Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt

Beschluss

Nr. 04/23/26G

vom 09.06.2004
P032187

Ratschlag betr. Projekt "Erlenmatt": Einzonung des ehemaligen DB-
Guterbahnhofareals und Freigabe von Krediten fir die Projektierung und den
Landerwerb erste Etappe

Bericht Nr. 9339 der BRK vom 28.04.2004

Al Zustimmung

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag seiner Bau- und
Raumplanungskommission, gestitzt auf §§ 101 und 105 des Bau- und Planungsgesetzes
vom 17. November 1999 sowie auf § 11 Abs. 3 des Umweltschutzgesetzes Basel-Stadt
vom 13. Marz 1991, beschliesst:

l. Zonenanderung und Zuweisung der Larmempfindlichkeitsstufe

1. Der Zonenanderungsplan Nr. 12943 des Hochbau- und Planungsamtes vom 11.
August 2003 wird verbindlich erklart.

2. Dem Gebiet innerhalb des Planungsperimeters wird gemass Plan zur Zuordnung der
Larmempfindlichkeitsstufe Nr. 12945 des Hochbau- und Planungsamtes vom 11. August
2003 die Larmempfindlichkeitsstufe Il gemass Larmschutzverordnung vom 15.
Dezember 1986 zugeordnet.

3. Die Einsprache der MAT Transport AG wird entsprechend dem im Ratschlag
dargelegten Antrag abgewiesen. Der Einsprecherin ist eine Ausfertigung des sie
betreffenden Entscheids zuzustellen.

Il. Festsetzung eines Bebauungsplans

Ablage:



2.

1. Der Bebauungsplan Nr. 12944 in der Fassung des Hochbau- und Planungsamtes vom
11. August 2003 wird innerhalb des bezeichneten Perimeters als verbindlich erklart.

2. Zum Bebauungsplan werden folgende Vorschriften erlassen:
2.1. Bauliche Nutzung total

Innerhalb der Baufelder A — J dirfen Nutzungen mit einer BGF von maximal 212'000 m?,
davon 30'000 m? BGF fir Verkaufsnutzungen, mindestens 115'000 m? BGF fir Wohnen,
64'000 m? BGF fur Dienstleistungs- und Gewerbenutzungen sowie 3'000 m? BGF fir
Schulraum angeordnet werden.

Zusatzlich sind auf Grundsticken, die entweder schon im Besitz des Kantons sind oder
von diesem resp. der Einwohnergemeinde Basel erworben werden sollen, Bauten fir
Dienstleistungsnutzungen mit einer BGF von maximal 21'600 m? sowie diverse kleinere,
bei der Gestaltung der 6ffentlichen Raume zu berlcksichtigende Baubereiche mit
Verkaufs- und Verpflegungsnutzung zulassig.
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Pflichtbaulinie

Uberall, wo Baufelder an Allmend anstossen, muss entlang der Baulinie eine
geschlossene Randbebauung erstellt werden. Nur in den Baubereichen B2, E5, F1, G1,
H2, 12 sowie J2 sind Bauwiche mit einer Breite von maximal 6 m zulassig.

Freiflachenberechnung

Der an die Baufelder angrenzende Vorgartenbereich wird bei der Berechnung des
Freiflachenanteils angerechnet.

2.2. Baufelder A, H, I, J
Nutzungsart und —mass

In den Baufeldern A, H, | und J sind insgesamt maximal 81'500 m? BGF zulassig. Davon
muissen mindestens 39'000 m? BGF fir Wohnen verwendet werden. Innerhalb der
Baufelder H, | und J muss ein Freiflachenanteil von 50 % eingehalten werden. Dieser darf
in einzelnen Baufeldern unterschritten werden, sofern er innerhalb dieser Baufelder
insgesamt eingehalten wird.

2.2.1. Baufeld A
Gebé&udevolumen

Im Baubereich A1 sind Bauten mit maximal 5 Vollgeschossen und einer zwingend
einzuhaltenden Gebaudehdhe von 16 m zu erstellen. Im Baubereich A2 sind Bauten mit 6
Vollgeschossen und 22 m Gebaudehdhe zulassig. Im Baubereich A3 sind Bauten mit 7
Vollgeschossen und 25 m Gebaudehohe, im Baubereich A4 Bauten mit 8 Vollgeschossen
und 28 m Gebaudehohe zulassig. Im Bereich A5 darf bis zur gleichen Gebaudehdhe wie
in Baubereich A4 ein Uber die Allmend auskragender Gebaudeteil angeordnet werden,
wobei ein Lichtraumprofil von mindestens 5 m lber der Allmend einzuhalten ist.

Abweichungen

Von diesen Bestimmungen zur Volumenanordnung kann nur dann abgewichen werden,
wenn ohne Nutzungserhdhung mittels eines Varianzverfahrens vorgangig die
entsprechende Zustimmung des Regierungsrates eingeholt wurde.

Nutzungsverteilung

Grossflachige Verkaufsnutzungen mit mehr als 1'200 m2 BGF durfen nur im Baufeld A
angeordnet werden.

2.2.2. Baufeld H
Gebé&udevolumen

Im Baubereich H1 sind Bauten mit maximal 5 Vollgeschossen und einer zwingend
einzuhaltenden Gebaudehdhe von 16 m zu erstellen. Im Baubereich H2 sind Bauten mit 6
Vollgeschossen und 19 m Gebaudehoéhe, im Baubereich H3 Bauten mit 5 Vollgeschossen
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und 16 m Gebaudehdhe zuldssig. Im Bereich H4 sind Bauten bis zu 4 Vollgeschossen
und 13 m Gebaudehdéhe unter Einhaltung der Ubrigen Vorschriften des BPG zulassig.
Ebenso darf im Bereich H5 das Erdgeschoss des Baubereichs H1 mit maximal 5 m
Gebaudehoéhe vergrossert werden.
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Nutzungsverteilung

Dienstleistungs- und Gewerbenutzungen sowie quartierbezogene Verkaufsnutzungen bis
1'200 m2 BGF dirfen nur in den Baubereichen H1 und H5 angeordnet werden. Dabei
durfen keine storenden Immissionen irgendwelcher Art in die angrenzenden, den
Wohnnutzungen dienenden Bereiche gelangen.

2.2.3. Baufeld |
Gebé&udevolumen

Im Baubereich 11 sind Bauten mit 5 maximal Vollgeschossen und einer zwingend
einzuhaltenden Gebdudehdhe von 16 m zu erstellen. Im Baubereich 12 sind Bauten mit 5
Vollgeschossen und 16 m Gebaudehdhe, im Baubereich 13 Bauten mit 4 Vollgeschossen
und 13 m Gebaudehohe zulassig. Im Bereich 14 sind Bauten bis zu 4 Vollgeschossen und
13 m Gebaudehohe unter Einhaltung der Gbrigen Vorschriften des BPG zulassig. Ebenso
darf im Bereich 15 das Erdgeschoss des Baubereichs |1 mit maximal 5 m Gebaudehdhe
vergrossert werden.

Nutzungsverteilung

Dienstleistungs- und Gewerbenutzungen sowie quartierbezogene Verkaufsnutzungen bis
1'200 m2 BGF dirfen nur in den Baubereichen 11 und |5 angeordnet werden. Dabei
durfen keine storenden Immissionen irgendwelcher Art in die angrenzenden, den
Wohnnutzungen dienenden Bereiche gelangen.

2.2.4. Baufeld J
Gebé&udevolumen

Im Baubereich J1 sind Bauten mit maximal 5 Vollgeschossen und einer zwingend
einzuhaltenden Gebdudehdhe von 16 m zu erstellen. Im Baubereich J2 sind Bauten mit 4
Vollgeschossen und 13 m Gebaudehdhe zulassig. Im Bereich J3 sind Bauten bis zu 3
Vollgeschossen und 10 m Gebaudehéhe unter Einhaltung der Gbrigen Vorschriften des
BPG zulassig. Ebenso darf im Bereich J4 das Erdgeschoss des Baubereichs J1 mit
maximal 5 m Gebaudehdéhe vergréssert werden.

Nutzungsverteilung

Dienstleistungs- und Gewerbenutzungen sowie quartierbezogene Verkaufsnutzungen bis
1'200 m? BGF diirfen nur in den Baubereichen J1 und J4 angeordnet werden. Dabei
dirfen keine stérenden Immissionen irgendwelcher Art in die angrenzenden, den
Wohnnutzungen dienenden Bereiche gelangen.

2.3. Baufeld B

Nutzungsart und —mass
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Im Baufeld B sind insgesamt maximal 36'000 m? BGF zuldssig. Davon mussen
mindestens 30'000 m? BGF fir Wohnen verwendet werden.

Gebaudevolumen

Im Baubereich B1 sind Bauten mit 7 Vollgeschossen und 25 m Gebaudehdhe, im
Baubereich B2 Bauten mit 3 Vollgeschossen und 10 m Gebaudehohe, in den
Baubereichen B3 und B5 Bauten mit 6 Vollgeschossen und 21 m Gebaudehdhe zulassig.
Im Bereich B4 sind Bauten bis zu 5 Vollgeschossen und 16 m Gebaudehdhe unter
Einhaltung der tbrigen Vorschriften des BPG zulassig.

Nutzungsverteilung

Quartierbezogene Verkaufsnutzungen bis 1'200 m2 BGF dirfen nur in den
Erdgeschossen entlang der Pflichtbaulinie angeordnet werden. Dabei dirfen keine
stérenden Immissionen irgendwelcher Art in die angrenzenden, den Wohnnutzungen
dienenden Bereiche gelangen. Der Baubereich B5 ist flr Schulraum und Wohnen
bestimmt.

2.4. Baufeld C

Nutzungsart und —mass

Im Baufeld C sind insgesamt maximal 16'000 m? BGF zulassig.
Gebéudevolumen

Der Bereich C1 enthalt Gebaude und Freiraume, die der Stadt- und Dorfbildschutzzone
entsprechen. Im Baubereich C2 sind Bauten mit 6 Vollgeschossen und einer maximalen
Gebaudehohe von 21 m zulassig, sofern vorgangig das bestehende Speditionsgebaude
in der Hofmitte entfernt worden ist. Der Bereich C3 ist freizuhalten, kann jedoch in Form
und Grosse soweit verandert werden, als dies die Anordnung von Anlagen fur den
offentlichen Verkehr erfordert.

2.5. Baufeld D
Nutzungsart und —mass

Im Baufeld D sind insgesamt maximal 22'400 m? BGF zuldssig. Davon mussen
mindestens 5'000 m? BGF fur Wohnen verwendet werden.

Gebaudevolumen

Im Baubereich D1 sind Bauten mit 5 Vollgeschossen und 20 m Gebaudehdhe, im
Baubereich D2 Bauten mit 8 Vollgeschossen und 28 m Gebaudehdhe, im Baubereich D3
Bauten mit 3 Vollgeschossen und 11 m Gebaudehdhe zulassig.

2.6. Baufelder E, F, G

Nutzungsart und -mass
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In den Baufeldern E, F und G sind insgesamt maximal 56'100 m? BGF zulassig. Davon
missen mindestens 41'000 m? BGF fur Wohnen verwendet werden. Innerhalb der
Baufelder E, F und G muss ein Freiflachenanteil von 50 % eingehalten werden. Dieser
darf in einzelnen Baufeldern unterschritten werden, sofern er innerhalb dieser Baufelder
insgesamt eingehalten wird.

2.6.1. Baufeld E
Gebaudevolumen

In den Baubereichen E1 und E5 sind Bauten mit 6 Vollgeschossen und 21 m
Gebaudehohe, im Baubereich E2 Bauten mit 5 Vollgeschossen und 16 m Gebaudehdhe
zuldssig. Im Bereich E3 sind Bauten bis zu 4 Vollgeschossen und 13 m Gebaudehothe
unter Einhaltung der Gbrigen Vorschriften des BPG zulassig. Ebenso darf im Bereich E4
darf das Erdgeschoss des Baubereichs E1 mit maximal 5 m Gebaudehéhe vergrossert
werden.
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Nutzungsverteilung

Dienstleistungs- und Gewerbenutzungen sowie quartierbezogene Verkaufsnutzungen bis
1'200 m® BGF diirfen nur in den Baubereichen E1 und E4 angeordnet werden. Dabei
durfen keine storenden Immissionen irgendwelcher Art in die angrenzenden, den
Wohnnutzungen dienenden Bereiche gelangen.

Offentlicher Durchgang

Zwischen den Baufeldern E und F ist ein 6ffentlicher Durchgang vom Stadtterminal zum
Stadtpark anzuordnen und durch eine Dienstbarkeit zu sichern, welche ohne Zustimmung
der Baubewilligungsbehérde weder geandert noch aufgehoben werden darf.

2.6.2. Baufeld F
Gebé&udevolumen

Im Baubereich F1 sind Bauten mit 5 Vollgeschossen und 16 m Gebaudehdhe, im
Baubereich F2 Bauten mit 4 Vollgeschossen und 13 m Gebaudehdhe, im Baubereich F3
Bauten mit 4 Vollgeschossen und 15 m Gebaudehdhe erstellt werden. Im Bereich F4 sind
Bauten bis zu 4 Vollgeschossen und 13 m Gebaudehdhe unter Einhaltung der Ubrigen
Vorschriften des BPG zuldssig. Ebenso darf im Bereich F5 das Erdgeschoss des
Baubereichs F3 mit maximal 5 m Gebaudehbéhe vergréssert werden.

Nutzungsverteilung

Dienstleistungs- und Gewerbenutzungen sowie quartierbezogene Verkaufsnutzungen bis
1'200 m® BGF dirfen nur in den Baubereichen F3 und F5 angeordnet werden. Dabei
dirfen keine stérenden Immissionen irgendwelcher Art in die angrenzenden, den
Wohnnutzungen dienenden Bereiche gelangen.

2.6.3. Baufeld G
Gebaudevolumen

Im Baubereich G1 sind Bauten mit 3 Vollgeschossen und 10 m Gebaudehbhe, im
Baubereich G2 Bauten mit 8 Vollgeschossen und 28 m Gebaudehdhe zuldssig. Im
Bereich G3 darf das Erdgeschoss der angrenzenden Baubereiche mit maximal 5 m
Gebaudehohe vergrossert werden.

Nutzungsverteilung

Dienstleistungs- und Gewerbenutzungen sowie quartierbezogene Verkaufsnutzungen bis
1'200 m? BGF diirfen nur in den Baubereichen G2 und G3 angeordnet werden. Dabei
durfen keine storenden Immissionen irgendwelcher Art in die angrenzenden, den
Wohnnutzungen dienenden Bereiche gelangen.

2.7. Baubereiche in éffentlichen Griin- und Freirdumen und im Nationalstrassenperimeter
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In den Baubereichen K1 und N1 sind fir die Offentlichkeit zugangliche und den
angrenzenden Frei- und Grinraumen dienende Nutzungen zuldssig. Im Bereich N3 darf
eine unterirdische Autoeinstellhalle erstellt werden. Im Baubereich N2 ist ein Gebaude mit
15 Vollgeschossen und 56 m Gebaudehdhe sowie einer BGF von maximal 21'600 m?
zulassig. Die hierfur bendtigte 6kologische Ersatz- und Ausgleichflache ist zusatzlich zu
den Naturschutz- und -schongebieten im Innern des Areals anzuordnen.
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2.8. Weitere Bestimmungen
Naturschutz

Bei der Projektierung der Oberflachengestaltung ist in den Bereichen K und L
(Grinzonen) dem Naturschutz bis zu einer Flache von 3,5 ha Vorrang einzuraumen und
eine entsprechende Schutzverordnung zu erlassen. Dabei sind 1,9 ha als
zusammenhangendes, engeres Naturschutzgebiet und 1,6 ha als Naturschongebiet im
Dienste der 6kologischen Vernetzung und unter angemessener Berlcksichtigung der
Bedirfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner der angrenzenden Wohnnutzung zu
gestalten. Wahrend das Naturschongebiet o6ffentlich begehbar sein soll, muss im
Naturschutzgebiet durch gestalterische Massnahmen dafir gesorgt werden, dass die
Schutzziele eingehalten werden kénnen, was eine entsprechend starke Einschrankung
der freien Begehbarkeit mit konzentrierter Wegflhrung bedingt.

Dachgeschosse
Zusatzlich zu den Vollgeschossen durfen keine Dachgeschosse erstellt werden.
Stadtentwésserung

Uberall, wo es technisch und wirtschaftlich mdglich ist, sind Installationen fir eine
Grauwassernutzung vorzusehen. Ist dies nicht moglich, ist das anfallende Meteorwasser
versickern zu lassen. Falls dies auf den Baufeldern nicht moglich ist, kbnnen dazu auch
offentliche Teilflachen genutzt werden.

Energie

Die Bauten haben den Zielwert H, des Heizwarmebedarfs nach Norm SIA 380/1
"Thermische Energie im Hochbau" zu erflllen. Einzelne Bauten durfen diesen Wert
Uberschreiten, wenn die Uberschreitung durch andere Bauten kompensiert wird, die
vorher oder mindestens gleichzeitig erstellt werden. Sofern die IWB das gesamte Areal zu
marktgangigen Bedingungen an das Fernwarmenetz anschliesst, ist fur eine andere
Versorgung der Gebaude mit Warme nachzuweisen, dass die CO2-Emissionen 60%
unter denjenigen liegen, die bei einer Bereitstellung der Warme mit einer modernen
Olfeuerung entstehen wiirden.

Die Grenzwerte der Empfehlung SIA 380/4 "Elektrische Energie im Hochbau“ sind
einzuhalten.

10% der Bausubstanz (Bruttogeschossflache) sind als weitergehende Pilot- und
Demonstrationsprojekte im Sinne der 2000 Watt-Gesellschaft auszufihren. Darin
inbegriffen ist die vom Kanton Basel-Stadt erstellte Bausubstanz (z.B. Schule) im Umfang
von mindestens 3'000 m? BGF. Die energietechnisch-6kologischen Qualitaten der
Pilotbauten werden zum Zeitpunkt der Planung bzw. Realisierung nach dem dannzumal
aktuellen Stand des Wissens, des technisch Machbaren und des wirtschaftlich
Zumutbaren im Rahmen eines Zielvereinbarungsprozesses festgelegt.
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Larmschutz

Mit der Abnahme der Bauten in den Baubereichen F1, F2, F4 oder 12, I3, 14 durch das
Bauinspektorat, mussen die zur Einhaltung der Planungswerte der Empfindlichkeitsstufe
Il erforderlichen Larmschutzwdnde an den Nordtangentenbricken ihre Wirkung
vollumfanglich entfalten.

Bei der etappenweisen Entwicklung der Baufelder in larmbelasteten Gebieten ist dem
Larmschutz insofern zu geniigen, als jeweils diejenigen Elemente des Larmschutzriegels
des nachsten Baufeldes zum Schutz der larmempfindlichen Nutzungen gleichzeitig zu
realisieren sind, welche die Einhaltung der Planungswerte der ES Il gewahrleisten.

Befristeter  Griinflachentransfer zwecks Kompensation des baurechtsbelasteten
Griinzonenbereichs

Die Baubereiche G1 und G3 dirfen erst dann baulich entwickelt werden, wenn die
Nutzung der Gebaude der Firma MAT Transport AG an der Erlenstrasse aufgehoben ist
und dieser Bereich einer griinzonenkonformen Nutzung zugeflihrt werden kann. Die
Baubereiche J2 und J3 dirfen erst dann baulich entwickelt werden, wenn das Baurecht
BLG (BLG Basler Lagerhaus- und Speditionsgesellschaft AG, Parzelle Nr. 3118 in
Sektion 7 des Grundbuchs Basel) an der Schwarzwaldallee aufgehoben ist und dieser
Bereich einer grinzonenkonformen Nutzung zugefihrt werden kann. Bis zur
grinzonenkonformen Nutzung der erwahnten Bereiche sind die Baubereiche G1 und G3
sowie die Restflachen der Baubereiche J2 und J3 durch die Grundeigentiimerin integral
als Grinflachen anzulegen und mit einem Grinflachenservitut zu belegen, welches den
offentlichen Zugang sichert und ohne Zustimmung der Baubewilligungsbehérde weder
geandert noch aufgehoben werden kann. Diese Grinflachen sind als Schotterrasen oder
in qualitativ vergleichbarer Art auszuflihren; sie sind spatestens dann zu erstellen, wenn
der Kanton die Gestaltung der angrenzenden Grinzonen realisiert. Der Unterhalt dieser
Grinflachen wird durch den Kanton Gbernommen. Spatestens nach Ablauf der durch die
heutigen Baurechte und Mietvertrdge belegten Grinzonenbereiche ist die
grinzonenkonforme Nutzung in diesen Bereichen herzustellen.

2.9. Geringfiigige Abweichungen, Ausnahmen

Das zustandige Departement wird ermachtigt, Abweichungen vom Bebauungsplan und
den zugehdrigen Vorschriften zuzulassen, sofern dadurch das Gesamtkonzept der
Bebauung nicht beeintrachtigt wird.
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lll. Projektierung der Infrastruktur

Der Grosse Rat bewilligt zur Projektierung der Infrastruktur im und um das Gebiet
Erlenmatt die erforderlichen Kredite

zu Lasten des Investitionsbereichs 1 ,Strassen/Stadtgestaltung®,
Baudepartement, Tiefbauamt, Pos. 6170.110.2.1031

Fr. 1°000'000.--

2004: Fr. 600'000.--
2005: Fr. 400'000.--

zu Lasten des Mehrwertabgabefonds, Baudepartement, Stadtgartnerei und
Friedhofe, Pos. 6010.010.20204

Fr. 452'000.--

2004: Fr. 300'000.--
2005: Fr. 152'000.--

zu Lasten des Investitionsbereichs 2 ,Offentlicher Verkehr®, Wirtschafts-
und Sozialdepartement, Auftrag 8195010 25601

Fr. 200'000.--

2005: Fr. 100'000.--
2006: Fr. 100'000.--

Die Betrage beziehen sich auf die Preisbasis PKI Januar 2003.
IV. Landerwerb

Der Grosse Rat bewilligt die erste Etappe des im Zusammenhang mit der Erschliessung
des Gebiets Erlenmatt vorgesehenen Landerwerbs (Erwerb von ca. 17'500 m” Land in
den Bereichen K und L des Bebauungsplans zum Preis von Fr. 120.-- pro
Quadratmeter).

Er bewilligt hierzu flir das Jahr 2004 den erforderlichen Kredit zu Lasten des
Mehrwertabgabefonds, Baudepartement, Stadtgartnerei und Friedhofe,
Pos. 6010.010.20206, Fr. 2'100'000.00.

V. Publikation und Referendum

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt
der Rechtskraft wirksam.

Rechtsmittelbelehrung:
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Gegen diesen Beschluss kann Rekurs beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Zum Rekurs
wegen inhaltlicher Mangel ist nur berechtigt, wer ganz oder teilweise erfolglos Einsprache gegen
Planentwlrfe erhoben hat. Der Rekurs ist innerhalb einer Frist von 10 Tagen beim
Verwaltungsgericht anzumelden; diese Frist beginnt mit Zustellung des Einspracheentscheides,
frihestens aber mit der Publikation dieses Beschlusses im Kantonsblatt zu laufen. Innerhalb von 30
Tagen, vom gleichen Zeitpunkt an gerechnet, ist die Rekursbegriindung einzureichen, welche die
Antrage der Rekurrentin oder des Rekurrenten und deren Begrindung mit Angabe der Beweismittel
zu enthalten hat.
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