Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat [13.0427.01

09.5070.03

PD/P130427/P095070
Basel, 24. April 2013

Regierungsratsbeschluss vom 23. April 2013

Ratschlag ,,zu einer Anderung des Einfithrungsgesetzes zum Bun-
desgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann vom 26. Juni
1996 (EG GIG)

und
Motion Brigitta Gerber und Konsorten betreffend besseres Risiko-
management durch geschlechts-spezifisch ausgewogene Beset-

zung der Verwaltungsrate im offentlichen und halboffentlichen Be-
reich (P095070)“

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 26. April 2013.
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Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir lhnen eine Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Bun-
desgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann vom 26. Juni 1996 (EG GIG; SG 140.100).

Die beantragte Anderung bezweckt in Erganzung und Konkretisierung von § 9 Abs. 3 der Verfas-
sung des Kantons Basel-Stadt (KV; SG 111.100), das Risikomanagement in den Verwaltungsraten
von offentlichrechtlichen Anstalten und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen zu verbessern. Dies
soll dadurch erreicht werden, dass bei der Bestellung von Aufsichtsgremien, die in der Wahlbefug-
nis des Kantons Basel-Stadt liegen, mindestens ein Drittel der Mandate an Frauen und mindestens
ein Drittel der Mandate an Manner vergeben werden. Damit erflllt der Regierungsrat den Auftrag,
den ihm der Grosse Rat mit der Uberweisung der Motion Brigitta Gerber und Konsorten betreffend
besseres Risikomanagement durch geschlechtsspezifisch ausgewogene Besetzung der Verwal-
tungsrate im 6ffentlichen und halb-6ffentlichen Bereich erteilt hat (Beschluss Nr. 09/47/51G).

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den vorgelegten Entwurf zu den neuen Abschnit-
ten 11I°° und VI mit den neuen §§ 24 und 25 EG GLG zu genehmigen und die Motion Brigitta Ger-
ber und Konsorten betreffend besseres Risikomanagement durch geschlechtsspezifisch ausgewo-
gene Besetzung der Verwaltungsrate im o6ffentlichen und halb-6ffentlichen Bereich als erledigt
abzuschreiben.

Motion

1.1 Wortlaut der Motion
Die Motion hat folgenden Wortlaut:

.Die Finanzmarkte stecken tief in der Krise. Neue Ldsungen im Bereich Risikomanagement werden ge-
sucht. Eine Befragung im Jahre 2007 bei Studierenden mit unterschiedlichem fachspezifischem Hinter-
grund (Ingenieure, Sozial-, Wirtschafts- und Geisteswissenschaften, Medizin, Jura) der Universitat und
ETH Zirich hat folgendes ergeben: die Studierenden wirtschaftsnaher Ausbildungsgange haben einer-
seits deutlich schlechtere Prognosen lber die Entwicklung der Aktienkurse der UBS abgegeben als die-
jenigen wirtschaftsferner Studiengange. Studierende, die Vorlesungen Uber Finanzmarkte gehdrt hatten,
schnitten weniger gut ab als solche die dieses Wissen nicht hatten. Frauen haben andererseits unabhan-
gig von der Wahl ihres Studiengangs signifikant bessere Prognosen geliefert. Prof. Margrit Osterloh, Or-
dinaria fur BWL an der Universitat Zirich, merkt an: homogene Gruppen unterlagen tendenziell eher der
Selbstiberschatzung von Experten, verliessen sich auf Prognosen vorangegangener Ereignisse und sind
fur systematische Irrtimer besonders anféllig (NZZ am Sonntag, 28. Dezember 2008, S. 15).

Schweizer Verwaltungsrate sind in den letzten Jahren aufféllig homogener geworden. Verwaltungsréate,
CEOs und VR-Prasidenten sind zu etwa 90% von Personen mit wirtschaftsnahem Hintergrund besetzt.
Krass untervertreten sind Frauen in den Verwaltungsraten der bdrsennotierten Unternehmen, namlich le-
diglich mit 5% (Prozentsatz variiert 2002-2004 zwischen 5,12 und 5,27% siehe Handelszeitung 13.-
19.9.2006, S. 79).

Dies obwohl die heutige, aktive Generation von Frauen um die 50 eine ungebrochene Berufskarriere von
30 Jahren vorweisen kann und durchaus kein Mangel an qualifizierten und motivierten Kandidatinnen be-
steht.
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Norwegen hatte bis vor wenigen Jahren eine &hnliche geschlechtsspezifische Verteilung in seinen Ver-
waltungsraten vorzuweisen. Die (konservative!) Regierung hatte aber fir 2006 zwecks demokratischerer
Verteilung und besserer Diversitat in Management-Teams eine 40%-Frauen-Quote in allen Aufsichtsgre-
mien eingefuhrt, deren Umsetzung in der 4-jéhrigen Ubergangszeit mit entsprechenden Weiterbildungen
begleitet wurde. Norwegens heutige wirtschaftliche Performance, nicht nur im Energiesektor, spricht klar
flr entsprechende Massnahmen.

In der Schweiz wird auf Bundesebene derzeit genau durch diese Einsicht eine 30%-Frauenquote fir Ver-
waltungsrate der bundesnahen Betriebe erarbeitet. Auch der Kanton Basel-Stadt will seinerseits seine 6f-
fentlichen und halb-6ffentlichen Verwaltungsrate bestmdglich bestellen. In der neuen Verfassung ist unter
§ 9 "Gleichstellung von Frau und Mann", Abs. 3 vermerkt: "Kanton und Gemeinden férdern die tatsachli-
che Gleichstellung von Frau und Mann in allen Lebensbereichen. Sie wirken darauf hin, dass éffentliche
Aufgaben sowohl von Frauen als auch von Mannern wahrgenommen werden". Die kirzlich erfolgte Zu-
sammensetzung des Bankrates (Amtsperiode 1. April 2009 - 31. Marz 2013) wirft allerdings in verfas-
sungsrechtlicher Hinsicht Fragen auf. Gewahlt wurden 12 Manner und eine Frau. Damit sind Frauen mit
einem Anteil von 7.6% vertreten. Eine entsprechende Beschickung von Verwaltungsraten éffentlicher und
halb-6ffentlicher Betriebe ist wohl in geschlechtsspezifischer Hinsicht nicht ganz verfassungskonform.

Der Regierungsrat wird deshalb gebeten, im Sinne von § 9 Abs. 3 der Verfassung des Kantons Basel-
Stadt das Verhaltnis der Geschlechter in den 6ffentlichen und halbéffentlichen Kérperschaften zu tber-
prifen (Kanton und Gemeindeebene) und dem Grossen Rat eine Vorlage zur Ergdnzung der oben zitier-
ten rechtlichen Regelung im folgenden Sinne zu unterbreiten:

Bei der Bestellung von Aufsichtsgremien im 6ffentlichen und halb-6ffentlichen Bereich ist darauf zu ach-
ten, dass mindestens 30% der Mandate an Frauen vergeben werden (z.B. dreifach paritatisch) und der
Regierungsrat ganz im Sinne der Verfassung vorbereitend darauf hin wirkt, dass 6ffentliche Aufgaben
sowohl von Frauen als auch von Mannern wahrgenommen werden kénnen.

Brigitta Gerber, Brigitte Hollinger, Beat Jans, Michael Withrich, Greta Schindler, Mustafa Atici, Doris Gy-
sin, Jurg Stécklin, Sibel Arslan, Andrea Bollinger, Urs Schweizer, Annemarie Pfeifer, Christine Heuss,
Dominique Kénig-Lidin, Franziska Reinhard, Patrizia Bernasconi, Martina Bernasconi, Remo Gallacchi,
Martin Lichinger, Urs Miller-Walz, Stephan Luethi-Briderlin, Brigitte

Heilbronner-Uehlinger®

1.2 Ausgangslage und bisheriger Verlauf

Mit Grossratsbeschluss vom 6. Mai 2009 hat der Grosse Rat die Motion an den Regierungsrat zur
Stellungnahme Uberwiesen. In seiner Stellungnahme vom 9. September 2009 gelangte der Regie-
rungsrat zum Schluss, dass dem Anliegen der Motion nachgekommen werden solle und beantrag-
te dem Grossen Rat, die Motion soweit rechtlich zuldssig — bezlglich Konkretisierung von
§ 9 Abs. 3 der KV, nicht aber beziiglich Uberpriifung des Verhaltnisses der Geschlechter in den
6ffentlichen und halbéffentlichen Kérperschaften — zur Erfillung zu Gberweisen. Mit Beschluss vom
18. November 2009 hat der Grosse Rat die Motion an den Regierungsrat Gberwiesen und ihn mit
der Ausarbeitung einer Gesetzesvorlage bis zum 18. November 2013 beauftragt (Beschluss Nr.
09/47/51G).

In seiner Stellungnahme teilte der Regierungsrat die Ansicht der Motiondr/innen, wonach ge-
schlechtergemischte Gruppen allgemein differenzierter analysieren und handeln als homogen zu-
sammengesetzte Gruppen, was insbesondere aufgrund eines besseren Risikomanagements mas-
sgeblich und nachhaltig zum wirtschaftlichen Erfolg beitragt.
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Eine ausgewogene Besetzung von Verwaltungsraten im 6ffentlichen und halb-6ffentlichen Bereich
kann wesentlich zu einem nachhaltigeren Umgang mit Finanzen beitragen. Der Regierungsrat an-
erkannte auch die Tatsache einer starken Untervertretung der Frauen in strategisch verantwortli-
chen Gremien und sah den Handlungsbedarf fir den Kanton Basel-Stadt als gegeben an. Die Be-
stimmung in § 9 Abs. 3 der Kantonsverfassung (Wortlaut: ,Kanton und Gemeinden férdern die
tatséchliche Gleichstellung von Frau und Mann in allen Lebensbereichen. Sie wirken darauf hin,
dass offentliche Aufgaben sowohl von Frauen als auch von Mannern wahrgenommen werden.*)
reiche nicht aus, um eine ausgewogene Geschlechterverteilung in den Basler Verwaltungsraten zu
erzielen und solle deshalb in einer Gesetzesbestimmung konkretisiert werden.

Der Regierungsrat betonte die Haufigkeit von Quotenregelungen bei Besetzung von Amtern, ins-
besondere betreffend Sprache, Herkunft und Sozialpartnerschaft und erachtete diese als geeigne-
tes Instrument, Untervertretungen von bestimmten Gruppen entgegenzuwirken. Dies gelte auch im
Bereich der Foérderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern. Selbstverstand-
lich seien bei allen Formen von Quotenregelungen die vorausgesetzten Qualifikationen fir das
entsprechende Amt zu beachten. In diesem Zusammenhang ist entscheidend, rechtzeitig entspre-
chende Vorkehrungen fir die Rekrutierung zu treffen.

Aktuelle Situation

1.3 Situation in der Schweiz

Die starke Untervertretung der Frauen in strategisch verantwortlichen Gremien sowohl in der Pri-
vatwirtschaft als auch im 6ffentlichen Sektor ist nach wie vor eine Tatsache. Der kirzlich veréffent-
lichte Bericht "Women Matter 2012", den Mc Kinsey jahrlich publiziert, zeigt diesbezlglich europa-
weit zahlenmassig keine Fortschritte: Im europaischen Durchschnitt stagniert der Frauenanteil in
den Verwaltungsraten bei 17%, in den Geschaftsleitungen bei 10%. Die Schweiz belegt in den
Berichten nach wie vor einen der hintersten Range: Frauen besetzen in der Schweiz nur gerade
12% der Verwaltungsratssitze von SMI-Firmen, in den Geschéftsleitungen sind es gar nur 6%.’
Angestiegen ist der Frauenanteil aber in jenen Landern, die Quoten eingefihrt haben, wenn auch
nur in jenen Gremien, fiir welche das Gesetz bindend ist®: So ist etwa in Frankreich der Frauenan-
teil in Verwaltungsraten seit dem Quotengesetz 2010 um 12 Prozentpunkte auf 20% angesprungen
—in den Geschaftsleitungen hingegen hat sich nichts getan.

14 Situation im Kanton Basel-Stadt

Auch in Basel-Stadt ist der Frauenanteil in strategisch verantwortlichen Gremien nicht gestiegen,
auch nicht in den 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und den gemischtwirtschaftlichen und anderen
offentlichen Unternehmen®: In den in der regierungsrétlichen Stellungnahme vom 9. Septem-
ber 2009 (Seite 5) aufgelisteten Verwaltungsraten zeigte sich ein durchschnittlicher Frauenanteil
von 21.3%. In der Zwischenzeit ist dieser wieder gesunken auf 16.7% (siehe Anhang I).

' Schilling Report 2011.

2 Schilling Report 2011.

% Pierre Tschannen/Ulrich Zimmerli/Markus Muiller, allgemeines Verwaltungsrecht, 3. Aufl. Bern 2009, § 10 Rz. 2 ff. unterscheiden bei den 6ffentlichen
Unternehmen gemischtwirtschaftliche Unternehmen, 6ffentliche Unternehmen in Privatrechtsform und spezialgesetzliche Aktiengesellschaften
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1.5 Entwicklungsprognose fiir Basel-Stadt

Die Ursachen, weshalb bei der Besetzung von Aufsichtsorganen eine paritatische oder proportio-
nale Besetzung nicht ohne weiteres zustande kommt, liegen in den gesellschaftlichen Strukturen
und deren Dynamik. Homogene Gruppen orientieren sich regelmassig (bewusst oder unbewusst)
an den in der Uberlegenen Gruppe Ublichen Auswahlkriterien und Vernetzungsmechanismen. Dies
fuhrt im Falle einer geschlechtlichen Homogenitat oder relativen Homogenitat der Gruppe dazu,
dass das Kriterium der Geschlechtszugehdrigkeit einen Einfluss darauf hat, ob jemand als geeig-
net wahrgenommen wird oder nicht. Dies gilt auch fir die Auswahl von neuen Mitgliedern. Wird
nicht bewusst Gegensteuer gegeben, werden Schllsselpositionen von einer Frauenmehrheit ten-
denziell an Frauen und von einer Mannermehrheit tendenziell an Manner weitergegeben®. Das
andere Geschlecht wird dementsprechend auch weniger nachgefragt oder scheut sich, selber
nachzufragen.

Aufgrund der einschldgigen Erkenntnisse aus Frankreich und Norwegen ist eine verbindliche ge-
setzliche Regelung zur Konkretisierung von § 9 Abs. 3 der KV notwendig, um eine tatséchliche
Gleichstellung von Frauen und Mannern zu erreichen.

Anhang | lasst bzgl. der Unterverteilung von Frauen in Aufsichtsgremien den Schluss zu, dass fir
die zukunftige Entwicklungsprognose nicht von einer automatischen Ausgleichung der Geschlech-
terverteilung im Laufe der Zeit ausgegangen werden kann. Wie in anderen Landern zu beobach-
ten, ist fir eine Ausgleichung der Geschlechterverteilung eine verbindliche gesetzliche Regelung
notwendig.

1.6 Kompetenz des Kantons zur gesetzlichen Verankerung einer Quotenrege-
lung

Bei geschlechterférdernden Massnahmen handelt es sich um einen Anwendungsfall von
Art. 8 Abs. 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999
(BV; SR 101; Grundsatz der Gleichbehandlung) in Form einer Ungleichbehandlung von nicht ver-
gleichbaren Situationen. Die Ungleichbehandlung (z. B. durch eine Quotenregelung) zielt darauf
ab, strukturell bedingten Diskriminierungen unter der Zielvorgabe einer tatsachlichen Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern entgegenzuwirken. Auch der Bundesrat war anlasslich der Motion
Susanne Leutenegger Oberholzer zur Anderung der Zusammensetzung der Schweizer Vertretung
im Verwaltungsrat des Flughafens Basel-Mulhouse der Ansicht, dass eine ausschliesslich mannli-
che Besetzung der schweizerischen Delegation im Verwaltungsrat des Flughafens Basel Mulhouse
gegen Art. 8 BV verstdsst und beantragte die Annahme der Motion betreffend Einhaltung von
Art. 8 BV.®

Sondermassnahmen (z. B. Quotenregelung), welche mit dem Ziel einer De-facto-
Gleichberechtigung von Mann und Frau errichtet werden, stellen gemass Art. 4 des Ubereinkom-
mens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW, SR 0.108, von der
Schweiz ratifiziert am 27. Marz 1997, in Kraft seit 26. April 1997) keine Diskriminierung dar und
kdénnen in Verbindung mit Art. 5 CEDAW als Massnahme geboten sein.

Art. 8 Abs. 3 Satz 2 BV ermachtigt den Gesetzgeber, fir die rechtliche und tatsachliche Gleichstel-
lung zu sorgen. Dies betrifft sowohl den Gesetzgeber auf Bundesebene als auch denjenigen auf

* vgl. bspw. C. Milller/G. Sander, Gleichstellungs-Controlling, Ziirich 2005, S. 164
511.3903 Motion Susanne Leutenegger Oberholzer Verwaltungsrat Flughafen Basel-Mulhouse, Verwaltungsrat Flughafen Basel-Mulhouse, Zusammenset-
zung der Schweizer Vertretung &ndern.
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der kantonalen und kommunalen Ebene. Aufgrund der Organisationsautonomie liegen Quotenre-
gelungen fir Behdrden des Kantons, bzw. die Wahlbefugnisse entsprechender Behérden in der
Kompetenz des kantonalen Gesetzgebers.

Auch gemass § 9 Abs. 3 der KV werden Kanton und Gemeinden bzgl. der Verwirklichung der tat-
séchlichen Gleichstellung in die Pflicht genommen.®

Staatliche Massnahmen — so auch staatlich angeordnete Quotenregelungen — missen gemass
Art. 5 Abs. 2 BV im o&ffentlichen Interesse liegen und verhaltnismassig sein.

Das o6ffentliche Interesse an der tatsachlichen Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern ist unbestritten, da geschlechterheterogen durchmischte Strategie- und Aufsichtsorgane
ein besseres Risikomanagement nachweisen kénnen. Viele Schweizer Frauen weisen heute sehr
gute Qualifikationen vor. Mehr als die Halfte der Studienabsolvent/innen sind heute Frauen. In den
unteren Hierarchiestufen besteht ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis zwischen Frauen und
Mannern. Es gibt auch in der Schweiz von beiden Geschlechtern geniigend gut ausgebildete und
qualifizierte Personen. Staatliche Massnahmen im Rahmen einer flexiblen (qualifikationsabhangi-
gen) Drittelsquote — was gegenuber der im Ausland Ublichen 40%-Quote (z.B. Frankreich und
Norwegen) eine bescheidene Forderung ist — sollen das Manko in der Rekrutierung7 der qualifi-
zierten Fachkrafte ausgleichen und erscheinen fir die Verwirklichung der tatséchlichen Gleichstel-
lung von Mann und Frau angebracht und verhaltnismassig. Der Aufwand fir eine Rekrutierung
kann durch darauf spezialisierte Vermittlungsbiros verhaltnismassig gering gehalten werden. Die
Bereitschaft der Frauen kann durch den Hinweis auf die verhaltnismassige zeitliche Belastung
durch ein Mandat und die Entléhnung verstarkt geférdert werden. Anhang Il zeigt den Bedarf an
Frauen, welche es derzeit zu rekrutieren gilt, um eine Drittelsquote zu erreichen. (Insgesamt miss-
ten derzeit ca. 27 Frauen rekrutiert werden).

Rechtliche Ausgestaltung — Differenzierungserfordernisse

Der Auftrag der vorliegenden Motion richtet den Fokus nicht auf die geschlechter-spezifisch aus-
gewogenere Vertretung von Verwaltungskommissionen. Sie zielt explizit auf Aufsichtsorgane bzw.
Verwaltungsrédte — also Gremien mit Kontrollaufgaben bzw. strategischen Funktionen — ab und
zwar sowohl selbstandiger 6ffentlich-rechtlicher Anstalten wie auch 6ffentlicher Unternehmen (d.h.
inklusive ausgelagerte Betriebe). Der Kanton soll in sémtlichen Strategie- und Aufsichtsorganen®
aktiv werden, Uiber deren personelle Besetzung er via seine 6ffentlichen Organe® umfassend oder
teilweise entscheiden kann.

Bei der Ausarbeitung einer entsprechenden, gesetzlichen Regelung ist dem Umstand Rechnung
zu tragen, dass die Wahlbefugnis und die Einflussmdglichkeiten der 6ffentlichen Hand bei der Ver-
gabe von Verwaltungsratsmandaten je nach Rechtsform und gesetzlicher Grundlage der Strategie-
und Aufsichtsorgane unterschiedlich ist.

© der Gemeindebegriff umfasst gemass § 56 der KV die Einwohner- und Biirgergemeinden.

7 Martin Hilb, Leiter des Instituts ftir Filhrung und Personalmanagement Universitat St. Gallen in az vom 23. November 2011

8 Begriff in der Fachliteratur: STEFAN VOGEL, Einheit der Verwaltung — Verwaltungseinheiten, Zirich/Basel/Genf 2008, S. 284 (m.w. Literaturangaben)

° Der Begriff der 6ffentlichen Organe richtet sich nach der Definition in § 3 Informations- und Datenschutzgesetz (IDG, SG 153.260). Demnach sind &ffent-
lich Organe a) Organisationseinheiten des Kantons und der Gemeinden, die eine 6ffentliche Aufgabe erflllen; b) die Organisationseinheiten der juristischen
Personen des kantonalen und kommunalen &ffentlichen Rechts, die eine 6ffentliche Aufgabe erfiillen; c) Private, soweit ihnen von Kanton oder Gemeinden
die Erfullung offentlicher Aufgaben Ubertragen ist.
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1.7 Wahlbefugnis

Strategie- und Aufsichtsorgane, bei denen eine Wahlbefugnis des Kantons Basel-Stadt besteht,
sind in der Regel als 6ffentlich-rechtliche Anstalten'® oder als gemischtwirtschaftliche Unterneh-
men'' oder als anderes offentliches Unternehmen'® ausgestaltet. Da unselbsténdige &ffentlich-
rechtliche Anstalten (d.h. 6ffentlich-rechtliche Anstalten ohne eigene Rechtspersénlichkeit) keine
Organisation mit einem Strategie- und Aufsichtsorgan enthalten, werden der folgenden Beurteilung
nur noch die selbsténdigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalten (d.h. éffentlich-rechtliche Anstalten mit
eigener Rechtspersénlichkeit) unterstellt. Die in der Motion enthaltenen Ziele werden damit abge-
deckt.

1.7.1 Ausschliessliche Wahlbefugnis Basel-Stadt

Einzelne Strategie- und Aufsichtsorgane von (selbstandigen) &ffentlichrechtlichen Anstalten oder
6ffentlichen Unternehmen werden ausschliesslich von einem 6ffentlichen Organ des Kantons Ba-
sel-Stadt allein bestellt (Bankrat der BKB: Grosser Rat; Kuratorium des Schweizerischen Tropenin-
stituts, Verwaltungskommission der Gebaudeversicherung des Kantons Basel-Stadt, Verwaltungs-
rat Offentliche Spitaler Basel-Stadt: Regierungsrat) oder von zwei Organen (IWB-Verwaltungsrat:
Grosser Rat und Regierungsrat).

Besteht die Wahlbefugnis bezlglich der Mitglieder von Strategie- und Aufsichtsorganen aus-
schliesslich bei einem oder mehreren 6ffentlichen Organen des Kantons Basel-Stadt, verfligen sie
im Rahmen ihrer Wahlbefugnis auch Uber die volle Kompetenz, das Aufsichtsgremium ge-
schlechts-spezifisch ausgewogen zu bestellen.

1.7.2 Teilweise Wahlbefugnis Basel-Stadt

Diese Kompetenz wird beschrankt, wenn 6ffentliche Organe des Kantons Basel-Stadt lediglich
einen Teil der Mitglieder des Strategie- und Aufsichtsorgans selbst wahlen kénnen.

Dies ist einerseits dann der Fall, wenn mehrere Kantone, Gemeinden und ev. der Bund an einer
Offentlich-rechtlichen Anstalt oder an einem gemischwirtschaftlichen Unternehmen beteiligt sind
(Universitatsrat, BVB-Verwaltungsrat, Fachhochschulrat FHNW, Schulrat TSM-Schulzentrum;
Verwaltungsrat Hardwasser AG, Verwaltungsrat Kraftwerk Birsfelden AG, Kinderspitalrat des Uni-
versitats-Kinderspitals beider Basel UKBB, Verwaltungsrat Euro Airport Basel-Mulhouse-Freiburg,
Verwaltungsrat der Schweizer Rheinhafen).

Andererseits ist die Wahlbefugnis des Kantons beschrankt, wenn — neben Kantonen, Gemeinden
oder Bund — allenfalls noch privatwirtschaftliche Unternehmen oder Dritte wie Arbeitnehmer oder
Versicherte wahlberechtigt sind (Verwaltungsrat BVB, Verwaltungsrat MCH Messe Schweiz Hol-
ding AG, Verwaltungsrat Pro Rheno AG, Verwaltungsrat Pensionskasse Basel-Stadt) oder der
Kanton lediglich Mitglieder vorschlagen kann (Basler Personenschifffahrts-Gesellschaft AG)

Wenn die Zusammensetzung der Strategie- und Aufsichtsorgane durch eine interkantonale Ver-
einbarung vorgegeben wird, kann der Kanton einerseits seine eigene Delegation gemass einer
Geschlechterquote entsenden und sich dafiir einsetzen, dass sich die anderen beteiligten Parteien
ebenfalls um eine ausgewogene Besetzung des Strategie- und Aufsichtsorgans bemuhen.

'® Unter einer dffentlichrechtlichen Anstalt wird ein Verwaltungstréger verstanden, der 1. von einem oder mehreren Gemeinwesen getragen ist; 2. organisa-
torisch ausgegliedert und rechtsfahig ist; 3. mit persénlichen und sachlichen Mitteln ausgestattet ist; 4. mit einer gewissen Autonomie versehen ist; 5. zur
dauernden Erflllung einer Aufgabe des Tragergemeinwesens bestimmt ist. Vgl. Tschannen/Zimmerli/Mdller, Allgemeines Verwaltungsrecht, 3. Auflage,
Bern 2009, S. 50 ff.

" Gemischtwirtschaftliche Unternehmen sind formal Gesellschaften des Zivilrechts (idR Aktiengesellschaften, seltener Genossenschaften), deren Willens-
bildung jedoch vom Gemeinwesen beeinflusst wird. Dieser Einfluss kann sich aufgrund der Einsitznahme von Staatsvertreter/innen in den Organen der
Gesellschaft ergeben oder auch aufgrund von Beteiligungsrechten. Vgl. Tschannen/Zimmerli/Miller, a.a.O., S. 70.

'2 Bei offentlichen Unternehmen wird unterschieden zwischen gemischtwirtschaftliche Unternehmen, 6ffentliche Unternehmen in Privatrechtsform und
spezialgesetzliche Aktiengesellschaft. Vgl. Tschannen/Zimmerli/Miller, a.a.0 § 10 Rz. 2 ff.)
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Zum andern kann sich der Regierungsrat bei Verhandlungen zu kilnftigen interkantonalen Verein-
barungen dafiir einsetzen, dass entsprechende Klauseln in die Vereinbarungen aufgenommen
werden. Eine ahnliche Regelung kennt das kantonale Recht bereits im Archivgesetz, das den Re-
gierungsrat dazu verpflichtet, sich dafiir einzusetzen, dass interkantonale Institutionen die archiv-
rechtlichen Normen des kantonalen Archivgesetzes beachten.

1.7.3 Sitzvergabe/Delegation von Amtes wegen

Teilweise setzen sich Strategie- und Aufsichtsorgane auch so zusammen, dass jeweils die Inhabe-
rin oder der Inhaber eines bestimmten Amtes oder einer bestimmten Funktion als Mitglied be-
stimmt wird. So gehdren, z.B. dem Kinderspitalrat des UKBB, von Amtes wegen die jeweiligen
Vorsteher/innen des Gesundheitsdepartements Basel-Stadt und der Volkswirtschafts- und Sani-
tatsdirektion des Kantons Basel-Landschaft an (&hnlich auch Verwaltungsrat des EuroAirport Ba-
sel-Mulhouse-Freiburg). In diesen Fallen kann der Kanton das Ziel der Geschlechter-
Ausgewogenheit ebenfalls nur dadurch erreichen, dass er sich daflr einsetzt, dass sich samtliche
Parteien in ihrem Einflussbereich um eine ausgewogene Besetzung des Gesamtgremiums bem-
hen.

1.8 Spezialgesetzliche Regelung versus Generalklausel

Bei der Ausgestaltung einer rechtlichen Regelung ist abzuwéagen, ob Spezialregelungen in einzel-
ne Erlasse eingefligt werden sollen bzw. kénnen oder ob die Aufnahme einer Generalklausel in
einem Gesetz mit einer Querschnittsfunktion sinnvoller ware.

1.8.1 Rechtsgrundlagen der Strategie- und Aufsichtsorgane Basel-Stadt

Daflr wurde die Gesetzessammlung des Kantons Basel-Stadt systematisch durchgesehen und
samtliche Bestimmungen, die ein Strategie- und Aufsichtsorgan vorsehen, nach Erlassstufe geord-
net. Strategie- und Aufsichtsorgane werden demnach Uberwiegend in Gesetzen, Verordnungen
und interkantonalen bzw. staatsvertragliche Vereinbarungen normiert.

Zudem wurden die Rechtsgrundlagen analysiert, auf denen die im Staatskalender im Kapitel ,Insti-
tutionen mit staatlichen Delegierten® aufgeflhrten Strategie- und Aufsichtsorgane o6ffentlich-
rechtlicher Anstalten und &ffentlicher Unternehmen beruhen (vgl. Anhang 11113).

Sie basieren entweder

> auf einem Gesetz (Bankrat der Basler Kantonalbank, Verwaltungsrat der Basler Ver-
kehrs-Betriebe, Verwaltungskommission der Gebaudeversicherung BS, Verwaltungs-
rat der Industriellen Werke Basel, Verwaltungsrat der Pensionskasse BS, Kassen-
kommission,

» auf einer Verordnung (Kuratorium des Schweizerischen Tropeninstituts) oder

» auf einer interkantonalen oder staatsvertraglichen Vereinbarung (Fachhochschulrat
der Fachhochschule Nordwestschweiz, Verwaltungsrat des Euro-Airport, Kuratorium
des TSM Schulzentrums, Kinderspitalrat des UKBB).

8 Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit stellt Anhang Ill die Strategie- und Aufsichtsorgane, deren Wahl durch den Kanton oder durch Delegation von Amtes
wegen beeinflusst wird, geordnet nach Rechtsform, Wahlgremium und rechtlicher Grundlage in einer Ubersicht dar.
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Die Ubrigen 6ffentlichen Unternehmen sind obligationenrechtlich als Aktiengesellschaft organisiert,
d.h. die staatliche Vertretung ergibt sich — wenn Uberhaupt — aus den Statuten der Gesellschaft
(betrifft etwa die Verwaltungsrate der Basler Personenschifffahrts-Gesellschaft AG, Hardwasser
AG, Kraftwerk Birsfelden AG, MCH Messe Schweiz AG, Pro Rheno AG).

Die Regelungskompetenz ist je nach Rechtsgrundlage unterschiedlich: Verordnungen werden vom
Regierungsrat erlassen, Gesetze vom Grossen Rat, interkantonale oder staatsvertragliche Verein-
barungen von mehreren Kantons- bzw. Landesregierungen 0.a., Statuten von der Delegiertenver-
sammlung.

1.8.2 Abwagung

Die oben dargestellten unterschiedlichen Rechtsgrundlagen von Aufsichtsgremien zeigen: Es ware
aufwendig, komplex und teilweise unmdéglich, entsprechende Geschlechterquoten fir Aufsichts-
gremien in sémtliche Spezialgesetze aufzunehmen. Eine Anpassung von bestehenden interkanto-
nalen Vereinbarungen wiederum kdnnte nur im Einvernehmen mit den Gbrigen Vertragsparteien
vorgenommen werden und wirde entsprechend auf eine Neuverhandlung dieser Vertrage hinaus-
laufen.

Die Ausgestaltung einer neuen Regelung sollte jedoch mdglichst einfach und praxistauglich sein.
Es macht Sinn, eine Generalklausel mit den unter 4.1. erwahnten Differenzierungen zu erlassen.
Aus Sicht des Regierungsrates ist das kantonale Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz (ber die
Gleichstellung von Frau und Mann (EG GIG) thematisch der richtige Erlass dafiir. 14

Gesetzesvorschlag

Der Regierungsrat schlagt deshalb wie folgt vor, das Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber
die Gleichstellung von Frau und Mann (EG GIG) um Abschnitt [lI®® Ausgewogene Besetzung von
Strategie- und Aufsichtsorganen zu erganzen und zwei Paragraphen (§ 24 und § 25) einzuflgen,
die den erforderlichen Differenzierungserfordernissen Rechnung tragen.

Anderung (Ergidnzung) des kantonalen Einfilhrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber die
Gleichstellung von Frau und Mann vom 26. Juni 1996 (SG 140.100) (neuer Wortlaut):

lI°s Ausgewogene Besetzung von Strategie- und Aufsichtsorganen

§24

' Der Kanton strebt eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter in Strategie- und
Aufsichtsorganen, namentlich Verwaltungsraten, von selbstandigen o&ffentlich-
rechtlichen Anstalten, gemischtwirtschaftlichen Unternehmen oder anderen o6ffentli-
chen Unternehmen an.

2 In Strategie- und Aufsichtsorganen, die vollumfinglich von éffentlichen Organen
des Kantons bestellt werden, stellen diese im Rahmen ihrer Wahlbefugnis sicher,
dass Frauen und Manner zu mindestens je einem Drittel vertreten sind. Dabei sind
allfallige, fiir das Mandat erforderliche Qualifikationen zu beachten.

1 vgl. auch Claudia Kaufmann, Rz 20ff. zu Art. 1 GLG, in: Claudia Kaufmann/Sabine Steiger-Sackmann (Hrsg.), Kommentar zum Gleichstellungsgesetz, 2.
Aufl., Basel 2009



Seite 12/22

® Bestellen éffentliche Organe des Kantons ein Strategie- und Aufsichtsorgan nur
teilweise, so kommen sie im Rahmen ihrer Wahlbefugnis der Drittelsquote gemass
Abs. 2 nach und setzen sich bzgl. der Ubrigen zu Wahlenden dafiir ein, dass die Zu-
sammensetzung des gesamten Gremiums den Erfordernissen von Abs. 2 entspricht.

*In Verhandlungen zu Vereinbarungen setzt sich der Regierungsrat dafiir ein, dass
Vorschriften zu Strategie- und Aufsichtsorganen auch eine Klausel liber die ausge-
wogene Vertretung der Geschlechter enthalten.

® Die vorstehenden Absitze kommen auch bei Ersatzwahlen zur Anwendung.

§ 25

"Wer den Kanton von Amtes wegen in einem Strategie- und Aufsichtsorgan eines
privat- oder gemischtwirtschaftlichen oder anderen 6ffentlichen Unternehmens ver-
tritt, setzt sich fir eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter in diesem Auf-
sichtsgremium ein.

Ubergangsbestimmung

§§ 24 und 25 werden auf den Beginn der jeweils nachsten Amtsperiode nach Inkraft-
setzen dieses Gesetzes sowie bei Ersatzwahlen wahrend einer laufenden Amtsperio-
de des jeweiligen Strategie- und Aufsichtsorgans wirksam.

Kommentar

Die neuen §§ 24 und 25 EG GIG beziehen sich auf die Strategie- und Aufsichtsorgane 6&ffentlich-
rechtlicher Anstalten und 6ffentlicher Unternehmen.

§ 24 Absatz 1 konkretisiert § 9 Absatz 3 der KV: Programmatisches, grundsétzliches Ziel des Kan-
tons ist eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter in entsprechenden Strategie- und Auf-
sichtsorganen (namentlich in Verwaltungsraten) o6ffentlich-rechtlicher Anstalten und 6ffentlicher
Unternehmen. Die Auswabhlkriterien nach den geltenden Public Corporate Governance-Richtlinien
sind zu beachten.

§ 24 Absatz 2 statuiert die Drittelsquote in Strategie- und Aufsichtsorganen, die umfassend von
offentlichen Organen des Kantons bestellt werden. Im Rahmen ihrer eigenen Wahlbefugnis und
ihres Vorschlagsrechts erflllt jedes 6ffentliche Organ die Drittelsquote. Unter diesen Absatz fallen
zum Beispiel die unter Ziffer 1.7.1 genannten Gremien. Es wird davon ausgegangen, dass geni-
gend qualifizierte Frauen oder Manner gefunden werden kénnen, wenn diese auch entsprechend
nachgefragt werden (vgl. Ziffer 1.5. und 1.6.).



Seite 12/22

§ 24 Abs. 3 bezieht sich auf die teilweise Wahlbefugnis von o&ffentlichen Organen des Kantons
sowie auf das Vorschlagsrecht. Bezuglich ihrer eigenen Wahlbefugnis und ihres Vorschlagsrechts
erfillen die 6ffentlichen Organe die Drittelsquote und bringen bei Bedarf den Nachweis der genu-
genden Nachfrage beim untervertretenen Geschlecht. Bezlglich des anderen Teils setzen sie sich
nachweislich dafiir ein, dass die Zusammensetzung des gesamten Gremiums den Erfordernissen
von Absatz 2 entspricht. Als Nachweis gilt etwa ein Protokoll, welches die argumentativen Inputs
bzgl. der ausgewogenen geschlechterspezifischen Vertretung sowie bzgl. der Notwendigkeit geni-
gender geschlechtsspezifisch notwendiger Rekrutierung fir das Aufsichtsgremium festhalt (Unter
diesen Absatz fallen etwa die unter Ziffer 4.1.2 genannten Gremien).

§ 24 Absatz 4 bezieht sich auf Verhandlungen zu interkantonalen und anderen gemischtwirtschaft-
lichen Vereinbarungen (z.B. bezlglich Universitatsrat, BVB-Verwaltungsrat oder Fachhochschulrat
FHNW) oder Vereinbarungen mit dem Bund. Der Regierungsrat setzt sich nachweislich dafir ein,
dass Vorschriften zu Strategie- und Aufsichtsorganen auch eine Klausel lber die ausgewogene
Vertretung der Geschlechter enthalten. Zudem sollte sich der Regierungsrat fiir die erforderlichen
Rekrutierungsbemihungen einsetzen. Als Nachweis gilt ebenfalls z.B. ein Protokoll.

§ 24 Absatz 5 regelt die Anwendbarkeit der vorstehenden Absatze auf Ersatzwahlen. Aus Grin-
den der Verhéltnismassigkeit ist zu vermeiden, dass ebenbdrtig qualifizierte Kandidaturen des an-
deren Geschlechts fir die Erreichung der Quote von vorneherein ausgeschlossen werden. Tan-
giert bspw. aber ein Rucktritt wahrend der Amtsperiode bei einem Geschlecht den Quotenanteil
von einem Drittel, misste die Kandidatensuche sich auf dieses Geschlecht beschréanken und nur
auf das andere Geschlecht ausweichen, wenn nachweislich keine Personen des besagten Ge-
schlechts mit den erforderlichen Qualifikationen gefunden werden kénnen.

§ 25 bezieht sich auf die Delegationen von Amtes wegen in Aufsichtsgremien privatwirtschaftlicher
oder offentlicher Unternehmen. Aufgrund der geringen staatlichen Einflussmdglichkeit gentigt es
hier, wenn sich die entsprechende Kantonsvertreterin bzw. der Kantonsvertreter fiir eine ausgewo-
gene Geschlechtervertretung einsetzt und auf die Mdéglichkeiten geschlechtsspezifischer Nachfra-
ge bei spezialisierten Vermittlungsbuiros etc hinweist.

Ubergangsbestimmung

Der Beginn einer neuen Amtsperiode ist je nach Strategie- und Aufsichtsorgan unterschiedlich.
Zudem kommen bei Ricktritten auch Ersatzwahlen innerhalb einer laufenden Amtsperiode vor. Als
Ubergangsbestimmung wird deshalb festgehalten, dass §§ 24 und 25 EG GIG auf den Beginn der
jeweils nachsten Amtsperiode nach Inkrafttreten der Anderungen sowie bei Ersatzwahlen wahrend
einer laufenden Amtsperiode des jeweiligen Strategie- und Aufsichtsorgans wirksam werden.

Regulierungsfolgeabschatzung

Gemass § 2a des Standortférderungsgesetzes vom 29. Juni 2006 (SG 910.200) sind Entwiirfe zu
neuen Gesetzen und Verordnungen sowie Anderungen bestehender Gesetze und Verordnungen,
von denen Unternehmen und insbesondere kleine und mittlere Unternehmen betroffen sind, von
der ausarbeitenden Behodrde auf die Notwendigkeit der Regulierung, den volkswirtschaftlichen Nut-
zen sowie die administrativen und kostenmassigen Auswirkungen auf die Unternehmen allgemein
und die kleinen und mittleren Unternehmen im Speziellen zu Uberpriifen. Die Uberpriifung erfolgt
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anhand eines vom Regierungsrat genehmigten, standardisierten Fragenkataloges (Regulierungs-
folgenabschéatzung).

Die vorliegende Vorlage betrifft einen kleinen, abgeschlossenen Kreis von o6ffentlichrechtlichen
Anstalten und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen, in denen der Kanton Uber einen erheblichen
Einfluss verflgt. Rein privat finanzierte baselstédtische Unternehmen und insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen sind durch die vorgeschlagene Anderung nicht betroffen. Dariiber hinaus
fihrt die Ergdnzung des Gesetzes weder zu finanziellen noch administrativen Mehrbelastungen
und hat keinen negativen Einfluss auf die Standortattraktivitat des Kantons. Entsprechend kann auf
eine Regulierungsfolgenabschéatzung verzichtet werden.

Antrag

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Ratschlag geméass § 8 des Gesetzes Uber den kan-
tonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Marz 2012 Uberprift. Die vorliegend be-
antragten Erganzungen von § § 24 und 25 EG GIG haben keine finanziellen Auswirkungen.

Zudem wurden die Formalititen fiir die Aufnahme des unterbreiteten Entwurfes zur Anderung des
Einflhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann vom 26. Juni
1996 vom Justiz- und Sicherheitsdepartement gepriift.

Gestiitzt auf unsere Ausfliihrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme des nachste-
henden Beschlussentwurfes und die Motion Brigitta Gerber und Konsorten betreffend besseres

Risikomanagement durch geschlechtsspezifisch ausgewogene Besetzung der Verwaltungsrate im
offentlichen und halbdéffentlichen Bereich als erfillt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

T E- Avopo weet

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
Beilage

1. Entwurf Grossratsbeschluss
2. Anhénge |, Il und lll
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Grossratsbeschluss

Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz uber die Gleichstellung von
Frau und Mann (EG GIG)

Anderung (vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. [Nummer eingeben]lvom [Datum eingeben] und nach dem mdindlichen Antrag der
[Kommission eingeben] vom [Datum eingeben], beschliesst:

Das Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (EG GIG)
vom 26. Juni 1996 wird wie folgt geéndert:

Es wird folgender neuer Abschnitt I1I°® mit den §§ 24 und 25 eingefgt:

l1l.°* Ausgewogene Besetzung von Strategie- und Aufsichtsgremien

§ 24.

' Der Kanton strebt eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter in Strategie- und Aufsichtsor-
ganen, namentlich Verwaltungsraten, von o6ffentlichrechtlichen Anstalten und 6ffentlichen Unter-
nehmen an.

% In Strategie- und Aufsichtsorganen, die vollumfanglich von éffentlichen Organen des Kantons
bestellt werden, stellen diese im Rahmen ihrer Wahlbefugnis sicher, dass Frauen und Manner zu
mindestens je einem Drittel vertreten sind. Dabei sind allfallige, fir das Mandat erforderliche Quali-
fikationen zu beachten.

% Bestellen é&ffentliche Organe des Kantons ein Strategie- und Aufsichtsorgan nur teilweise, so
kommen sie im Rahmen ihrer Wahlbefugnis der Drittelsquote gemass Abs. 2 nach und setzen sich
bzgl. der Ubrigen zu Wahlenden dafir ein, dass die Zusammensetzung des gesamten Gremiums
den Erfordernissen von Abs. 2 entspricht.

*In Verhandlungen zu Vereinbarungen setzt sich der Regierungsrat dafir ein, dass Vorschriften zu
Strategie- und Aufsichtsorganen auch eine Klausel Uber die ausgewogene Vertretung der Ge-
schlechter enthalten.

® Die vorstehenden Absétze kommen auch bei Ersatzwahlen zur Anwendung.

§ 25.

' Wer den Kanton von Amtes wegen in einem Strategie- und Aufsichtsorgan eines privat- oder ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmens vertritt, setzt sich fiir eine ausgewogene Vertretung der Ge-
schlechter in diesem Aufsichtsgremium ein.
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Il. Ubergangsbestimmung

§§ 24 und 25 werden auf den Beginn der jeweils nachsten Amtsperiode nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes sowie bei Ersatzwahlen wahrend einer laufenden Amtsperiode des jeweiligen Strategie-
und Aufsichtsorgans wirksam.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie untersteht dem Referendum und wird nach Eintritt der
Rechtskraft wirksam.
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Geschlechterverteilung in Aufsichtsorganen von éffentlich-rechtlichen Anstalten und gemischtwirt-
schaftlichen Unternehmen in Basel-Stadt im Jahre 2009 und 2012

2009 2012
Unternehmen Bezeichnung | Total M % % Total | M % F %
Basler  Kantonalbank | Bankrat 13 10 77% 23% 13 12 92% |1 8%
(BKB)
Basler Personenschiff- | Verwaltungsrat | 3 3  100% 0% 4 4 100% | 0 0%
fahrts-Gesellschaft AG
Basler Verkehrs- | Verwaltungsrat | 8 7 87% 13% | 8 8 100% | 0 0%
Betriebe (BVB)
EuroAirport Basel- | Verwaltungsrat | 8 8 100% 0% 8 8 100% | 0 0%
Mulhouse-Freiburg
Fachhochschule Nord- | Fachhoch- 12 8 66% 34% 12 8 66% |4 34%
westschweiz schulrat
Gebéaudeversicherung Verwaltungs- |7 4  60% 40% |8 5 62% |3 38%
des Kantons Basel- | kommission
Stadt
Hardwasser AG Verwaltungsrat | 9 8 89% 11% 9 9 100% | 0 0%
Industrielle Werke Basel | Werkkom- 13 11 85% 15% 7 6 85% |1 15%
(IWB) mission
Kraftwerk Birsfelden AG | Verwaltungsrat | 8 6  75% 25% |8 8 100% |0 0%
MCH Messe Schweiz | Verwaltungsrat | 11 9 82% 18% 11 9 82% |2 18%
(Holding) AG
Pensionskasse Basel- | Verwaltungsrat | 12 9 75% 25% 12 9 75% |3 25%
Stadt
Pro Rheno AG Verwaltungsrat | 8 6 75% 25% |8 7 8% |1 12%
Regionale Entsorgung | Verwaltungsrat | 8 6 75% 25%
Dreilandereck AG
Schweizerisches  Tro- | Kuratorium 11 9 82% 18% 11 9 82% |2 18%
peninstitut
TSM-Schulzentrum TSM Schulrat | 7 4  60% 40% |6 4 66% |2 34%
Unfallversicherungs- Kassenkom- 9 8 89% 11% 9 7 78% |2 22%
kasse  des Basler | mission
Staatspersonals
Universitat Basel Universitétsrat | 10 8 75% 25% 11 9 82% |2 18%
Offentliche Spitéler | Verwaltungsrat 17 11 100% | 6 35%
Basel-Stadt
Universitats-Kinderspital | Kinderspitalrat | 8 5 63% 37% | 8 6 75% |2 25%
beider Basel (UKBB)
Durchschnitt 21.3% 16.7%

Quelle: Staatskalender Kanton Basel-Stadt und Websites Unternehmen

15.2.2013.

. Stand 1.12.2011 sowie fiir offentliche Spitéler Stand
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Anhang I
Bedarf an neu zu rekrutierenden Frauen oder Mannern in Strategie- und Aufsichtsorganen von 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten und 6ffentlichen Unternehmen in Basel-Stadt, um das Ziel der Drittelsquote zu errei-
chen (Stand 2012)
Unternehmen Bezeichnung | Total M Anzahl zu rekru- | M F
tierender F oder
M bei Neu- oder
Ersatzwahl
Basler Kantonalbank | Bankrat 13 9 3F 69% 31%
(BKB)
Basler Personenschiff- | Verwaltungsrat | 4 2 2F 50% 50%
fahrts-Gesellschaft AG
Basler Verkehrs- | Verwaltungsrat | 8 5 3F 62% 38%
Betriebe (BVB)
EuroAirport Basel- | Verwaltungsrat | 8 5 3F 62% 38%
Mulhouse-Freiburg
Fachhochschule Nord- | Fachhoch- 12 8 66% 34%
westschweiz schulrat
Geb&udeversicherung Verwaltungs- 8 5 62% 38%
des Kantons Basel- | kommission
Stadt
Hardwasser AG Verwaltungsrat | 9 6 3F 66% 34%
Industrielle Werke Basel | Werkkom- 7 5 1F 71% 29%
(IWB) mission
Kraftwerk Birsfelden AG | Verwaltungsrat | 8 5 3F 62% 38%
MCH Messe Schweiz | Verwaltungsrat | 11 7 2F 63% 37%
(Holding) AG
Pensionskasse Basel- | Verwaltungsrat | 12 8 1F 66% 34%
Stadt
Pro Rheno AG Verwaltungsrat | 8 5 2F 62% 38%
Schweizerisches  Tro- | Kuratorium 11 8 1F 72% 28%
peninstitut
TSM-Schulzentrum TSM Schulrat | 6 4 66% 34%
Unfallversicherungs- Kassenkom- 9 6 1F 66% 34%
kasse des Basler | mission
Staatspersonals
Universitat Basel Universitatsrat | 11 7 1F 63% 37%
Offentliche Spitéler | Verwaltungsrat 17 | 11 65% 35%
Basel-Stadt
Universitats-Kinderspital | Kinderspitalrat | 8 5 1F |62% 38%
beider Basel (UKBB)
Bedarf bei Neu- oder Ersatzwahlen 27F 64.2% 35.8%
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Rechtsgrundlagen und Wahlbefugnisse o6ffentlichrechtlicher Anstalten (6A) und o6ffentlicher Unternehmen
(6U) in Basel-Stadt (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit).

Unternehmen und .
Rechtsform Bezeich- Wahlgremium Erlass
nung
Basler Kantonalbank Bankrat § 10. Der Bankrat besteht aus der Bankrats- 915.200 - Gesetz liber die
BKB (6A) présidentin oder dem Bankratsprasidenten Basler Kantonalbank
und zwolf Mitgliedern. Die Prasidentin oder vom 30.06.1994
Die BKB ist eine selb- der Prasident und die Ubrigen Mitglieder des wirksam seit: 01.01.1995
standige, von der Bankrates werden alle vier Jahre vom Gros-
Staatsverwaltung ge- sen Rat gewahlt und kénnen auf Antrag des Aktuelle Version wirksam
trennte Regierungsrates vom Grossen Rat abberufen seit: 01.01.1995
offentlich-rechtliche werden.
Anstalt mit eigener
juristischer Persénlich-
keit.
Basler Verkehrs- Verwal- § 9. Der Verwaltungsrat besteht aus acht 953.100 - Organisations-
Betriebe (BVB) (6A) tungsrat Mitgliedern. Von diesen werden drei durch gesetz der Basler Ver-
den Grossen Rat, drei durch den Regierungs- kehrs-Betriebe (BVB-OG)
Die Basler Verkehrs- rat, eines durch die Mitarbeiterinnen und Mit- vom 10.03.2004
Betriebe (BVB) sind ein arbeiter und eines durch den Kanton Basel- wirksam seit: 01.01.2006
Unternehmen des Landschaft gewahlt. Die Amtsperiode betragt
Kantons in der Form jeweils vier Jahre. Die Pré&sidentin oder der
einer selbstandigen Prasident wird durch den Regierungsrat be-
offentlich-rechtlichen stimmt. Die Mitglieder des Verwaltungsrats
Anstalt kénnen durch die fiir die Wahl zustandige
mit Sitz in Basel. Instanz abberufen werden.
EuroAirport Basel- Verwal- Art. 3. 956.200- Franzésisch-
Mulhouse-Freiburg tungsrat 1. Der Verwaltungsrat der offentlich- schweizerischer Staatsver-
(6A) (Vor- rechtlichen Unternehmung besteht aus sech- trag liber den Bau und
schlag) zehn Mitgliedern, wovon — die Halfte franzdsi- Betrieb des Flughafens
scher Staatsangehdrigkeit ist und ernannt wird Basel-Mulhouse in Blotz-
durch Erlass des Ministers fir 6ffentliche Ar- heim
beiten, Verkehr und Touristik; — die andere vom 04.07.1949
Halfte schweizerische Staatsangehérigkeit wirksam seit: 25.11.1950
besitzt und ernannt wird durch Verfligung des
Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirt- Aktuelle Version wirksam
schaftsdepartements (EVED). Der Regie- seit: 16.01.1998
rungsrat des Kantons Basel-Stadt hat das
Vorschlagsrecht flir vier, der Regierungsrat
des Kantons Basel-Landschaft flir zwei dieser
Mitglieder.
Fachhochschule Fachhoch § 17. Regierungen der Vertragskantone 428.100 - Vertrag zwischen
Nordwestschweiz schulrat 1 Die Regierungen der Vertragskantone ha- den Kantonen Aargau,
(6A) ben die gemeinsame Aufsicht liber die FHNW. Basel-Landschaft, Basel-

Die FHNW st eine
interkantonale  o6ffent-
lich-rechtliche Anstalt

mit

eigener Rechtsperson-
lichkeit und mit dem
Recht auf Selbstver-
waltung

im  Rahmen dieses
Vertrags und des Leis-
tungsauftrags.

Ihnen obliegen folgende Aufgaben:

a)Wahl der kantonalen Vertreterinnen und
Vertreter in den Regierungsausschuss;

b) (...)

c)(...)

d) Wahl der Mitglieder des Fachhochschulra-
tes und der Présidentin oder des Prasidenten
auf Antrag des Regierungsausschusses;
e)(...)

f)Wahl der Revisionsstelle;

g)Wahl der Mitglieder der Beschwerdekom-
mission;

(--)

Stadt und Solothurn iiber
die Fachhochschule
Nordwestschweiz (FHNW)
vom 27.10.2004,

wirksam seit: 01.01.2006

Aktuelle Version
wirksam seit: 01.01.2006
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§ 21. Fachhochschulrat

1 Der Fachhochschulrat tragt die strategische

FUhrungsverantwortung und (bt die Aufsicht

Uber die FHNW aus. Er wird jeweils fur eine

Amtsperiode gewahlt, die der Dauer der Leis-

tungsauftragsperiode entspricht.

2 Er besteht aus neun bis dreizehn Mitgliedern

und setzt sich zusammen aus Persénlichkei-

ten aus Gesellschaft, Bildung und Wissen-

schaft, Wirtschaft und Kultur.

3 Aus wichtigen Grinden kénnen die Regie-

rungen der Vertragskantone den Fachhoch-

schulrat oder einzelne Mitglieder jederzeit

durch Ubereinstimmende Beschlisse abberu-

fen.
Schweizer Rheinha- Verwal- § 12.Der Verwaltungsrat setzt sich aus Per- 955.400 - Staatsvertrag
fen (6A) tungsrat sonlichkeiten aus den Bereichen Wirtschaft Uber die Zusammenlegung
Die Schweizer Rhein- und Politik zusammen. Er besteht aus fiinf der Rheinschifffahrtsdirek-
héafen sind ein Unter- Mitgliedern. tion Basel und der Rhein-
nehmen des Kantons héfen des Kantons Basel-
in Form einer offent- Landschaft zu einer An-
lich-rechtlichen Anstalt 2 Jeder Vertragskanton entsendet je ein Mit- stalt o6ffentlichen Rechts
mit eigener Rechtsper- glied. Die drei Ubrigen Mitglieder werden mit eigener Rechtspersén-
sonlichkeit. durch Ubereinstimmende Beschlliisse der lichkeit unter dem Namen

Regierungen der Vertragskantone gewahit. "Schweizer Rheinhéfen”

(Rheinhafen-Vertrag)
vom 20./13. Juni 2006

Industrielle Werke Verwal- § 9. Der Verwaltungsrat besteht aus sieben 772.300 - Gesetz liber die
Basel (IWB) (6A) tungsrat Mitgliedern. Drei der Mitglieder werden vom Industriellen Werke Basel

Grossen Rat und vier der Mitglieder vom Re- (IWB-Gesetz)
Die IWB sind ein Un- gierungsrat fiir eine Amtsdauer von vier Jah- vom 11.02.2009,
ternehmen des Kan- ren gewahlt. (...) wirksam seit: 01.01.2010
tons in der Form einer 2 Der Regierungsrat bestimmt die Présidentin
selbstandigen, offent- oder den Prasidenten.
lich-rechtlichen Anstalt 3 Bei der Wahl der Mitglieder des Verwal-
mit eigener juristischer tungsrates und der Présidentin oder des Préa-
Persdnlichkeit und Sitz sidenten berlcksichtigen der Regierungsrat
in Basel. und der Grosse Rat die fachlichen Qualifikati-

onen und die relevanten Erfahrungen der
Die IWB sind im Han- Mitglieder des Verwaltungsrates. Der Regie-
delsregister eingetra- rungsrat wahlt die von ihm zu wahlenden
gen. Mitglieder des Verwaltungsrates erst,

nachdem der Grosse Rat die von diesem zu

wéhlenden Mitglieder des Verwaltungsrates

gewabhlt hat.
Offentliche  Spitéler Verwal- § 5. 331.100 - Gesetz Uber die
Basel-Stadt (6A) tungsrat 1 Die Organe des o6ffentlichen Spitals sind: offentlichen Spitdler des

Die offentlichen Spita-
ler sind Unternehmen
des Kantons in der
Form selbststandiger
offentlich-rechtlicher
Anstalten mit eigener
Rechtspersonlichkeit
und Sitz in Basel.

a) Verwaltungsrat;
b) Spitalleitung;

c) Revisionsstelle.
V.2. Verwaltungsrat

§ 6. Zusammensetzung, Wahl und Abberu-
fung

1 Der Verwaltungsrat besteht aus finf bis
neun Mitgliedern.

2 Die Prasidentin oder der Prasident und die
weiteren Verwaltungsratsmitglieder

werden vom Regierungsrat gewahlt.

3 Die Amtsdauer betragt vier Jahre. Wieder-
wahl ist moglich.

Kantons Basel-Stadt (Of-
fentliche Spitéler-Gesetz,
OSpG)

vom 16.02.2011, wirksam
seit: 01.01.2012
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4 Die Entschadigung der Verwaltungsratsmit-
glieder wird vom Regierungsrat

genehmigt.
5 Verwaltungsratsmitglieder kénnen vom
Regierungsrat jederzeit abberufen
werden.
Pensionskasse Ba- Verwal- § 51. 166.100 - Gesetz betref-
sel-Stadt (6A) tungsrat Zusammensetzung und Konstituierung des fend die Pensionskasse
Verwaltungsrates Basel-Stadt (Pensionskas-
Unter dem Namen 1 Der Verwaltungsrat besteht aus zwolf Mit- sengesetz)
«Pensionskasse Basel- gliedern, wobei jeweils die eine Halfte von den vom 28.06.2007,
Stadt» (genannt Pen- Arbeitgebern und die andere Haélfte von den wirksam seit: 01.01.2008
sionskasse) besteht Versicherten gewéahlt werden. Es ist eine
eine offentlich- angemessene Vertretung der verschiedenen Stand 01.01.2012
rechtliche Anstalt mit Gruppen von Arbeitgebern und Versicherten
eigener Rechtspersén- zu gewahrleisten.
lichkeit. 2 Die Vertreterinnen und Vertreter der Arbeit-
geber werden vom Regierungsrat (Arbeitgeber
Staat) bzw. von den angeschlossenen Institu-
tionen gewahilt.
Schweizerisches Kuratori-  § 4. Das Kuratorium ist Aufsichtsbehorde. Es  447.620 - Verordnung liber
Tropeninstitut (6A) um gehoren ihm, als Vertreter von Bund, Kanton, die Organisation und Ta-
Universitat und anderen fachkundigen Krei- tigkeit des Schweizeri-
Unter der Bezeichnung sen, mindestens sieben und héchstens elf schen Tropen- und Public
«Schweizerisches Mitglieder an. Health-Instituts (Swiss
Tropen- und Public 2 Die Mitglieder und die Prasidentin oder der TPH)
Health-Institut» (Swiss Prasident werden vom Regierungsrat gewahlt. vom 15.08.1978,
TPH) besteht in Basel Ihre Amtsdauer entspricht derjenigen des wirksam seit: 15.08.1978
eine offentlich- Regierungsrates
rechtliche Vom 15. Juni 2010
Anstalt mit eigener
Rechtspersénlichkeit.
TSM-Schulzentrum TSM § 4. Der TSM-Schulrat ist das oberste Organ 412.700 - Vertrag zwischen
(6A) Schulrat des TSM. den Kantonen Basel-Stadt
2 Die Regierungen der Vertragskantone wah- und Basel-Landschaft iiber
Unter dem Namen len je drei Mitglieder des TSM-Schulrates. Sie das TSM Schulzentrum fiir
«TSM  Schulzentrum bestimmen durch Ubereinstimmende Wahlbe- Kinder und Jugendliche
far Kinder und Jugend- schliisse die Prasidentin oder den Prasiden- mit Behinderungen in
liche ten. Miinchenstein
mit Behinderungen» vom 11.03.2002,
(TSM) besteht eine wirksam seit: 01.01.2003
offentlich-rechtliche
Anstalt mit eigener Aktuelle Version
Rechtspersdnlichkeit wirksam seit: 01.01.2003
und dem Recht der
Selbstverwaltung.
Universitat Basel Universi-  Universitétsrat 442.400 - Vertrag zwischen
(6A) bikantonal tatsrat § 24. Der Universitatsrat ist das oberste Ent- den  Kantonen  Basel-
scheidungsorgan der Universitat und Ubt die Landschaft und Basel-

Die Universitat ist eine
bikantonale 6ffentlich-
rechtliche Anstalt mit
eigener Rechtspersén-
lichkeit und mit dem
Recht auf Selbstver-
waltung

im Rahmen dieses
Vertrags und des Leis-
tungsauftrags der Re-
gierungen

der Vertragskantone.

Aufsicht Uber sie aus. Er wird jeweils fiir eine
Amtsperiode gewahlt, die der Dauer der Leis-
tungsauftragsperiode entspricht. Wiederwahl
ist moglich.

2 Er besteht aus neun oder elf stimmberech-
tigten Mitgliedern und setzt sich zusammen
aus Personlichkeiten aus Gesellschaft und
Politik, Bildung und Wissenschaft, Wirtschaft
sowie Kultur. Sie dirfen nicht der Universitat
angehoéren. Auf einen angemessenen Frau-
enanteil ist zu achten. Rektor bzw. Rektorin,
Verwaltungsdirektor bzw. Verwaltungsdirekto-
rin und Sekretar bzw. Sekretarin des Universi-
tatsrates sind Mitglieder mit beratender Stim-
me.

Stadt Uber die gemeinsa-
me Tragerschaft der Uni-
versitat Basel

vom 27.06.2006,

wirksam seit: 01.01.2007
Aktuelle Version wirksam
seit: 01.01.2007
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3 Aus wichtigen Grinden kénnen die Regie-
rungen der Vertragskantone die von ihnen
gewahlten Mitglieder des Universitatsrats
jederzeit abberufen.

Der Prasident bzw. die Prasidentin kann durch
Ubereinstimmende Beschllisse der Regierun-
gen abberufen werden.

Universitéts- Kinder- § 5.2) Der Kinderspitalrat setzt sich aus Per- 331.300 - Vertrag zwischen
Kinderspital beider spitalrat sonlichkeiten aus dem Gesundheitswesen, den Kantonen Basel-Stadt
Basel (UKBB) der Wissenschaft, der Wirtschaft und der und Basel-Landschaft liber
(6A) Politik zusammen. Er besteht aus sieben das Universitéts-
Mitgliedern. Kinderspital beider Basel
Unter dem Namen 2 Die Vorsteherinnen oder Vorsteher des (Kinderspitalvertrag)
«Universitats- Sanitatsdepartements vom 16.02.1998
Kinderspital beider 3) Basel-Stadt und der Volkswirtschafts- und wirksam seit: 01.01.1999
Basel» besteht Sanitatsdirektion Basel- Landschaft gehdren
eine offentlich- dem Kinderspitalrat von Amtes wegen an. Aktuelle Version
rechtliche Anstalt mit 3 Die Regierungen der Tragerkantone wahlen \ikeam seit: 01.01.2007
eigener Rechtspersén- je zwei weitere Mitglieder. Sie bestimmen
lichkeit und dem Recht gemeinsam durch gleichlautende Wahlbe-
der Selbstverwaltung. schlisse die Prasidentin oder den Prasiden-
ten.
4 Die Amtsperiode der gewahlten Mitglieder
und der Préasidentin oder des Prasidenten
dauert vier Jahre.
Basler Personen- Verwal- Vorschlag des Regierungsrates
schifffahrts- tungsrat
Gesellschaft AG (Vor- Gemass Statuten schlagt RR die VR-
(gmU) schlag) Mitglieder der BPG-GV zur Wahl vor. BPG ist
seit 1968 eine privatrechtliche AG (vorher eine
Genossenschaft) und steht im Eigentum des
Kantons Basel-Stadt.
Hardwasser AG Verwal- Delegation durch Regierungsrat
(gmU) tungsrat
(Delega-  Gemass § 13 Statuten besteht VR aus héchs-
tion) tens 8 Mitgliedern. Kantone BL und BS haben
Anspruch auf hdchstens je drei Sitze; ausser-
dem ist je ein Sitz der Gesamtheit der beteilig-
ten Gemeinden BL und der Blirgergemeinde
Basel zuerkannt. Geméass § 14 Statuten wer-
den Prasident und Vizeprasident fir je eine
Amtsdauer abwechselnd von den Regierun-
gen BL und BS in fir den Verwaltungsrat
verbindlicher Weise bezeichnet. Prasident und
Vizeprasident dirfen nicht dem gleichen Kan-
ton angehdren.
Gemass Vertrag zwischen BL und BS betref-
fend Grindung einer AG zum Bau- und Be-
trieb von Trinkwasseranlagen in der Hard sind
die Wahlvorschlage der beiden Kantone fiir
die Generalversammlung verbindlich
Kraftwerk Birsfelden Verwal- Delegation durch Regierungsrat:  Statuten 08.06.98
AG tungsrat Vertrag BL-BS vom 29.08.50
(gmU) (Delega-  Gemass Art. 10 Statuten besteht VR aus 8
tion) Mitgliedern. BL und BS haben Anspruch auf je

die Halfte dieser Sitze. Gemass Art. 11 Statu-
ten werden Préasident und Vizeprasident fir je
eine Amtsdauer abwechselnd von den Regie-
rungen BL und BS in fiir den Verwaltungsrat
verbindlicher Weise bezeichnet. Prasident und
Vizepréasident dirfen nicht dem gleichen Kan-
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ton angehéren. Geméass Vertrag zwischen
BL und BS betreffend Griindung einer AG
zum Bau und Betrieb einer Wasserkraftanlage
bei Birsfelden sind die Wahlvorschlage fiir die
GV verbindlich.

MCH Messe Schweiz Verwal- Delegation durch Regierungsrat
(Holding) AG tungsrat
(gmu) (Delega- VR MCH besteht aus max. 11 Mitgliedern.
tion) Gemass §20 Statuten kann der Kanton BS

drei VR-Mitglieder bezeichnen (BL: 1; ZH: 1;

Zurich: 1)
Pro Rheno AG Verwal- 3.2.6) Verwaltungsrat 785.740 - Vertrag zwischen
(gmU) tungsrat Der Verwaltungsrat besteht aus sieben Mit- 1. Kanton Basel-Stadt

gliedern. Der Kanton Basel-Stadt und der
Kanton Basel-Landschaft haben Anspruch auf
je zwei Verwaltungsratsmitglieder. Die Novar-
tis ServicesAGund die Ciba Spezialititenche-
mie Holding AG sowie die F. Hoffmann-La
Roche AG haben Anspruch auf je ein Verwal-
tungsratsmitglied.

vertreten durch den Regie-
rungsrat, der Regierungs-
rat gleichzeitig handelnd
fur die Einwohnergemein-
de der Stadt Basel 2. Kan-
ton Basel-Landschaft ver-
treten durch den
Regierungsrat 3. Einfacher
Gesellschaft, bestehend
aus a) Ciba-Geigy AG, in
Basel b) F. Hoffmann-La
Roche & Co. AG, in Basel
betreffend den gemeinsa-
men Betrieb von Abwas-
serreinigungsanlagen

vom 26.06.1979
wirksam seit: 09.06.1980

Aktuelle Version wirksam

seit: 04.01.1999

Quelle: Systematische Gesetzessammlung Basel-Stadt




