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Kommissionsbeschluss vom 11. Dezember 2020

Bericht der Bau- und Raumplanungskommission

zum

Bericht zur Umsetzung der Initiative ,,Recht auf Wohnen*

sowie

Ratschlag fiir ein Gesetz liber die Stiftung fiir preisglinstigen Wohnraum Basel-Stadt
und

Ersteinlage in die Stiftung fiir preisgiinstigen Wohnraum

und

Errichtung eines Fonds zur Finanzierung von Anteilscheinen von Organisationen des
gemeinnutzigen Wohnungsbaus fur finanzschwache Haushalte

und

Ausgabenbeschluss fiir eine Rahmenausgabenbewilligung fur den Erwerb von
Grundstiicken zugunsten des gemeinniitzigen Wohnraumangebots gemass § 13 Abs. 2
WRFG oder fur den Erwerb von Grundstiicken im Verwaltungsvermogen des Kantons fur
die Erstellung von preisgiinstigem Wohnraum

sowie

Mitbericht der Wirtschafts- und Abgabekommission

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 18. Dezember 2020 Seite1/17
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1 Begehren

Der Regierungsrat beantragt, mit dem Ratschlag 20.0183.01 vom 18. Marz 2020 der Schaffung
eines Gesetzes Uber die Stiftung fur preisglinstigen Wohnraum Basel-Stadt und der damit
verbundenen Ersteinlage zuzustimmen. Weiter soll die Errichtung eines Fonds zur Finanzierung
von Anteilen oder anderen Formen von Beteiligungen oder Darlehen mit Kautionscharakter an
gemeinnitzigen Wohnbautragern zugunsten finanzschwacher Haushalte beschlossen werden.
Zudem wird beantragt, eine Rahmenausgabenbewilligung fir den Erwerb von Grundstiicken zu-
gunsten des gemeinnutzigen Wohnraumangebots oder fir den Erwerb von Grundsticken im
Verwaltungsvermdégen des Kantons flir die Erstellung von preisglinstigem Wohnraum zu
beschliessen.

2 Ausgangslage

In den vergangenen Jahren ist es flir Haushalte mit geringem Einkommen zunehmend schwieriger
geworden, eine passende Wohnung zu finden, da Wohnungen im Tiefpreissegment kaum neu
vermietet werden. Mittlerweile erhalten Uber 17°000 Haushalte im Kanton Basel-Stadt
Mietzinszuschlsse im Rahmen der Sozialhilfe (ca. 5300 Haushalte), Erganzungsleistungen (rund
10000 Haushalte) oder der Familienmietzinsbeitrage (rund 2200 Haushalte). Dies entspricht etwa
17 Prozent aller Haushalte im Kanton oder 20 Prozent aller Mietshaushalte bei insgesamt 83‘000
Miet- und Genossenschaftswohnungen.

Vor diesem Hintergrund nahm am 10. Juni 2018 die Basler Stimmbevdlkerung die kantonale
Verfassungsinitiative ,Recht auf Wohnen“ an. Der Kanton soll gemass Initiativiext Massnahmen
treffen, damit Personen, die im Kanton Basel-Stadt wohnhaft und angemeldet sind, sich eine
Wohnung beschaffen kénnen, die ihrem Bedarf gerecht wird. Dabei soll der Mietzins oder die
Kosten ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit entsprechen.

Aus ihren Zielen kann kein justiziables Recht abgeleitet werden, das Uber die wirtschaftliche Hilfe
gemass den bestehenden sozialhilferechtlichen Ansprichen hinausgehen wurde. Dies entspricht
auch der Logik des in der Bundesverfassung enthaltenen Rechts auf Existenzsicherung. Dieses
begrindet keinen Uber eine Minimalhilfe hinausgehenden Anspruch. Verfassungsrechtlich geboten
ist, was flr ein menschenwirdiges Dasein unabdingbar ist.

Unter der Gesamtleitung des PD (Kantons- und Stadtentwicklung) hat eine interdepartementale
Arbeitsgruppe unter Mitwirkung des BVD (Planungsamt), FD (Finanzverwaltung und Immobilien
Basel-Stadt) und WSU (Amt fir Sozialbeitrage und Sozialhilfe) gepruft, mit welchen Massnahmen
die neue Verfassungsbestimmung umgesetzt werden soll. In diesem Zusammenhang hat der
Regierungsrat bereits das Wohnbauprogramm ,1‘000+Wohnungen im Finanzvermdgen® lanciert
und beantragt nun die Schaffung einer o6ffentlich-rechtlichen Wohnbaustiftung. Zudem hat der
Regierungsrat im Rahmen der Anpassung des kantonalen Richtplans einen neuen
Planungsgrundsatz verabschiedet, wonach bei Arealentwicklungen insgesamt ein Anteil von
mindestens einem Drittel an preisginstigem Wohnraum vorzusehen ist.

Zudem soll die soziale Durchmischung in Wohngenossenschaften durch die Einrichtung eines
Fonds fur die Finanzierung von Anteilscheinen von Organisationen des gemeinnutzigen
Wohnungsbaus fur finanzschwache Personen unterstitzt werden. Auch soll die
Wohnraumférderungsverordnung in Bezug auf die soziale Durchmischung prazisiert werden.

Die detaillierten Ausfuhrungen sind dem Ratschlag 20.0183.01 zu entnehmen.
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3 Auftrag und Vorgehen

Der Grosse Rat hat der Bau- und Raumplanungskommission (BRK) den Ratschlag
Nr. 20.0183.01 am 22. Aprii 2020 zur Beratung Uberwiesen. Die Wirtschafts- und
Abgabekommission (WAK) hat einen Mitbericht verfasst und am 12. Oktober 2020 beschlossen.
Die BRK ist auf den Ratschlag eingetreten und hat diesen an funf Sitzung beraten, wobei die ersten
beiden Sitzungen gemeinsam mit der WAK durchgefiihrt wurden. An der Beratung haben seitens
des Prasidialdepartements (PD) die Departementsvorsteherin, der Abteilungsleiter Kantons- und
Stadtentwicklung und die Leiterin Wohnraumentwicklung teilgenommen. Im Rahmen der
Beratungen liessen sich die beiden Kommissionen von Vertretern des Initiativkomitees, der
Genossenschaft Mietshauser Syndikat, der Stiftung Habitat, der Stiftung PWG sowie der CMS
informieren.

4 Kommissionsberatung

4.1 Allgemeine Einschatzung

Die BRK war sich nach den Anhérungen mit den Vertretern des PD sowie der unter «3. Auftrag und
Vorgehen» genannten Institutionen im Grundsatz schnell einig, dass der ausgearbeitete Ratschlag
auf fundierten Kenntnissen des Marktes, der Gegebenheiten der Stadt Basel sowie unter zu Rate
ziehen von im Bereich genossenschaftlichem und preisginstigem Wohnen fihrenden Schweizer
Institutionen beruht. Die BRK dankt an dieser Stelle der guten Vorarbeit der involvierten
verwaltungsinternen Stellen. Teile der BRK weisen jedoch darauf hin, dass mit vorliegendem
Ratschlag nur Teile der Initiative umgesetzt werden und dieser nur ein erster Schritt hin zu
bedarfsgerechtem Wohnen im Kanton Basel-Stadt sein kénne.

Die aus den Anhérungen gewonnen Erkenntnisse, welche zu Anderungsantragen der BRK gefiihrt
haben, werden in den nachfolgenden Unterkapiteln abgebildet.

4.2 Ersteinlage in die Stiftung fiir preisgiinstigen Wohnraum und Errichtung eines Fonds
zur Finanzierung von Anteilscheinen von Organisationen des gemeinniitzigen
Wohnungsbaus fiir finanzschwache Haushalte

Die BRK war grossmehrheitlich zunachst der Ansicht (8:1 Stimmen bei drei Enthaltungen), dass es
sinnvoll ware, der Stiftung als Ersteinlage Sacheinlagen von mindestens 5 Mio. Franken zu
gewahren. Diese 5 Mio. Franken sollten Teil der 35 Mio. Franken sein, welche die Stiftung als
Startkapitel vom Kanton erhalten soll.

Hintergrund der Uberlegung war, dass die Stiftung anfanglich nicht in der Lage sein wird,
Liegenschaften selbst zu bauen, sondern lediglich als Kaufer auf dem Markt auftreten wird. Da der
Basler Immobilienmarkt nur wenige Liegenschaften aufweist, welche sich fur die Stiftung zum Kauf
eignen, besteht die Gefahr, dass die Stiftung in den ersten Jahren nur auf dem Papier bestehen
wird. Zudem wird die Stiftung dem Wettbewerb auf dem freien Markt ausgesetzt sein. Die BRK kam
daher zum Schluss, dass die Stiftung im Sinne einer Starthilfe entweder Legate oder
Liegenschaften vom Kanton braucht, welche zum Anlagewert Gibernommen werden kénnen.

Auf Anfrage der BRK, hat die IBS von einem solchem Vorhaben abgeraten. Begriindet wurde das
damit, dass eine Sacheinlage von Liegenschaften des Finanzvermdgens in die neue Stiftung die
Menge an preisglinstigen Wohnungen im Kanton Basel-Stadt nicht vermehrt. Das dazu bendétigte
Kapital kdnne von der Stiftung sinnvoller eingesetzt werden. Zudem kdnnte mit den 5 Mio. Franken
ein bewohntes Mehrfamilienhaus im preisglnstigen Bereich mit ca. 15 vermieteten Wohnungen
erworben werden. Die Fluktuation von bewohnten Liegenschaften betragt im Schnitt 7-9 Prozent
im Jahr. Bei einer Fluktuation von 9 Prozent werden somit lediglich zwischen 1-2 Wohnungen pro
Jahr zur Vermietung durch die Stiftung frei.
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Aufgrund dieser Einschatzung der IBS entschloss sich die BRK, auf eine verpflichtende
Mindesteinlage von 5 Mio. Franken zu verzichten. Es soll dem Kanton jedoch kiinftig mdglich sein,
Immobilien in die Stiftung einzubringen, sofern sich geeignete Objekte in ihrem Eigentum befinden.

Die BRK beschliesst einstimmig nachstehende Formulierung der ersten Ziffer des ersten
Grossratsbeschlusses:

Far die Errichtung der Stiftung fur preisginstigen Wohnraum Basel-Stadt wird eine Einlage in das
Stiftungsvermdgen in der Hohe von Fr. 35 Mio. bewilligt, wobei Sacheinlagen in Form von
Liegenschaften oder Baurechten zulassig sind.

4.3 Rahmenausgabenbewilligung fiir den Erwerb von Grundstiicken

Fir die BRK ist die Rahmenausgabenbewilligung im Grundsatz unbestritten. Der Umstand, dass
es diese in der Vergangenheit mit einem leicht anderen Zweck schon gab und nicht oder kaum
beansprucht worden ist, wurde zum Anlass genommen, das PD zu fragen, welche neuen Ansatze
es gibt, damit die 20 Mio. Franken kunftig zweckgemass genutzt werden.

Das PD gab daraufhin die schriftiche Auskunft, dass die vom Grossen Rat beschlossene
Rahmenausgabenbewilligung flr den Erwerb von Grundstiicken zugunsten des gemeinnutzigen
Wohnraumangebots vom 5. Juni 2013 es ermdglichen sollte, dass durch den Kanton am Markt
erworbene Grundstucke den Genossenschaften im Baurecht zu Konditionen abgegeben werden
kénnen, die ein preisgunstiges Wohnraumangebot ermdglichen. Gemass PD musste davon kein
Gebrauch gemacht werden, da der Kanton geniigend geeignete Grundstiicke zu Preisen erwerben
konnte, die keinen Abschreiber zu Gunsten des preisglnstigen Wohnraums erforderlich machten.
Mittlerweile haben die Genossenschaften jedoch an Dynamik zugelegt, so dass sie weitere
grossere Wohnbauprojekte in Angriff nehmen kénnen.

Auch soll auf den insgesamt 113 Hektaren umfassenden Arealen in Transformation mindestens ein
Drittel preisglinstiger Wohnraum entstehen. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, dass der
Kanton genligend Spielraum zur Verfugung hat, um marktkonforme Preise zahlen und den
Genossenschaften gleichzeitig attraktive Baurechtskonditionen anbieten zu kdnnen. Zudem soll die
neue Rahmenausgabenbewilligung auch fir die Schaffung eigener preisglinstiger Wohnungen
verwendet werden kdnnen.

Die BRK zeigte sich mit den Ausklnften einverstanden. Der aus Sicht der Kommission zu
«schwammige» Begriff des gemeinnitzigen Wohnraumangebots wird jedoch durch
«preisgunstigen Wohnraum nach dem Prinzip der dauerhaften Kostenmiete» ersetzt.

In der BRK kam die Frage auf, was geschehen wird, wenn die Kostenmiete zu hoch wird. Ein
Losungsansatz, welcher sich in der Diskussion auftat war, dass wenn die Stiftung mit
Sachleistungen alimentiert wirde, diese zum Anlagewert Ubergeben werden konnten. Die
Abschreibung auf der Liegenschaft ware somit von Anfang an bericksichtigt. Dieses Vorgehen
ware wohl geeignet, um den Start der Stiftung zu erleichtern, wird das Problem jedoch dauerhaft
nicht lésen konnen. Die BRK weist darauf hin, dass die Abschreibungsbeitrdge fur das
Geschaftsmodell der Zircher Stiftung PWG essenziell sind.

Die BRK beschliesst einstimmig nachstehende angepasste Formulierung des
Grossratsbeschlusses Nummer zwei:

Fir Investitionsbeitrage fir den Erwerb von Grundstiicken zugunsten von preisgunstigem
Wohnraum nach dem Prinzip _der dauerhaften Kostenmiete des—gemeinniitzigen

Wehnraumangebots—gemass—§13-Abs—2-WREG oder fir den Erwerb von Grundsticken im

Verwaltungsvermoégen des Kantons fiir die Erstellung von preisglinstigem Wohnraum wird eine
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Rahmenausgabenbewilligung von Fr. 20 Mio. zulasten-destnvestitionsbereichs-Stadientwicklung

und-Allmendinfrastrukiur bewilligt.

4.4 Gesetz Uiber die Stiftung fiir preisgiinstigen Wohnraum Basel-Stadt

Nachfolgend sind die Anderungsantrage der BRK zum Gesetz (iber die Stiftung fiir preisgiinstigen
Wohnraum Basel-Stadt synoptisch zum Ratschlag dargestellt:

Ratschlag 20.0183.01

Antrag BRK

(Wohnstiftungsgesetz, WSG)

Gesetz liber die Stiftung fiir preisgiinstigen Wohnraum Basel-Stadt

l. Allgemeine Bestimmungen

§2

Zweck

§2

Zweck

' Die Stiftung bezweckt, in bestehenden und
allenfalls neu zu erstellenden Bauten preisglnstigen
Mietwohnraum zu erhalten bzw. zu schaffen und
bereitzustellen.

2 Zur Erflllung ihres Zweckes erwirbt, halt und
veraussert die Stiftung im Kanton Basel-Stadt:

' Die Stiftung bezweckt-im Kanton Basel-Stadt in
bestehenden und allenfalls in neu zu erstellenden
Bauten preisglinstigen Mietwohnraum_und
preisgunstige Rdumlichkeiten fiir Kleinbetriebe zu
erhalten bzw. zu schaffen und bereitzustellen.

2 Zur Erflllung ihres Zweckes erwirbt, halt und
veraussert die Stiftung-im-Kanton-Basel-Stadt:

5 Der Stiftung steht es offen, Schenkungen und
Legate anzunehmen, welche ausserkantonale
Liegenschaften oder Vermdgen beinhalten.

Il. Organisation und Aufsicht

§5
Stiftungsrat

" Der Stiftungsrat besteht aus drei bis maximal finf
Mitgliedern und ist das oberste leitende Organ der

Stiftung. Er nimmt alle Aufgaben wahr, die keinem

anderen Organ zugewiesen sind, insbesondere:

2 Die Mitglieder des Stiftungsrats werden vom
Regierungsrat fiir eine Amtsdauer von vier Jahren
gewahlt, wobei maximal zwei Wiederwahlen
moglich sind. Der Stiftungsrat ist ausgewogen
zusammen zu setzen, so dass er in seiner
Gesamtheit alle fur die Stiftung wesentlichen
Kompetenzen abdeckt. Die Mitglieder des
Stiftungsrats mussen fir ihre Tatigkeit bei der
Stiftung qualifiziert und in der Lage sein, die
Aktivitdten der Stiftung selbstandig zu beurteilen.

3 In den Stiftungsrat nicht wahlbar sind Mitglieder
des Regierungsrates und des Grossen Rates.

§5
Stiftungsrat

" Der Stiftungsrat besteht aus drei-bis-maximal-finf
Mitgliedern und ist das oberste leitende Organ der

Stiftung. Er nimmt alle Aufgaben wahr, die keinem

anderen Organ zugewiesen sind, insbesondere:

2 Die Mitglieder des Stiftungsrats werden vom
Regierungsrat fiir eine Amtsdauer von vier Jahren
gewahlt, wobei maximal zweidrei Wiederwahlen
moglich sind. Der Stiftungsrat ist ausgewogen
zusammen zu setzen, so dass er in seiner
Gesamtheit alle fur die Stiftung wesentlichen
Kompetenzen abdeckt. Die Mitglieder des
Stiftungsrats mussen fir ihre Tatigkeit bei der
Stiftung qualifiziert und in der Lage sein, die
Aktivitdten der Stiftung selbstandig zu beurteilen.

3 In den Stiftungsrat nicht wahlbar sind Mitglieder des
Regierungsrates-und, des Grossen Rates: sowie der
Staatsschreiber bzw. die Staatsschreiberin und die
Generalsekretare bzw. -sekretarinnen der

Departemente.
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lll. Finanzen

§10 §10

Vermdgen und Fremdkapital Vermdgen und Fremdkapital

3 Die Freigabe der Tranchen erfolgt durch den 3 Die Freigabe der Tranchen erfolgt durch den

Regierungsrat. Regierungsrat, wobei die Sacheinlagen in Form von
Liegenschaften oder Baurechten hdchstens zum
eigenen Anlagewert oder Ertragswert erfolgen.

6 Die Stiftung bildet einen Fonds zum Erwerb bzw. 6 Die Stiftung bildet einen Fonds zum Erwerb bzw.

zur Finanzierung von Anteilen oder anderen Formen | zur Finanzierung von Anteilen oder anderen Formen

von Beteiligungen oder Darlehen mit von Beteiligungen oder Darlehen mit

Kautionscharakter an Organisationen des Kautionscharakter an Organisationen des

gemeinnitzigen Wohnungsbaus zu Gunsten von gemeinnitzigen Wohnungsbaus zu Gunsten von

Antragstellerinnen und Antragstellern, welche die Antragstellerinnen und Antragstellern, welche die

Mittel zum Erwerb solcher nicht aufbringen kénnen. | Mittel zum Erwerb solcher nicht aufbringen kénnen.
Der Grosse Rat beschliesst dazu ein Darlehen an die| Der Grosse Rat beschliesst dazu ein Darlehen an die
Stiftung fir preisguinstigen Wohnraum Basel-Stadt. Stiftung fir preisglinstigen Wohnraum Basel-Stadt.
Der Stiftungsrat kann eine geeignete Institution mit
der operativen Tatigkeit, insbesondere die
Gewahrung von Darlehen fir
Genossenschaftsanteile sowie die Vermittlung
zwischen den Antrags-stellerinnen und Antragstellern

und den Organisationen des gemeinniitzigen
Wohnungsbaus betrauen.

IV. Vermietungsvorschriften

§12 §12
Vermietung Vermietung

5 Die Stiftung gewahrleistet der Bestandsmieterschaft
beim Erwerb einer Liegenschaft soweit als moglich
den Verbleib in den bisherigen Rdumlichkeiten.

4.5 Abweichungen vom regierungsratlichen Vorschlag

451 § 2 Absatz 1, Absatz 2 und Absatz 5: Zweck

Die WAK hat in ihrem Mitbericht die Frage aufgeworfen, ob der Zweck der Stiftung dahingehend
erweitert werden sollte, dass gewerbliche Nutzung in den Erdgeschossen der Liegenschaften
ermdglicht werden solle. Das Gesetz greift im § 12 Absatz 3 die Vermietung an Gewerbetreibende
bereits auf: «Fir die Vermietung von Gewerberaum werden in erster Linie kleine Unternehmen
bertcksichtigt.». Auch die erfolgreiche Stiftung PWG berlcksichtigt das Gewerbe in ihrem
Stiftungsgesetz. Sie bezweckt den Erwerb von Liegenschaften in der Stadt Zdrich, um in
bestehenden und allenfalls in neu zu erstellenden Bauten preisginstigen Wohnraum und
preisglnstige Raumlichkeiten fir Kleinbetriebe zu erhalten bzw. zu schaffen.

In der kommissionsinternen Diskussion der BRK wird zu Recht darauf hingewiesen, dass es beim
vorliegenden Ratschlag um die Erflllung der Initiative «Recht auf Wohnen» geht und die PWG
auch zum Schutz des Kleingewerbes gegriindet wurde. Wohlwissend um diesen Umstand, spricht
sich die BRK dahingehend aus, dass die Zurverfigungstellung von Wohnraum absolute Prioritat
hat. Dennoch ist der Schutz des Kleingewerbes wichtig und soll, sofern er dem Ubergeordneten
Ziel des Wohnschutzes nicht zuwiderlauft, gewahrt werden. Zudem ware es grotesk, wenn die
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Stiftung auf dem angespannten Basler Liegenschaftsmarkt ein Objekt nicht erwerben dirfte, weil
sich im Erdgeschoss beispielsweise ein Velogeschaft befindet.

Weiter schlagt die WAK in ihrem Mitbericht die Erweiterung des Stiftungszwecks vor, indem der
Aktionsradius nicht mehr nur auf das Kantonsgebiet von Basel-Stadt beschrankt wird. Die BRK
schliesst sich dem Ansinnen an, da die Annahme von Legaten und Schenkungen von
Liegenschaften, welche ausserhalb des Kantonsgebiets liegen, ansonsten ausgeschlossen ware.
Die BRK betont jedoch, dass der Wohnschutz fur Liegenschaften im Kanton Basel-Stadt gelten
soll. Der Fokus des Wirkens der Stiftung muss im Kanton Basel-Stadt liegen. Die Offnung des
Zweckes geschieht lediglich, damit Legate und Schenkungen von Liegenschaften ausserhalb des
Kantons angenommen werden koénnen. Der Erwerb von Liegenschaften wird auf das
Kantonsgebiet beschrankt.

Die BRK stimmt einstimmig fir die in der Synopse dargestellte Anderungen der Abséatze 1 und 2
sowie fur den neuen Absatz 5 des § 2.

4.5.2 §5 Absatz 1, Absatz 2 und Absatz 3: Stiftungsrat

In § 5 wird die Zusammensetzung des Stiftungsrats geregelt. Absatz 1 halt fest, dass der
Stiftungsrat aus drei bis maximal funf Mitgliedern besteht. Die WAK ist der Ansicht, dass drei
Stiftungsrate fir eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung zu wenig sind und schlagt daher mindestens funf
Mitglieder vor. Die BRK ist der Ansicht, dass es wichtig ist, dass der Stiftungsrat breit abgestitzt
ist. Eine Vergrésserung des Stiftungsrats birgt hingegen die Gefahr, dass dieser nicht agil und
flexibel genug ist. Daher spricht sich die BRK fir eine Festlegung der Mitglieder des Stiftungsrats
auf funf Mitglieder aus.

Die BRK stimmt einstimmig flir die Festlegung des Stiftungsrats auf finf Mitglieder.

In § 5 Absatz 2 wird die Amtsdauer fur Mitglieder des Stiftungsrats definiert. Die BRK spricht sich
fur eine Angleichung der Amtsdauer an jene des Grossen Rats aus. Die Amtsdauer wird demnach
von drei auf vier Amtszeiten verlangert. Dies soll es qualifizierten und engagierten Personen
ermaoglichen, ihr Wissen der Stiftung moglichst lange zur Verfigung stellen zu kdnnen. Far eine
Amtszeitbeschrankung spricht, dass es fur ein Gremium forderlich ist, wenn es von Zeit zu Zeit mit
neuen ldeen belebt werden kann.

Die BRK stimmt einstimmig flir eine Amtsdauer von vier Amtszeiten.

Der Ausschluss eines gewissen Personenkreises vom Stiftungsrat wird in der BRK kontrovers
diskutiert. Letztlich hat die Kommission eine Ldsung gefunden, welche den verschiedenen
Haltungen gerecht werden soll. So sollen beispielsweise Amtsleiterinnen und Amtsleiter nicht per
se vom Stiftungsrat ausgeschlossen werden, da sie aufgrund ihres Amtes viel Fachwissen haben
und aus einer Mitgliedschaft im Stiftungsrat durchaus Synergieeffekte resultieren konnen. Bei der
Wahl von Amtsleiterinnen und Amtsleiter muss jedoch berlcksichtigt werden, dass diese
offentlichen Personen sind und je nach ihrer Persdnlichkeit und ihrem Amt, Interessenkonflikte
entstehen kdnnen, welche sich unginstig auf die Stiftung auswirken kénnen.

Die BRK kam zum Schluss, dass Personen, die in der Verwaltung arbeiten und berufsbedingt eine
thematische Nahe zur Stiftung haben und/oder es zu Interessenskonflikten kommen kénnte, von
der Wahl in den Stiftungsrat ausgeschlossen werden sollen. Ausser Mitgliedern des
Regierungsrates und des Grossen Rates sollen nur dem Staatsschreiber bzw. der
Staatsschreiberin und den Generalsekretaren bzw. -sekretarinnen der Departemente der Zugang
in den Stiftungsrat formell verwehrt bleiben.

Die BRK stimmt einstimmig fiir die in der Synopse dargestellte Anderungen des Absatz 5.
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4.5.3 § 10 Absatz 3 und Absatz 6: Vermoégen und Kapital

Die BRK kommt zu Schluss, dass Sacheinlagen in Form von Liegenschaften oder Baurechten
hoéchstens zum eigenen Anlagewert oder Ertragswert erfolgen dirfen. Damit soll erreicht werden,
dass mogliche Sacheinlagen nicht zum Verkehrswert bergeben werden. Ansonsten ware es flr
die Stiftung schwer, ihren Zweck zu erflillen.

Die BRK stimmt einstimmig fiir die in der Synopse dargestellte Anderungen des § 10 Absatz 3.

§ 10 Absatz 6 regelt den Fonds zum Erwerb bzw. zur Finanzierung von Anteilen oder anderen
Formen von Beteiligungen oder Darlehen mit Kautionscharakter an Organisationen des
gemeinnutzigen Wohnungsbaus zu Gunsten von Haushalten, welche die Mittel zum Erwerbsolcher
nicht aufbringen konnen. Die BRK ist im Laufe der Beratung des Geschéafts zum Schluss
gekommen, dass es sinnvoll ware, die Leitung des eingangs erwahnten Fonds nicht der Stiftung,
sondern einer anderen Institution anzugliedern. Auf Anfrage der BRK teilte das PD mit, dass es
mdglich ware, dass der Fonds zwar bei der Stiftung angesiedelt wird, die operative Téatigkeit, die
vor allem aus Vermittlung besteht, jedoch an eine externe Organisation zu delegieren. Aus dieser
Uberlegung hinaus, hat das PD der BRK einen Vorschlag zur Erweiterung des § 10 Absatz 6
unterbreitet, welchen diese gutheisst.

Die BRK stimmt einstimmig fir die in der Synopse dargestellte Anderungen des § 10 Absatz 6.

4.5.4 §12 Absatz 5: Vermietung

Bei einem Eigentiimerwechsel ist es grundsatzlich méglich, dass den Altmietern gekindigt wird,
wenn sie die Mindestanforderung fir die Wohnungsvergabe des neuen Eigentimers nicht
erreichen. Mit § 12 Absatz 5 mdchte die BRK einen Bestandesschutz fur Altmieter im Gesetz
verankern. Die BRK versteht den Passus als Auffangnetz.

Die BRK stimmt mit 12 Stimmen bei einer Enthaltung fir die Erganzung durch § 12 Absatz 5.

4.5.5 Anregungen der WAK, welchen die BRK nicht folgt

Die WAK empfiehlt beim § 11 den Zusatz «und wirtschaftlich zu fihren». Die Uberlegung, welche
dahintersteht ist, dass die Stiftung einen Gewinn erwirtschaften kénnen soll, damit sie einen
gewissen Investitionsspielraum hat. Die BRK vertritt die Ansicht, dass das ohnehin nicht
ausgeschlossen ist.

Die BRK spricht sich einstimmig gegen die Erganzung aus.

Die WAK schlagt zudem vor, den § 11 Absatz 3 wie folgt zu erganzen: «Beim Erlass der Richtlinien
Uber die Mietzinsgestaltung (§ 5 Abs. 1 lit. a) orientiert sich der Stiftungsrat an der Kostenmiete. In
der Summe Uber alle Wohnungen gilt die Kostenmiete.». Die BRK vertritt die Ansicht, dass eine
Quersubventionierung von Wohnungen gemass Bundesgericht nicht zuldssig ist, da einzelne
Mietzinse in einem solchen Falle missbrauchlich waren.

Die BRK stimmt mit 8:1 Stimmen bei vier Enthaltungen gegen den Vorschlag der WAK.
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5 Antrage der BRK

Die BRK beantragt dem Grossen Rat einstimmig mit 12 Stimmen, den nachstehenden
Beschlussantragen zuzustimmen.

Die Kommission hat diesen Bericht am 11. Dezember 2020 einstimmig mit 13 Stimmen
verabschiedet und ihren Prasidenten zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Bau- und Raumplanungskommission

Dr. Jeremy Stephenson, Prasident

Beilagen:

Entwurf Grossratsbeschlisse

Mitbericht der Wirtschafts- und Abgabekommission

Synopse zum Gesetz Uber die Stiftung fur preisglnstigen Wohnraum Basel-Stadt
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Grossratsbeschluss |

Umsetzung der Initiative ,,Recht auf Wohnen*

Ersteinlage in die Stiftung fur preisgiinstigen Wohnraum und Errichtung eines
Fonds zur Finanzierung von Anteilscheinen von Organisationen des
gemeinnutzigen Wohnungsbaus fir finanzschwache Haushalte

(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

gestitzt auf §11 Abs. 2 lit. ¢ Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 und nach
Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr. 20.0183.01 vom 18. Marz 2020 sowie in
den Bericht der Bau- und Raumplanungskommission Nr. 20.0183.02 vom 11. Dezember 2020
beschliesst:

1. Fur die Errichtung der Stiftung fir preisguinstigen Wohnraum Basel-Stadt wird eine Einlage
in das Stiftungsvermdgen in der Hohe von Fr. 35 Mio. bewilligt, wobei Sacheinlagen in Form
von Liegenschaften oder Baurechten zuldssig sind.

2. Fir die Errichtung eines Fonds zum Erwerb bzw. zur Finanzierung von Anteilen oder anderen
Formen von Beteiligungen oder Darlehen mit Kautionscharakter an Organisationen des

gemeinnutzigen Wohnungsbaus zu Gunsten von Haushalten, welche die Mittel zum Erwerb
solcher nicht aufbringen kénnen, wird ein Darlehen von Fr. 1.8 Mio. bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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Grossratsbeschluss Il

Rahmenausgabenbewilligung fiir den Erwerb von Grundstlicken

Ausgabenbeschluss fiir Investitionsbeitrage fur den Erwerb von
Grundstucken zugunsten von preisglinstigem Wohnraum nach dem Prinzip
der dauerhaften Kostenmiete oder fir den Erwerb von Grundstiicken im
Verwaltungsvermogen des Kantons fur die Erstellung von preisgiunstigem
Wohnraum.

(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

gestutzt auf §11 Abs. 2 lit. ¢ Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 und nach

Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr. 20.0183.01 vom 18. Marz 2020 sowie
in den Bericht der Bau- und Raumplanungskommission Nr. 20.0183.02 vom 11. Dezember 2020
beschliesst:

Fir Investitionsbeitrage fur den Erwerb von Grundstiicken zugunsten von preisginstigem
Wohnraum nach dem Prinzip der dauerhaften Kostenmiete oder fur den Erwerb von Grundsticken
im Verwaltungsvermégen des Kantons fur die Erstellung von preisglnstigem Wohnraum wird eine
Rahmenausgabenbewilligung von Fr. 20 Mio. bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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Grossratsbeschluss lll

Gesetz iiber die Stiftung fiir preisgiinstigen Wohnraum Basel-Stadt
(Wohnstiftungsgesetz, WSG)

Vom [Datum]

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

gestiitzt auf § 11 Abs. 2 lit. ¢ der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Mirz 2005 V und nach
Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr. [Nummer eingeben] vom [Datum eingeben] sowie
in den Bericht der [Kommission eingeben] vom [Datum eingeben],

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Rechtsnatur und Haftung

! Die «Stiftung fiir preisgiinstigen Wohnraum Basel-Stadt» ist eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung mit eigener
Rechtspersonlichkeit und Sitz in Basel.

2 Die Stiftung ist im Handelsregister eingetragen.
3 Fiir die Verbindlichkeiten der Stiftung haftet ausschliesslich das Stiftungsvermogen.

§ 2 Zweck

! Die Stiftung bezweckt im Kanton Basel-Stadt in bestehenden und allenfalls in neu zu erstellenden Bauten
preisgiinstigen Mietwohnraum und preisgiinstige Rdumlichkeiten fiir Kleinbetriebe zu erhalten bzw. zu
schaffen und bereitzustellen.

2 Zur Erfiillung ihres Zweckes erwirbt, hilt und verdussert die Stiftung:

a) Liegenschaften;

b) Baurechte als Baurechtsnehmerin und Baurechtsnehmer oder als Baurechtsgeberin und
Baurechtsgeber;

c) Gesellschaften mit entsprechenden Liegenschaften.

3 Die Stiftung kann Anteile oder andere Formen von Beteiligungen oder Darlehen mit Kautionscharakter an
Organisationen des gemeinniitzigen Wohnungsbaus zu Gunsten von Antragstellerinnen und Antragstellern,
welche die Mittel zum Erwerb solcher nicht aufbringen konnen, erwerben oder finanzieren.

4 Die Stiftung ist gemeinniitzig und verfolgt keine Gewinnabsichten.

3 Der Stiftung steht es offen, Schenkungen und Legate anzunehmen, welche ausserkantonale Liegenschaften
oder Vermogen beinhalten.

§ 3 Liegenschaften
! Die Liegenschaften der Stiftung diirfen ihrem Zweck geméss § 2 nicht entfremdet werden.

2 Bei der Verdusserung von Liegenschaften sollen diese primir im Baurecht und an andere gemeinniitzige
Wohnungsbautriger, wie Genossenschaften oder Stiftungen, abgegeben werden.

D SG 111.100
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3 Dem Kanton Basel-Stadt steht hinsichtlich der Liegenschaften der Stiftung ein unbefristetes, limitiertes und
iibertragbares Vorkaufsrecht zu. Der Vorkaufspreis entspricht den Anlagekosten. Das Vorkaufsrecht ist im
Grundbuch zulasten jeder einzelnen Liegenschaft der Stiftung anzumerken.

II. Organisation und Aufsicht

§ 4 Stiftungsorgane

! Die Organe der Stiftung sind:
a) Der Stiftungsrat;

b) die Geschiftsstelle;
c) die Revisionsstelle.
§ 5 Stiftungsrat

! Der Stiftungsrat besteht aus fiinf Mitgliedern und ist das oberste leitende Organ der Stiftung. Er nimmt alle
Aufgaben wahr, die keinem anderen Organ zugewiesen sind, insbesondere:

a) Erlass der ausfithrenden und erginzenden Bestimmungen zu diesem Gesetz, insbesondere des
Organisations-, Finanz-, Miet- und Fondsreglements sowie der Richtlinien zur Mietzinsgestaltung;

b) Genehmigung der Geschéftsplanung und des Budgets einschliesslich Investitionen;

c) Genehmigung des Geschiftsberichts und der Jahresrechnung;

d) Wahl und Anstellung der Geschéftsfiihrerin bzw. des Geschéftsfiihrers;

e) Festsetzung der Anstellungsbedingungen fiir das Personal der Geschiftsstelle;

f) Regelung der Zeichnungsberechtigung und der Vertretung der Stiftung nach aussen;

g) Aufsicht tiber die Geschiftsstelle;

h) Genehmigung von Immobilien-Transaktionen.

2 Die Mitglieder des Stiftungsrats werden vom Regierungsrat fiir eine Amtsdauer von vier Jahren gewihlt,
wobei maximal drei Wiederwahlen moglich sind. Der Stiftungsrat ist ausgewogen zusammen zu setzen, so
dass er in seiner Gesamtheit alle fiir die Stiftung wesentlichen Kompetenzen abdeckt. Die Mitglieder des
Stiftungsrats miissen fiir ihre Tétigkeit bei der Stiftung qualifiziert und in der Lage sein, die Aktivitdten der
Stiftung selbstéindig zu beurteilen.

3In den Stiftungsrat nicht wihlbar sind Mitglieder des Regierungsrates, des Grossen Rates sowie der
Staatsschreiber bzw. die Staatsschreiberin und die Generalsekretire bzw. -sekretdrinnen der Departemente
“Kein Mitglied des Stiftungsrates darf der Geschiftsleitung angehdren oder in anderer Funktion
(insbesondere Auftrige, Mandate, Anstellungen) fiir die Stiftung tdtig sein. Personen, die miteinander
verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft oder in einem gefestigten Konkubinat leben, im ersten oder
zweiten Grad verwandt oder verschwiégert sind, diirfen nicht gleichzeitig den Stiftungsorganen angehoéren.

> Der Regierungsrat bezeichnet die Prisidentin oder den Prisidenten. Im Ubrigen konstituiert sich der
Stiftungsrat selbst.

® Die Abberufung eines Stiftungsratsmitglieds aus dem Stiftungsrat durch den Regierungsrat aus wichtigen
Griinden ist jederzeit moglich. Wichtige Griinde sind insbesondere gegeben, wenn das betreffende Mitglied
die ihm obliegenden Verpflichtungen gegeniiber der Stiftung verletzt oder zur ordnungsgeméssen Ausiibung
seines Amtes nicht mehr in der Lage ist.

" Der Regierungsrat genehmigt die Entschddigung der Mitglieder des Stiftungsrats.

§ 6 Geschiftsstelle

! Die Geschiftsstelle vollzieht die Beschliisse des Stiftungsrats und sorgt fiir den ordnungsgemissen Betrieb
der Stiftung. Sie steht unter der Leitung einer Geschéftsfiithrerin oder eines Geschiftsfiihrers.

2 Die Kompetenzen und Aufgaben der Geschiftsstelle sind im Organisationsreglement festgelegt.

§ 7 Revisionsstelle
! Der Regierungsrat bestimmt zur Uberwachung des Finanz- und Rechnungswesens eine Revisionsstelle.
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2 Die Revisionsstelle priift die Buchfiihrung und die Jahresrechnung und erstattet dem Stiftungsrat schriftlich
iiber das Ergebnis ihrer Priifung Bericht.

§ 8 Aufsicht

' Die Stiftung untersteht der Aufsicht des Regierungsrats. Dieser iiberpriift insbesondere die Erfiillung der
gesetzlichen Aufgaben und die zweckmassige Verwendung des Stiftungsvermogens.

2 Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Budget sowie vom Bericht der Revisionsstelle.

3Der Regierungsrat genchmigt den Geschiftsbericht und die Jahresrechnung und leitet diese zur
Kenntnisnahme dem Grossen Rat weiter.

4 Der Regierungsrat genehmigt die Entschiddigungen des Stiftungsrates sowie die vom Stiftungsrat geméss §
5 Abs. 1 lit. a erlassenen Ausfiihrungsreglemente.

3 Der Regierungsrat hat alle fiir die Aufsicht notwendigen Einsichts- und Informationsrechte, einschliesslich
betreffend allfdlliger Personendaten.

§ 9 Oberaufsicht
! Dem Grossen Rat obliegt die Oberaufsicht.
2 Der Grosse Rat nimmt Kenntnis vom Geschéftsbericht sowie der Jahresrechnung.

3 Die zustindigen Oberaufsichtskommissionen haben alle fiir die Oberaufsicht notwendigen Einsichts- und
Informationsrechte, sofern diesen nicht schwerwiegende private oder 6ffentliche Interessen entgegenstehen.

II1. Finanzen

§ 10 Vermogen und Fremdkapital

! Die Stiftung finanziert sich vorab aus Einlagen des Kantons in das Stiftungsvermogen, Mietzinseinkiinften,
Kapitalertragen, allfdlligen weiteren Beitrdgen des Kantons und Zuwendungen Dritter.

2 Die Einlagen des Kantons in das Stiftungsvermogen sind nicht zu verzinsen. Der Grosse Rat beschliesst
iiber die Einlagen des Kantons in das Stiftungsvermdgen auf Antrag des Regierungsrates.

3 Die Freigabe der Tranchen erfolgt durch den Regierungsrat, wobei die Sacheinlagen in Form von
Liegenschaften oder Baurechten hochstens zum eigenen Anlagewert oder Ertragswert erfolgen.

*Im Umfang der Einlagen des Kantons ist der Bestand des Stiftungsvermdgens zu wahren. Solange die
Stiftung keinen Vermdgenszuwachs verzeichnen kann, darf das Stiftungsvermdgen in Unterschreitung der
Einlagen verwendet werden. In jedem Fall miissen die Einlagen zur Hélfte erhalten bleiben.

3 Die Stiftung kann Fremdkapital aufnehmen. Sie achtet auf ein angemessenes Verhiltnis des Fremdkapitals
zum Stiftungsvermogen.

¢ Die Stiftung bildet einen Fonds zum Erwerb bzw. zur Finanzierung von Anteilen oder anderen Formen von
Beteiligungen oder Darlehen mit Kautionscharakter an Organisationen des gemeinniitzigen Wohnungsbaus
zu Gunsten von Antragstellerinnen und Antragstellern, welche die Mittel zum Erwerb solcher nicht
aufbringen koénnen. Der Grosse Rat beschliesst dazu ein Darlehen an die Stiftung fiir preisgilinstigen
Wohnraum Basel-Stadt. Der Stiftungsrat kann eine geeignete Institution mit der operativen Tétigkeit,
insbesondere die Gewéhrung von Darlehen fiir Genossenschaftsanteile sowie die Vermittlung zwischen den
Antrags-stellerinnen und Antragstellern und den Organisationen des gemeinniitzigen Wohnungsbaus
betrauen.

§ 11 Bewirtschaftung

! Die Stiftung ist kostendeckend zu fiihren.

2 Die Mietzinse sind so zu bemessen, dass sie langfristig die Fremd- und Eigenkapitalzinsen, die Unterhalts-
, Instandsetzungs- und Verwaltungskosten, die weiteren notwendigen Aufwendungen, eine angemessene
Einlage in den Erneuerungsfonds sowie die Amortisation des Fremdkapitals decken.

3 Beim Erlass der Richtlinien iiber die Mietzinsgestaltung (§ 5 Abs. 1 lit. a) orientiert sich der Stiftungsrat an
der Kostenmiete.
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IV. Vermietungsvorschriften

§ 12 Vermietung

! Die Wohnungen werden vor allem an Personen mit kleinen und mittleren Einkommen und Vermdogen
vermietet. Es ist zudem auf ein angemessenes Verhéltnis zwischen ihren wirtschaftlichen Verhéltnissen und
dem Mietzins zu achten.

2 Bei der Vermietung ist auf eine sozial vielseitig zusammengesetzte Mieterschaft zu achten. Die Auswahl
der Mieterinnen und Mieter erfolgt diskriminierungsfrei.

3 Fiir die Vermietung von Gewerberaum werden in erster Linie kleine Unternehmen beriicksichtigt.

4 Die Einkommens- und Vermogensverhiltnisse der Mieterinnen und Mieter werden jahrlich iiberpriift. Die
Mieterinnen und Mieter haben zum Zeitpunkt der Gesuchseinreichung ihren steuerrechtlichen Wohnsitz im
Kanton Basel-Stadt zu nehmen.

3 Die Stiftung gewihrleistet der Bestandsmieterschaft beim Erwerb einer Liegenschaft soweit als moglich
den Verbleib in den bisherigen Rdumlichkeiten.

§ 13 Belegung

' Die Wohnungsgrosse und die Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner miissen in einem angemessenen
Verhiltnis zueinander stehen.

> Die Zahl der Zimmer einer Wohnung darf die Zahl der darin wohnenden Personen in der Regel um
hochstens 1 iiberschreiten.

3 Massgebend sind jene Personen, welche die Wohnung als ihren einzigen Wohnsitz dauerhaft benutzen und
dort dementsprechend ihren zivilrechtlichen Wohnsitz haben.

§ 14 Mietreglement

! Das vom Stiftungsrat zu erlassende Mietreglement bestimmt das Nihere zu den vorstehenden Vermietungs-
und Belegungsgrundsétzen. Es unterliegt der Genehmigung durch den Regierungsrat.

2 Die Bestimmungen des Mietreglements sind Bestandteil der Mietverhiltnisse.

3 Die Mieterinnen und Mieter haben den Nachweis jéhrlich zu erbringen, dass sie die festgelegten Kriterien
erfilllen. Wird der Nachweis nicht erbracht oder erfiillt, werden geeignete Massnahmen ergriffen.

§ 15 Fondsreglement

! Das vom Stiftungsrat zu erlassende Fondsreglement bestimmt das Nihere zum Fonds gemiss § 10 Abs. 6
und regelt insbesondere die Grundsétze und Voraussetzungen fiir den Erwerb von Anteilscheinen bzw. die
Gewihrung der Finanzierung an die Antragstellerinnen und Antragsteller. Es unterliegt der Genehmigung
durch den Regierungsrat.

V. Schlussbestimmungen

§ 16 Errichtung
! Die Stiftung erlangt mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes eigene Rechtspersonlichkeit.

2 Der Kanton widmet mit Beschluss des Grossen Rates fiir die Errichtung eine Ersteinlage in der Hohe von
35 Millionen Franken.

§ 17 Auflésung

' Im Falle einer Auflésung der Stiftung fallt das Stiftungsvermogen der Einwohnergemeinde der Stadt Basel
zu. Es ist zugunsten des gemeinniitzigen Wohnungsbaus zu verwenden. Die Mietverhiltnisse bleiben nach
Moglichkeit unverdndert bestehen.

IL. Andgrung anderer Erlasse
Keine Anderung anderer Erlasse.
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II1. Authebung anderer Erlasse
Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlussbestimmung
Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und der Regierungsrat bestimmt das Datum
des Inkrafttretens.

[Behorde]

[Funktion 1]
[NAME 1]

[Funktion 2]
[NAME 2]
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Synopse zum Gesetz Uber die Stiftung fur preisginstigen Wohnraum Basel-Stadt (Wohnstiftungsgesetz, WSG)

Ratschlag 20.0183.01

Antrag BRK

Gesetz Uber die Stiftung fur preisginstigen Wohnraum Basel-Stadt
(Wohnstiftungsgesetz, WSG)

Gesetz Uber die Stiftung fur preisglnstigen Wohnraum Basel-Stadt
(Wohnstiftungsgesetz, WSG)

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

gestutzt auf 811 Abs. 2 lit. ¢ Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Méarz
2005 und nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr.
20.0183.01 vom 18. Marz 2020 sowie in den Bericht der Bau- und Raumpla-
nungskommission Nr. 20.0183.02 vom 11. Dezember 2020 beschliesst:

beschliesst:

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt,

gestiutzt auf 811 Abs. 2 lit. ¢ Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz
2005 und nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr.
20.0183.01 vom 18. Mérz 2020 sowie in den Bericht der Bau- und Raumpla-
nungskommission Nr. 20.0183.02 vom 11. Dezember 2020 beschliesst:

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

I. Allgemeine Bestimmungen

§1
Rechtsnatur und Haftung

1 Die «Stiftung flr preisgtinstigen Wohnraum Basel-Stadt» ist eine offentlich-
rechtliche Stiftung mit eigener Rechtspersonlichkeit und Sitz in Basel.

2 Die Stiftung ist im Handelsregister eingetragen.

8 Fir die Verbindlichkeiten der Stiftung haftet ausschliesslich das Stiftungsver-
maogen.

§1
Rechtsnatur und Haftung

1 Die «Stiftung fur preisgiinstigen Wohnraum Basel-Stadt» ist eine offentlich-
rechtliche Stiftung mit eigener Rechtspersoénlichkeit und Sitz in Basel.

2 Die Stiftung ist im Handelsregister eingetragen.

3 Fir die Verbindlichkeiten der Stiftung haftet ausschliesslich das Stiftungsver-
maogen.

82
Zweck

! Die Stiftung bezweckt, in bestehenden und allenfalls neu zu erstellenden Bau-
ten preisglinstigen Mietwohnraum zu erhalten bzw. zu schaffen und bereitzustel-
len.

2 Zur Erfillung ihres Zweckes erwirbt, halt und veraussert die Stiftung im Kanton
Basel-Stadt:

a) Liegenschaften;

8§82
Zweck

1 Die Stiftung bezweckt;-im Kanton Basel-Stadt in bestehenden und allenfalls in_
neu zu erstellenden Bauten preisgiinstigen Mietwohnraum_und preisginstige
Raumlichkeiten fir Kleinbetriebe zu erhalten bzw. zu schaffen und bereitzustel-
len.

2 Zur Erfillung ihres Zweckes erwirbt, halt und veraussert die Stiftung-im-Kanten-
Basel-Stadt:

a) Liegenschaften;
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b) Baurechte als Baurechtsnehmerin und Baurechtsnehmer oder als Baurechts-
geberin und Baurechtsgeber;

c) Gesellschaften mit entsprechenden Liegenschaften.

8 Die Stiftung kann Anteile oder andere Formen von Beteiligungen oder Darlehen
mit Kautionscharakter an Organisationen des gemeinnitzigen Wohnungsbaus zu
Gunsten von Antragstellerinnen und Antragstellern, welche die Mittel zum Erwerb
solcher nicht aufbringen kénnen, erwerben oder finanzieren.

4 Die Stiftung ist gemeinniitzig und verfolgt keine Gewinnabsichten.

b) Baurechte als Baurechtsnehmerin und Baurechtsnehmer oder als Baurechts-
geberin und Baurechtsgeber;

c) Gesellschaften mit entsprechenden Liegenschaften.

3 Die Stiftung kann Anteile oder andere Formen von Beteiligungen oder Darlehen
mit Kautionscharakter an Organisationen des gemeinnutzigen Wohnungsbaus zu
Gunsten von Antragstellerinnen und Antragstellern, welche die Mittel zum Erwerb
solcher nicht aufbringen kdnnen, erwerben oder finanzieren.

4 Die Stiftung ist gemeinnitzig und verfolgt keine Gewinnabsichten.

5 Der Stiftung steht es offen, Schenkungen und Legate anzunehmen, welche
ausserkantonale Liegenschaften oder Vermoégen beinhalten.

§3
Liegenschaften

1 Die Liegenschaften der Stiftung dirfen inrem Zweck gemass § 2 nicht entfrem-
det werden.

2 Bei der Verausserung von Liegenschaften sollen diese priméar im Baurecht und
an andere gemeinnitzige Wohnungsbautrager, wie Genossenschaften oder Stif-
tungen, abgegeben werden.

8 Dem Kanton Basel-Stadt steht hinsichtlich der Liegenschaften der Stiftung ein
unbefristetes, limitiertes und Ubertragbares Vorkaufsrecht zu. Der Vorkaufspreis
entspricht den Anlagekosten. Das Vorkaufsrecht ist im Grundbuch zulasten jeder
einzelnen Liegenschaft der Stiftung anzumerken.

§3
Liegenschaften

1 Die Liegenschaften der Stiftung dirfen ihrem Zweck gemass § 2 nicht entfrem-
det werden.

2 Bei der Verausserung von Liegenschaften sollen diese primar im Baurecht und
an andere gemeinnitzige Wohnungsbautrager, wie Genossenschaften oder Stif-
tungen, abgegeben werden.

3 Dem Kanton Basel-Stadt steht hinsichtlich der Liegenschaften der Stiftung ein
unbefristetes, limitiertes und Ubertragbares Vorkaufsrecht zu. Der Vorkaufspreis
entspricht den Anlagekosten. Das Vorkaufsrecht ist im Grundbuch zulasten jeder
einzelnen Liegenschaft der Stiftung anzumerken.

[I. Organisation und Aufsicht

II. Organisation und Aufsicht

§4
Stiftungsorgane

1 Die Organe der Stiftung sind:

a) Der Stiftungsrat;

§4
Stiftungsorgane

1 Die Organe der Stiftung sind:

a) Der Stiftungsrat;
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b) die Geschaftsstelle;

c) die Revisionsstelle.

b) die Geschéftsstelle;

c¢) die Revisionsstelle.

§5
Stiftungsrat

! Der Stiftungsrat besteht aus drei bis maximal finf Mitgliedern und ist das obers-
te leitende Organ der Stiftung. Er nimmt alle Aufgaben wabhr, die keinem anderen
Organ zugewiesen sind, insbesondere:

a) Erlass der ausfihrenden und ergdnzenden Bestimmungen zu diesem Gesetz,
insbesondere des Organisations-, Finanz-, Miet- und Fondsreglements sowie
der Richtlinien zur Mietzinsgestaltung;

b) Genehmigung der Geschaftsplanung und des Budgets einschliesslich Investiti-
onen;

c) Genehmigung des Geschéftsberichts und der Jahresrechnung;
d) Wahl und Anstellung der Geschéaftsfihrerin bzw. des Geschéftsfuhrers;

e) Festsetzung der Anstellungsbedingungen fir das Personal der Geschéftsstel-
le;

f) Regelung der Zeichnungsberechtigung und der Vertretung der Stiftung nach
aussen;

g) Aufsicht Uber die Geschéftsstelle;
h) Genehmigung von Immobilien-Transaktionen.

2 Die Mitglieder des Stiftungsrats werden vom Regierungsrat fir eine Amtsdauer
von vier Jahren gewahlt, wobei maximal zwei Wiederwahlen méglich sind. Der
Stiftungsrat ist ausgewogen zusammen zu setzen, so dass er in seiner Gesamt-
heit alle fur die Stiftung wesentlichen Kompetenzen abdeckt. Die Mitglieder des
Stiftungsrats mussen fir ihre Tatigkeit bei der Stiftung qualifiziert und in der Lage
sein, die Aktivitdten der Stiftung selbstandig zu beurteilen.

§5
Stiftungsrat

1 Der Stiftungsrat besteht aus drei-bis-maximalfinf Mitgliedern und ist das obers-
te leitende Organ der Stiftung. Er nimmt alle Aufgaben wahr, die keinem anderen
Organ zugewiesen sind, insbesondere:

a) Erlass der ausfiihrenden und ergénzenden Bestimmungen zu diesem Gesetz,
insbesondere des Organisations-, Finanz-, Miet- und Fondsreglements sowie
der Richtlinien zur Mietzinsgestaltung;

b) Genehmigung der Geschéftsplanung und des Budgets einschliesslich Investiti-
onen;

c) Genehmigung des Geschéftsberichts und der Jahresrechnung;

d) Wahl und Anstellung der Geschaftsflihrerin bzw. des Geschéftsfihrers;

e) Festsetzung der Anstellungsbedingungen fir das Personal der Geschéftsstelle;

f) Regelung der Zeichnungsberechtigung und der Vertretung der Stiftung nach
aussen;

g) Aufsicht Uber die Geschéftsstelle;

h) Genehmigung von Immobilien-Transaktionen.

2 Die Mitglieder des Stiftungsrats werden vom Regierungsrat fir eine Amtsdauer

von vier Jahren gewahlt, wobei maximal zweidrei Wiederwahlen méglich sind.

Der Stiftungsrat ist ausgewogen zusammen zu setzen, so dass er in seiner Ge-

samtheit alle fur die Stiftung wesentlichen Kompetenzen abdeckt. Die Mitglieder

des Stiftungsrats mussen fur ihre Tatigkeit bei der Stiftung qualifiziert und in der
Lage sein, die Aktivitdten der Stiftung selbstandig zu beurteilen.
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3 In den Stiftungsrat nicht wahlbar sind Mitglieder des Regierungsrates und des
Grossen Rates.

4 Kein Mitglied des Stiftungsrates darf der Geschaftsleitung angehéren oder in
anderer Funktion (insbesondere Auftrage, Mandate, Anstellungen) fir die Stif-
tung tétig sein. Personen, die miteinander verheiratet sind, in eingetragener Part-
nerschaft oder in einem gefestigten Konkubinat leben, im ersten oder zweiten
Grad verwandt oder verschwéagert sind, durfen nicht gleichzeitig den Stiftungsor-
ganen angehdren.

5 Der Regierungsrat bezeichnet die Prasidentin oder den Prasidenten. Im Ubri-
gen konstituiert sich der Stiftungsrat selbst.

6 Die Abberufung eines Stiftungsratsmitglieds aus dem Stiftungsrat durch den
Regierungsrat aus wichtigen Grinden ist jederzeit moglich. Wichtige Grinde sind
insbesondere gegeben, wenn das betreffende Mitglied die ihm obliegenden Ver-
pflichtungen gegeniber der Stiftung verletzt oder zur ordnungsgemassen Aus-
Ubung seines Amtes nicht mehr in der Lage ist.

7 Der Regierungsrat genehmigt die Entschadigung der Mitglieder des Stiftungs-
rats.

3 In den Stiftungsrat nicht wahlbar sind Mitglieder des Regierungsrates-und, des
Grossen Rates- sowie der Staatsschreiber bzw. die Staatsschreiberin und die
Generalsekretare bzw. -sekretdrinnen der Departemente

4 Kein Mitglied des Stiftungsrates darf der Geschéftsleitung angehéren oder in
anderer Funktion (insbesondere Auftrége, Mandate, Anstellungen) fur die Stif-
tung tatig sein. Personen, die miteinander verheiratet sind, in eingetragener Part-
nerschaft oder in einem gefestigten Konkubinat leben, im ersten oder zweiten
Grad verwandt oder verschwagert sind, durfen nicht gleichzeitig den Stiftungsor-
ganen angehdoren.

5 Der Regierungsrat bezeichnet die Prasidentin oder den Prasidenten. Im Ubri-
gen konstituiert sich der Stiftungsrat selbst.

6 Die Abberufung eines Stiftungsratsmitglieds aus dem Stiftungsrat durch den
Regierungsrat aus wichtigen Grinden ist jederzeit moglich. Wichtige Grinde sind
insbesondere gegeben, wenn das betreffende Mitglied die ihm obliegenden Ver-
pflichtungen gegeniber der Stiftung verletzt oder zur ordnungsgemassen Aus-
Ubung seines Amtes nicht mehr in der Lage ist.

” Der Regierungsrat genehmigt die Entschadigung der Mitglieder des Stiftungs-
rats.

86
Geschéftsstelle

! Die Geschaftsstelle vollzieht die Beschliisse des Stiftungsrats und sorgt fur den
ordnungsgemassen Betrieb der Stiftung. Sie steht unter der Leitung einer Ge-
schéaftsfihrerin oder eines Geschéftsfihrers.

2 Die Kompetenzen und Aufgaben der Geschéftsstelle sind im Organisationsreg-
lement festgelegt.

86
Geschéftsstelle

1 Die Geschaftsstelle vollzieht die Beschliisse des Stiftungsrats und sorgt fiir den
ordnungsgemassen Betrieb der Stiftung. Sie steht unter der Leitung einer Ge-
schaftsfihrerin oder eines Geschaftsfihrers.

2 Die Kompetenzen und Aufgaben der Geschéftsstelle sind im Organisationsreg-
lement festgelegt.

87
Revisionsstelle

1 Der Regierungsrat bestimmt zur Uberwachung des Finanz- und Rechnungswe-
sens eine Revisionsstelle.

87
Revisionsstelle

1 Der Regierungsrat bestimmt zur Uberwachung des Finanz- und Rechnungswe-
sens eine Revisionsstelle.
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2 Die Revisionsstelle priift die Buchfiihrung und die Jahresrechnung und erstattet
dem Stiftungsrat schriftlich Gber das Ergebnis ihrer Priifung Bericht.

2 Die Revisionsstelle priift die Buchfiihrung und die Jahresrechnung und erstattet
dem Stiftungsrat schriftlich Gber das Ergebnis ihrer Priifung Bericht.

8§88
Aufsicht

1 Die Stiftung untersteht der Aufsicht des Regierungsrats. Dieser tiberpriift insbe-
sondere die Erfullung der gesetzlichen Aufgaben und die zweckmassige Ver-
wendung des Stiftungsvermdgens.

2 Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Budget sowie vom Bericht der Revisi-
onsstelle.

3 Der Regierungsrat genehmigt den Geschéaftsbericht und die Jahresrechnung
und leitet diese zur Kenntnisnahme dem Grossen Rat weiter.

4 Der Regierungsrat genehmigt die Entschadigungen des Stiftungsrates sowie
die vom Stiftungsrat gemass 8§ 5 Abs. 1 lit. a erlassenen Ausfiihrungsreglemente.

5 Der Regierungsrat hat alle fiir die Aufsicht notwendigen Einsichts- und Informa-
tionsrechte, einschliesslich betreffend allfélliger Personendaten.

88
Aufsicht

1 Die Stiftung untersteht der Aufsicht des Regierungsrats. Dieser Uberprift insbe-
sondere die Erflllung der gesetzlichen Aufgaben und die zweckmassige Ver-
wendung des Stiftungsvermdgens.

2 Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Budget sowie vom Bericht der Revisi-
onsstelle.

3 Der Regierungsrat genehmigt den Geschéaftsbericht und die Jahresrechnung
und leitet diese zur Kenntnisnahme dem Grossen Rat weiter.

4 Der Regierungsrat genehmigt die Entschadigungen des Stiftungsrates sowie
die vom Stiftungsrat gemass 8 5 Abs. 1 lit. a erlassenen Ausfihrungsreglemente.

5 Der Regierungsrat hat alle fur die Aufsicht notwendigen Einsichts- und Informa-
tionsrechte, einschliesslich betreffend allfélliger Personendaten.

89
Oberaufsicht

1 Dem Grossen Rat obliegt die Oberaufsicht.

2 Der Grosse Rat nimmt Kenntnis vom Geschéftsbericht sowie der Jahresrech-
nung.

8 Die zustandigen Oberaufsichtskommissionen haben alle fiir die Oberaufsicht
notwendigen Einsichts- und Informationsrechte, sofern diesen nicht schwerwie-
gende private oder 6ffentliche Interessen entgegenstehen.

89
Oberaufsicht

1 Dem Grossen Rat obliegt die Oberaufsicht.

2 Der Grosse Rat nimmt Kenntnis vom Geschéftsbericht sowie der Jahresrech-
nung.

3 Die zusténdigen Oberaufsichtskommissionen haben alle fuir die Oberaufsicht
notwendigen Einsichts- und Informationsrechte, sofern diesen nicht schwerwie-
gende private oder 6ffentliche Interessen entgegenstehen.
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Il. Finanzen

§10
Vermogen und Fremdkapital

! Die Stiftung finanziert sich vorab aus Einlagen des Kantons in das Stiftungs-
vermogen, Mietzinseinkinften, Kapitalertragen, allfalligen weiteren Beitragen des
Kantons und Zuwendungen Diritter.

2 Die Einlagen des Kantons in das Stiftungsvermogen sind nicht zu verzinsen.
Der Grosse Rat beschliesst Uber die Einlagen des Kantons in das Stiftungsver-
mogen auf Antrag des Regierungsrates.

3 Die Freigabe der Tranchen erfolgt durch den Regierungsrat.

4 Im Umfang der Einlagen des Kantons ist der Bestand des Stiftungsvermdgens
zu wahren. Solange die Stiftung keinen Vermdgenszuwachs verzeichnen kann,
darf das Stiftungsvermdégen in Unterschreitung der Einlagen verwendet werden.
In jedem Fall missen die Einlagen zur Hélfte erhalten bleiben.

5 Die Stiftung kann Fremdkapital aufnehmen. Sie achtet auf ein angemessenes
Verhéltnis des Fremdkapitals zum Stiftungsvermdégen.

6 Die Stiftung bildet einen Fonds zum Erwerb bzw. zur Finanzierung von Anteilen
oder anderen Formen von Beteiligungen oder Darlehen mit Kautionscharakter an
Organisationen des gemeinnitzigen Wohnungsbaus zu Gunsten von Antragstel-
lerinnen und Antragstellern, welche die Mittel zum Erwerb solcher nicht aufbrin-
gen koénnen. Der Grosse Rat beschliesst dazu ein Darlehen an die Stiftung fur
preisgiinstigen Wohnraum Basel-Stadt.

§10
Vermdgen und Fremdkapital

1 Die Stiftung finanziert sich vorab aus Einlagen des Kantons in das Stiftungs-
vermdgen, Mietzinseinkinften, Kapitalertragen, allfalligen weiteren Beitragen des
Kantons und Zuwendungen Dritter.

2 Die Einlagen des Kantons in das Stiftungsvermdgen sind nicht zu verzinsen.
Der Grosse Rat beschliesst Uber die Einlagen des Kantons in das Stiftungsver-
mdogen auf Antrag des Regierungsrates.

3 Die Freigabe der Tranchen erfolgt durch den Regierungsrat, wobei die Sachein-
lagen in Form von Liegenschaften oder Baurechten héchstens zum eigenen An-
lagewert oder Ertragswert erfolgen.

4 Im Umfang der Einlagen des Kantons ist der Bestand des Stiftungsvermdgens
zu wahren. Solange die Stiftung keinen Vermdgenszuwachs verzeichnen kann,
darf das Stiftungsvermégen in Unterschreitung der Einlagen verwendet werden.
In jedem Fall missen die Einlagen zur Hélfte erhalten bleiben.

5 Die Stiftung kann Fremdkapital aufnehmen. Sie achtet auf ein angemessenes
Verhéltnis des Fremdkapitals zum Stiftungsvermdogen.

6 Die Stiftung bildet einen Fonds zum Erwerb bzw. zur Finanzierung von Anteilen
oder anderen Formen von Beteiligungen oder Darlehen mit Kautionscharakter an
Organisationen des gemeinnitzigen Wohnungsbaus zu Gunsten von Antragstel-
lerinnen und Antragstellern, welche die Mittel zum Erwerb solcher nicht aufbrin-
gen koénnen. Der Grosse Rat beschliesst dazu ein Darlehen an die Stiftung fur
preisgiinstigen Wohnraum Basel-Stadt. Der Stiftungsrat kann eine geeignete In-
stitution mit der operativen Tétigkeit, insbesondere die Gewahrung von Darlehen
fir Genossenschaftsanteile sowie die Vermittlung zwischen den Antrags-
stellerinnen und Antragstellern und den Organisationen des gemeinnitzigen
Wohnungsbaus betrauen.

§11
Bewirtschaftung

1 Die Stiftung ist kostendeckend zu fuihren.

8§11
Bewirtschaftung

1 Die Stiftung ist kostendeckend zu fiihren.




2 Die Mietzinse sind so zu bemessen, dass sie langfristig die Fremd- und Eigen-
kapitalzinsen, die Unterhalts-, Instandsetzungs- und Verwaltungskosten, die wei-
teren notwendigen Aufwendungen, eine angemessene Einlage in den Erneue-
rungsfonds sowie die Amortisation des Fremdkapitals decken.

8 Beim Erlass der Richtlinien ber die Mietzinsgestaltung (8 5 Abs. 1 lit. a) orien-
tiert sich der Stiftungsrat an der Kostenmiete.

2 Die Mietzinse sind so zu bemessen, dass sie langfristig die Fremd- und Eigen-
kapitalzinsen, die Unterhalts-, Instandsetzungs- und Verwaltungskosten, die wei-
teren notwendigen Aufwendungen, eine angemessene Einlage in den Erneue-
rungsfonds sowie die Amortisation des Fremdkapitals decken.

3 Beim Erlass der Richtlinien Uber die Mietzinsgestaltung (8 5 Abs. 1 lit. a) orien-
tiert sich der Stiftungsrat an der Kostenmiete.

IV. Vermietungsvorschriften

IV. Vermietungsvorschriften

§12
Vermietung

1 Die Wohnungen werden vor allem an Personen mit kleinen und mittleren Ein-
kommen und Vermdgen vermietet. Es ist zudem auf ein angemessenes Verhalt-
nis zwischen ihren wirtschaftlichen Verhaltnissen und dem Mietzins zu achten.

2 Bei der Vermietung ist auf eine sozial vielseitig zusammengesetzte Mieterschaft
zu achten. Die Auswahl der Mieterinnen und Mieter erfolgt diskriminierungsfrei.

3 Fur die Vermietung von Gewerberaum werden in erster Linie kleine Unterneh-
men berlicksichtigt.

4 Die Einkommens- und Vermdégensverhaltnisse der Mieterinnen und Mieter wer-
den jahrlich Uberpruft. Die Mieterinnen und Mieter haben zum Zeitpunkt der Ge-
suchseinreichung ihren steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt zu
nehmen.

§12
Vermietung

1 Die Wohnungen werden vor allem an Personen mit kleinen und mittleren Ein-
kommen und Vermdgen vermietet. Es ist zudem auf ein angemessenes Verhalt-
nis zwischen ihren wirtschaftlichen Verhaltnissen und dem Mietzins zu achten.

2 Bei der Vermietung ist auf eine sozial vielseitig zusammengesetzte Mieterschaft
zu achten. Die Auswahl der Mieterinnen und Mieter erfolgt diskriminierungsfrei.

3 Fur die Vermietung von Gewerberaum werden in erster Linie kleine Unterneh-
men berilicksichtigt.

4 Die Einkommens- und Vermégensverhaltnisse der Mieterinnen und Mieter wer-
den jahrlich Uberpruft. Die Mieterinnen und Mieter haben zum Zeitpunkt der Ge-
suchseinreichung ihren steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt zu
nehmen.

5 Die Stiftung gewabhrleistet der Bestandsmieterschaft beim Erwerb einer Liegen-
schaft soweit als moéglich den Verbleib in den bisherigen Raumlichkeiten.

8§13
Belegung

! Die Wohnungsgrosse und die Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner miissen
in einem angemessenen Verhéltnis zueinander stehen.

2 Die Zahl der Zimmer einer Wohnung darf die Zahl der darin wohnenden Perso-
nen in der Regel um héchstens 1 Giberschreiten.

8§13
Belegung

1 Die Wohnungsgrosse und die Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner miissen
in einem angemessenen Verhaltnis zueinander stehen.

2 Die Zahl der Zimmer einer Wohnung darf die Zahl der darin wohnenden Perso-
nen in der Regel um héchstens 1 tberschreiten.




3 Massgebend sind jene Personen, welche die Wohnung als ihren einzigen
Wohnsitz dauerhaft benutzen und dort dementsprechend ihren zivilrechtlichen
Wohnsitz haben.

3 Massgebend sind jene Personen, welche die Wohnung als ihren einzigen
Wohnsitz dauerhaft benutzen und dort dementsprechend ihren zivilrechtlichen
Wohnsitz haben.

8§14
Mietreglement

1 Das vom Stiftungsrat zu erlassende Mietreglement bestimmt das Nahere zu
den vorstehenden Vermietungs- und Belegungsgrundsatzen. Es unterliegt der
Genehmigung durch den Regierungsrat.

2 Die Bestimmungen des Mietreglements sind Bestandteil der Mietverhaltnisse.
3 Die Mieterinnen und Mieter haben den Nachweis jahrlich zu erbringen, dass sie

die festgelegten Kriterien erfullen. Wird der Nachweis nicht erbracht oder erfiillt,
werden geeignete Massnahmen ergriffen.

8§14
Mietreglement

1 Das vom Stiftungsrat zu erlassende Mietreglement bestimmt das Nahere zu
den vorstehenden Vermietungs- und Belegungsgrundséatzen. Es unterliegt der
Genehmigung durch den Regierungsrat.

2 Die Bestimmungen des Mietreglements sind Bestandteil der Mietverhéltnisse.
3 Die Mieterinnen und Mieter haben den Nachweis jahrlich zu erbringen, dass sie

die festgelegten Kriterien erfullen. Wird der Nachweis nicht erbracht oder erflillt,
werden geeignete Massnahmen ergriffen.

§15
Fondsreglement

1 Das vom Stiftungsrat zu erlassende Fondsreglement bestimmt das Nahere zum
Fonds gemass 8§ 10 Abs. 6 und regelt insbesondere die Grundsatze und Voraus-
setzungen fur den Erwerb von Anteilscheinen bzw. die Gewahrung der Finanzie-
rung an die Antragstellerinnen und Antragsteller. Es unterliegt der Genehmigung
durch den Regierungsrat.

§15
Fondsreglement

1 Das vom Stiftungsrat zu erlassende Fondsreglement bestimmt das Nahere zum
Fonds gemass 8§ 10 Abs. 6 und regelt insbesondere die Grundséatze und Voraus-
setzungen fur den Erwerb von Anteilscheinen bzw. die Gewahrung der Finanzie-
rung an die Antragstellerinnen und Antragsteller. Es unterliegt der Genehmigung
durch den Regierungsrat.

V. Schlussbhestimmungen

V. Schlusshestimmungen

§16
Errichtung

1 Die Stiftung erlangt mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes eigene Rechtsper-
sonlichkeit.

2 Der Kanton widmet mit Beschluss des Grossen Rates fiir die Errichtung eine
Ersteinlage in der Hohe von 35 Millionen Franken.

8§16
Errichtung

1 Die Stiftung erlangt mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes eigene Rechtsper-
sonlichkeit.

2 Der Kanton widmet mit Beschluss des Grossen Rates fiir die Errichtung eine
Ersteinlage in der Hohe von 35 Millionen Franken.




8§17
Auflésung

L Im Falle einer Auflésung der Stiftung fallt das Stiftungsvermogen der Einwoh-
nergemeinde der Stadt Basel zu. Es ist zugunsten des gemeinnutzigen Woh-
nungsbaus zu verwenden. Die Mietverhéltnisse bleiben nach Mdéglichkeit unver-
andert bestehen.

8§17
Auflésung

11Im Falle einer Auflésung der Stiftung fallt das Stiftungsvermégen der Einwoh-
nergemeinde der Stadt Basel zu. Es ist zugunsten des gemeinnutzigen Woh-
nungsbaus zu verwenden. Die Mietverhéltnisse bleiben nach Moglichkeit unver-
andert bestehen.

Keine Anderung anderer Erlasse.

Keine Anderung anderer Erlasse.

Keine Aufhebung anderer Erlasse.

Keine Aufhebung anderer Erlasse.

V.

V.

Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und der Regie-
rungsrat bestimmt das Datum des Inkrafttretens.

[Behorde]

Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und der Regie-
rungsrat bestimmt das Datum des Inkrafttretens.

[Behorde]
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Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Wirtschafts- und Abgabekommission (WAK)

An die Bau- und Raumplanungskommission 20.0183

Basel, 26. Oktober 2020

Kommissionsbeschluss vom 12. Oktober 2020

Mitbericht der Wirtschafts- und Abgabekommission (WAK)

Zur

Umsetzung der Initiative ,,Recht auf Wohnen*

sowie

Ratschlag fir ein Gesetz lUber die Stiftung fur preisgunstigen
Wohnraum Basel-Stadt

und

Ersteinlage in die Stiftung fir preisglnstigen Wohnraum

und

Errichtung eines Fonds zur Finanzierung von Anteilscheinen von
Organisationen des gemeinnitzigen Wohnungsbaus fur finanz-
schwache Haushalte

und

Ausgabenbeschluss fur eine Rahmenausgabenbewilligung flr den
Erwerb von Grundstiucken zugunsten des gemeinnttzigen Wohn-
raumangebots gemass 8 13 Abs. 2 WRFG oder fir den Erwerb von
Grundsticken im Verwaltungsvermogen des Kantons fur die Er-
stellung von preisgunstigem Wohnraum

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am XX. Monat 2020 Seite 1/5



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Wirtschafts- und Abgabekommission (WAK)

1. Vorgehen der Kommission

Die Prasentation der Vorlage sowie die Anhérungen haben die BRK und die WAK gemeinsam
durchgefihrt. Anschliessend hat die WAK das Geschéaft an zwei Sitzungen behandelt und be-
schlossen, der BRK als federfiihrenden Kommission Empfehlungen zukommen zu lassen.

2. Grundsatzliche Erwagungen

Die WAK begrisst die im Ratschlag ausgefuhrten Massnahmen sowie den Gesetzesentwurf Uber
die Stiftung fur preisgunstigen Wohnraum Basel-Stadt. Mit dem vorliegenden Ratschlag der Re-
gierung wird ein Teil der Anliegen der Initiative erfillt. Die vom Regierungsrat vorgeschlagenen
Massnahmen wurden grossmehrheitlich positiv aufgenommen. Forderungen der Initianten wie
staatlichen Wohnungsbau und Vorkaufsrecht des Kantons beziglich der stadtischen Handwech-
sel bei Immobilienverkaufen fehlen in der Vorlage, was den Ratschlag an sich aber nicht in Frage
stellt. Aus den Anhérungen und in der Detailberatung des Gesetzesentwurfs haben sich einige
Fragen und Uberlegungen ergeben, welche in Form von Empfehlungen in diesem Mitbericht der
BRK zur Kenntnis gebracht werden.

3. Uberlegungen und Empfehlungen der WAK

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf den Gesetzesentwurf tber die Stiftung fur preis-
gunstigen Wohnraum Basel-Stadt.

3.1 Umgang mit Gewerbeflachen in Liegenschaften der Stiftung

Der Stiftungszweck wird in § 2 festgehalten. Die Stiftung bezweckt, preisgunstigen Mietwohnraum
bereitzustellten. In vielen Liegenschaften befinden sich nebst Wohnungen zuweilen Gewerbefla-
chen, meist in Erdgeschossen. In der Diskussion wurde deutlich, dass es der Stiftung ermdglicht
werden sollte, Liegenschaften zu erwerben oder gewidmet bekommen, die einen Gewerbeanteil
enthalten. Allerdings ware es mit dem Stiftungszweck nicht zu vereinbaren, wenn die Stiftung
reine Gewerbeliegenschaften erwerben wirde. Es wurde diskutiert den Stiftungszweck — nach
Zircher Modell — auch auf Gewerbeliegenschaften auszudehnen. Da der Gesetzesvorschlag al-
lerdings in der Initiative ,Recht auf Wohnen® begriindet ist, sprach sich eine grosse Mehrheit der
Kommission gegen eine Zweckerweiterung aus.

Im gleichen Zusammenhang wurde in der Kommission die Frage diskutiert, inwiefern sich das
Gesetz Uber die Stiftung fur preisgunstigen Wohnraum auf die Mietkonditionen der Gewerbefla-
chen auswirkt. Einerseits wurden in der WAK Bedenken hinsichtlich einer Privilegierung von Un-
ternehmen durch ginstige Mietkonditionen gedussert, da diese zu unerwiinschten Marktverzer-
rungen fuhren kdnnten. Es sollen keine Unternehmen, die sich ohne weiteres eine Angebotsmiete
leisten kdnnen, in den Liegenschaften der Stiftung privilegiert werden. Andererseits unterliegen
auch die Gewerbeflachen der Verdrangungsproblematik. Auch das Gewerbe leidet unter dem
hohen Druck auf den Boden und den damit einhergehenden Preissteigerungen. Daher kann es
sinnvoll sein, wie in § 12 Abs. 3 erwahnt ist, fur die Vermietung von Gewerberaum in erster Linie
kleine Unternehmen zu berlcksichtigen, bzw. die Bestandsmiete zu sichern. Es soll auch fir klei-
ne Unternehmen ma@glich bleiben, aufgrund eines fairen Mietpreises in der Stadt zu bleiben.

Die WAK verzichtet diesbeziiglich auf die Formulierung einer Empfehlung. Eine Spezifizierung
betreffend die Gewerbeflachen konnte fir die Stiftung hinderlich sein. Als geeignete Regelungs-
ebene wird das Organisationsreglement angesehen. Die Diskussion Uber eine Erweiterung des
Stiftungszwecks auf Gewerbeliegenschaften wére in einem anderen Zusammenhang zu fihren.

Seite 2/5



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Wirtschafts- und Abgabekommission (WAK)

3.2 Zusammensetzung des Stiftungsrats

In 8 5 wird die Zusammensetzung des Stiftungsrats geregelt. In Abs. 1 wird festgehalten, dass
der Stiftungsrat aus drei bis maximal funf Mitgliedern besteht. Die WAK ist der Ansicht, dass drei
Stiftungsréate fir eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung zu wenig sind.

Daher empfiehlt die WAK der BRK, Abs. 1 wie folgt zu andern:
,! Der Stiftungsrat besteht aus mindestens fiinf Mitgliedern...*

In den Absatzen 3 und 4 ist geregelt, dass weder Mitglieder des Regierungsrats, des Grossen
Rats noch Mitglieder Geschéftsleitung in den Stiftungsrat gewahlt werden durfen. Die WAK unter-
stutzt diese Massnahme fur eine verantwortungsvolle Unternehmensfuhrung. In der Diskussion
wird die Frage aufgeworfen, ob Kadermitglieder der Verwaltung ebenfalls von der Wahl in den
Stiftungsrat ausgeschlossen werden sollten.

Die WAK empfiehlt der BRK diese Frage zu vertiefen.

3.3 Verzinsung von Eigenkapital

In 8 10 Abs. 2 wird festgehalten, dass die Einlagen des Kantons in das Stiftungsvermégen nicht
zu verzinsen sind. Gleichzeitig ist in § 11 Abs. 2 festgehalten, dass die Mietzinse so zu bemessen
sind, dass sie langfristig die Fremd- und Eigenkapitalzinsen, die Unterhalts-, Instandsetzungs-
und Verwaltungskosten, die weiteren notwendigen Aufwendungen, eine angemessene Einlage in
den Erneuerungsfonds sowie die Amortisation des Fremdkapitals decken. Die Kommission hat
nachgefragt, wie es begrindet werden kénne, dass die Stiftung die Einlage des Kantons nicht
verzinsen muss, die Eigenkapitalverzinsung jedoch Bestandteil des Mietzinses ist.

Die Kommission hat vom Prasidialdepartement folgende schriftliche Rickmeldung zu diesen
Punkt erhalten:

,Musste die Stiftung die Einlage des Kantons verzinsen, wiirde der Gewinn geschmélert und
kénnte ein nachhaltiges Wachstum nicht finanziert werden. Andere Beitrage des Kantons, bei-
spielsweise gezielte Abschreibungsbeitrage, waren notwendig. Unabhangig davon lasst die Kos-
tenmiete eine geringe Eigenkapitalverzinsung zu, gemass Mietzinsreglement der Stadt Zirich
beispielsweise zum aktuellen Referenzzinssatz. Dadurch kann ein kleiner Gewinn erwirtschaftet
werden, der aber in der Stiftung und dem Zweck erhalten bleibt, indem dieser in preisgtinstigen
Wohnraum reinvestiert wird.“

In der WAK wurde die Frage aufgeworfen, warum die Eigenkapitalverzinsung notwendig ist.
Wenn das Eigenkapital verzinst werden muss, schlagt dies auf den Mietpreis durch. Es wurde der
Kommission dargelegt, dass die Eigenkapitalverzinsung als Element in die Berechnung des Miet-
preises einfliesst, damit die Stiftung langfristig ihr Portfolio vergréssern kénne, ohne dass standig
neue Mittel vom Parlament gesprochen werden miissen. Die Mietpreise werden trotz der Eigen-
kapitalverzinsung deutlich unter einer Marktmiete zu liegen kommen, weil der durchschnittliche
Ubernahmepreis einer Wohnung im Bestand kalkulatorisch tief angesetzt werden kann und weil
davon ausgegangen werden kann, dass die Stiftung giinstig Wohnraum erwerben kann und Le-
gate erhalt.

Die WAK empfiehlt der BRK, diese Frage zu vertiefen.

3.4 Finanzierung von Beteiligungen oder Darlehen fur Genossenschaften

In 8 10 Abs. 6 wird festgehalten, dass die Stiftung einen Fonds bildet zum Erwerb bzw. zur Fi-
nanzierung von Anteilen oder anderen Formen von Beteiligungen sowie von Darlehen mit Kauti-
onscharakter an Organisationen des gemeinnitzigen Wohnungsbaus zu Gunsten von Antrags-
stellerinnen und Antragsstellern, welche die Mittel zum Erwerb solcher nicht aufbringen kénnen.
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Die WAK hat die Frage diskutiert, ob es sinnvoll ist, dass die Vergabe dieser Beteiligungen oder
Darlehen ebenfalls von der Stiftung getatigt wird. Es wurde die Mdglichkeit diskutiert, die Vergabe
bei einer anderen Organisation oder Institution anzusiedeln, die naher an méglichen Antragsselle-
rinnen und Antragssteller dran ist.

Gemass Auskunft des Préasidialdepartements kénnte die operative Tatigkeit von der Stiftung ge-
trennt werden, aber Effizienziiberlegungen sprechen fur den Vorschlag gemass Ratschlag. Die
Aufgaben waren bei der Stiftung in gebundelter Form angesiedelt. Wiirde die operative Tatigkeit
anderweitig vergeben werden, wére eine neue Beauftragung notwendig.

Aufgrund obiger Uberlegungen empfiehlt die WAK der BRK die Erganzung von Abs. 6 um
eine Delegationsnorm:

5 Die Stiftung bildet einen Fonds zum Erwerb bzw. zur Finanzierung von Anteilen oder ande-
ren Formen von Beteiligungen oder Darlehen mit Kautionscharakter an Organisationen des
gemeinnitzigen Wohnungsbaus zu Gunsten von Antragstellerinnen und Antragstellern, wel-
che die Mittel zum Erwerb solcher nicht aufbringen kénnen. Der Grosse Rat beschliesst dazu
ein Darlehen an die Stiftung fur preisginstigen Wohnraum Basel-Stadt. Der _Stiftungsrat kann
eine geeignete Institution mit der operativen Tatigkeit, insbesondere die Gewahrung von Dar-
lehen flr Genossenschaftsanteile sowie die Vermittlung zwischen den Antragstellerinnen und
Antragstellern und den Organisationen des gemeinnitzigen Wohnungsbaus, betrauen.”

Die Delegationsnorm ermdglicht die Auslagerung der operativen Tatigkeit aus der Stiftung. Der
dafiir benotigte Fonds soll auf jeden Fall bei der Stiftung angesiedelt bleiben.

3.5 Verankerung der Wirtschaftlichkeit

In 8§ 11 Abs. 1 wird festgehalten, dass die Stiftung kostendeckend zu fuhren ist. Die WAK emp-
fiehlt der BRK folgende Ergdnzung von Abs. 1:

,! Die Stiftung ist kostendeckend und wirtschaftlich zu fiihren.*

Mit dieser Erganzung soll sichergestellt werden, dass die zur Verfugung stehenden Mittel zur Er-
reichung des bestmdglichen Ergebnisses im Sinne des Stiftungszwecks eingesetzt werden.

3.6 Mietzinsgestaltung

Zu 8§ 11 Abs. 3 wurde in der Kommission die Frage aufgeworfen, ob die Formulierung, dass sich
der Stiftungsrat beim Erlass der Richtlinien Uber die Mietzinsgestaltung an der Kostenmiete zu
orientieren habe, zu offen sei. Es wurde kritisiert, dass die Orientierung an der Kostenmiete einen
zu grossen Spielraum eroffne. Der Stiftung solle nicht beliebig von der Kostenmiete abweichen
darfen. Daher wurde in der Kommission der Vorschlag diskutiert, den Absatz um folgenden Satz,
der so in den Erlauterungen im Ratschlag Nr. 20.0183.01 auf Seite 27 steht, zu ergénzen:

.2 Beim Erlass der Richtlinien iiber die Mietzinsgestaltung (§ 5 Abs. 1 lit. a) orientiert sich
der Stiftungsrat an der Kostenmiete. In der Summe Uber alle Wohnungen gilt die Kosten-
miete."

Diese Erganzung wirde klarstellen, dass einzelne teurer vermietbare Wohnungen innerhalb des
Portfolios kompensiert werden mussten oder deren Ertrag zur Mietzinsreduktion anderer Woh-
nungen zu verwenden ware. Wie ebenfalls an gleicher Stelle im Ratschlag formuliert ist, kdnnen
auch dadurch die Mietzinse einzelnen Wohnungen lber oder unter der Kostenmiete liegen. Mit
der Ergadnzung von Abs. 3 kdnnte der Stiftungszweck konkretisiert werden. Die Fragen, ob die
Stiftung auch mit dieser Ergdnzung einen gentigend grossen Spielraum hat, konnte in der WAK
nicht abschliessend geklart werden.

Die WAK empfiehlt der BRK, diese Frage zu vertiefen.
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3.7 Umgang mit Liegenschaften in anderen Kantonen

In der Kommission wurde die Frage aufgeworfen, was passieren wirde, wenn die Stiftung im
Rahmen eines Legats Mietshauer, die in einem anderen Kanton stehen, erhalten wirde.

Die WAK empfiehlt der BRK, diese Frage zu vertiefen.

4. Antrag an die BRK
Die Kommission empfiehit der BRK, die Empfehlungen der WAK zu berlcksichtigen.

Die WAK hat diesen Bericht einstimmig per Zirkularbeschluss verabschiedet und Christophe Hal-
ler zum Sprecher bestimmt.

Im Namen der Kommission

Christophe Haller
Préasident
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