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1. Begriissung und Genehmigung der Tagesordnung.
[29.08.2005, 09:00:32]
Nachruf Grossrat Michael Raith

Bruno Mazzotti, Grossratsprédsident. Wie Sie wissen, ist am 11. Juni 2005 unser Ratskollege Michael Raith
Uberraschend an einem Herzversagen gestorben. Er befand sich mit Mitarbeitenden und Gemeinderatskollegen auf
einer Reise zur biindnerischen Partnergemeinde Mutten. Michael Raith gehorte dem Grossen Rat wahrend flnf
Legislaturperioden, insgesamt 16 Jahre, und seit Februar dieses Jahres an. Er préasidierte unser Parlament von
1995 bis 1997 infolge der Umstellung des Amtsjahresbeginns 21 Monate lang.

Er war kein Mann grosser und ausschweifender Worte, aber ein begnadeter Erzahler, welcher es ausgezeichnet
verstand, historische Hintergriinde in seine sachlich fundierten Ausfiihrungen auf unterhaltsame Art zu integrieren.
Mit seinem etwas trockenen Humor verstand er es immer wieder, festgefahrene Fronten aufzubrechen und seiner
inneren Uberzeugung stets treu zu bleiben. So hat er in diesem Saal wahrend seiner Prasidialzeit anlésslich einer
langer dauernden Ratsdebatte sich die folgende Bemerkung erlaubt: “Es wurde schon fast alles gesagt, bloss noch
nicht von allen”.

Mit Michael Raith haben wir und unsere Region eine grosse Personlichkeit verloren, welche durch ihr integratives
Wirken viel zum Wohlergehen unseres gemeinsamen Lebensraumes beigetragen hat.

Eine grosse Trauergemeinde hat am 17. Juni 2005 in der Dorfkirche Riehen in einer bewegten Feier Abschied von
ihm genommen. Wir wollen es hier und jetzt nochmals tun und unserem Ratskollegen ein ehrendes Andenken
bewahren.

Der Rat erhebt sich zu Ehren des Verstorbenen.

Tagesordnung

Andreas C. Albrecht, Pradsident der Bau- und Raumplanungskommission: Die Bau- und Raumplanungskommission
beantragt Ihnen, den Ratschlag Nr. 05.0450.01 betreffend Dreirosenbriicke, Vorlandbauwerk Kleinbasel, Unterer
Rheinweg 170, 4057 Basel, Einbau von Nutzrdumen dringend auf die heutige Tagesordnung zu setzen.

Die Bau- und Raumplanungskommission beantragt ferner, den Ratschlag Nr. 05.0604.01 betreffend
Musikakademie, Liegenschaften Steinengraben 47 / Leonhardsstrasse 23, Sanierungsmassnahmen ebenfalls
dringend auf die heutige Tagesordnung zu setzen.

Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig, den Ratschlag Nr. 05.0450.01 betreffend Dreirosenbriicke, Vorlandbauwerk Kleinbasel, Unterer
Rheinweg 170, 4057 Basel, Einbau von Nutzrdumen mit Dringlichkeit als neues Traktandum 17 auf die heutige
Tagesordnung zu setzen.

Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig, den Ratschlag Nr. 05.0604.01 betreffend Musikakademie, Liegenschaften Steinengraben 47 /
Leonhardsstrasse 23, Sanierungsmassnahmen mit Dringlichkeit als neues Traktandum 18 auf die heutige
Tagesordnung zu setzen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend die bereinigte Tagesordnung zu genehmigen.

2. Entgegennahme der neuen Geschafte.
[29.08.2005, 09:11:22]
Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Zuweisungen gemass Verzeichnis der neuen Geschéfte (Anhang A) zu genehmigen.

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis

von der Ablehnung des Begnadigungsgesuchs von S. G. (Nr. 1651) durch die Begnadigungskommission.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 302 - 29./30. Juni 2005 Protokoll 6. Sitzung, Amtsjahr 2005 / 2006

3. Schreiben des Regierungsrates betreffend Validierung der Ersatzwahlen in die
Gerichte vom 5. Juni 2005; stille Wahlen.

[29.08.2005, 09:11:37,WPK0,05.0178.01 / 05.0177.01 / 05.0282.01]

Die Wahlpriifungskommission beantragt dem Grossen Rat, die anlasslich der Ersatzwahl vom 5. Juni 2005 in die
Gerichte stattgefundenen stillen Wahlen von Christoph Zacher (Richter des Zivilgerichts), Dr. iur. Olivier Steiner
(Richter des Appellationsgerichts) und Dr. iur. René Ernst (Prasident des Strafgerichts) zu validieren.

Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig die verbindliche Feststellung der Wahl der im Kantonsblatt vom 30. April 2005 publizierten, in stiller Wahl
gewabhlten Richter des Zivilgerichts, Richter des Appellationsgerichts und Prasidenten des Strafgerichts.

Demnach sind gewahlt worden:

Zum Richter des Zivilgerichts: Christoph Zacher
Zum Richter des Appellationsgerichts: Olivier Steiner, Dr. iur.

Zum Prasidenten des Strafgerichts: René Ernst, Dr. iur.
Dieser Beschluss ist zu publizieren.

4. Bericht der Wahlvorbereitungskommission des Grossen Rates tliber die
Neubesetzung der Ombudsstelle des Kantons Basel-Stadt.

[29.08.2005, 09:12:21,WVKo0,05.8263.01]

Stephan Maurer, Président der Wahlvorbereitungskommission: 1988 hat der Grosse Rat auf Vorschlag der
damaligen Spezialkommission Andreas Nabholz zum ersten Ombudsman in unserem Kanton gewéahlt. Notabene 17
Jahre nach Lancierung einer entsprechenden Volksinitiative. Nach wiederum gut 17 Jahren kommt es nun in Folge
der bevorstehenden Pensionierung zur Ersatzwahl.

Die Wahlvorbereitungskommission kann lhnen nach einem langeren Ausschreibungs- und Wahlverfahren, bedingt
durch die Neuwahlen der Kommission, zwei Persdnlichkeiten mit sehr unterschiedlicher Herkunft vorschlagen:

Professorin Beatrice Inglin-Buomberger und der Advokat Dieter von Blarer. Unsere Kommission hat aus den 56
eingegangenen qualitativ durchwegs hoch stehenden Bewerbungen das Team Inglin/von Blarer gebildet. Sie haben
sich nach einer gegenseitigen Kontaktaufnahme zur Zusammenarbeit bereit erklart und freuen sich auf die
gemeinsame Herausforderung.

Frau Beatrice Inglin-Buomberger kennen sicher viele von Ihnen. Sie ist Professorin und Dozentin an der Hochschule
fir Padagogik und Soziale Arbeit beider Basel und war als langjahrige Grossratin auf mehreren Stiihlen oft in
diesem Saal. Sie wird im Fall der Wahl als Ombudsperson ihre heutige Stelle kiindigen und sich gegebenenfalls in
sehr beschranktem Umfang fir einen Lehrauftrag zur Verfigung stellen oder sich ehrenamtlich engagieren. Die
soeben erfolgte Wahl in den Biirgergemeinderat wird sie nicht annehmen.

Herr Dieter von Blarer, Advokat und Blrger von Aesch, ist seit Juli 2002 flir das eidgendssische Departement flr
auswartige Angelegenheiten in Menschenrechtsprojekten in mehreren Léandern rund um den Himalaya tatig. Er wird
im Fall einer Wahl die heutigen beruflichen Mandate beenden und sich allenfalls ehrenamtlich oder, wie wir es
geschrieben haben, in seinem Rebgut in der Aeschener Klus niitzlich machen. Die ausfihrlichen Biographien beider
Personlichkeiten entnehmen Sie unserem Bericht.

Es ist das erste Mal, dass in der Schweiz eine staatliche Ombudsstelle im Jobsharing betrieben werden soll. Obwohl
der Grosse Rat erst vor zwei Jahren mit der Anderung des Ombudsmanngesetzes die Mdglichkeit zum Jobsharing
geschaffen hat, war dies fir die Kommission bei der Ausschreibung kein Anforderungskriterium, sondern nur eine
M@oglichkeit. Ausschlaggeben, dass es zu einem Zweiervorschlag gekommen ist, waren folgende drei Punkte:

Erstens: Die Mehrheit der Bewerbungen bevorzugten eine Teilzeitanstellung, ausschliesslich oder als Erganzung zu
einer anderen beruflichen Tatigkeit. Zweitens: Die Teilzeitdossiers hatten Uberwiegend eine besonders hohe Qualitat
und beinhalten ein breites Wissen verbunden mit viel Sozialkompetenz und Lebenserfahrung. Drittens: Fir ein
Jobsharing gibt es flr diese Stellenbesetzung viele weitere gute Griinde. Gerne nenne ich einige davon: Neben den
positiven Synergieeffekten durch das Zusammenwirken zweier unterschiedlicher Persodnlichkeiten, ist in einer
Zweierbesetzung eine bessere Uberbriickung von Engpassen und Ferien zu erwarten. Zudem eréffnet sich die
Méoglichkeit in speziellen und begriindeten Féallen Mann oder Frau als Ansprechperson anbieten zu kénnen. Ein
breiteres Wissen und ein grésserer Erfahrungsschatz sowie die Uberwindung von einer gewissen Einsamkeit in
heiklen und schwierigen Fallen sind weitere gute Griinde fiir diese Lésung. Die von uns vorgeschlagenen zwei
Personen nutzen diese Mdoglichkeit und haben die Kommission mit einem interessanten Arbeitszeitmodell
Uberzeugt. Sie werden beide in ihren 50%-Pensen wéhrend je drei Tagen pro Woche sieben Stunden fiir unsere
Einwohnerinnen und Einwohner anwesend sein.
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Die Wahlvorbereitungskommission beantragt lhnen, Grossratsbeschluss auf Seite 11, Beatrice Inglin-Buomberger,
geboren 1954, wohnhaft in Basel, und Dieter von Blarer, geboren 1956, wohnhaft inzwischen ebenfalls in Basel, fiir
die Amtsperiode vom 01. Januar 2006 bis zum 31. Dezember 2011 in das 100 Stellenprozent umfassende Amt zu
wahlen.

Ich weise gerne auf Punkt drei des Wahlbeschlusses hin. Der Kommission ist es ein grosses Anliegen, dass wir an
dieser Stelle dem bisherigen Ombudsman, Andreas Nabholz, fir seine langjahrige Tatigkeit zum Wohle des
Kantons Basel-Stadt danken. Die Wahlvorbereitungskommission hat einen kleinen Einblick in seine Arbeit erhalten.
Die wertvolle Arbeits- und Hilfeleistung des Ombudsman geschieht oft sehr diskret und vertraulich und ist darum
auch selten in der Offentlichkeit und wenig bekannt. Die Wahlvorbereitungskommission beantragt, den Beschllssen
zuzustimmen und freut sich, dass sich alle drei Personlichkeiten sowie das Sekretariat der Ombudsstelle auf der
Triblne befinden.

Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig, die Wahl offen durchzufihren.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 88 zu 3 Stimmen Zustimmung zum Antrag der Wahlvorbereitungskommission:

1. Die Stelle des Ombudsmans des Kantons Basel-Stadt wird flr die Amtsperiode vom 1. Januar 2006 bis
31. Dezember 2011 durch folgende zwei Personen besetzt, die sich gemass §2 des Gesetzes Uber den
Ombudsman (SG 152.900) in das 100 Stellenprozente umfassende Amt teilen:

Beatrice Inglin-Buomberger, geb. 1954, Nadelberg 30, 4051 Basel
Dieter von Blarer, geb. 1956, Mittlere Strasse 127, 4056 Basel
2. Die Arbeitsaufnahme erfolgt auf den 1. Dezember 2005.

3. Dem bisherigen Amtsinhaber Andreas Nabholz wird der Dank des Grossen Rates flir seine langjahrige
engagierte Tatigkeit zum Wohle des Kantons Basel-Stadt ausgesprochen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Bruno Mazzotti, Grossratsprésident: Ich gratuliere den beiden Gewahlten ganz herzlich zu ihrer Wahl [Applaus].
Dem bisherigen Amtsinhaber Andreas Nabholz danke ich bereits an dieser Stelle ganz herzlich fir seine langjéahrige
engagierte Tatigkeit. Wir werden zu einem spateren Zeitpunkt ausfihrlicher auf Ihr Wirken eingehen.

Mitteilungen
Grossrat Baschi Dirr (Sitz 24) erklart den Austritt aus der LDP-Fraktion.
Der Geschéftsbericht der BVB liegt im Vorzimmer des Grossratssaals auf.

Der Prasident hat dem Fernsehen Nordwest-1 gestattet, Aufnahmen zu machen.

5. ”Tagesschul-Initiative” - weitere Behandlung.
[29.08.2005, 09:23:10,04.2074.02]

Der Regierungsrat beantragt mit Schreiben 04.2074.02, ihm die “Tagesschul-Initiative” geméass § 18 lit. b IRG zur
Berichterstattung zu Uberweisen.

Angelika Zanolari (SVP): Namens der Fraktion der SVP nehme ich zum Bericht der Regierung betreffend
Weiterbehandlung der Tagesschul-Initiative wie folgt Stellung:

Mit dem vorliegenden Schreiben des Regierungsrats zur weiteren Behandlung der Tagesschul-Initiative liegt bereits
ein ausfuhrlicher Bericht der Regierung vor. Eine weitere Berichterstattung fiihrt zu einer weiteren unndtigen
Verzdgerung und verursacht unnétige Kosten. Wir meinen, das Volk soll unverziglich Uber diese Initiative befinden
kénnen.

Dass die SVP dem wachsenden Bedirfnissen nicht viel abgewinnen kann, Kinder als eine Art
Gebrauchsgegenstand morgens abzugeben und abends wieder abzuholen, dirfte lhnen bekannt sein. Dass nach
der grosszugigen Verabschiedung der Vorlage fir flachendeckende Tagesbetreuungsstrukturen durch dieses hohe
Haus die finanziellen Mittel im Kanton noch knapper bemessen sind, ist fir uns besonders stossend. Immer weitere
Begehrlichkeiten treten zu Tage, um sich selbstherrlich im Beruf zu entwickeln, gleichzeitig Kinder zu haben, und um
nebenbei noch geniigend persénliche Freizeit zu beanspruchen. Alles gleichzeitig ist rein technisch nicht méglich.
Aber man stellt den Anspruch, es zumindest staatlich subventionieren zu lassen. Es ist uns bewusst, dass die
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Beanspruchung der Tagesschulen einen Kostenanteil fir die Eltern mit sich bringt. Wir meinen aber, dass der
familiare Aspekt anteilmassig mindestens genauso intensiv ins Gewicht fallt, wie die finanzielle Seite. Ein Kind hat
das Recht, mindestens ein Elternteil am Mittagstisch zu sehen, Erlebnisse mit den Menschen seines Vertrauens zu
besprechen und aufzuarbeiten. Ein Kind braucht Konstanz, klare Bezugspersonen und Fihrung.

Nebst der Betrachtung der Tagesschulen aus der Kinderperspektive darf man auch die Situation der Lehrkréfte nicht
vergessen. Sie sehen sich immer schneller wachsenden Ansprichen der Eltern, der Schulleitung und des
Departements ausgesetzt. Gleichzeitig steht immer weniger Zeit zur Verfligung. Wir fragen uns, wie die zur
Verflgung stehenden Lehrpersonen diesen zusatzlichen Aufwand bewerkstelligen sollen. Vielleicht heisst die viel
zitierte L&sung auch hier einmal mehr: Ausbau der personellen Ressourcen. Oder heisst es fur die Lehrer bald:
Kochen statt Mathematik? Wir meinen Nein.

Auch wird vergessen, dass der Versuch an der Weiterbildungsschule im vergangenen Schuljahr ein
tagesschuldhnliches Angebot zu schaffen, gescheitert ist, weil es die Schilerinnen und Schiler nicht den
Erwartungen entsprechend benutzt haben. Dieses Faktum wird elegant ausgeblendet. Wir sehen in der Initiative
auch eine mdgliche Ungleichbehandlung der Schulen. Der Primarschule wird eine flachendeckende Struktur
verliehen, wahrend die Orientierungsschule nur ein Tagesschulangebot erhalten soll. Dies kénnte im Sinne einer
Salamitaktik weitere Begehrlichkeiten wecken.

Die Fraktion der SVP ist der Meinung, dass heute im Sinne eines Baukastensystems bereits geniigend
flachendeckende Angebote vorhanden sind, damit gewiefte Eltern fur ihre Kinder eine tagesschul@hnliche Struktur
zusammenstellen kdénnten. Dies gilt zumindest auf Primarstufe. Die Behandlung der weiterfiihrenden Schulen,
insbesondere der WBS, durch das Ressort Schulen steht auf einem anderen Blatt. Soviel zur viel zitierten
Chancengleichheit.

Wir bitten Sie, dem Antrag der Regierung nicht zu folgen und die Initiative direkt dem Volk zur Abstimmung
vorzulegen.

Christine Locher (FDP): Die FDP-Fraktion folgt dem Antrag des Regierungsrats, welcher dem Schulischen eine hohe
Bedeutung zuweist. Selbstverstandlich sind wir gespannt auf die Berichterstattung und erwarten diese moglichst
rasch. Erst wenn wir diesen Bericht haben, ist es sinnvoll, eine fundierte Diskussion zu starten.

Edith Buxtorf (LDP): Ich erlaube mir sozusagen als Rabenmutter von drei Téchtern mit hoher Sozialkompetenz und
einem Grosskind, welches die Sozialkompetenz ihres Alters weit Gberschritten hat, zu sprechen.

Das ED hat immer signalisiert, dass im Schuljahr 2006/2007 mit dem Ausbau des Tagesschulangebots begonnen
werden soll. Wir erwarten noch in diesem Jahr einen Ratschlag, eventuell mit einem Gegenvorschlag. Wir wissen,
dass das Anliegen einer Tagesschulstruktur ernst genommen wird und finden es richtig, der Regierung die
M@oglichkeit zu geben, das Geschaft nochmals zu Uberprifen und nicht direkt mit der Initiative vor das Volk zu gehen.

Ich bitte Sie im Namen der LDP, meinem Anliegen zu folgen und das Geschaft zur weiteren Behandlung nochmals
an den Regierungsrat zu Uberweisen.

Hermann Amstad (SP): Die Zeit ist reif fir ein umfassendes Tagesschulangebot in Basel. Unter diesem Motto haben
der Verein fir Tagesschulen und zahlreiche Mitstreiterinnen und Mitstreiter aus zahlreichen Parteien im letzten
Herbst innerhalb kurzer Zeit 4000 Unterschriften fur die Tagesschul-Initiative gesammelt. Die Zeit scheint tatsachlich
reif zu sein. Fast taglich liest man in den Zeitungen von neuen Vorstdssen fir Tagesschulen, sei es vom
schweizerischen Lehrerinnen- und Lehrerverband, sei es von Bundesparlamentarierinnen, sei es aus
Wirtschaftskreisen und auch die Basler Regierung hat signalisiert, dass sie dem Anliegen grundsatzlich positiv
gegenubersteht.

Soll man die Tagesschul-Initiative der Bevdlkerung direkt zur Abstimmung vorlegen? Wer dies verlangt, der hofft
darauf, die Initiative mit dem Totschlagargument der fehlenden Finanzen beerdigen zu kénnen. Selbstverstandlich
darf und soll eine Diskussion Uber Inhalt, Ausgestaltung und Wiinschbarkeit von Tagesschulen gefiihrt werden.
Diese Diskussion macht erst dann Sinn, Christine Locher hat auch darauf hingewiesen, wenn die
Rahmenbedingungen und die Kosten bekannt sind. Das Initiativ-Komitee hat mit der offenen Formulierung der
Initiative bewusst darauf verzichtet, hier allzu enge Vorgaben machen zu wollen.

Der Genfer Okonom Jean-Marc Falter hat die Kinderarmut in der Schweiz und deren Ursachen untersucht. Auf die
Frage, wie man junge Familien vor dem Verarmungsrisiko schiitzen kénne, hat er folgendes geantwortet, ich zitiere:
“Wenn viele junge Haushalte nur mit Mihe Gber die Runden kommen, dann ist das oft so, weil sich die Frau ganz
oder teilweise aus dem Arbeitsmarkt zurlickziehen muss. Deshalb stellt sich die Frage, was ist zu tun, damit Frauen
Berufstatigkeit und Mutterschaft in Einklang bringen kdnnen. Das ist der springende Punkt.” Es sprechen nicht nur
padagogische und gesellschaftspolitische, es sprechen auch sozialpolitische und damit finanzielle Argumente flr
einen Ausbau des Tagesschulangebots. Lassen wir den Regierungsrat berichten, wie er dieses Ziel erreichen will.
Ich bitte Sie deshalb im Namen der SP-Fraktion, die Tagesschulinitiative dem Regierungsrat zur Berichterstattung zu
Uberweisen.
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Rolf Héring (Griines Biindnis): Ich schliesse mich der Argumentation von Hermann Amstad an. Ich méchte aber
einige Bemerkungen an die Adresse von Frau Zanolari machen. Wir haben das Familienbild und das
Gesellschaftsbild von Frau Zanolari schon wiederholt kennen gelernt. Frau Zanolari, es gibt viele Familien, denen es
nicht méglich ist, dass ein Elternteil beim Mittagessen am Tisch sitzt, und zwar deswegen nicht, weil sie einfach zu
wenig Geld verdienen, wenn nur eine Person arbeitet. Wenn Sie zwei Kinder haben und CHF 3°000.- im Monat
verdienen, reicht es einfach nicht. Es missen beide arbeiten, selbst wenn sie es nicht mdchten.

Die Argumentation, dass es natlrlich ein Recht auf Arbeit fir Frauen gibt, haben wir bereits gehort.

Ich bitte Sie, Frau Zanolari, dies zu berlcksichtigen. Es sind gerade Leute aus lhrer Wahlerumgebung, die davon
betroffen sind. Ich bitte Sie, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen und die Initiative zu berweisen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich bitte Sie, unserem Antrag zu folgen. Wir
haben versucht, einen kurzen Uberblick zu geben, wo wir heute stehen. Sie haben dem Bericht entnehmen kdnnen,
dass viele Fragen noch nicht geklart sind, insbesondere die Ressourcenfrage. Wir haben uns zum Ziel gesetzt, Sie,
aber auch das Volk, so zu orientieren, dass eine Meinungsbildung bestmdglich erfolgen kann. Dazu gehdért ein
weiterer Bericht. Ich bitte Sie um die Gelegenheit, diesen erstellen zu diirfen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 11 Stimmen, die “Tagesschul-Initiative” dem Regierungsrat zur Berichterstattung gemass
§ 18 lit. b IRG zu lUiberweisen.

6a. Bericht der Bildungs- und Kulturkommission des Grossen Rates zur Rechnung
2004 der flinf kantonalen Museen.

[29.08.2005, 09:35:18,BKK,ED,05.8267.01]

Die Bildungs- und Kulturkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht einzutreten und die Rechnungen
2004 der finf kantonalen Museen (Antikenmuseum und Sammlung Ludwig, Historisches Museum, Museum der
Kulturen, Naturhistorisches Museum und Offentliche Kunstsammlung) zu genehmigen.

Gisela Traub, Referentin der Bildungs- und Kulturkommission: Der Bericht der Bildungs- und Kulturkommission ist
selbsterklarend. Damit Sie Ihr ohnehin schon vorhandenes Vertrauen nochmals bestatigt wissen, méchte ich lhnen
bekannt geben, dass wir die Zusammensetzung der fir die einzelnen finf kantonalen Museen zusténdigen
Subkommissionen der BKK mit Beginn dieser Legislaturperiode neu zusammengesetzt haben. Einfach aus dem
Grund, damit es nicht allzu familiar zwischen den Museumsleitern und den Vertretern der Subkommission wird. Ich
bitte Sie um Zustimmung.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Der Grosse Rat genehmigt

einstimmig die Rechnungen 2004 der finf kantonalen Museen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

6b. Ratschlag betreffend Genehmigung der Rechnung 2004 der Industriellen Werke
Basel.

[29.08.2005, 09:37:08,FKom,BD,05.0723.01]

Der Regierungsrat und die Finanzkommission beantragen, auf den Ratschlag einzutreten und die Rechnung 2004
der Industriellen Werke Basel zu genehmigen.

Hanspeter Gass, Président Finanzkommission: In Absprache mit der Prasidentin der UVEK unterbreite ich |hnen
namens der Finanzkommission den Ratschlag betreffend die Genehmigung der Rechnung 2004 der IWB.

Die Industriellen Werke Basel versorgen unseren Kanton mit Elektrizitdt, Erdgas, Fernwadrme und Telekom-
Dienstleistungen. Sie sind eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit selbststandiger Verwaltung, aber ohne eigene
Rechtspersoénlichkeit. Sie unterstehen als Dienststelle der Aufsicht des Baudepartements.

Die Rechnung 2004 schliesst bei Ertrdgen von CHF 456 Millionen und Aufwendungen von CHF 414 Millionen mit
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einem Betriebsgewinn von CHF 41 Millionen ab. Unter Beriicksichtigung eines negativen Finanzergebnisses und
ausserordentlichen Aufwendungen weist die IWB einen Unternehmenserfolg von CHF 18,7 Millionen aus, das heisst
rund CHF 5 Millionen weniger als im Vorjahr. Die Bilanzsumme bel&uft sich auf rund CHF 609 Millionen und bewegt
sich damit auf Vorjahreshéhe.

Aus Sicht des Parlaments beziehungsweise des Kantons interessieren die Leistungen, die die IWB im Jahr 2004 an
den Kanton erbracht haben. Es sind insgesamt CHF 50,1 Millionen, die sich aus der Gewinnablieferung auf Umsatz
in der H6he von CHF 22,2 Millionen den gemeinwirtschaftlichen Leistungen in der Héhe von CHF 10,2 Millionen
sowie der 4,1 prozentigen Verzinsung der Darlehen der Finanzverwaltung in der H6he von CHF 18,7 Millionen,
zusammengesetzt haben. Lassen Sie mich ein Wort Uber die Gewinnablieferung auf Umsatz, das heisst Uber die
CHF 22,2 Millionen verlieren. Gemass IWB-Gesetz ist der Rechnungsiiberschuss an den Kanton abzufiihren. Der
Uberschuss ist maximal auf 5% samtlicher Rechnungsbetrédge der Energie- und Trinkwasserverkaufe der IWB, im
vergangenen Jahr CHF 193 Millionen, und die Lenkungsabgaben auf Elektrizitat, im letzten Jahr CHF 49 Millionen,
begrenzt. Ich stelle namens der Finanzkommission fest, dass die IWB mit CHF 22,2 Millionen eine maximale
Gewinnablieferung erbracht haben, obwohl der Unternehmenserfolg nur bei CHF 18,7 Millionen lag. Die Differenz
von CHF 3,5 Millionen musste aus der Schwankungsreserve finanziert werden. Die Schwankungsreserve reduzierte
sich dadurch von CHF 4,5 Millionen auf CHF 970°000.-.

Der Unternehmenserfolg selber ist bekanntlich eine Grésse, die nicht nur durch die ordentlichen Ertrdge und
Aufwendungen, sondern auch durch Rickstellungen beeinflusst wird. Ich stelle fest, dass sich die Rickstellungen in
der Bilanz per 31. Dezember 2004 zulasten der Erfolgsrechnung per Saldo von CHF 75 Millionen auf CHF 83
Millionen erhéht haben. Hier fallt vor allem das Projekt Deep Heat Mining mit einem Ruickstellungsbetrag von CHF
10,9 Millionen auf. Der Finanzierungsanteil der IWB an der Explorationsphase dieses Geothermieprojekts betragt
laut Ratschlag vom 05. August 2003 CHF 18,4 Millionen. In Absprache mit dem Finanzdepartement werden die IWB
Uber vier Jahre CHF 10 Millionen, pro Jahr CHF 2,5 Millionen, zuriickstellen. Die zusatzlichen CHF 8,4 Millionen
wurden der Rechnung 2004 belastet, womit sich die eingangs erwahnte Gesamtbelastung von CHF 10,9 Millionen
zulasten der Rechnung 2004 ergab.

Ich komme noch zu einem grundséatzliche Thema beziehungsweise zu einer Meinungsdifferenz zwischen der
Finanzkontrolle und dem Finanzdepartement. Die Finanzkontrolle empfiehlt seit Jahren die Sonderbehandlung der
IWB beziiglich Rechnungslegung mit geeigneten Beschliissen zu legalisieren oder kiinftig als normale Dienststelle
zu behandeln, das heisst vollstdndig und Brutto in die Staatsrechnung zu integrieren. In ihrem Bestatigungsbericht
zur Staatsrechnung 2004 macht sie sogar eine einschrankende Bemerkung in Zusammenhang mit deren
Genehmigung. Die Finanzkommission wird sich mit diesem Thema speziell auseinander setzen.

Die vom Grossen Rat gewahlte Werkkommission hat die Rechnung 2004 und den Geschéftsbericht an ihrer Sitzung
vom 27. April 2005 beraten und der Weiterleitung an den Grossen Rat zugestimmt. Price Waterhouse Coopers
bestétigt als externe Revisionsgesellschaft, dass die Buchfihrung und die Jahresrechnung in allen wesentlichen
Aspekten den rechtlichen Bestimmungen des Kantons entsprechen.

Namens der Finanzkommission bitte ich Sie, dem Antrag des Regierungsrats Folge zu leisten und die Rechnung
2004 der IWB zu genehmigen.

Jirg Stécklin (Grines Biindnis): Ilch méchte diese Debatte nicht verlangern. Zur Rechnung wurde alles Wesentliche
bereits gesagt. Trotzdem ist es mir ein Anliegen, diese Rechnung der IWB auch zu bewerten.

Die IWB legt erneut eine Rechnung vor, welche die stabilen finanziellen Verhaltnisse und die gute Ertragslage
dokumentieren. Trotz ausserordentlich hohen Investitionen, doppelt so viel wie im Vorjahr, wird ein Cash Flow von
Uber CHF 17 Millionen ausgewiesen. Die Gewinnabgabe der IWB bewegt sich in der Ublichen H6he von CHF 50
Millionen. Dass auf die Schwankungsreserve zurlickgegriffen werden musste, ist eine Folge von ausserordentlich
hohen Rickstellungen fiir das Projekt Deep Heat Mining und fir eine Freileitung, die dadurch als kiinftige Investition
vorab abgeschrieben wird. Die Innenfinanzierungssituation der IWB hat ein sehr solides Niveau, worliber wir uns
freuen. Man sollte das hier wissen, wenn gesagt wird, dass die IWB auf die Schwankungsreserve zuriickgreifen
muss.

Bei der Ruckstellung von Gber CHF 10 Millionen fir Risiken des Projekts Deep Heat Mining handelt es sich um
umverteilte Gewinne. Diese Risiken gibt es tatsachlich, sie sind aber noch nicht eingetreten. Ob sie eintreten, wissen
wir nicht, wir hoffen natirlich, dass sie nicht eintreten. Die Riickstellungspraxis der IWB wirde ich als sehr vorsichtig
qualifizieren. Sie gibt auch immer wieder zu Diskussionen Anlass, entspricht aber dem von der Politik, vom Grossen
Rat und vom Finanzdepartement gewahrten Spielraum fir die IWB, die sich als Teil der Verwaltung in einem Markt
bewegen soll. Falls diese Risiken nicht eintreten, sollen die Riickstellungen der Schwankungsreserve zugewiesen
werden. Die CHF 10 Millionen, die die IWB beim Eintreten eines Risikofalls von der Gewinnabgabe abziehen darf,
sollten wirklich nur bei Eintritt des Risikos abgezogen werden.

Ich mdchte an dieser Stelle der IWB fir ihre Arbeit danken. Ich méchte auch einen Dank an die Kaiseraugster Anti-
AKW-Bewegung anschliessen. Die erfolgreiche Geschaftstatigkeit der IWB und unsere tiefen Strompreise haben
sehr viel mit dieser Geschichte zu tun. Die dkologische Energiepolitik, die die IWB betreibt - ich kann das als
langjéhriges Mitglied der Werkkommission beurteilen - hat etwas mit dem Erfolg gegen Kaiseraugst zu tun.
Selbstverstandlich hat auch die Politik, die wir hier im Kanton zur Férderung von Arbeitsplatzen machen, etwas mit
dieser Bewegung zu tun.
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Selbstverstandlich beantragen auch wir vom Griinen Blindnis, diese Rechnung anzunehmen.

RR Barbara Schneider, Vorsteherin des Baudepartementes (BD): Ich danke dem Prasidenten der
Finanzkommission in Vertretung der UVEK sowie Jiirg Stécklin fir die Einschatzungen und die positive Aufnahme
der IWB-Jahresrechnung. Die IWB arbeitet in einem Spannungsfeld. Auf der einen Seite das Handeln und Arbeiten
nach unternehmerischen Grundsatzen, aber auch die Einbindung in die Tatigkeit der kantonalen Verwaltung als
Dienststelle des Baudepartements. Sie haben sich eine dusserst solide Grundlage erarbeitet. Das ist méglich dank
einem IWB-Gesetz, das auf der einen Seite grossen Spielraum lasst, aber die Gewinnablieferung an den Kanton
klar regelt.

Sie haben es gehoért, die IWB haben im Jahr 2004 den Maximalbetrag von 5% des Trinkwasser- und
Energieverbrauchs in der Gréssenordnung von CHF 22,2 Millionen an den Kanton abgeliefert. Auch mit der
Verzinsung des Kapitals kommen CHF 18,7 Millionen an den Kanton. Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen, die
Offentliche Beleuchtung, die Trinkwasserbrunnen, die Uhren, das sind Leistungen, die die IWB in der
Grossenordnung von etwas Gber CHF 10 Millionen fir die Bevélkerung und die Untenehmen erbringen.

Die solide Basis macht es mdéglich, sich an Projekten zu beteiligen, die Sie hier im Grossen Rat bewilligen. Ich
erinnere an das Projekt Deep Heat Mining, aber auch ein Projekt, das mit einem Ratschlag bei Ihnen liegt, das
Holzheizkraftwerk. Das sind Projekte, die die IWB mit ihrem Fachwissen und mit Partnern vorantreiben, entwickeln
und zur Projektreife erarbeiten kénnen. Diese Projekte ermdglichen es dem Kanton, wenn sie umgesetzt werden,
dass auf unserem Kantonsgebiet mit 37gm2 Energieversorgungsanlagen gebaut werden kdénnen, die
Vorbildcharakter fur die Energieversorgung in der Schweiz haben. Wir werden in einigen Jahren das erste
kommerziell betriebene Kraftwerk mit Tiefenwarme, Geothermie, in Kleinhiiningen haben. Ich hoffe, dass wir auch
das Holzheizkraftwerk umsetzen koénnen. Die finanzielle Basis ist die Grundlage flr Investitionen in
zukunftsgerichtete Projekte. Dafir méchte ich den IWB auf der einen Seite sehr herzlich danken.

Ich danke aber auch der Bevdlkerung des Kantons, die eine solche Politik mittragt.

Ich erinnere an die Férderabgabe. Wir sind der einzige Kanton in der Schweiz, der eine Férderabgabe auf Strom
erhebt, zur Zeit 5% der jeweiligen Stromrechnung. Diese F&rderabgabe generiert im Jahr CHF 10 Millionen, die
umgesetzt werden mussen fUr energieeffiziente Massnahmen bei Privatbauten und in Unternehmungen. Das hat
etwas damit zu tun, dass die Bevdlkerung und die Unternehmungen die Férderabgabe akzeptieren. So ist es im
Kanton mdglich, Massnahmen und Projekte zu realisieren, die in anderen Kanton nicht umgesetzt werden kdnnen.
Diese kleine Ausflhrung zeigt lhnen, dass wir mit den IWB einen guten Energiedienstleister - nicht nur
Energieversorger - haben, der die Bevélkerung und die KMU vielféltig bedient. Sie sehen das in der Rechnung
abgebildet. Ich bitte Sie, diese Rechnung zu genehmigen. Wir sind daran, das Budget flir das nachste Jahre zu
erarbeiten. Das sieht sehr ahnlich aus, es sind einige neue Angaben drin.

Ich beantrage Ihnen heute, die Rechnung zu genehmigen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ratschlag einzutreten.

Der Grosse Rat genehmigt

einstimmig, die Rechnung 2004 der Industriellen Werke Basel.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

6¢c. Bericht der Finanzkommission des Grossen Rates zur Staatsrechnung des Kantons
Basel-Stadt fiir das Jahr 2004.

[29.08.2005, 09:53:09,FKom,05.8264.01]

Der Regierungsrat und die Finanzkommission beantragen, auf die Staatsrechnung des Kantons Basel-Stadt 2005
einzutreten und die Staatsrechnung 2004 zu genehmigen und den Aufwandiberschuss von CHF 34°908'938 der
Staatsbilanz zu belasten.

Hanspeter Gass, Président Finanzkommission: In Anbetracht der Tatsache, dass der Rat zu mehr als einem Drittel
erneuert ist und auch die Vorsteherin des Finanzdepartements und ich als Prasident der Finanzkommission dieses
Geschaft zum ersten Mal in dieser Funktion vertreten, erlaube ich mir auf Wunsch des Présidenten des Grossen
Rats die Natur dieses Geschéfts kurz zu skizzieren. Paragraph 40 Absatz 2 der Basler Kantonsverfassung sagt,
dass der Grosse Rat alljahrlich die vom Regierungsrat Uber alle Zweige der Staatsverwaltung abzulegenden
Rechnungen zu priifen und wenn sie von ihm richtig befunden wurden zu genehmigen und fir deren angemessene
Bekanntmachung zu sorgen hat. Im Gegensatz zur Genehmigung des Budgets nimmt das Parlament keine
gesetzgebende oder steuernde Funktion wahr, sondern die ihm Ubertragene Kontrollfunktion Gber Regierung und
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Verwaltung.

Wie lauft die Genehmigung der Staatsrechnung ganz praktisch ab? Wir beginnen mit einer allgemeinen
Eintretensdebatte, in welcher ich als Prasident der Finanzkommission und die Pré&sidien allfélliger mitberichtender
Kommissionen das Wort vom Préasidenten des Grossen Rats erhalten, dann spricht die Finanzdirektorin,
anschliessend die Fraktionssprecherinnen und Fraktionssprecher, maximal 10 Minuten, danach die
Einzelvotierenden, maximal 5 Minuten. Das erste Schlusswort zum Eintreten hat die Finanzdirektorin und das
ultimative Schlusswort bekomme ich als Prasident der Finanzkommission. Da wir die Staatsrechnung
departementsweise behandeln, geht es dann weiter mit einer Beratung je Departement, wobei zuerst der Prasident
der Finanzkommission, weitere Votierende, die zustandige Vorsteherin oder Vorsteher des jeweiligen Departements
und schlussendlich noch einmal ich als Prasident der Finanzkommission sprechen werden. Am Schluss folgt die
formelle Beratung des Genehmigungsantrags auf Seite 31 und die Schlussabstimmung. Soviel zum Prozedere. Ich
wiinsche uns allen dabei gutes Gelingen.

Zur Staatsrechnung: Erlauben Sie mir die Lage der Staatsfinanzen kurz zusammenzufassen und entsprechend zu
wirdigen. Die Rechnung 2004 schliesst bei einem Ertrag von CHF 3,826 Milliarden und einem Aufwand von CHF
3,861 Milliarden mit einem Defizit von CHF 35 Millionen ab. Gegenlber dem Vorjahr ist dies eine Verschlechterung
um CHF 32 Millionen, gegentiber dem Budget 2004 eine Verbesserung von CHF 69 Millionen. Der Regierungsrat
hélt ausdricklich fest, dass diese Verbesserung weitgehend auf einmalige und nicht nachhaltige Faktoren
zur(ickzufihren ist. So sieht man bei naherer Betrachtung der Ertrdge aus den Einkommens- und
Vermdgenssteuern, dass diese trotz diverser Bemihungen um besseres Steuersubstrat stagnieren, im Fall der
Einkommenssteuer, unabhéngig von den beschlossenen Steuerreduktionen, die einen Rickgang von rund CHF 50
Millionen zur Folge hatten, sogar rlicklaufig sind.

Der Personalaufwand, der mit CHF 1,679 Milliarden beziehungsweise 43,5% die grdsste Aufwandsposition in der
Rechnung darstellt, bewegt sich im Rahmen der Budgetvorgaben. Gegenliber dem Vorjahr reduziert sich der
Personalbestand, der so genannte Headcount, um 306 Vollzeitstellen, das heisst von 13’895 auf 13'589. Bei den
eigenen Beitrdgen, zu denen namentlich Betriebs- und Defizitsbeitrdge, Subventionen sowie Sozialleistungen an
private Haushalte gehéren, hélt der Trend stark steigender Kosten an. Die mit Abstand grosste
Budgetiberschreitung musste infolge steigender Fallzahlen und tieferen Riickverglitungen wieder bei der Sozialhilfe
verzeichnet werden. Die Investitionsrechnung 2004 weist bei Ausgaben von CHF 259,8 Millionen und Einnahmen
von CHF 79,4 Millionen sowie einer Riickzahlung von CHF 12 Millionen Kapital der Basler Kantonalbank einen
Saldo von CHF 168,4 Millionen aus. Der Selbstfinanzierungsgrad, das Verhaltnis zwischen der Selbstfinanzierung,
also dem Mittelzufluss aus der laufenden Rechnung und den Investitionen in das Verwaltungsvermégen, betragt
142,8%. Er liegt damit deutlich Gber dem flr eine nachhaltige Finanzpolitik angestrebten Durchschnitt zwischen 80%
und 100%, was im Berichtsjahr einen Schuldenabbau ermdglichte. Die Unterschreitung des Budgets bei den
Nettoinvestitionen von CHF 67,9 Millionen beziehungsweise 27,3%, begriindet der Regierungsrat sowohl mit
Verzégerungen und Sistierungen als auch mit Preisen, die tiefer als budgetiert ausgefallen sind. Der Regierungsrat
geht davon aus, dass nahezu die Halfte der Summe von diesen CHF 67,9 Millionen auch die Rechnungen der
kommenden Jahre nicht mehr belasten wird.

Ich komme zur Schuldensituation unseres Kantons. Die Nettoschulden sinken um CHF 65,9 Millionen auf
CHF 3,494 Milliarden. Pro Kopf der Bevolkerung betragen sie CHF 18'542.-. An dieser Stelle sei erwahnt, dass sich
die Bevdlkerungszahl, ich rede von der mittleren Wohnbevdlkerung, im Vergleich zum Vorjahr von 188’557 auf
188’443 leicht reduziert hat. Die Schuldenquote 2004 verringert sich gegeniiber dem Vorjahr um 0,6 Punkte auf
21,3%. Mit der Bewertung der Liegenschaften im Finanzvermdgen zu Ertragswerten, wie dies das Basler Modell der
Schuldenbremse vorsieht, sinkt die Quote gegeniber dem Vorjahr um 0,5 Punkte auf 18,9%. Es ist der
Finanzkommission ein Anliegen hier fiir grésstmdgliche Transparenz zu sorgen, sind doch diese Werte fir die
politische Diskussion (ber die Ausgestaltung einer kinftigen Schuldenbremse von zentraler Bedeutung. In
Zusammenhang mit der Umsetzung der beiden Massnahmenpakete Aufgaben und Leistungen haben wir uns in
allen Departementen nach dem aktuellen Stand erkundigt. Wir konnten dabei feststellen, dass innerhalb des neu
zusammengesetzten Regierungsrats Konsens dariiber besteht, diese wie geplant umzusetzen. Ist dies wie im Fall
der offenen Jugendarbeit, haben wir zur Kenntnis genommen, dass innerhalb des Regierungsrats ein Kommitment
darUber besteht, dass in solchen Fallen alternative Sparmdglichkeiten in gleicher H6he bei den betroffenen
Departementen gesucht werden miissen. Einen Hilferuf erhielten wir vom Vorsteher des SID. Ich verweise Sie auf
die entsprechenden Ausfuhrungen in unserem Bericht und werde bei der nachfolgenden Wiirdigung noch einmal
darauf zuriickkommen.

Die Finanzkommission anerkennt, dass das durch A&L gepragte Budget 2004 eingehalten und sogar unterschritten
worden ist. Dies ist auf die gemeinsame und anhaltende Bereitschaft von Regierungsrat und Grossem Rat
zurlickzufUhren, entsprechend sorgféltige Budgets vorzulegen und zu beschliessen. Trotzdem hinterfragen wir die
Nachhaltigkeit der heutigen Situation der Basler Staatsfinanzen. Vor allem die unbegrenzt steigenden Kosten der
Sozialhilfe sowie die Gefahr eines Steigens der Kapitalmarktzinsen, aber auch die Verminderung des
Steuersubstrats drohen die Rechnung in Zukunft weiter zu belasten. Im Weiteren ist zu beachten, dass die hohen
Eventualverpflichtungen des Kantons von rund CHF 2,5 Milliarden insbesondere die Garantieverpflichtung
gegeniber der Pensionskasse Basel-Stadt in der Bilanz keinen Niederschlag finden. Zudem besteht die Gefahr,
dass die Disziplin bei der Umsetzung der noch hangigen Massnahmen im Rahmen von A%L nachlasst. Als
Finanzkommission fordern wir eine Verstetigung durch Priorisieren. Die aktuelle Finanzsituation soll nicht tber
eigentliche Sparprogramme fortgeschrieben werden, sondern tber die politische Diskussion von Regierungsrat und
Parlament tber Prioritdten und Posterioritaten. Diese Aufgabe missen wir uns stellen, gerade in sensiblen Bereiche
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wie zum Beispiel der 6ffentlichen Sicherheit. Grundsatzlich begriissen wir die Bereitschaft zur Kompensation und die
vom Regierungsrat selbst auferlegten Bonus/Malus-Systeme. Es ist wichtig, dass diese Regeln bis zur kompletten
Umsetzung der Massnahmenpakete A&L in Kraft bleiben. Mit Blick auf die Zukunft erwarten wir, dass die inhaltlichen
Diskussionen in Regierungsrat und Parlament im Vordergrund stehen. Wir denken, der Regierungsrat kommt beim
Einsatz der beschrankten Finanzmittel des Kantons nicht darum herum, die spezifische Situation der einzelnen
Departemente mit zu berlcksichtigen. Der aktuelle Steuermechanismus bevorzugt grosse gegenuber kleinen
Departementen, er benachteiligt personalintensive Departemente gegenlber solchen, die hohe Einnahmen
generieren. Der Steuermechanismus kann eine Priorisierung und die Definition von Posterioritédten nicht ersetzen.

Die Finanzkommission méchte die Grundsatzdiskussion Uber die kiinftige Finanzpolitik begleiten. Wir werden uns
deshalb nach den Sommerferien unter der Bezeichnung FKom plus im Rahmen unserer parlamentarischen
Oberaufsicht, unabhangig vom Tagesgeschaft, mit mittel- und langfristigen Schwerpunkithemen befassen. Unsere
Gedanken und Schlussfolgerungen werden wir lhnen in geeigneter Form zur Kenntnis bringen. Wir wollen damit
proaktiv und aus einer departementsiibergreifenden Optik an der Verstetigung der Basler Staatsfinanzen
mitarbeiten.

Lassen Sie mich noch zu einzelnen Themen unseres Berichts Stellung nehmen: Nicht unbedingt zur Freude des
Regierungsrats fordern wir nach wie vor die Ausschreibung aller Vermdgens- und Verwaltungsmandate der
Pensionskasse, auch wenn sich seinerzeit die PUK primé&r mit der Aktienanlage der Pensionskasse beschaftigt hat.
Wir anerkennen dabei durchaus den Wunsch des Regierungsrats nach Synergiepotential innerhalb der Verwaltung
und positiven Deckungsbeitrédgen fiir ihre Dienststellen, auch wenn das aus unserer Sicht nicht das Mass aller Dinge
ist. Die Pensionskasse bereitet uns grundsétzlich Sorge. Die Reformen sind mittlerweile mehr als nur Uberféllig. Der
Deckungsbetrag der Pensionskasse reduzierte sich im Bereich Staat von 72,9% per 31. Dezember 2003 auf 72,3%
per 31. Dezember 2004. Die Deckungsliicke, die im Anhang der Bilanz der Kantonsrechnung als
Eventualverpflichtung aufgefihrt ist, betrdgt per Ende 2004 CHF 2,4 Milliarden, das sechsfache des
Bilanzfehlbetrages der Kantonsrechnung. Dieser Umstand bedeutet nicht nur eine langfristige oder gar
hypothetische Verpflichtung, sondern kann sich im Zusammenhang mit dem Finanzmarkt-Rating des Kantons und
damit dessen Refinanzierungskosten auch nachteilig auswirken. Ich bitte Sie, helfen Sie Uber alle politischen Lager
hinweg mit, dass wir bald zu einem neuen und finanziell tragbaren Pensionskassengesetz kommen.

Zum Thema Schuldenbremse méchte ich noch einmal in Erinnerung rufen, dass wir mit der neuen
Kantonsverfassung, die am 30. Oktober 2005 zur Abstimmung gelangt, bei Annahme der Vorlage eine
verfassungsmassige Grundlage fir die Einfihrung einer Schuldenbremse haben werden. Die Finanzkommission
ihrerseits hat es sich zum Ziel gesetzt, ihren Bericht zum Ratschlag 9220 betreffend Einflihrung einer
Schuldenbremse voraussichtlich nach den Sommerferien dem Grossen Rat zukommen zu lassen.

Erfreut sind wir darliber, dass es den Kantonsregierungen von Basel-Landschaft und Basel-Stadt gelungen ist,
gemeinsame Standards zu erarbeiten, die die Grundsatze und Kriterien des Lastenausgleichs flir partnerschaftliche
Vorhaben regeln. Damit ist eine wichtig Grundlage fiir die Bearbeitung der regionalen Zentrumsdossiers geschaffen.
Gerade in unseren kleinrdumigen Verhaltnissen muss man sich je ldnger je mehr fragen, wie lange es sich die
beiden Kantone den Luxus des Nebeneinanders anstatt des Miteinanders noch leisten kénnen und wollen. Es
braucht ein partnerschaftliches Denken und die Bereitschaft zur regionalen Zusammenarbeit. Unabhangig davon
missen wir unsere eigenen Hausaufgaben erledigen, und die von uns angebotenen Leistungen zu
konkurrenzféhigen Preisen erbringen. Die von den beiden Regierungen verabschiedeten Standards sind kein
Blankoscheck fiir die Teilung aller anfallenden Kosten. Sie berlicksichtigen die Standortvorteile und belasten zu
Recht jeweils denjenigen Kanton Uberdurchschnittlich, der an kostenintensiven Strukturen, zum Beispiel bei der
Pensionskasse, festhélt. Wir werden die partnerschaftlichen Verhandlungen aufmerksam verfolgen und uns im
Rahmen unserer Méglichkeiten dafiir einsetzen, dass diese auf der Basis einer vollen Kostentransparenz gefuhrt
werden. Als die von Ihnen gewéahlte Oberaufsichtskommission, die auch ex offizio Mitglieder fir die
interparlamentarischen Oberaufsichtskommissionen stellt, sind wir in einer besonderen Verantwortung.

Materiell haben wir in unserem Bericht unter anderem festgestellt, dass der Verkauf der Swiss Aktien, den wir
beflrwortet haben, die laufende Rechnung 2005 mit rund CHF 20 Millionen Wertberichtigung belasten wird. Wir
bitten das Finanzdepartement, insbesondere das Rechnungswesenzentrum, seine Wertberichtigungspraxis zu
Uberdenken. Dem absehbaren Verlust der Swiss Aktien hétte man schon friher Rechnung tragen kdnnen.
Unverstandlich ist flir uns nicht zuletzt auch angesichts der enormen Sparanstrengungen unseres Kantons, dass
vom Kanton AHV-Beitrage in Millionenhdhe auf nicht beitragspflichtige Lohnbestandteile geleistet werden. Gemass
Artikel 6 der AHV-Verordnung gehdren Versicherungsleistungen bei Unfall, Krankheit oder Invaliditat nicht zum
beitragspflichtigen Erwerbseinkommen. Wir fordern den Regierungsrat auf, die entsprechenden Abklarungen
unverziglich an die Hand zu nehmen und die notwendigen Massnahmen einzuleiten.

Bei der Kehrichtverbrennungsanlage, KVA, die entgegen dem budgetierten Uberschuss mit einem Defizit von rund
CHF 1,3 Millionen abschliesst, muss unserer Meinung nach die Wettbewerbsféhigkeit verbessert werden. Das
Fehlen von variablen Tagespreisen verunméglicht es der KVA sich auf dem Markt der Abfallbewirtschaftung - es ist
mittlerweile ein echter Markt - mit gleichen Spiessen zu bewegen.

Im Zusammenhang mit dem Baumschutz Vorhaben hat die Finanzkontrolle festgestellt, dass zweckgebundene Mittel
in der Hhe von CHF 2,05 Millionen in die allgemeine Staatsrechnung geflossen sind. Wir fordern die Riickfiihrung
dieser Mittel und bitten gleichzeitig um Uberprifung der im Zusammenhang mit dem Baumschutz Vorhaben
anfallenden Verwaltungskosten.

Auch bei der Universitat wurde ein zuséatzlich gewahrter Sonderbeitrag, ein Investitionszuschuss in der Héhe von
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CHF 5 Millionen, nur zum Teil dem urspriinglichen Zweck zugefuhrt. CHF 2 Millionen flossen im Einverstandnis mit
dem Erziehungsdepartement und dem Finanzdepartement in die laufende Rechnung der Universitat und wurden
somit zur Deckung des Defizits der Rechnung 2004 verwendet. Positiv mdchte ich vermerken, dass die Universitat in
der Jahresrechnung 2004 erstmals die kalkulatorische Eigenmiete in voller Hohe, CHF 51 Millionen, ausweist.

Bei der von uns veranlassten Uberpriifung von 13 Bauabrechnungen hat die Finanzkontrolle bei einer Abrechnung
Falschbuchungen in sechsstelliger Frankenhdhe festgestellt. Wir haben das entsprechend moniert und um eine
entsprechende Richtigstellung gebeten.

Wir haben uns in den letzten Wochen intensiv mit der Zentralstelle fiir staatlichen Liegenschaftsverkehr,
insbesondere mit dem Projekt zentrale Raumdienste, befasst. Wir begrissen eine effizientere und effektivere
Bewirtschaftung der Immobilien und die Aufarbeitung der Altlasten. Unser Bericht zum Ratschlag betreffend
Datenerhebung und EDV-Systeme zur Einfiihrung eines Raum- und Flachenmanagements wurde lhnen vor wenigen
Tagen zugestellt. Er wird voraussichtlich im September auf der Traktandenliste des Grossen Rats sein.

Unverhéltnisméssig empfinden wir die anfallenden Kosten bei der Umwandlung von Busse in Haft. Geht man davon
aus, dass CHF 30.- Busse einem Tag Haft entsprechen, kann man sich mit Faktor 10 bis 15 vorstellen, welche
Kosten dem Kanton quasi als Hotelier entstehen.

Noch ein letztes Wort zur Rickstellungspraxis beim UKBB. Auch wenn diese Rickstellungen einen gewissen
Ermessensspielraum beinhalten, sind sie nach unserer Meinung aus einer fir die Zukunft des UKBB
betriebswirtschaftlich notwendigen Optik durchaus begriindbar. Ich darf lhnen sagen, dass wir als
Finanzkommission in die entsprechenden Gesprache zwischen Spitalrat, Spitalleitung und den federfiihrenden
Departementen beider Kantone involviert sind und uns dabei flr volle Transparenz und zweckméssige Lésungen
einsetzen.

Die Finanzkommission stellt lhnen einstimmig Antrag, die Staatsrechnung 2004, bestehend aus der laufenden
Rechnung, der Bestandesrechnung per 31. Dezember 2004 und der Investitionsrechnung zu genehmigen und den
Aufwandiiberschuss von CHF 34°908'938.- der Staatsbilanz zu belasten. Damit weist die Staatsbilanz per 31.
Dezember 2004 neu einen Bilanzfehlbetrag von CHF 413'617°910.- aus.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Zuerst mdchte ich der Finanzkommission fur ihren
sorgféltigen und gehaltvollen Bericht und dem Prasidenten flr seine Ausfiihrungen danken. Er hat die wichtigsten
Kennzahlen der Rechnung bereits genannt.

Er hat gesagt, dass die Rechnung besser abgeschlossen hat als budgetiert, mit CHF 35 Millionen Defizit fast
ausgeglichen. Dieses Resultat ist zum einen auf die eingeleiteten Massnahmen aus der Reduktion von Aufgaben
und Leistungen, A&L 1 und 2, zurtickzufiihren. Neben dieser strengen Ausgabenpolitik in den letzten Jahren, haben
auch ein tiefes Investitionsvolumen und einmalige Sondereinflisse dazu gefihrt, dass der Finanzierungssaldo
wiederum positiv war und Schulden zurlickbezahlt werden konnten. Insgesamt wurden die Nettoschulden in den
letzten Jahren um gut CHF 200 Millionen oder 5% reduziert. Natlrlich war es schén fir mich, mein neues Amt mit
einer fast ausgeglichenen Rechnung anzutreten. Eine vertiefte Analyse der Rechnung spricht nicht dafiir, die Hande
in den Schoss zu legen. Ich méchte drei Punkte hervorheben, wo der Regierungsrat kinftigen finanzpolitischen
Handlungsbedarf sieht:

Erstens: Wenn bei den Steuern der juristischen Personen ein erfreulicher Aufwartstrend zu beobachten ist, macht es
uns Sorgen, dass die mit Abstand grdsste Einnahmequelle des Kantons, die Einkommens- und Vermégenssteuer,
stagniert. Die Mindereinnahmen bei den Steuern der natirlichen Personen sind zum einen auf die Steuerinitiative
zurlickzufUhren, die in der Rechnung 2004 mit circa CHF 50 Millionen erstmals zu sehen ist und die Einnahmen in
der Rechnung 2005 nochmals um CHF 30 Millionen vermindert wird. Gleichzeitig stagniert auch das Steuersubstrat.
Dies trotz der Bemiihungen um Steigerung der Standortattraktivitat, Verbesserung des Wohnungsangebots und des
Wohnungsumfeldes. Immerhin konnte die Abwanderung der Bevdlkerung seit 2002 gestoppt werden. Die
Steuerausfélle aufgrund von Renovationskosten sind Anzeichen daflr, dass die privaten Haushalte vermehrt in die
Stadt investieren. Vielleicht ist dies der Beginn einer Trendumkehr und es wird wieder attraktiver, in der Stadt zu
wohnen. Eine Entwicklung, die an anderen Orten bereits deutlich splrbar ist. Jedenfalls diirfen wir mit unseren
Bemlihungen nicht nachlassen.

Zu den Steuern eine Klammerbemerkung: Zum Lamento Uber die hohen Steuern der natlrlich Personen. In einer
eben verdffentlichten Statistik der eidgendssischen Steuerverwaltung ist nachzulesen, dass unser Kanton im
Vergleich mit den anderen Kantonen finf Platze gutgemacht hat. Eine Aufstellung unserer kantonalen
Steuerverwaltung zeigt, dass die seit 1987 eingeflhrten Abzige und Steuererleichterungen beziehungsweise
Abschaffung von Steuern insgesamt zu nachhaltigen Einnahmensausfallen von CHF 430 Millionen geflihrt haben.
Ein Negativum fir die Staatskasse und ein Positivum fiir die privaten Portemonnaies.

Zweitens: Die Sozialausgaben. Der mengenbedingte Wachstum der Sozialausgaben wird uns vor zunehmend
gréssere Probleme stellen. Allein die Aufwendungen fiir die Sozialhilfe steigen weiter mit Raten von tUber 20%. Der
Regierungsrat ist daran, die Widerspriche in unserem weit verzweigten Sozialsystem zu Uberpriifen und
Verbesserungen vorzuschlagen. Ich wére neben dieser Konzeptarbeit, die geleistet wird und notwendig ist, bereit,
schneller Massnahmen zu ergreifen, bevor alles bis ins Letzte abgeklart ist. Die schlimmste Vorstellung fir mich sind
junge Erwachsene, die von der Sozialhilfe leben. Junge Menschen, deren berufliche Erfahrung in
Anflhrungszeichen darin besteht, dass sie nach der Schule keine Lehrstelle finden, stempeln gehen, ausgesteuert
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werden und dann von der Sozialhilfe leben. Das darf nicht sein. Hier miissen Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter
sowie der Staat an einen Tisch sitzen und Schritte machen, die sie vielleicht sonst nicht tun wiirden.

Drittens: Die Pensionskasse. Die Deckungsliicke ist nochmals leicht angestiegen. Der Deckungsgrad betragt heute
72%. Die Garantieverpflichtung des Kantons belduft sich mittlerweile auf CHF 2,3 Milliarden, welche in einer
Gesamtbetrachtung tatséchlich zu den Kantonsschulden dazugezéhlt werden missten.

Im Finanzdepartement sind wir daran, eine Vorlage auszuarbeiten, welche der Tatsache des engen finanziellen
Spielraums, den wir haben, Rechnung trégt. Es ist auch der Wunsch der Regierung fiir ihre Mitarbeitenden eine gute
Kasse anbieten zu kénnen. Ich schliesse mich hier dem Votum der Finanzkommission gerne an, dass bei der
Erarbeitung des neuen PK-Gesetzes ein konstruktiver Dialog aller involvierter Kreise gebraucht wird. Die Vorlage
mochte ich Ihnen fir nachstes Jahr versprechen.

Eine Bemerkung zu den PK-Mandaten. Hanspeter Gass hat es miindlich bereits erwahnt. Die Finanzkommission hat
in ihrem Bericht geschrieben, dass sie der Ansicht ist, dass alle Mandate ausgeschrieben werden sollen. Ich kann
lhnen dazu sagen, dass die Aktienmandate bereits ausgeschrieben und neu vergeben worden sind. Die
Finanzverwaltung bewirtschaftet keine Aktien der Pensionskasse mehr. Was die anderen Mandate betrifft, Liquiditat,
Obligationen, Hypotheken, Immobilien, ist der Regierungsrat nach wie vor dezidiert der Meinung, dass diese nicht
gezwungenermassen von der Finanzverwaltung oder der ZLV weg missen. Insbesondere deshalb, weil die
Geschaftsfiihrung der Vermdgensverwaltung der Pensionskasse bis spatestens Ende Jahr zur Pensionskasse
wechseln wird. Einer der wichtigsten Mangel, der von der PUK aufgefuhrt wurde, wird damit behoben sein.

Im Parlament fast die Mehrheit und der Teil der Bevélkerung der Rot/Griin gewahlt hat, wiinscht sich einen mehr
oder weniger ausgepragten politischen Kurswechsel. Dieser sollte lieber heute als morgen beginnen. Solche
Kurswechsel erfordern einen finanziellen Handlungsspielraum. Solchen Handlungsspielraum erhalten wir, Regierung
und Parlament, am ehesten, wenn wir die bereits beschlossenen Massnahmen, A&L 1 und 2, umsetzen. Diese
Massnahmen sollen eine Reduktion der Ausgaben von CHF 200 Millionen bringen. Geplant war die Umsetzung bis
2006. Wir haben dies bis zum Jahr 2007 verlédngert. Diese Massnahmen bringen einen Stellenabbau von insgesamt
rund 500 Vollzeitstellen mit sich. 300 Stellen wurden bereits abgebaut, mehrheitlich mit natirlichen Fluktuationen.
Bis Ende 2005 werden zwei Drittel dieser Massnahmen umgesetzt sein. Die neue Regierung hat beschlossen,
grundsatzlich daran festzuhalten. Sie halt auch daran fest, dass die Departemente gehalten sind, anderweitig zu
kompensieren. Es gibt Ausnahmen. Ich méchte auf das Bezug nehmen, was Hanspeter Gass gesagt hat. Die
Finanzkommission sagt, dass A&L 1 und 2 umsetzen gut ist. Sie will uns dabei unterstltzen. Ich méchte Sie dazu
aufrufen, das auch zu tun. Es kann aber nicht sein, dass die inhaltliche Diskussion nachher beginnt. Die kleinen
Ausnahmen, die wir hier beschlossen haben, beruhen auf inhaltlichen Diskussionen und Priorisierungen, die man
als Regierung im Budgetprozess immer vornimmt und wir auch jetzt vorgenommen haben, Massnahmen bei der
Jugendarbeit und bei Kinderspielplatzen. Die Nicht-Umsetzung dieser Massnahmen ist fiir mich kein Weg. Es wirde
nichts anderes bedeuten, als dass wir Uber kurz oder lang dazu gezwungen waren, ein neues Paket aufzugleisen.
Die Mittel sind so knapp wie sie sind und die wundersame Geldvermehrung hat auch unter Rot/Griin bisher nicht
eingesetzt.

Sie fragen sich vielleicht, ob sich unter Rot/Grlin in der Finanzpolitik nichts andert. Ich habe versucht zu zeigen,
dass wir die Zlgel nicht schleifen lassen kdnnen. Auch die neue Regierung wird danach trachten, Leistungen
effizient und in hoher Qualitat zu erbringen und wird nicht davor zuriickschrecken, Ausgaben zu reduzieren, wo dies
moglich und verantwortbar ist. Wir wollen eine nachhaltige Finanzpolitik betreiben. Dazu gehért ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Massnahmen zur weiteren Steigerung der Standortattraktivitdt und eine strenge
Ausgabenpolitik. Dieses Ziel kdnnen wir erreichen, wenn wir uns beim Wachstum der Staatsaufgaben grundsétzlich
weiterhin an der Teuerung orientieren. Allerdings werden wir auch héhere Wachstumsraten zulassen, sofern die
Mehrausgaben in den Folgejahren zu strukturellen Entlastungen und Verbesserungen der Standortattraktivitat
fihren. Mittel- und langfristig streben wir an, die Schulden im Verhaltnis zur Wirtschaft und Steuerkraft zu
stabilisieren.

Ziel des Regierungsrats ist es, den Wirtschafts-, Bildungs-, Kultur- und Lebensraum des Stadtkantons weiter zu
starken und die bestehenden sozialen Probleme mit hoher Prioritat zu I6sen. Mit folgenden Massnahmen soll dies
erreicht werden.

Erstens mit der Férderung des Bildungs- und Forschungsstandorts, mit der Starkung der Life Science, mit der
Entwicklung von Basel Nord, mit der Verbesserung des stédtischen Wohnungsangebots und des Wohnumfeldes
und mit dem Ausbau der Tagesbetreuung von Kindern.

Zweitens soll die regionale Zusammenarbeit weiter intensiviert werden und die Abgeltung von Zentrumsleistungen
soll weiter vorangetrieben werden. Hier sind wir in diesem Jahr wirklich einen Schritt vorwarts gekommen. Ich bin
Uberzeugt, dass uns weitere Schritte gelingen werden.:

Drittens soll Ende nachstes Jahr das Pensionskassengesetz revidiert sein und ein Sanierungsplan fir die
Pensionskasse Basel-Stadt vorliegen.

Viertens wollen wir das Steuersubstrat besser ausschdpfen, indem wir die Lohnmeldepflicht einflihren und die
Steuerabzilige einer starkeren Uberprifung unterziehen und uns fir ein effizienteres interkantonales Meldewesen
einsetzen.

Flnftens: Um einen gewissen Handlungsspielraum zu erhalten und nicht das nachste Massnahmenpaket aufgleisen
zu missen, setzen wir A&L 1 und 2 um und halten grundséatzlich das Prinzip hoch, staatliche Leistungen in guter
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Qualitat effizient und sozial vertraglich zu erbringen.

Ich hoffe sehr, dass es uns gelingt, was man Rot/Griin in der Regierung an anderen Orten nachsagt, eine Starkung
des Wirtschaftsstandorts, eine Verbesserung der Lebensqualitat und dies nicht auf Kosten der sozial Schwachen.

Angelika Zanolari (SVP): Namens der Fraktion der Basler SVP nehme ich zum Bericht der Finanzkommission zur
Staatsrechnung 2004 wie folgt Stellung. Vorab méchte ich dem Prasidenten der Kommission fiir die geleistete Arbeit
danken.

Nach kritischer Durchsicht kommt unsere Fraktion einmal mehr zum Schluss, dass sich die Staatstatigkeit mit den
entsprechenden fatalen finanziellen Folgen wiederum massiv ausgeweitet hat. Nicht erstaunlich, dass die Rechnung
ein Defizit von CHF 35 Millionen ausweist. Waren da nicht die héheren Gewinne und Kapitalsteuern der Basler
Grossunternehmen, welchen von linker Seite Steine in den Weg gelegt werden, die Rechnung wirde ein noch
dusteres Bild zeigen.

Seit langem macht die SVP darauf aufmerksam, dass vor allem immer mehr gute Steuerzahler aus Basel
wegziehen. Seit langem warnen wir vor den Folgen. Endlich kommt diesbezlglich auch bei der Finanzkommission
die Erhellung. Erstmals haben wir dies jetzt schwarz auf weiss im Bericht der Finanzkommission bestéatigt. Das
Reiben der Augen und das Erwachen aus dem Dornréschenschlaf kann also beginnen.

Mit dem einzigen Ziel, mehr Wohnraum und der alten Leier zu grosszlgigeren Wohnungen, l6sen wir das
Abwanderungsproblem nicht. Solchen gibt es namlich viel billiger in einem wesentlich wohnlicheren Umfeld mit
weniger Steuerabgaben und Gebuhren, dafiir mit besseren Schulen und einem gentigenden Parkplatzangebot in
akzeptabler N&dhe des Wohnens, sozusagen vor der Haustlire, und erst noch mit weniger Kriminalitat. Sie wissen,
wo ich meine: In den wohnlichen Orten der Nachbarkantone. In welchen Bereichen Handlungsbedarf besteht, dirfte
klar sein.

Unsere Stadt ertrinkt in Strassenbaustellen. Die Tiefbautatigkeit nimmt mit dem Argument ‘Aufwertung’ kein Ende.
Hanebiichen, was im Baudepartement, insbesondere beim Tiefbauamt, ablauft, wahrenddem im
Sicherheitsdepartement das Geld fir die Gewahrleistung der Sicherheit fehlt. Viele haben daher ihre guten Griinde,
diesen Kanton zu verlassen. Das Leben in der Stadt ist in zunehmendem Masse unattraktiv geworden. Wir sind der
Meinung, dass die Sicherheit zur Kernaufgabe des Staates gehdért und vor der unendlichen Bautatigkeit kommt.
Deshalb misste das Budget des Baudepartements zugunsten des Sicherheitsdepartements reduziert werden,
konkret zur Bekédmpfung der Kriminalitat. Dazu braucht es dringend die Aufrechterhaltung der Betriebsbereitschaft
auch wahrend der Nacht auf den Polizeiwachten. Kurz gesagt, die Millionenbetrége fir baulichen Sauglattitis oder
fir nice to have sind umzuschichten. Ich denke dabei an den Casino-Neubau, der den Steuerzahler
CHF 40 Millionen kosten wirde. Oder an das Unding bei der Umgestaltung zu einem Irrgarten der
Elisabethenanlage mit einem Kostenaufwand von mehr als CHF 3 Millionen, an die Missetaten, wie die unmdglichen
Strassenummdblierungen wie an der Klybeckstrasse, Guterstrasse, die wegen ihrer geringen Breite nie zu einem
Boulevard mutieren kdnnen. Diese finanzpolitischen Stindefélle der Baudirektion haben offensichtlich als einziges
Ziel, Detailhandelsbetriebe zu vernichten, sowie Anwohner und Autofahrer zu argern. Die scheinheilige Politik mit
der Parkplatzvernichtung hat durchaus Methode. Die Doppelmoral lasst sich mit dem Taschenrechner leicht
belegen. Das Halali zur Bussenjagd hat das entsprechende Echo in der breiten Offentlichkeit ausgelést. Auch im
Sicherheitsdepartement selber schafft sich jemand ein Kénigreich. So findet ein schleichender personeller Ausbau
im Integrationsbuiro statt. Aus einem Mitarbeiter wurden zwischenzeitlich mehrere.

Die Sicherheit ist die Grundlage eines demokratischen Staates und somit eine von der Bevdlkerung geforderte
Kernaufgabe. Die Sicherheit unserer Biirger ist durch eine hohe Kriminalitatsrate in hdchstem Masse gefahrdet. Der
dramatische Anstieg der Straftaten und die Uberproportionale Zunahme der Gewaltkriminalitét rechtfertigen es in
keiner Weise, einen weiteren Abbau zu fordern. Der Finanzkommissionsbericht bestéatigt treffend diesen Tatbestand
und dessen Folgen. Der Kanton Basel-Stadt ist eben doch grenzenlos kriminell. Sie kénnen es um- ,Uber- oder
anders interpretieren, nach lhrem Geschmack. Wir bleiben bei dieser schon mehrfach gemachten Aussage. Deshalb
fordert die SVP nachhaltig, dass samtliche Planstellen bei der Kantonspolizei besetzt werden. Eine ernsthafte und
ausgiebige Diskussion, was uns die Sicherheit der Blrger wert ist, kann nicht mehr hinausgeschoben werden. Mehr
Sicherheit und weniger Kriminalitat beinhalten auch eine massive Reduktion von Folgekosten. Es muss jetzt endlich
in den Bereichen gespart werden, wo es am wenigsten weh tut und der Blrger ohnehin nicht viel davon hat. Schluss
mit all den Schénredereien und Sonntagspredigten.

Die CHF 235 Millionen vom Nationalbankgold missen fir den Schuldenabbau eingesetzt werden. Es kann nicht
sein, dass es bei der kommenden Rechnung heisst, wir haben kein Defizit und die oberen Etagen sich dann noch
feiern lassen, derweil die CHF 235 Millionen versandet sind. Wir Grossratinnen und Grossrate sind diesbezlglich
gefordert. Das Geld wird priméar von uns in diesem hohen Haus mit einem Ideenreichtum von nicht zu Gberbietenden
Forderungen nach noch mehr Staat verschwenderisch ausgegeben. Ein aktuelles Beispiel ist der Vorstoss Uber die
sexistische Werbung und der Anzug zu den flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr, die wir
anlasslich unserer letzten Grossratssitzung Gberwiesen haben. Es kann nicht genligend wiederholt werden. Die SVP
hat seit Jahren immer wieder neue Subventionen und Subventionserh6hungen abgelehnt. Wir haben Vorstdsse,
welche zu einem weiteren Ausbau der Staatstatigkeit flhren, bekdmpft, in der Regel im Alleingang.

Endlich entwickelt sich der Personalbestand nach unten. Dies ist erfreulich. Nun mlissen wir feststellen, dass die
Personalkosten nicht entsprechend dem sinkenden Headcount abnehmen. Es scheint, dass in den unteren
Lohnkategorien zwar Stellen abgebaut werden, aber in den oberen Lohnkategorien laufend neue Lohnnebenkosten,
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intensive Stellen mit horrenden Einkaufssummen in die Pensionskasse, geschaffen werden. Genau dieses
Phanomen ware von der Finanzkommission unter die Lupe zu nehmen.

Die SVP fordert nach wie vor eine griffige Schuldenbremse. Der diesbezligliche Ratschlag liegt seit Iangerer Zeit bei
der Finanzkommission. Bei diesem Geschéft fordern wir einen Konsens zwischen allen Parteien, gleichgiltig ob mit
oder ohne Verankerung in der Verfassung. Bedenkt man, dass jedes Kind bei der Geburt mit CHF 18'500.-
Schulden belegt ist, dann muss jedes Zuwarten als grob fahrlassig bezeichnet werden.

Unglaublich, geradezu unfassbar ist die Sache mit den AHV-Beitrdgen. Jahrlich wird eine Million verlocht, nur weil
aus welchen Griinden auch immer die Krankentaggelder vom Bruttolohn nicht in Abzug gebracht werden. Ein Hohn
all jenen gegeniiber, welche als kleine R&dchen beim Staat ihr Einkommen haben und auf die Teuerung wegen
Sparmassnahmen verzichten missen.

Jedes Jahr wird uns bei der Rechnungslegung verdeutlicht, wo die Probleme liegen, jedes Jahr die gleiche Leier.
Gehandelt wird jedoch nicht. Kaum ist die Rechnung verabschiedet, wird das Papier schubladisiert und im alten Trott
mit der Geldverschleuderung und Schuldenmacherei munter weitergemacht. Es werden neue Forderungen gestellt,
neue Begehrlichkeiten geweckt, Subventionen gesprochen und bestehende quasi ungesehen erhéht.

Weder Parlament noch die Regierung, aber auch die Verwaltung kénnen nicht mit den Steuergeldern umgehen. Alle
leiden unter Verschwendungssucht und Verantwortungslosigkeit. Hier hilft nur eines: Ein konsequentes Ablehnen
des Budgets, um den Leidensdruck zu erhéhen.

Die Fraktion der SVP stimmt zwar zahneknirschend und nicht vorbehaltlos dem Antrag der Finanzkommission zu,
die Staatsrechnung 2004 zu genehmigen.

Rolf Héring (Griines Bindnis): Bei der Diskussion um die Staatsrechnung geht es jeweils um mehr als um die
Rechnung. Die Fraktion Griines Blindnis stimmt dem Antrag der Finanzkommission zu und genehmigt die Rechnung
2004. Es geht bei dieser Debatte immer auch um eine Beurteilung der Finanzpolitik des Kantons. Dass dies diesmal
besonders wichtig ist, daran sind die Wahlerinnen und Wahler schuld. Nach einem halben Jahrhundert birgerlichen
Mehrheiten in Regierung und Parlament, nach einem halben Jahrhundert biirgerlicher Finanzpolitik, haben sich die
Wahlerinnen und Wahler anders entschieden. Es ist kaum zu bestreiten, dass sie finanzpolitisch entschieden
haben, genug hatten von der bisherigen Finanzpolitik und eine finanzpolitische Wende wollten. Wir leben in einer
Zeit, die wie nie zuvor gepragt ist von der unanstandigen Diskrepanz zwischen privatem Reichtum einer Minderheit
und zunehmender Armut breiter Kreise. Vor zwei Wochen haben Capgemini und Merill Lynch die aktuelle Zahl der
Dollarmillionére publiziert. In der Schweiz sind es 185’000 mit einem Vermdgen von insgesamt mindestens 630
Milliarden Dollar. Bei gleichmassiger Verteilung waren es in Basel 4600 Dollarmillionére mit einem Vermdgen von
16 Milliarden Dollar. Vor diesem Hintergrund missen wir die birgerliche Finanzpolitik der vergangenen Jahrzehnte
beurteilen. Die Wahlerinnen und Wahler haben es schon getan. Zumindest in den letzten zwei Jahrzehnten war
diese Politik gekennzeichnet durch sich stetig wiederholende Zyklen - Steuerreduktion, Sparpaket, Steuerreduktion,
Sparpaket. Das Rezept war immer das gleiche. Man produziert durch Steuerreduktionen die Armut der &éffentlichen
Hand und spart das ganze durch Abbau wieder zurecht. Abbau auch in Bereichen, wo sich Abbau fir ein kluges und
ansténdiges Staatswesen verbietet. Ich weiss natlrlich, dass es noch andere Faktoren als die Steuerpolitik gibt, die
den Staatshaushalt nachhaltig beeinflussen. Zum Beispiel die Investitionen. Wie viel Geld haben wir fir die
Nordtangente gebraucht, die Personalausgaben, die Zentrumsausgaben, die nicht abgegolten werden, usw. Die
Steuern sind der wesentlichste Teil. Die verschiedenen Steuerreduktionen immer bis in die obersten Kategorien
hinein und nicht zuletzt fir die obersten Kategorien ergeben seit 1987 die stolze Summe eines jahrlich
wiederkehrenden Ausfalls von ber CHF 400 Millionen. Das gehért auch gesagt, wenn man vom stagnierenden
Steuersubstrat spricht. Die letzte dieser Vorlagen war die Abschaffung der Erbschaftssteuer fur direkte
Nachkommen. Die Basler Defizite sind wahrlich hausgemacht. Wer daflir Verantwortung zu tragen hat, dariber kann
kein Zweifel bestehen. Es sind diejenigen, welche 50 Jahre lang Uber Parlaments- und Regierungsmehrheiten
verfligten. Bezahlt wird per Sparpaket plus Sozialabbau, durch Lohnabbau, durch Bildungsabbau oder durch den
Verzicht auf dringend nétigen Ausbau, durch Gebulhrenerh6hung, usw. Dazu haben die Wahlerinnen und Wahler
Nein gesagt. Die Finanzpolitik, die der Rechnung 2004 zugrunde liegt, fallt noch nicht in die Verantwortung der
neuen Regierung und des neuen Grossen Rats. Trotzdem ist es natlrlich interessant die Berichte der Regierung
und der Finanzkommission auch im Hinblick auf die Entwicklung in der Finanzpolitik anzuschauen. Von den
vorschnellen und hamischen Aussagen eines Teils der Medien, es sei wenig Unterschied beim Ubergang von
Vischer zu Herzog auszumachen, lassen wir uns nicht ebenso vorschnell beirren. Die Fraktion Griines Biindnis wird
genau verfolgen, ob wirklich eine neue, sozialere Finanzpolitik eingeleitet wird. Anzeichen dafir gibt es.

So erklart die Finanzkommission, man wolle die Finanzsituation nicht Uber weitere Sparprogramme festschreiben,
sondern Prioritdten und Posterioritaten festlegen. Als Prinzip ist dem sehr zuzustimmen. Es fragt sich dann natirlich,
was prioritdr und was posterioritér ist. Der Wille zu einer eigentlichen neuen Finanzpolitik ist vorlaufig weder im
Bericht der Finanzkommission noch anhand der Praxis der Regierung auszumachen. Damit sind wir nicht zufrieden.
Die Fraktion Griines Blindnis sagt dazu unmissverstandlich: Wir sind daran interessiert, dass unser Staat mit Blick
auf die kommenden Generationen verantwortlich haushaltet. Wir wollen keine Politik der roten Zahlen. Aber wir
halten den finanziellen Spielraum unseres Kantons firr deutlich grésser, als man uns das weismachen wollte und
teilweise immer noch will. Eine Spar- und Abbaupolitik, wie wir sie in den vergangenen Jahren mitmachen mussten,
kommt fir uns nicht mehr in Frage. Das Defizit ist wie in allen Vorjahren deutlich geringer als budgetiert. Die
Nettoinvestitionen kdnnen aus eigenen Mitteln bezahlt werden. Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 143%, im
letzten Jahr waren es bereits 122%. Der Finanzierungssaldo ist seit 1999 meist positiv. Er betragt seit 1999 satte
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CHF 270 Millionen. Der Kanton hat in diesem Zeitraum im Umfang von deutlich Gber CHF 400 Millionen Schulden
zurlickbezahlt und Rduckstellungen vorgenommen. Wir wollen die Finanzsituation unseres Kantons nicht
schdnreden, aber wir wollen die Katastrophengebetsmuhle, die in der Vergangenheit das taktische Werkzeug der
Steuerermdssiger und Staatsabbauer war, abstellen. Darum sagen wir, es fehlt uns im Bericht der
Finanzkommission die Kritik an A&L 1 und 2 oder mindestens an Teilen davon. Besonders stossend finden wir die
Bemerkungen auf Seite 8 betreffend der Praxis der Regierung, vom Grossen Rat verweigerte Spariibungen, wie bei
der offenen Jugendarbeit, einfach an anderer Stelle durchzuziehen, wo es méglicherweise noch mehr schmerzt.
Dieses Spiel hatte bekanntlich nach der Volksabstimmung Uber den Staatssarg Premiere, als sich das Volk
erdreistete, in Anflihrungszeichen, ein Sparvorhaben abzulehnen. Parlament und Volk wurde fiir ihre Entscheide
bestraft. Dies bedeutet eine unakzeptable Beeintrachtigung der demokratischen Rechte. Es besteht dariiber hinaus
berechtigter Zweifel an der Rechtsméssigkeit eines solchen Vorgehens. Daran andert auch die Tatsache nichts,
dass der alte Grosse Rat mit seinem fatalen Stufen ohne Geld Entscheid dasselbe Spiel gespielt hat. Im Fall der
Jugend- und Kinderarbeit hat der Regierungsrat selber von dieser Praxis Abstand genommen, was wir sehr
begriissen.

Zur Pensionskasse: Auch die Fraktion Grines Blndnis erkennt den Reformbedarf der Pensionskasse.
Hauptproblem ist die Unterdeckung dieser Kasse. Entstanden ist diese Unterdeckung - dies als Ergédnzung zum
Bericht der Finanzkommission - ohne Schuld der Versicherten durch die massiven Anlageverluste in den Jahren
2001 und 2002 und durch Beitragssistierungen, die sich der Staat seit 1955 leistete. Dass die Pensionskasse immer
noch ihrer Revision harrt, ist jenen zu verdanken, die mit ihren maximalistischen Abbauforderungen einen
Kompromiss verhindert haben. Wir sind bereit zu einer neuen PK-Vorlage, wir sind auch weiterhin bereit,
Verschlechterungen zu verschlucken, aber den Kahlschlag werden wir auch ein zweites Mal nicht zulassen.
Ausgangspunkt fiir die nachste Runde hat der damalige Kompromissvorschlag der Kommissionsminderheit zu sein.
Ob dieser Modifikationen braucht, darlber lassen wir mit uns reden.

Zu einem letzten Punkt: Die birgerlichen Sparpakete pflegten mit der Bemerkung zu beginnen: Uber
Steuererh6hungen werde nicht diskutiert. Nachdem in der Vergangenheit sehr wohl Uiber Steuerermassigungen
diskutiert wurde mit den bekannten Folgen fiir unseren Staatshaushalt, méchten wir auch in diesem Bereich eine
Umkehr nicht von Vornherein ausschliessen. Keine Tabus. Der private Reichtum in unserem Kanton ist gross. Die
Reichen und Reichsten diirfen durchaus etwas mehr zum Wohle unseres Staatswesens beitragen. Wir stellen eine
Solidaritatsabgabe auf den hohen Einkommen und Vermdgen zur Diskussion. Auch die Diskussion um die
EinfGhrung der Schuldenbremse kann unseres Erachtens nicht geflhrt werden, ohne die Einnahmenpolitik mit
einzubeziehen. Die Absicht, dass die Schulden mit dem Ziel einer nachhaltigen Finanzpolitik im Einklang stehen
mussen, scheint uns vernlinftig. Es fragt sich nur, welche Mittel zur Erreichung dieses Ziels zur Verfligung stehen.
Fazit: Die Fraktion Griines Bindnis genehmigt die Rechnung. Wir sind noch sehr skeptisch, ob die Finanzpolitik
wirklich auf dem Weg zur Wende ist und damit dem Willen der Wahlerinnen und Wéhler gerecht werden kann.

Daniel Stolz (FDP): Ich méchte der Finanzkommission im Namen der FDP-Fraktion ganz herzlich fir die sorgfaltige
Arbeit danken, die sie fiir uns, das Parlament, durchgefuhrt hat. Wir in der FDP-Fraktion sind uns sehr bewusst, wie
viel Arbeit dahinter steckt. Alles das, geleistet von Milizparlamentarier, hatte an sich einen Chapeau verdient. Aber
nicht, dass Sie jetzt meinen ich hatte eine Nomination ausgesprochen.

Ich méchte nicht wiederholen, was im Bericht der Kommission steht und vom Préasident der Finanzkommission
gerade eloquent préasentiert wurde, sondern ein paar Schwerpunkte aus der Sicht der FDP darlegen.

Als erstes eine Reaktion auf meinen Vorredner. Im rot/griinen Programm zu den Wahlen stand, dass es keine
Steuererh6hungen gébe. Heute haben wir gehdrt, dass dieses Versprechen schon nicht mehr gilt, zumindest fir
einen Teil von Rot/Grlin. Die FDP-Fraktion und die Partei, das garantiere ich lhnen, wird jede Steuererh&hung mit
Hilfe des Volks massiv bekdmpfen. Die Geblhren gehen schon die ganze Zeit hoch. Das ist Gift fiir unseren Kanton.

Der Ertrag des Kantons betragt CHF 3,826 Milliarden, der Aufwand CHF 3,861 Milliarden, das bedeutet ein Defizit
von CHF 35 Millionen, das sind 0,9% des Aufwandes. Diese Zahlen verdienen ein Mindestlob, aber sicher keine
Begeisterung. Eigentlich miissten die Zahlen des Staatshaushalts angesichts der wirtschaftlichen Lage, die zwar
alles andere als rosig ist, aber es herrscht auch keine Rezession, schwarz sein. Wenn man an die Sonderfaktoren
zu unseren Gunsten denkt, dann erst recht. Immerhin sinken die Nettoschulden um CHF 65,9 Millionen auf
CHF 3,494 Milliarden. Das bedeutet immer noch eine Pro-Kopf-Verschuldung von Gber CHF 18,000.-. Das ist gut
und schlecht zugleich. Schlecht, weil die Verschuldung immer noch viel zu hoch ist. Gut, weil der Trend stimmt. Die
Schuldenquote verringert sich langsam. Das ist positiv. Vor allem, wenn man erwarten kann, dass es so weiter geht.
Wir diskutieren Uber die letzte Rechnung des Kantons mit einer birgerlichen Mehrheit im Regierungsrat. Nun aber
herrscht sowohl im Regierungsrat wie auch im Grossen Rat eine rot/grine Mehrheit. Mit Erstaunen habe ich vor ein
paar Minuten zumindest am Ende der Rede unserer Finanzdirektorin ein rot/griines Programm gehdrt. Ich weiss
nicht, ob sie fiir die ganze Fraktion gesprochen hat. Es ist nicht ausschliesslich rot/griin, Gott sei Dank.

Das Versprechen im Wahlkampf von rot/griin, es besser zu machen als die traditionellen Birgerlichen, das werden
wir einfordern. Wir sind sehr gespannt. Es sieht allerdings leider gar nicht danach aus. Wie man der Zeitung
entnehmen konnte, gerade wurde es hier auch bestatigt, ist der zweite Teil der Sparmassnahmen in der offenen
Jugendarbeit im Regierungsrat selber gescheitert und wird dem Grossen Rat gar nicht mehr vorgelegt. Das ist an
sich okay, wenn der Regierungsrat dafir dem Grossen Rat eine andere finanziell gesehen gleichwertige
Sparmassnahme vorlegt. Daran glaube ich nicht. Herr Regierungsrat Morin hat, laut der Zeitung, keine
Sparmdglichkeiten gesehen zum Beispiel in der Abteilung Jugend, Familie und Pravention (AJFP). Die FDP fragt
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sich: wo dann? Wir brauchen Alternativen und wir verlangen eine Alternative.

Gegen das Priorisieren haben wir lberhaupt nichts. Ich und die FDP-Fraktion wéren froh, wenn nach vier Jahren
rot/griner Herrschaft, die Nettoschulden nicht Giber CHF 3,5 Milliarden gestiegen sind und die Schuldenquote nicht
angestiegen ist. Wir werden rot/griin nicht zuletzt daran messen. Genau wie Schréder in Deutschland an seinen
Versprechen gemessen wird.

Ich gehe gerne eine Wette ein, dass rot/griin nur schon die Stabilisierung der Verschuldung nicht durchhalt, man
braucht nur Herr Haring zuzuhdren. Es ist das Ergebnis bdrgerlicher Politik, dass wir funf Range in der
Steuerstatistik gewonnen haben. Das ist essentiell wichtig, damit nicht alle Netto-Steuerzahlenden unseren Kanton
verlassen. Herr Haring wiirde den letzten Netto-Steuerzahlenden aus unserem Kanton vertreiben, und dann hatte er
kein Geld mehr fiir die sozial Schwachen. Dazu braucht es keinen weiteren Kommentar.

Wie gehen wir in den nachsten vier Jahren damit um, damit die Ausgaben nicht Gberborden. Wir denken, wir kénnen
das nur einschranken, wenn wir eine Schuldenbremse haben. Wir alle miissen immer wieder daran erinnert werden,
dass wir nicht auf Kosten der nachsten Generation leben diirfen. Dazu braucht es Mechanismen, sonst haben wir
alle zu wenig Disziplin. Wir von der FDP-Fraktion erwarten deshalb mit grosser Spannung den Bericht der
Finanzkommission zur regierungsrétlichen Vorlage. Wir wollen nicht einfach einen Bericht, wir wollen eine griffige
Schuldenbremse. Erfreulich ist ein Ergebnis der letzten Regierungsperiode und ich gratuliere dem ganzen
Regierungsrat fir die Trendwéande bezlglich dem Personalbestand. Der Abbau von 306 Stellen ist ein erster
wichtiger Schritt. Auch hier die Forderung der FDP-Fraktion an die neue Regierung: Machen Sie bitte weiter, wir sind
noch weit weg von einem abgemagerte Staat. Wir missen immer wieder Uberprifen, welche Aufgaben der Staat,
Private, Unternehmen oder Non Profit-Organisationen erledigen. Dies bedeutet auch, dass man den Privaten eine
Chance lasst und sie nicht mit Beherrschungsvertrdgen derart knebelt, dass sie daran zu ersticken drohen.
Ebenfalls muss immer wieder Uberprift werden, ob es eine Dienstleistung Uberhaupt noch braucht. Die FDP-
Fraktion stellt sich deshalb uneingeschrénkt hinter die Forderung der Finanzkommission, Seite 8: eine Diskussion
Uber die Prioritdten und Posterioritdten. Die FDP-Fraktion erwartet vom Regierungsrat, dass er diese Diskussion
endlich lanciert, anstatt Gberall ein bisschen zu reduzieren. Wir Freisinnigen scheuen diese Diskussion nicht.

Ebenfalls unterstiitzen wir die Idee der so genannten FKom plus ausdriicklich und versprechen uns einiges davon.

Ganz besonders Sorgen macht sich die FDP-Fraktion Uber die Budgetprobleme im SiD. So kann es nicht
weitergehen. Die Gewahrleistung der persdnlichen Sicherheit ist eine nicht diskutierbare Kernaufgabe eines jeden
Staatswesens. Wir erwarten deshalb vom Gesamtregierungsrat einen konstruktiven Vorschlag, wie er das Problem
anzugehen gedenkt und wie er dem SiD Luft verschaffen will. Sollte sich der Regierungsrat nicht dazu durchringen
kdénnen, werden wir, schlimmstenfalls mit Hilfe des Volks, eingreifen missen. Wir sind Uberzeugt, dass nicht nur wir
Freisinnigen, sondern eine klare Mehrheit des Volks hinter der Politik von J6érg Schild steht und eine angemessene
innere Sicherheit will.

Pensionskasse: Ende der letzten Legislatur hat eine breite gemassigte Allianz, VEW, CVP, FDP, LDP und SVP,
einen Vorschlag zur Sanierung gemacht. Dieser wurde erganzt mit einem vom gesamten Regierungsrat getragenen
Kompromiss. Die rot/grinen Parteien haben diesen Kompromiss vehement bekdmpft und das Volk zu einem Nein
Uberzeugen kdnnen. Jetzt ist Rot/Griin am Zug. Es eilt, denn die Lage bei der Pensionskasse wird nicht besser.
Jedes Jahr Verzégerung fihrt dazu, dass noch einschneidender saniert werden muss. Das ist nicht in unserem
Interesse und es kann auch nicht im Interesse von Rot/Griin sein. Was den vom Regierungsrat ins Spiel gebrachte
runde Tisch angeht, sind wir konstruktiv skeptisch. Zuerst die Parteien, dann die Sozialpartner und dann der Grosse
Rat. Ist diese Reihenfolge richtig? Wir werden uns sicher nicht den Gesprachen verweigern, im Gegenteil wir
erwarten die Einladung. Wir erwarten aber auch einen Vorschlag von Rot/Griin. Wenn Frau Regierungsréatin Herzog
die Vorlage fir nachstes Jahr ankiindigt, dann ist das gut. Wir hoffen, es ist méglichst friih im Jahr.

Ein zweites Hauptproblem sind die explodierten Sozialhilfekosten. Wir sind uns der Mechanismen und der
Auswirkung des wirtschaftlichen Strukturwandels sehr wohl bewusst. Dies bedeutet nicht, dass sich das WSD auf
die Verwaltung des Problems beschranken soll. Das darf nicht sein. Wir erwarten neue Vorschlage. Wenn sie auf
kantonaler Ebene nicht umgesetzt werden, dann muissen wir halt den eidgendssischen Weg gehen, und zwar
gemeinsam.

Es gibt noch einiges zum Finanzkommissionsbericht und zur Staatsrechnung im Allgemeinen zu sagen. Ich méchte
nicht zu lange reden, die Diskussion dauert schon genug lange.

Zum Schluss moéchte ich |hnen beantragen, dem Antrag der Finanzkommission zu folgen, danke der
Finanzkommission und bitte Sie, die Staatsrechnung zu genehmigen.

Richard Widmer (VEW): Im Namen der VEW-Fraktion darf ich vorweg die Zustimmung fir die Antrdge der
Finanzkommission bekannt geben. Wir danke der Finanzkommission flr den leserfreundlichen und gut fundierten
Bericht. Es ist kaum mehr méglich nach den vielen Worten und dem guten Bericht noch Neues zu sagen.

Trotzdem mdchten wir unsere Stellungnahme abgeben. Besonders méchte ich dem Finanzdepartement und der
Regierung danken flr die sehr transparent gestaltete Rechnung danken. Das Rechnungsbuch enthélt eine Fille von
Informationen und ermdglicht eine fundierte Beurteilung der Finanzsituation unseres Kantons. Die Rechnung
schliesst auf den ersten Blick mit einem befriedigenden Resultat ab, vor allem im Vergleich zum Budget. Die
laufende Rechnung ist knapp nicht ausgeglichen, der Finanzierungssaldo sogar positiv. Ein erstes Kompliment kann
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man fir die Budgetierung machen. Die Abweichungen zum Budget sind klein, was auf eine seriése Arbeit hinweist.
Allerdings mdchten wir aus unserer Sicht bei der Wiirdigung des Finanzresultates folgende kritischen Punkte
einwenden:

Gemass einer moderneren Verbuchungspraxis hatte man die Swiss Aktien wirklich per Ende 2004 bereits
abschreiben sollen. Allein dadurch wére das Defizit um CHF 20 Millionen grésser geworden. Wir mdchten das
Finanzdepartement dazu aufrufen, ihre Verbuchungspraxis an moderne Standards anzupassen.

Der positive Finanzierungssaldo ist nur zustande gekommen, weil Investitionen zuriickgeschoben wurden. Etwa die
Halfte, CHF 35 Millionen, werden in den kommenden Jahren getétigt werden miissen. Diese beiden Posten allein,
CHF 55 Millionen, wurden nicht natirlich eingespart und wéaren eigentlich im letzten Jahr schon wirksam geworden.

Ein Blick auf die Bilanz zeigt immer noch eine grosse Nettoverschuldung. Immerhin konnte sie ein bisschen
reduziert werden. CHF 18’500.- Schulden pro Bewohnerin und Bewohner ist sehr hoch. Benchmark ist nicht einfach
die Zahl an sich, sondern der Vergleich mit den anderen Kantonen. An néchster Stelle kommt Lausanne mit etwa
CHF 7°000.- pro Kopf. Angesichts der vielleicht dann doch kommenden Zinswende auf den Kapitalméarkten besteht
ein grosses potentielles Risiko fiir den Finanzhaushalt.

Das vergangen Jahr kann als mittleres bis gutes Wirtschaftsjahr bezeichnet werden. Bei guter Konjunkturlage darf
man sich mit einer knapp nicht ausgeglichenen Rechnung nicht begnligen. Es wéren aus unserer Sicht in diesen
Jahren grosse Uberschiisse zu erwirtschaften. Nehmen Sie sich die Mihe und sehen Sie sich die Grafik 8.1 auf
Seite 43 des grossen Buches an. Dort erkennt man, dass man in den 90er Jahren grosse Defizite von bis zu CHF
370 Millionen hatte. Herr Haring hat es gesagt, in den letzten sechs Jahren haben wir CHF 400 Millionen
zurlickbezahlt. Aber in den sechs Jahren vorher wurden mehr als CHF 1 Milliarde Schulden gemacht, und das mit
einer blrgerlichen Regierung. Schulden zurlickzahlen kann man nur in mittelmassigen bis guten wirtschaftlichen
Jahren. Im jetzigen Umfeld wére die Benchmark flr eine gute Rechnung CHF 100 bis CHF 200 Millionen
Uberschuss. Aus diesem Grund ist der Finanzhaushalt nicht im Gleichgewicht. Wir anerkennen die
Sparanstrengungen des Regierungsrats. Diese missen weiterhin konsequent angegangen werden. Es muss nach
Departementen und Sparten ein differenziertes Vorgehen gewahlt werden.

Dies sind vier grosse Bereiche, die schnell angepackt werden miissen:

Die Pensionskasse. Hier zeigt sich bei den Ausgaben die Unberechenbarkeit dieser Kasse. Flr uns geht es hier zu
langsam. Irgendwann im 2006 ein Ratschlag, das ist zu unbestimmt und nicht sehr ehrgeizig. Man muss nicht bei
Null anfangen. Die Fakten und Positionen liegen auf dem Tisch. Die Vorlage kénnte bereits Ende Jahr hier sein. Wir
bitten den Regierungsrat dieses Dossiers gemeinsam anzupacken und es nicht einfach der Finanzdirektorin
zuzuschieben. Die Pensionskasse ist ein Dossiers, das alle Departemente angeht.

Wir méchten den Regierungsrat aufrufen, konsequent die Stabssfunktionen zu durchforsten. Angesichts der
zunehmenden Komplexitdt der Materien, haben wir ein gewisses Verstandnis fir zusétzliche Stabsaufgaben.
Insgesamt wird in diesem Bereich deutlich Ubertrieben. Bei den Sozialausgaben sehen wir in erster Linie
Verbesserungspotential in organisatorischer Hinsicht. Eine Zusammenfihrung aller Abteilungen und Bereiche, die in
irgendeiner Form finanzielle Unterstltzung leisten, ist unabdingbar. Nur so wird es mdglich sein, eine umfassende
und effiziente Begleitung der Klienten zu erreichen. Dieses Anliegen ist nicht neu, aber auch hier vermissen wir das
konsequente Angehen dieser Aufgabe durch den Regierungsrat.

Zur Einnahmenseite: Nach unserer Auffassung kann es hier nicht um eine allfillige Erhéhung der Steuersatze
gehen. Mittelfristig miissen wir zugunsten unserer Bevolkerung die Steuersétze eher senken, insbesondere im
Hinblick auf den Vergleich zu den Nachbarkantonen. Herr Haring, die Abnahme des Steuersubstrats hat auch etwas
mit der grossen Steuerdifferenz zu tun. Es ist so, dass nur die gut Situierten von diesen Steuerdifferenzen profitieren
kénnen. Jemand der keine Steuern zahlt, der wird nicht aus Steuergriinden den Kanton Basel-Stadt finanzieren. Ab
einem Einkommen ab CHF 200°000.- sind die Differenzen so gross, dass man sich das Uberlegen kann.

Wir sehen in einer noch aktiveren Bewirtschaftung der Aktivseite, insbesondere der Immobilien, sowohl im Finanz-
als auch im Verwaltungsvermdgen, ein grosses Potential. Es muss eine systematische konsequente Suche nach
Ertragspotential und deren Umsetzung angestrebt werden.

In den kommenden Jahren sollte es mdglich sein, angesichts der besseren Konjunkturlage, Uberschiisse zu
erzielen. Nur so kdnnen wir einen vernunftigen finanziellen Handlungsspielraum gewinnen.

Wie bereits erwéhnt, stimmen wir den Antrdgen der Finanzkommission zu.

Andreas C. Albrecht (LDP): Im Namen der Fraktion der LDP md&chte ich |hnen bekannt geben, dass wir den
Antrdgen der Finanzkommission zustimmen, Genehmigung der Rechnung. Ich méchte mit einem Dank an die
Finanzkommission und deren neuen Prasidenten beginnen. Wir danken fir den guten und gehaltvollen Bericht. Der
Einstieg ist der neu zusammengesetzten Kommission und dem neuen Présidenten zweifellos sehr gut gelungen.

Die Lage der Staatsfinanzen ist aus der Sicht unserer Fraktion unbefriedigend. Die Steuern sind zu hoch und die
Ausgaben sind auch zu hoch. Wir haben erhebliche Risiken. Die mdglicherweise ansteigenden Zinsen und die
Pensionskasse. Hier wurde bereits alles gesagt, wenn auch nicht bereits von allen.

Zu den Steuern mdchte ich Herrn Haring noch etwas antworten. Bekanntlich hat das Volk in Basel-Stadt sowohl die
Senkung der Vermégens- wie auch die Senkung der Einkommenssteuer in einer Abstimmung angenommen. Das
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Volk hat auch fir die Abschaffung der Erbschaftssteuer gestimmt. Insofern ist die Analyse von Herrn Herzog aus
den Wahlresultaten der letzten Wahlen doch etwas gewagt.

Bedenklich ist, dass die Zukunftsaussichten gemé&ss dem Bericht der Finanzkommission auf stagnierende
Steuereinnahmen hinweisen und dass ein weiteres Ausgabenwachstum droht. Es ist unbestritten, dass
Handlungsbedarf besteht. Hier méchte ich im Namen unserer Fraktion den Regierungsrat dazu auffordern, Optionen
aufzuzeigen, die es dem Parlament ermdglichen, Entscheidungen zu treffen in Kenntnis der Vor- und Nachteile. Ich
sage das aus folgendem Grund. Bis jetzt hat sich der Regierungsrat darauf verlegt, in der Regierung verabschiedete
Sparpakete zu schniiren und diese als solche dem Parlament und mdglicherweise den Stimmberechtigten
vorzulegen. Das ist an sich eine gute Idee. Bis jetzt waren das Mosaike aus Kleinstmassnahmen, keine grossen
Wiirfe. Es war wenig Strategisches spurbar. Ich weiss, dass es eine hohe Anforderung an eine Regierung ist, in
diesem Bereich grosse Wirfe zu produzieren. Ich erwarte auch nicht von der Regierung, dass sie fertige grosse
strategische Sparmassnahmen dem Parlament vorlegen kann. Was ich aber erwarte, ist, dass
Handlungsspielrdume aufgezeigt werden. Man soll uns darlegen, wo und in welchen Bereichen gesetzlicher
Spielraum besteht, um diese oder jene grdossere Massnahme realisieren zu kénnen unter Aufzeigung der
entsprechenden Vor- und Nachteile und Erlduterung des damit verbundenen Verzichts an Komfort und staatlicher
Dienstleistung. Es ist dann die Aufgabe des Parlaments und mdglicherweise der Stimmberechtigten zu entscheiden,
wo diese Handlungsspielrdume wahrgenommen werden und wie mit diesen Optionen umgegangen wird.
Beispielsweise kdnnte uns die Regierung aufzeigen, welchen gesetzlichen Handlungsspielraum wir in Bezug auf die
Sozialausgaben haben. Frau Regierungsratin Herzog hat bereits gesagt, dass sie an diesem Thema arbeitet.
Handlungsspielrdume aufzeigen, zeigen, was gesetzliche mdglich ist und zu welchen Verédnderungen der
Ausgabensituation das flhren wirde, und welche Konsequenzen es fiir die Bevélkerung hatte. Man kdnnte auch
aufzeigen, was fiir ein Handlungsspielraum bei den Anstellungsbedingungen des Staatspersonals besteht. Ebenfalls
denkbar ware das Aufzeigen von Handlungsspielrdumen bei Leistungen im Gesundheitswesen. Wie kdnnte man
das Leistungsangebot beispielsweise des Kantonsspitals verdndern und was hatte das fir finanzielle
Auswirkungen? Welche Auswirkungen héatte das auf der Angebotsseite fir die Bevolkerung? In diesem Sinne
erwarte ich von der Regierung, dass sie solche SpielrAume sucht und uns diese darlegt, auch wenn das aus der
Regierung nicht als fixfertig geschniirtes Paket daherkommt.

Ich méchte auch einige Punkte erwahnen, die durchaus lobenswert sind. Voran natiirlich die Einigung mit dem
Kanton Basel-Landschaft Uber die Standards fir den Lastenausgleich. Die alte Regierung hat hier ein erfreuliches
Erbe hinterlassen. Es ist nun die Aufgabe der neuen Regierung dieses Erbe fruchtbar zu machen. Die Erwartungen
sind zweifellos gross, dass dies auch gelingt. Ebenfalls sehr lobenswert ist die Absicht der Finanzkommission unter
dem Titel FKom plus, sich in die Restrukturierung der Staatsausgaben einzumischen und im positiven Sinn die
Regierung zu unterstitzen. Ich mdchte die Finanzkommission ermutigen, dieses Ziel weiter zu verfolgen.

Eigentlich hatte ich an dieser Stelle lobend erwdhnen wollen, dass die Regierung die Umsetzung der
Massnahmenpakete A&L konsequent verfolgt, aber nach der heutigen Lektlre der Zeitung musste ich mein Votum
in diesem Punkt etwas Uberarbeiten. Wohlgemerkt, es leuchtet mir ein, dass man beim einen oder anderen Punkt
auch bei einem schon geschnirten Paket gescheiter werden kann und einsieht, dass die eine oder andere
Massnahme nicht optimal getroffen wurde. Diesbeziiglich mdchte ich der Regierung in keiner Art und Weise einen
Vorwurf machen. Dass man bei der Kinder- und Jugendarbeit zu einem anderen Schluss gekommen ist, ist
durchaus nachvollziehbar. Aber man misste auch fir die Zukunft zwingend daran festhalten, solche nachtréaglichen
Korrekturen an einem anderen Ort zu kompensieren. Wenn in der Zeitung steht, dass diese CHF 500°000.- an
keinem anderen Ort im betreffenden Departement eingespart werden, dann ist das fir mich nicht nachvollziehbar.
Ich kann mir nicht vorstellen, dass das Justizdepartement oder ein anderes Departement derart auf dem
Existenzminimum leben, dass dies nicht an einem anderen Ort kompensiert werden kénnte.

Zum Schluss méchte ich einige thematische Unterstreichungen aus Liberaler Sicht anbringen. Ein erster Punkt ist
die Schuldenbremse. Dazu muss ich nicht viel sagen. Es ist dringend, dass die Finanzkommission uns bald einen
Bericht dazu vorlegt. Nachdem es einer Mehrheit dieses hohen Hauses gefallen hat, die Finanzkommission
voriibergehend zu einer PUK umzufunktionieren, um sie damit faktisch tber ein Jahr lahm zu legen, hoffen wir, dass
sich die Finanzkommission dieses Themas wieder annehmen kann und uns umgehend diese Vorlage unterbreiten
kann. Das ist fir unsere Partei eine wichtige Vorlage. Wir unterstitzen die Vorlage der Regierung.

Ein zweiter Punkt sind die bereits mehrfach erwdhnten steigenden Kosten im Sozialwesen. Ein Bereich, wo
Spielrdume aufgezeigt werden kénnen. Allerdings denken wir, dass es sich hier nicht nur um ein Problem des
Sozialwesens im engeren Sinne handelt, sondern es geht hier auch um eine siedlungspolitische Frage. Es ist
bekannt, dass es in unserem Kanton sehr viele kleine Wohnungen hat und eher zu wenig grosse Wohnungen. Die
Anstrengungen der Regierung, mehr grosse Wohnungen zu schaffen, teilweise auch zulasten des Bestandes an
kleinen Wohnungen, sind zu unterstiitzen und missen noch verstarkt werden. Ich méchte die Regierung dazu
ermutigen, Investoren, die vielleicht besonders luxuriése Objekte bauen wollen, zu unterstlitzen und auf ihre
Bedirfnisse einzugehen und sie méglichst wenig mit feuerpolizeilichen und denkmalpflegerischen Vorschriften zu
schikanieren. Sie soll ein aktives Promoting betreiben und solche Investoren in Basel willkommen heissen.

Ein dritter Punkt ist die Stadtgestaltung und Stadtentwicklung, dies in einem weiteren Sinn als nur siedlungspolitisch.
Die Leute mussen gerne in unserem Kanton wohnen. Das tun sie meistens. Frau Zanolari sollte sich vielleicht eine
Stelle beim Zuwanderungsbiiro des Kantons Baselland suchen. Mit ihren Worten von vorhin kdnnte sie sich dort
direkt bewerben. Wichtig ist, dass wir die Stadtentwicklung weitertreiben. Zu einem urbanen Lebensgefiihl in einer
Stadt gehéren nun mal auch Parkplatze, Laden, die an einem Sommerabend offen haben. Und wenn es die eine
oder andere Plakatsaule gibt, an der noch Plakate hangen, die noch nicht von der staatlichen Moralzensurstelle
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heruntergerissen worden sind, dann ware das fir den urbanen Touch unserer Stadt auch nicht abtraglich.

Damit méchte ich schliessen. Ich danke lhnen und bitte Sie, diese Rechnung zu genehmigen.

Begriissung des Botschafters von Malaysia

Andreas Burckhardt, Statthalter: begrisst auf der Tribline den Botschafter von Malaysia in Begleitung von
Generalkonsul Jeffrey Sandragesan (ehemals Mitglied des Grossen Rates) und Vertretern der Universitat
Basel. [Applaus]

Marcel Riinzi (CVP): Die Fraktion der CVP dankt der Finanzkommission firr ihren sorgfaltigen und umsichtigen
Bericht. Im Vergleich zu den Vorjahren féllt der Rechnungsbericht der Finanzkommission, wenn auch da und dort
etwas der Biss fehlt, durch wohltuende Kirze auf. Fir einmal wurde auf jegliche Statistik verzichtet, was sowohl der
Ubersicht wie auch der Lesbarkeit zugute kommt. Weil die Beurteilung der Staatsrechnung immer auch ein wenig
Vergangenheitsbewaltigung darstellt, ist der Bericht in dieser eher gestrafften Form begrissenswert. Im Ubrigen hat
sich die Finanzkommission zum Ziel gesetzt, die besonders kritischen Gebiete, wie etwa die dringend nétige PK-
Revision, die partnerschaftlichen Geschéfte und die Ausgestaltung der wirkungsvollen Schuldenbremse durch eine
so genannte FKom plus zu begleiten, zu Gberwachen und darliber Spezialberichte vorzulegen, sodass im Jahres-
Reslimee auf unnétige Details verzichtet werden kann.

Die Fraktion der CVP findet diese Idee interessant. Sie hat sie mit Interesse zur Kenntnis genommen, aber es
schwingt auch etwas Skepsis mit. Wenn man die Grundsatzdiskussion Uber klnftige Finanzpolitik begleiten méchte,
was auch immer begleiten bedeuten mag, darf dies nicht dazu fiihren, dass man zur Exekutive und Legislative neu
zusatzlich eine “Legiskutive” schafft. Zustandigkeiten und Kompetenzen von Parlament und Regierung missen klar
definiert bleiben. Eine Verwischung von Schnittstellen ist bereits im Ansatz zu vermeiden. Aus der Sicht der CVP
muss als politisch wichtigstes Anliegen die zustdndige Grundsatzdiskussion Uber das Wie einer zukinftigen
Verteilung der Staatsgelder stehen. Mit der Finanzkommission, welche dieses zentrale Thema Uber ihre Alltagsarbeit
stellen will, sind auch wir der Auffassung, dass eine finanziell verniinftige Zukunft unseres Stadtkantons nur in der
departementsibergreifenden Gesamtbeurteilung méglich ist, zu deren Konsensfindung wir uns alle, die
diesbezlglich etwas bewegen wollen, zusammenraufen mussen.

Ein Beispiel wie man es nicht machen sollte, sind unbedarfte und ungliickliche Ausserungen, wie sie zum Beispiel
im Zusammenhang mit der Verwendung des Goldertrags auf regierungsratlicher Ebene schon erfolgt sind. Hier
muss die finanzielle Vernunft siegen. Namlich, dass einzig durch eine Verminderung der Staatsschulden wirklich
allen gedient ist. Die von Links angezettelte Verteilung nach dem Giesskannenprinzip ist nur dazu da, zwar
moglichst allen etwas zu bieten, ist aber dennoch nicht in der Lage, den entsprechenden Begehrlichkeiten
Rechnung zu tragen.

Zur Situation der Pensionskasse wurde schon einiges gesagt. Die grosse Herausforderung der nachsten Monate
wird die klnftige Ausgestaltung dieser Kasse sein. Mittlerweile ist bei jenen Gruppierungen, welche durch
verunsichernde Propaganda und nicht Uber alle Zweifel erhabenen Aussagen im Vorfeld der Abstimmung die
Vorlage der Regierung zu Fall gebracht haben, Bereitschaft eingekehrt. Warten wir es ab und machen wir uns auf
eine weitere hoffentlich erfolgversprechende neue Runde gefasst.

Zur Partnerschaft. Die partnerschaftliche Zusammenarbeit ist eine Daueraufgabe, welche beide Kantone zur
konstruktiven und geduldigen Zusammenarbeit fordert. Das gemeinsame Vorhaben UKBB, welches im Herbst vor
den Grossen Rat und den Landrat kommen wird, bestétigt das Bemihen um L&sungen, die in beiden Kantonen zu
Win-Win-Situationen fllhren werden. Betreffend kantonaler Spitiler in Basel-Stadt sei auf die guten
Betriebsergebnisse hingewiesen, die dank strenger und konsequenter Budgetdisziplin erreicht werden konnten.

Zu den zentralen Raumdiensten und zur ZLV kann ich mich in Kirze fassen und sagen, dass die Fraktion der
Meinung ist, dass die Realisierung neuer Projekte zu begriissen ist. Ebenso darf die Aufarbeitung von Altlasten nicht
vernachlassigt werden.

Zur Sozialhilfe. Ein zentrales Problem bilden die jahrlich stark steigenden Fallzahlen und damit der bedenkliche
Anstieg des Ausgabeniiberschusses bei der Sozialhilfe. Die Fraktion der CVP ist der Meinung, dass nur eine Uber
die Departementsgrenzen hinausgehende, ganzheitliche und interdisziplindre Zusammenarbeit eine Verbesserung
der Situation erbringen kann. Die Sozialhilfe muss vermehrt Chefsache werden, sprich von der gesamten Regierung
prioritar angegangen werden. Dasselbe gilt sinngeméass fur die beangstigend hohe Jugendarbeitslosigkeit. Wir
haben dazu bereits von der Regierung Ausserungen gehdrt. Die Fraktion der CVP stimmt dem Bericht der
Finanzkommission zu und stimmt damit auch dem Antrag auf Genehmigung der Staatsrechnung 2004 zu.

Christine Keller (SP): Auch wir danken der Finanzkommission fir den vorliegenden Bericht und wir stimmen der
Rechnung zu. Die SP-Fraktion stellt mit der FKom fest, dass die laufende Rechnung fast ausgeglichen ist, dass sie
CHF 69 Millionen besser als das Budget abschliesst und dass im Berichtsjahr Schulden abgebaut werden konnten.
Dies ist erfreulich. Auch die SP, entgegen den immer wieder vorgebrachten Unterstellungen, begrisst es, wenn
Schulden abgebaut werden kénnen.

In Abgrenzung zum Votum von Herrn Haring méchte ich sagen, dass wir die Steuern nicht erhéhen wollen.
Allerdings wehren wir uns genau so entschieden gegen weitere Uberrissene Steuergeschenke.
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Zurick zu den eingangs zitierten Zahlen. Wir wollen keine naive Schoénrederei machen. Wir haben die
Sonderfaktoren, die im Bericht der Finanzkommission aufgelistet wurden, zur Kenntnis genommen. Es gibt Punkte,
die auch uns grosse Sorgen bereiten. Ich komme im Laufe des Votums noch darauf zur(ck.

Genauso wehren wir uns gegen einseitige Schwarzmalerei, wie sie hier drinnen und gegeniiber den Medien immer
wieder betrieben wird. Wer sténdig, wie das Frau Zanolari in unnachahmlicherweise Weise getan hat, das Bild eines
katastrophal Uberschuldeten maroden Staatswesens zeichnet, das woméglich, wie Herr Stolz es angedeutet hat,
unter Rot/Grin vollends in den Ruin getrieben werden soll, der trdgt nicht zur Attraktivitdét des Wohn- und
Wirtschaftsstandorts Basel-Stadt bei. Ebenso wenig hilfreich ist das Heraufbeschwdéren einer Steuerhdlle.

Mit der FKom darf auch festgehalten werden, dass die letztjdhrige Investitionsrechnung einen
Selbstfinanzierungsgrad von 142,8% ausweist und damit deutlich Gber dem flr eine nachhaltige Finanzpolitik
angestrebten Durchschnitt von 80% bis 100% liegt. Zu hinterfragen ist bei der Berechnung der Schuldenquote im
Ubrigen auch die tiefe Bewertung des Finanzvermdégens.

Sorgen bereitet der SP-Fraktion der Riickgang bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern. Sie sind nur zum Teil
Folge der happigen Steuerreduktionen. Hier sehen wir Abklarungsbedarf. Eventuell sollte sich auch die Wirtschafts-
und Abgabenkommission dieser Frage annehmen.

In diesem Zusammenhang ist auf die Attraktivitdt von Basel-Stadt als Wohnort hinzuweisen. Sie gilt es zu erhalten
und zu stérken. Ich gebe hier Herrn Albrecht Recht. Ein Angebot vor allem auch an grésseren Wohnungen gehért
dazu. Grosse Sorgen machen auch uns die steigenden Kosten bei der Sozialhilfe. Hier gilt es mit aller Deutlichkeit
festzuhalten, dass diese Probleme nicht hausgemacht sind. Es handelt sich um die Folgen primar nationaler und
internationaler globaler Entwicklungen. Die Sozialhilfe ist das letzte Auffangbecken, wenn Arbeitslose ausgesteuert
werden, wenn junge Menschen keinen Ausbildungsplatz finden, wenn Familien trotz enormem Arbeitseinsatz ihr
Leben nicht finanzieren kénnen. Es ist nicht nur falsch, sondern geradezu zynisch, zu behaupten, diese Problematik
kénne mit einem Handstreich in Basel-Stadt gelést werden, schon gar nicht mit dem fleissigen Ansatz des Rotstifts.
Diese Feststellungen sollen nicht davon dispensieren, da gebe ich Herrn Stolz recht, dass wir gar nichts tun sollen
und kénnen. Die SP-Fraktion hat lhnen schon in der letzten Legislatur ein ganzes Paket von Ideen vorgelegt.
Uberwiesene Anziige, was bei der Sozialhilfe verbessert werden kann und wie mittel- und langfristig Einsparungen
erzielt werden kdnnen, etwa durch verbesserte Anreizsysteme. Wir sind auch gegenlber neuen Losungen offen. Es
soll hier keine Schnellschiisse geben, aber auch keine Tabus. Auch die Wirtschaft soll in die Pflicht genommen
werden, besonders durch die Schaffung von Lehrstellen.

Zur Pensionskasse: Es muss einmal mehr wiederholt werden, dass das Finanzdepartement auf Hochtouren arbeitet.
Die Rot/Griinen, um diesen Begriff auch einmal verwendet zu haben, sind bereit und haben es versprochen, sich
diesem geerbten Problem anzunehmen. Es ist keine Rede davon, dass es sich beim abgelehnten
Mehrheitsvorschlag um einen Kompromiss gehandelt hat. Es war eine vollkommen Uberrissene unsoziale Vorlage,
die zu Recht vor dem Volk Schiffbruch erlitten hat.

Eine Bemerkung zum Sicherheitsdepartement und zur dortigen Budgetlberschreitung. Im interkantonalen Bereich
liegen die Ausgaben fir die Polizei pro Kopf der Bevdlkerung an der Spitze. Wenn das Sicherheitsdepartement mit
seinen Mitteln nicht auskommt, erwarten wir mit der Finanzkommission, dass es darlegt, inwieweit die Sicherheit bei
Einhaltung der Budgetvorgaben in Basel geféhrdet sein soll. Wir wollen auch im Bereich Sicherheit keine
Schwarzmalerei und kein pauschales Schlechtreden der Stadt.

Eine Bemerkung zur so genannten Kompensationsregel, zum Komittment des Regierungsrats, dass vom Grossen
Rat abgelehnte Sparmassnahmen grundsatzlich in den betroffenen Departementen kompensiert werden. Hierzu halt
die SP-Fraktion fest, dass die Budgethoheit gemass Verfassung beim Grossen Rat liegt. Derartig starre Regeln
passen schlecht in unser direktdemokratisches Geflige hinein. Zu starre Regeln verunmdéglichen politische
Schwerpunktsetzungen und Entscheidungen. Wir sind nicht als Rechenmaschinen gewéhlt. Die Regierungen hat
sich das Recht herausgenommen, einmal kliiger zu werden. Es steht auch dem Grossen Rat zu, Entscheidungen zu
treffen. Ganz zu Recht sagt die FKom, dass wir eine Priorisierung brauchen und dass Uber politische Inhalte
gesprochen werden muss. “Wir wollen sparen” ist keine politische Aussage, auch wenn die Ausgabendisziplin
Uberall als selbstverstandliche Kultur gelebt werden soll. Oder anders ausgedrlckt, wie ich es kirzlich in einer
Zeitung lesen konnte, die die Arbeit unserer neuen Mehrheit kritisch begleitet: Politik beginnt dort, wo das Jammern
Uber Geld aufhért. Es fragt sich in Zusammenhang mit der vorgesehenen FKom plus, ob die FKom hier ihre
Oberaufsichtskommission nicht doch etwas sehr extensiv interpretiert, wenn sie eigene Konzepte vorbereiten und
vorstellen will. Die Politische Schwerpunktsetzung ist unsere Aufgabe und unabdingbar.

Unsere finanzielle Situation ist eng verknipft mit der Frage der Attraktivitét unserer Stadt als Wohn- und Lebensort.
Wir haben die Chance einer Trendumkehr. Wohnen in der Stadt kann wieder in und attraktiv werden. Dazu braucht
es unserer Meinung nach primar ein selbstbewusstes Auftreten, ein Betonen und Ausbauen der bestehenden
Starken. Die urbane Lebensqualitdt sehe ich dabei mehr beim Kuturangebot, beim Freizeitangebot, beim
Kinderbetreuungsangebot und weniger bei den Parkplatzen, wie Herr Andreas Albrecht. Unsere derzeitige
finanzielle Situation erlaubt uns dieses selbstbewusste Auftreten.

Kurt Bachmann (SVP): Herzlichen Dank der Kommission. Gestatten Sie mir als Einzelsprecher der SVP auf einen
speziellen Punkt einzugehen. Seite 28 des Berichts, Punkt 671 WSD Sozialhilfe. Das mit CHF 99 Millionen dotierte
Budget wurde mit rund 28% massiv Uberschritten. Die Kosten mit Budgetlberschreitung von CHF 27,5 Millionen
sprechen fir sich. Seit der Einflhrung des neuen Sozialhilfegesetzes steigen die Ausgaben ins Uferlose. Dass es
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sich um eine gesamtschweizerische Erscheinung handelt, scheint logisch. Die Ursache sind die SKOS-Richtlinien.
Wohlbemerkt, SKOS, ein schweizerisches Gremium, bestiickt mit Leuten, welche diejenigen vertreten, die aus
diesem Topf verdienen, haben diese grosszligig bemessene Richtlinienordnung aufgestellt. Unverstandlich ist im
Gegenzug die Forderung nach der Osterweiterung - Billig- Arbeitskrafte -, derweil unsere eigenen Leute keine Arbeit
finden und in der Sozialhilfe landen. Diese ist so lukrativ, dass man besser mit der Sozialhilfe lebt als taglich einer
Arbeit nachzugehen. Dieses Problem kénnen Sie nicht l6sen, indem man Billig-Wohnraum reduziert und
Luxuswohnungen anbietet. Die in Frage kommenden Personen werden sicherlich danken und das Angebot von
grésserem Wohnraum gerne annehmen. Deshalb einer Arbeit nachgehen, werden sie aber wohl kaum. Diese
grosszlgig Luxusvariante mit den SKOS-Richtlinien wurde seinerzeit von der SVP bekampft. Heute zeigt die Praxis,
dass einmal mehr die SVP Recht bekommt.

Und es wird noch viel schlimmer als erwartet. Zur Erinnerung: Dieses Sozialhilfegesetz wurde seinerzeit mit der
Hauruck-Methode durchgeboxt. Blaudugig hat der Rat zugestimmt. Alle Bedenken wurden in den Wind geschlagen.
Die SVP hat vergebens dagegen angekdmpft, dass dieses jenseits von Gut und Bdse liegende Gesetz ohne
wirksame Massnahmen gegen den Missbrauch, den grossrétlichen Segen erhielt. Ein Sozialhilfegesetz, das heute
seine negative Wirkung nicht verfehlt. Auch in der Referendumsabstimmung haben wir davor gewarnt. Es sei ein
Sozialhilfegesetz ohne wirksame Kontrollmassnahmen zur Verhinderung des Missbrauchs. Es sei ein
Sozialhilfegesetz, das keine abschreckenden Sanktionen bei Missbrauch enthélt. Es sei ein Sozialhilfegesetz, das
jedem Betroffenen die Motivation zum Arbeiten nimmt. Es sei ein Sozialhilfegesetz, das zum Missbrauch geradezu
einladet. Ich stelle fest, heute treffen diese Prognosen allesamt zu. Die Liste mit Missbriuchen ist lang. Die Linke
war nicht bereit, den Vorschlag fir die Schaffung eines Sozialinspektors zu unterstiitzen, was dringend nétig ware,
um eben diesen Missbrduchen nachzugehen und den Riegel zu schieben. Was ist zu tun? Die FKom mdége ihre
Absicht, sich vertieft mit diesen Sozialproblemen und der Folgen im Rahmen der FKom plus auseinander setzen,
umsetzen und die soeben erwahnten aufgezeigten Probleme mit Elan angehen.

Patrick Hafner (SVP): Ich staune, dass gewisse Exponenten einerseits ein Loblied auf die rot/griine Regierung
singen und andererseits deftige Kritik an den Massnahmen Uben, die die gleiche Regierung unterstitzt.

Ich schéatze es sehr, dass im vorliegenden Bericht klar steht, dass die Finanzsituation in unserem Kanton prekar ist.
Ich schétze es ebenso sehr, wenn sich die Regierung dazu aussert, dass sie gewillt ist, realpolitisch zu handeln und
nicht ideologisch, wie es gewisse Exponenten des Grossen Rats wiinschen. In diesem Sinne pladiere ich dafir, den
Bericht der Finanzkommission zu genehmigen und fordere die Regierung und Sie auf, die Staatsgelder in Zukunft
effizient und sinnvoll einzusetzen und unsere Nachkommen nicht weiter mit Schulden zu belasten.

Thomas Baerlocher (SP): Zum Bericht der Finanzkommission, die Auslastung der KVA und die anfallenden Kosten.
Hier mdchte ich einen Link zum Votum von Frau Zanolari machen. Es ist nicht einfach, mit Schlagwértern zu
argumentieren, wenn man nicht im Detail schaut, wie es funktioniert.

Sie sehen im Bericht der Finanzkommission, dass aufgrund einer Unterbelastung die Kosten im Abfallbereich héher
werden. Stossend ist, dass im Zusammenhang der gemeinsamen Projekte, der Kanton Baselland nicht die
verpflichteten CHF 80°’000.- bezahlt, sondern CHF 12°000.- darunter liegt. Das kommt daher, dass in diesem Bereich
der freie Markt spielt, wo verschiedene gewerbliche Abfélle, aber auch Siedlungsabfélle aus dem Nachbarkanton
nicht in die Kehrichtverbrennungsanlage Basel-Stadt geflihrt werden, sondern an billigere KVA gehen. Die SP-
Fraktion unterstitzt die Forderung der Finanzkommission, dass das Baudepartement die entsprechenden Prifungen
durchfihrt, den Tagespreis anschaut und prift, ob die Unterdeckung nicht finanziert werden misste.

Die Debatte steht unter dem Stichwort der Priorisierung. Wir haben die verschiedenen Votanten und Votantinnen
gehort. Die SVP wie Ublich mit Schlagwértern, Ausbau der Staatstatigkeit und der Slogan Sicherheit. Ich bitte Frau
Zanolari, das Thema der Sicherheit nicht nur in einer Defizitdebatte zu fiilhren, sondern auch im Sinne derjenigen,
die sie wahlen: Soziale Sicherheit, die Not der Bewohnerinnen und Bewohner dieser Stadt. Das, was Sie mit
Schlagwdrtern konstant sagen, ist eine Schlechtmacherei der Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt, von uns
selber und der Politik, die wir betreiben. Das bringt uns nicht weiter.

Zur Priorisierung. Ich kann Herrn Albrecht in seinem Grundvotum unterstiitzen. Man muss strategisch Uberlegen und
eine Auslegeordnung machen. Wenn ich die Fraktionsvoten hére, dann hat man keine Strategie, sondern setzt die
Prioritaten im Departement, wo der eigene Regierungsrat sitzt. Sei das die Sicherheit im Sicherheitsdepartement,
wobei ich Jérg Schild als Vorsteher dieses Departements politisch gut verstehen kann.

Wir mlssen Prioritdten setzen. Die SP-Fraktion ist flir den Ausbau der Bildung. Das ist ein Departement, das von
einem Liberalen Regierungsrat fihrt. Wir kommen nicht weiter, wenn wir nur schauen, wo ein
Departementsvorsteher situiert ist.

Wir missen eine Strategie haben, wie das Herr Albrecht sagt, wegkommen von den Schlagwértern und keine
gefiurchige Politik macht, wo es um Herrschaft geht, wie Herr Stolz das gesagt hat. Wir haben als Parlament die
Aufgabe, gemeinsam die Zukunft zu meistern.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Sie haben in etwa dieselben Themen angesprochen.
Die Steuern, die Sozialhilfe, die Sicherheit, die Pensionskasse, finanzieller Handlungsspielraum und Prioritaten
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setzen. Die einen wollen Steuern senken, die anderen erhdhen. Ich kann Ihnen dazu sagen, dass der Regierungsrat
nicht plant, Steuern zu erhéhen, aber auch fir die natlrlichen Personen, keine zu senken. Die Steuersenkungen der
letzten Jahre haben den Handlungsspielraum tatsachlich eingeschrankt.

Zu Herrn Héring méchte ich sagen, dass ich nicht denke, dass der Handlungsspielraum viel héher ist, als
herbeigeredet wird. Es werden hohe Aufgaben auf uns zukommen. Im sozialen Bereich haben wir bereits hohe
Ausgaben und sie werden weiter steigen. Die Sanierung der Pensionskasse wird auch nicht gratis sein.

Was Frau Zanolari zu den Subventionen gesagt hat, ist schlicht falsch. Die werden nicht konstant erhéht. Im
Gegenteil, sie bleiben konstant oder es werden Kiirzungen vorgenommen.

Punkto Sicherheit, Frau Keller hat die richtigen Zahlen gesagt, die Frau Zanolari haben miisste. Wir haben in Basel-
Stadt die hochste Anzahl Polizisten pro Kopf. Wenn man die Pendler dazu z&hlt, dann sind wir an zweiter Stelle
innerhalb der Schweiz. Ich denke nicht, dass hier ein riesiger Mangel an Ausgaben besteht.

Ich finde es gut, Prioritdten zu setzen. Wir haben das im Regierungsrat gleich zu Beginn diskutiert. Diese
Diskussionen werden weiter gehen. Sie kénnen sich vorstellen, dass es nicht ganz einfach ist. Prioritaten setzen ist
immer in einem Gebiet positiv und dort negativ, wo Geld weggenommen wird. Es ist nicht so, dass wir tiber Geld und
Uber die Umsetzung von Abbaumassnahmen sprechen und dann machen wir die Inhalte. Es geht, da muss ich Frau
Keller widersprechen, immer auch ums Geld. Politik fangt nicht dort an, wo das Gezerre um das Geld aufhért,
sondern es gehdrt leider dazu.

Die Swiss Aktien wurden angesprochen. Ich finde es auch nicht erfreulich, dass es die Rechnung 2005 belasten
wird. Es handelt sich nicht um eine alte Bewertungspraxis. Es ist durchaus eine akzeptierte Regel. Dass es in
diesem Jahr zu dem Verkauf kommen wird, war nicht voraussehbar, als das Budget gemacht wurde. Irgendwann
wird dieser Verlust eingefahren und auf verschiedene Jahre verteilt. Ich hatte es gerne in den vergangenen Jahren
gehabt.

Zur AHV: Das wurde in unserem Rechnungswesen bemerkt. Dies ist in Arbeit und der Bericht kommt Ende diesen
Monat, wie man das &ndern kann.

Hanspeter Gass, Président Finanzkommission: Ich mdchte lhnen ganz herzlich fir die gute Aufnahme unseres
Berichts danken, die engagierte und gute Diskussion. Die Problemfelder sind erkannt und decken sich weitgehend
parteiiibergreifend mit der Analyse der Finanzkommission. Uber die Wege, wie wir zum Ziel kommen, sind wir uns
logischerweise nicht einig. Einigkeit habe ich vor allem in der Notwendigkeit der von uns verlangten und formulierten
Diskussion Uber Prioritdten und Posterioritdten gesplrt. In diesem Sinne bitte ich Sie, lassen Sie uns diesen Weg
gemeinsam gehen. Die néchste Budgetdebatte steht bereits vor der Tar.

Zwei Sachen mdéchte ich beantworten beziiglich FKom plus. Es ist nicht die Meinung, dass wir ein Schattenkabinett
bilden, eigene Projekte lancieren, oder die Aufgabe der Regierung machen wollen. Unser Anliegen ist wirklich, das
sollte in Ihrem eigenen Interesse sein, dass wir uns mit den grossen Problemfeldern, wo wir differenziert an die
Sache gehen missen, fundiert auseinander setzen und lhnen im Rahmen der Budgetdebatte, wenn es dort zu
Uberschreitungen kommen sollte, konkret erkldren kénnen, warum es zu Budgetiberschreitungen kommt. Es ist
unser eigenes Bedurfnis, das zu verstehen, was wir Ihnen schlussendlich unterbreiten.

Ich méchte zum Eintrittsvotum der Finanzdirektorin erganzen, dass mir dort die Optik der Gesamtregierung gefehlt
hat. Die Gesamtregierung ist eine Regierung mit einer links/griinen Mehrheit. Sie ist aber keine links/griine
Regierung. Ich méchte die Regierung als Team wahrnehmen. Diesen Wunsch méchte ich unseren Damen und
Herren auf der Regierungsbank mit auf den Weg geben.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht der Finanzkommission einzutreten.

Detailberatung der Staatsrechnung

Erziehungsdepartement

keine Wortmeldungen

Justizdepartement

keine Wortmeldungen
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Finanzdepartement

Oskar Herzig (SVP): Der Kanton Basel-Stadt hat schweizweit die zweithochste Staatsverschuldung pro Kopf und
nimmt eine unrihmliche Stellung ein. Die Schulden in Milliardenhéhe haufen sich. Die Pensionskasse weist eine
Deckung von nur 70% auf, wéhrenddem die Pensionskasse des Kantons Zirich einen Deckungsgrad von 130% hat,
also Reserven besitzt. Die Pensionskasse ist umgehen zu sanieren. Der Erlés aus dem Nationalbankgold ist fir die
Schuldentilgung zu verwenden. Mit defizitdren Staatsrechnungen laden wir der kommenden Generation erneut
Lasten und damit zusétzliche Steuern auf. Der Kanton Basel-Stadt hat schweizweit ohnehin eine sehr hohe
Steuerbelastung pro Kopf. Er nimmt damit eine unriihmliche Spitzenstellung ein. Die Steuerprozente h&ufen sich in
beangstigendem Ausmass. 10% AHV, 12% Bundessteuer, 25% Kantonssteuer, Kirchensteuer, Militérpflichtersatz
und Ubrige Sozialabgaben mit Steuercharakter. Gute Steuerzahler kehren Basel den Riicken, weil es unattraktiv ist.
Basel ist langst zum Auswanderungskanton mutiert. Er gehdrt zu den wenigen Kantonen, dessen Bevdlkerung
abnimmt und damit auch das Steuersubstrat. Dies wird weiter negativ geférdert. Trotz dieser latenten und
exorbitanten Probleme, haltet die Linke es nicht flr nétig, Schulden abzubauen. Die SVP fordert einen
Schuldenabbau, eine Senkung der Steuern, eine Senkung der hohen Geblhren und eine Reduktion des
ausufernden Staatsapparats.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Die hohe Verschuldung ist uns allen bewusst.
Gleichzeitig hat die Region Basel das hdchste Wirtschaftswachstum der Schweiz und wir haben eine sehr hohe
Wirtschaftskraft. Das wissen Sie auch. Wichtig ist das Verhéltnis der Wirtschaftskraft, des Volkseinkommens zur
Verschuldung und nicht die absolute Schuldenhéhe.

Zur Deckungsliicke der Pensionskasse: Ein Grund fir diesen Deckungsgrad, der vor 10 Jahre von niemandem
bemaéangelt wurde, ist zum einen die Bérse. Die guten Rechnungen, die wir in den letzten Jahren hatten, waren zum
Teil so gut, weil die nétigen Rickstellungen nicht gemacht wurden, die diese Deckungslicke nicht hatten weiter
anwachsen lassen sollen. Dafiir wurde der Boden geebnet, um bei guter Stimmung Steuersenkungen durchsetzen
zu kénnen.

Zum Gold méchte ich mich hier nicht dussern. Es wurde schon einiges gesagt und geschrieben in letzter Zeit. Es
liegt eine Motion vor. Wir werden im September genug Gelegenheit haben, dariiber zu reden.

Auch das Thema Steuern wurde bereits ausfiihrlich behandelt. Die Hohe der Steuern sind nicht der Hauptgrund,
warum Leute die Stadt verlassen. Das kann man immer wieder betonen. Die Griinde sind vielfaltig und die Steuern
mogen ein Faktor sein. Diese schwarz/weiss Malerei bringt uns wirklich nichts.

Polizei- und Militardepartement

Lorenz Négelin (SVP): Einmal mehr gerét das Sicherheitsdepartement in die Kritik der Finanzkommission. Es wird
gepredigt, dass die Finanzen nicht eingehalten werden. Es tdnt so, als wolle man am liebsten die ganze Sicherheit
herunter fahren. Dem Verfasser der paar Zeilen im Kapitel Sicherheitsdepartement ist der angemessene
Polizeiapparat des Kantons Basel-Stadt ein Dorn im Auge. Es wird ignoriert, dass die Bevdlkerung nach Sicherheit
schreit. Gratis ist dies nicht zu haben. Man macht es sich allgemein sehr einfach. Die Budgetvorgaben sollten nicht
Uberschritten werden und Einsparungen missen vorgenommen werden, ohne dass die Sicherheit leidet. Genau dort
liegt das Problem. Der Verfasser des Bereiches Sicherheit und somit die ganze Finanzkommission meinen
irrtimlicherweise, dass die Politik definieren muss, was die Sicherheit letztlich kosten darf. Genau das ist falsch und
unlberlegt. Die Finanzkommission macht es sich sehr einfach. Nicht die Kosten fiir die Sicherheit missen definiert
werden, sondern die Leistungen, welche die Politik fiir die Sicherheit in diesem Kanton haben will. Anhand der
Leistungen missen die Kosten berechnet werden und nicht umgekehrt. Die Politik misste bestimmen, dass in der
Nacht ein Drittel Polizisten weniger arbeiten missten oder dass an Fussballspielen keine Polizei mehr geschickt
werden kann und somit das Ausmass an Ausschreitungen dem Zufall (berlassen werden soll. Nicht einfach der
Regierungsrat, sondern das Parlament muss dann die Verantwortung tragen. In diesem Departement befindet sich
jedoch nicht nur die Polizei, wie man beim Bericht der Finanzkommission meinen kdnnte. Auch bei der Feuerwehr
lauft es nicht anders. Ich sage es noch einmal, der Bericht der Finanzkommission ist billig, wenn sie meint, dass
definiert werden muss, was die Sicherheit kosten darf. Die Leistungen, die wir haben wollen, gehéren definiert. Die
Feuerwehr meint, sie stosse an Grenzen und kann knapp zwei Ereignisse gleichzeitig bewéltigen. Dies sollte nicht
die Aufgabe der Feuerwehr sein, sondern die Politik muss klar sagen, dass zwei Ereignisse gleichzeitig bewaltigt
werden kénnen oder eben nicht. Die Feuerwehr hat dann die Aufgabe mitzuteilen, was das kostet.

Da wir gerade bei den Blaulichtorganisationen sind, welche seit diesem Jahr unter einem Dach sind, ist es nicht
verfehlt, die Sanitdt zu erwahnen. Dort herrscht dieselbe Problematik. In der Nacht sind drei Rettungswagen
unterwegs. Die Sanitat sollte berechnen, was dies kostet. Wenn die Politik findet, dass zwei Rettungswagen
genligen, dann muss sie die vollen Konsequenzen lbernehmen. Wenn zwei alkoholisierte Patienten herumgefahren
werden, reicht es fir das Verkehrsopfer, den Herzinfarktpatienten oder das Kind, welches aus dem dritten Stock
stlrzt, nicht mehr, in angemessener Zeit erste Hilfe zu erhalten. Diese Patienten missen unter Umstanden eine
halbe Stunde warten. Wer weiss, vielleicht sind Sie die néchste Person, welche fir sich oder Angehdrige Hilfe
benébtigt.

Denken Sie daran, wenn Sie den nachsten Bericht der Finanzkommission erstellen oder in den Handen haben. Die
Leistungen, welche die Politik im Bereich Sicherheit haben will, gehdren definiert und nicht was die Sicherheit kosten
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darf. Die Kosten senken fir die gleiche Sicherheit, das geht nicht auf.

Damit die Rechnung im nachsten Jahr stimmt, gehoért das Budget in diesem Departement angepasst.

Theo Seckinger (LDP): Es ist verstandlich, dass das Departement Sicherheit mehr braucht als andere
Departemente. Wir grenzen an Deutschland und Frankreich an, von da kommen Leute, die wir alle nicht kennen. In
Basel gibt es viele Messen und den FCB. Das braucht einen Mehraufwand der Polizei. Sie sind alle froh, wenn Sie
gut beschitzt werden. Die Brutalitdt nimmt in Basel immer mehr zu. Hier drin wird das kaum registriert. Es wird
gesagt, es sei in Basel absolut ruhig wéhrend der Nacht. Dem kann ich nicht zustimmen.

Die Uberstundgn, die die Polizisten leisten missen, gehen immer auf Kosten der Familien. Ich finde es nicht gut,
wenn so viele Uberstunden gemacht werden. Man sollte neue Polizisten einstellen.

Die Uberschwemmung von den Auslandern, die brutal sind und nichts arbeiten, missen wir in den Griff kriegen. Es
ist unglaublich, was hier in Basel alles passiert. Natirlich sind es auch Schweizer, die sich dementsprechend
benehmen. Auch die missen wir in den Giriff kriegen. Das geht nur mit der Polizei und kostet Geld. Ich begreife
darum die Kostenlberschreitung im Sicherheitsdepartement.

Es wird sogar auf dem Messeplatz geschossen. Bése Zungen behaupten, wir brauchen den Allschwilerplatz nicht
mehr zum Schiessen, wir haben ja den Messeplatz. Das finde ich traurig. Viele Zlrcher, die in Basel Messen
besuchen, die staunen nur, was hier alles passiert.

Wir dirfen Herrn Regierungsrat Schild nicht denunzieren und sagen, er misse sich einschranken. Wir missen ihn
machen lassen. Sicherheit kostet und ist wichtig in Basel.

RR Jérg Schild, Vorsteher des Sicherheitsdepartementes (SiD): Ich begriisse vorweg die Mdglichkeit, hier drin zu
diskutieren, wie viel die Sicherheit in unserem Kanton kosten darf und danke der Finanzkommission dafiir, dass sie
mir die Gelegenheit gibt. In all diesen Jahren haben wir diese Diskussion hier drin nie gefihrt. Wir haben zweimal im
Departement nach guten Jahren das vorgegebene Budget nicht einhalten kdnnen. Das gibt mir als verantwortlicher
Departementsvorsteher zu denken. Wir haben einiges an Bemihungen vorgenommen, auch bevor es A%L gab. Ich
erinnere an die Anderung der Departementsstruktur. Es kann etwas nicht stimmen. 84% des Gesamtbudgets sind
bei uns Personalkosten. Obwohl wir seit dem 31. Dezember 2002 mittlerweile 100 Stellen im Departement abgebaut
haben, sind die Personalkosten nicht gesunken, im Gegenteil, sie sind leicht héher. Diese 100 Stellen sind nicht nur
kleine lohnkostenglinstige Funktionen, sondern es sind im Zusammenhang mit der Departementsstrukturdnderung
mir fOnf direkt unterstellte Stellen, die ich gestrichen habe. Da ist einerseits der Einkauf in die Pensionskasse und
andererseits der zu kompensierende Stufenanstieg. Wenn man ein Departement fiihrt, bei dem angesichts der
strukturell sehr tiefen Fluktuation bei der Feuerwehr und bei der Kantonspolizei das Durchschnittsalter stetig
ansteigt, mittlerweile sind wir bei 41,4 Jahre, dann ist das verstandlich. Irgend einmal ist die Zitrone im Sachbereich
ausgepresst und es bleiben nur noch weitere Sparmassnahmen im Personalbereich. Bei der Feuerwehr sind wir an
die Grenze gegangen. Ich habe hier drin letzten Monat die Interpellation Benz beantwortet und aufgezeigt, dass wir
zwei gleichzeitige grosse Wohnungsbréande nicht mehr im gleichen Stil und mit der gleichen Effizienz bekdmpfen
kénnen. Ich war erstaunt und nehme das als stille Zustimmung, dass ich keine grosse Reaktion vernommen habe.
Das soll keine Kritik sein, aber auch in der grésseren Zeitungen unserer Stadt wurde diese
Interpellationsbeantwortung und die mangelnde Sicherheit durch weniger Feuerwehr mit keiner einzigen Zeile
erwahnt. Deshalb ist bei der Feuerwehr eine Reduktion von 27 auf 24 beim steten Tagdienst unausweichbar.

Die Finanzkommission schreibt vom Bonus/Malus-System. Das stimmt nicht ganz. Die Departemente, die die
Vorgaben erfilllen, erhalten keinen Bonus. Es ist nur ein Malus-System. Das ist ein Teufelskreis, aus dem man
praktisch nicht mehr herauskommt.

In diesem Zusammenhang mdchte ich das Kapitel Bussen erwahnen, ohne jenen (bereifrigen und von mir im
Ubrigen sehr geschéatzten Wachtmeister mit diesen sechs Bussen pro Tag. Ich habe mich immer dagegen gewehrt,
das wissen diejenigen, die schon langer dabei sind und in den Protokollen bléttern, dass man Busseneinnahmen
mittels Budgetvorgaben steuert. Das ist kein Einzelposten. Wenn wir die Busseneinnahmen nicht erreichen, dann
werden wir durch dieses Malus-System wieder bestraft. Wenn ich mir die letztjahrigen Busseneinnahmen ansehe,
dann waren wir im letzten Jahr CHF 1,3 Millionen, vorletztes Jahr CHF 1,9 Millionen und im 2001 CHF 2,5 Millionen
neben der Vorgabe. Seit es dieses Malus-System gibt - das ist keine Ausrede - wird das beim n&chstjédhrigen Budget
abgezogen. In diesem Zusammenhang muss ich ein Wort zum Thema Kollegialitatsprinzip sagen. Ich habe in
Zusammenhang mit dem Waaghofbericht in meinen Augen einen grossen Fehler gemacht. Ich habe jahrelang ohne
Murren Ja gesagt, die Vorgaben akzeptiert und was mit den Budgetvorgaben mdglich war, beauftragt,
Verbesserungen vorzunehmen. Die Folgen habe ich gesehen. Die Konsequenzen muss, das ist richtig, der
verantwortliche Departementsvorsteher tragen. Wenn man durch Budgetvorgaben, die Sie hier bestimmen, aufzeigt,
welche Konsequenzen das hat - ich mdchte heute nichts anderes machen, ich beklage mich nicht Uber das System
und auch nicht Uber das Kollegium - dann hat das nichts mit unkollegialem Verhalten zu tun und auch nichts mit
einem uneinheitlichen Auftritt der Regierung. Ich wirde heute nochmals gleich vorgehen und sagen, weshalb beim
Waaghof Investitionen nicht mehr méglich waren. Ein Schweigen gegenlber dem Parlament und der Bevélkerung
wirde ich als verantwortungslos ansehen. Sparen um jeden Preis bedeutet, dass man die Konsequenzen kennt und
zu Tragen bereit ist. Ich habe dem zustandigen Mitglied bereits einen Entwurf geschickt. Nach den Ferien erhélt die
Finanzkommission einen ausgereiften Bericht zu den Konsequenzen, die ein Weiterfihren der sicherheitlichen
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Aufgaben im bisherigen finanziellen Rahmen hat. Das ist nicht nur die Polizei, es sind alle Blaulichtorganisationen.

Wenn Sie den Bestand der Polizei ansprechen, dann bitte ich im Zusammenhang mit den
Benchmarkuntersuchungen zu beachten, dass wir keine Gemeindepolizei haben. Unsere Polizei ist fir Kanton,
Stadt und Gemeinde. Wir sind ein Grenzkanton und haben eine Zentrumsfunktion, was im Ubrigen auch fir die
Feuerwehr gilt. Wenn es in diesem Stil mit unseren finanziellen Méglichkeiten - ich spreche bewusst nicht von den
Vorgaben der Regierung an mein Departement - weitergeht, dann kann ich nur noch bei der Polizei sparen. Dann
wird es nicht mehr méglich sein, dass Konzept Vier plus durchzuziehen. Es wird nicht mehr méglich sein, mein Ziel
zu erreichen. Ich méchte den Polizeibestand des Juni 2003 halten. Ein Abbau an Polizeipersonal, A&L, ist bei uns
frihestens bei Inkrafttreten von Schengen/Dublin méglich. Wenn 2007 Schengen in Kraft tritt, werden wir eine
Vereinbarung mit dem Grenzwachtkorps treffen, dass dieses die grenzpolizeilichen Aufgaben Ubernimmt. Dann
werden circa 41 Stellen - wir missen noch Uber die einzige Schengen-Aussengrenze diskutieren, der Flughafen -
abgebaut werden kdnnen, respektive in die Sicherheitsabteilung Ubernehmen. Dort wird es zu einem Abbau von
circa 40 Stellen kommen und dann werden wir das A&L Ziel, um ein bis zwei Jahre verschoben, erreichen kénnen.
Wir werden im 2007 keine oder nur wenige Schiler nach Hitzkirch schicken kénnen. Ich will nicht mit dem
Leichentuch winken, aber wir werden eine der Bezirkswachen schliessen mussen. Wir werden weniger
Ansprechstellen haben, langere Interventionszeiten , wir werden im Zivilschutz die Grundausbildung weiter
reduzieren missen. Das wollte ich lhnen mitteilen. Irgendwann kommt dann - ich meine das nicht bds - flr einen
Vorsteher der Moment, wo er sich fragt, ob er unter diesen Voraussetzungen die Verantwortung fir die Sicherheit im
Kanton Ubernehmen kann.

Ich danke lhnen, dass es mdglich war, mich |hnen mitzuteilen. Ich freue mich auf die Diskussion in der
Finanzkommission.

Unterbruch der Sitzung um 12:10 Uhr

Wiederbeginn der Sitzung: 29. Juni 2005, 15:00 Uhr

Mitteilung

Es sind zwei Kleine Anfragen eingegangen:

- Kleine Anfrage Martina Saner betreffend Pramienbefreiung von Kindern und jungen Erwachsenen (05.8297),
- Kleine Anfrage Jorg Vitelli betreffend ‘Kein Vortritt - statt STOP’ (05.8303).

Die Kleinen Anfragen werden dem Regierungsrat zur Beantwortung liberwiesen.

Bruno Mazzotti, Grossratsprésident: teilt mit, dass das OK-Team ‘Seile bewegen Basel' (alt Grossrat Markus
Lehmann) auf den Sitzplatzen Sprungseile deponiert hat. Im Rahmen der Aktivitdten des Internationalen Jahr des
Sports findet am 20. August die Aktion ‘Seile bewegen Basel’ statt.

Fortsetzung der Debatte Uiber die Staatsrechnung 2004.
Baudepartement

RR Barbara Schneider, Vorsteherin des Baudepartementes (BD): Ich m&chte zu einer Aussage des Prasidenten der
Finanzkommission in Bezug auf die KVA und zum Votum von Thomas Bérlocher Stellung nehmen. Beide beziehen
sich auf die Kehrichtsverbrennungsanlage. Die Finanzkommission regt in ihrem Bericht an, dass die KVA mit ihren
Preisen den Verbrennungsanlagen, die téglich neue Preise machen kénnen, hinterherhinkt. Die KVA hat Tarife, die
vom Regierungsrat festgelegt werden, wie das bei 6ffentlich-rechtlichen Dienststellen der Fall sein muss. Diese
Tarife kdnnen tatsachlich nicht stiindlich abgeé&ndert werden. Die Finanzkommission regt an, dass die IWB, die die
KVA betreiben, einen grésseren Handlungsspielraum haben sollen und Tagespreise einsetzen kénnen. Ich méchte
diese Anregung sehr gerne prifen. Ich bin mir bewusst, dass hier ein Widerspruch deutlich wir. Die IWB als
Betreiber sind eine 6ffentliche Dienststelle der Verwaltung und kénnen und sollen nicht wie private Unternehmen
handeln, die téglich dem Markt gehorchen miissen. Der Abfall wird zum Teil durch die ganze Schweiz transportiert,
da die Preise an diesem Tag gerade glnstiger als in Basel sind. Das ist ein Nachteil fir die KVA Basel. Wir werden
prifen, ob sich eine flexiblere Preisgestaltung auch unter dem Aspekt eines 6ffentlichen Unternehmens machen
Iasst. Vielleicht lassen sich Tarife mit einer Spannbreite festlegen. Ich danke fir die Anregung und das Mut machen,
in diese Richtung zu denken.

Herr Béarlocher hat die Frage gestellt, wie es mit der Auslastung der KVA aussieht. Sie wissen, dass die KVA eine
teure Infrastrukiur unseres Kantons ist, aber 6kologisch gesehen eine sehr gute Anlage. Die Werte, die friher
problematisch waren, sind heute vorbildlich. Das haben wir uns etwas kosten lassen. Wir wollten eine Anlage
einkaufen, die wesentlich grossere Kapazitaten hatte verbrennen kénnen, als die Anlage, die uns geliefert wurde.
Wir sind in einem Rechtsstreit mit dem Anlagelieferant. Die erste Klage mit einer Forderungstranche von CHF 45
Millionen ist deponiert, die zweite wird folgen. Wir werden uns hier auf einen jahrelangen Rechtsstreit einlassen. Wir
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haben eine kleinere Anlage erhalten, die lediglich 190°000 Tonnen pro Jahr verbrennt und wir haben zur Zeit
weniger Abfélle. Diese Anlage mit der geringeren Kapazitdt befindet sich zur Zeit in einer guten Situation. Wir
missen keinen Abfall exportieren, sondern kénnen allen Abfall hier verbrennen. Die Auslastung entspricht zur Zeit
100%. In den Sommermonaten sind aus einem Grund, den wir nicht nachvollziehen kénnen, keine Dumpingpreise
bei den anderen Anlagen feststellbar. Im Sommer sind die Preise stabil. Es hat niemand Interesse, sich eine
billigere Anlage zu suchen. Die Anlage war im Juni dieses Jahres zu 100% ausgelastet. Der Jahresdurchschnitt
betragt circa 97%. Der Hinweis, dass Baselland nicht volle Kapazitat liefert, ist richtig. Wir sind mit Baselland in
einem Vertragsverhaltnis. Baselland muss uns 80’000 Jahrestonnen Siedlungsabfélle liefern. Solche Vertrage haben
wir mit Baselland, mit dem Landkreis Lérrach, mit dem Fricktal und mit einem Kehrrichtentsorger im Laufental. Wir
haben also garantierte Einnahmen, was die Abfallmenge betrifft, wie auch die Preise, die bezahlt werden. Baselland
liefert nicht alle definierten Abfélle. Der Landkreis Lérrach liefert dafir mehr. Die KVA hat zur Zeit keinen Nachteil.
GegenUlber Baselland miissen wir aber trotzdem auf die Vertragserflllung pochen. Die guten Beziehungen in diesen
Fragen lassen hoffen, dass wir hier keine Probleme haben werden. Dies die Antwort auf die Frage von Thomas
Bérlocher. Baselland kennt seine Pflichten und wird in die Pflicht genommen.

Die derzeit gut funktionierende Anlage der KVA ist zu fast 100% ausgelastet.

Hanspeter Gass, Prasident Finanzkommission: Kurz zur KVA: Wir machen der Regierung in dieser Angelegenheit
gerne Mut. Es ist aus 6kologischen Griinden unsinnig, wenn Abfalle in der ganzen Schweiz herumgefahren wird, nur
weil die Tarife an einem anderen Ort glinstig sind.

Sanitatsdepartement

Annemarie Pfister (Griines Blindnis): Die Fraktion Grlines Bundnis freut sich Uber die guten Betriebsergebnisse des
USB und des UKBB. Die Mehreinnahmen wurden unter anderem durch bessere Leistungserfassung, Aufnahme und
Pflege von Privatpatientinnen und Privatpatienten aus dem Ausland, durch die neuen Tarifabrechnungen und durch
Mehreinnahmen im ambulanten Bereich erreicht.

Das UKBB und das USB mdéchten den Ertrag fir Ruckstellungen nutzen, unter anderem flir vorzeitige
Pensionierungen und Unsicherheiten zum Beispiel bei TARMED. Diese Rickstellungen haben nach Ansicht der
Finanzkontrolle reinen Reservecharakter. Der Hinweis, dass der Ertrag fir notwendige Neueinkdufe fir das neue
UKBB genutzt werden kann, liegt fur uns in zu ferner Zukunft. Bereits finf Jahre zuvor im Einrichtungsbereich
massive Ruickstellungen zu machen, welche fiir das Parlament kaum zu kontrollieren sind, ist aus unserer Sicht
nicht statthaft. Wir kennen die Gerate-Kredite, welche Uber vier Jahre gehen, wie zum Beispiel beim USB. Plétzlich
mussten wir feststellen, dass die Gerate viel billiger wurden, aber dafiir bauliche Massnahmen am Parlament vorbei
finanziert wurden. Niemand in diesem Haus will, dass das UKBB und das USB seine Betriebsmittel nicht bekommen.
Aber wir winschen Transparenz. Das Personal stdsst sich daran, dass es wie Zitronen ausgepresst wird und
gleichzeitig die guten Finanzergebnisse gerade beim Umbau im USB nicht zu besseren personelleren
Rahmenbedingungen fihrten. Dafiir werden offensichtlich in Millionenhéhe Reserven versteckt. Wir fordern, dass
die Ertrage beider Hauser zurlick in die Staatskasse fliesen.

RR Carlo Conti, Vorsteher des Sanitdtsdepartementes (SD): Frau Pfister, ich kann Sie beruhigen. Es ist in keiner Art
und Weise die Absicht, keine Transparenz zu haben. Im Gegenteil, wir haben in detaillierter Art und Weis mit den
Finanzkontrollen und den Finanzkommissionen beider Kantone die beabsichtigten Rickstellungen besprochen und
im Detail erklart, was wir damit meinen. Sie sind zweckgebunden. Wenn sie nicht fir den vorgesehenen Zweck
verwendet werden, dann missen sie aufgel6st werden. Es werden keine verdeckien Reserven gebildet. Man kann
bei der Reservenbildung unterschiedlicher Meinung sein. Eine vorsichtige Budgetierung fiihrt eher dazu, dass sie
zuséatzliche Reserven einbauen fir den Fall, dass es schwierig wird. Ich mache lhnen ein Beispiel: Das UKBB hat
die gute Ausgangslage mit dem guten Rechnungsabschluss genutzt, um gegentber der Versicherung den
Selbstbehalt fiir Schadensfélle deutlich zu erhéhen. Das brauchte einen entsprechenden Einkauf und eine
Ruickstellung. Die Folge davon ist, dass die Pramie fir das Folgejahr deutlich billiger wird. Im Rechnungsjahr 2005
wird die Rechnung dementsprechend entlastet. Das ist mit der Finanzkommission im Detail besprochen.

Sie haben die Ruckstellung fiir vorzeitige Pensionierungen angesprochen. Diese braucht es nur, wenn der Neubau
tatsachlich realisiert wird. Wir haben lhnen offen gelegt, dass die Zusammenlegung der Standorte zu einem
geringeren Personalbedarf fihrt. Diese Reduktion wollen wir méglichst sozial vertraglich machen. Eine Lésung ist,
dass man Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die das wollen, die Mdglichkeit einer friihzeitigen Pensionierung gibt.

Bei der Rechnung 2004 vom Kinderspital mdchte ich Sie daran erinnern, dass der Kanton Basel-Stadt vom
Sanitétsdepartement bereits CHF 2 Millionen Rickzahlung erhalten hat. Die CHF 2 Millionen sind zusétzlich zu den
jetzigen Abschllissen von CHF 2,3 Millionen in der Rechnung 2004 bereits enthalten.

Einen Aspekt, Frau Pfister, mdchte ich speziell unterstreichen, damit nicht der Eindruck entsteht, dass hier nicht
genug offen gelegt wird. Die Riickstellungen zum kiinftigen Neubau. In der Rechnung 2004, die Sie ndchste Woche
erhalten werden, sind keine Ruickstellungen fir den Neubau gebildet worden, der zuerst von beiden Parlamenten
beschlossen werden muss. In der Vorlage zum Neubau des UKBB, die Sie haben, sehen Sie, dass rund CHF 8
Millionen an Investitionsmitteln fehlen, damit der Neubau wie vorgesehen finanziert werden kann. Dieser Aspekt ist
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mit der Finanzkontrolle und der Finanzkommission vorbesprochen worden. In den Jahren bis 2009 wird das
Kinderspital weiterhin Investitionsmittel haben, um vor allem Betriebsinvestitionen zu finanzieren. Wir wollen
verhindern, dass beim UKBB in den Jahren 2008 und 2009 grdssere betriebliche Investitionen gemacht werden, die
im Neubau nicht gebraucht werden. Mit dieser kostensenkenden Massnahme wollen wir erreichen, dass in den
kommenden Jahren keine Investitionen getatigt werden, sondern zurlickgestellt werden, um sie als
Betriebsinvestitionen beim Neubau zu verwenden. Das sind keine Ruckstellungen zulasten der laufenden
Rechnung, sondern es sind Riickstellungen zuhanden des laufenden Investitionsbudgets. Somit gehen diese
Ruckstellungen nicht zulasten des Personals. Ich kann lhnen gerne zusichern, dass die Art und Weise der
Reservenbildung und Reservenauflésung im Detail mit der Finanzkommission und der Finanzkontrolle besprochen
werden. Es wird lhnen alles sehr transparent dargelegt werden. Ich danke der Finanzkommission, dass sie diesen
Punkt angesprochen hat und diese BemUhungen teilt und uns entsprechend unterstitzt.

Hanspeter Gass, Prasident Finanzkommission: Ich kann die Auskinfte von Herrn Regierungsrat Conti bestatigen.
Es ist tatsachlich so, Frau Pfister, dass es nicht um versteckie Reserven geht. Es ist alles offengelegt.
Ruckstellungen haben immer einen gewissen Ermessensspielraum, dartber diskutieren wir sehr intensiv mit dem
Spitalrat und der Prasidentin des Spitalrats, Frau Kohlermann. Die Finanzkommission ist froh, dass beim UKBB ein
betriebswirtschaftliches Denken da ist, das ist wichtig. Wir setzen uns fir eine volle Transparenz ein. Es geschieht
nichts, ohne dass wir es nicht wissen.

Wirtschafts- und Sozialdepartement

Patrizia Bernasconi (Grines Biindnis): Letztes Jahr war der Zuwachs des kantonalen Bruttoinlandprodukts im
Schweizer Vergleich mit 2,7% Uberdurchschnittlich hoch. Dieses Wirtschaftswachstum hat nicht zu einem
entsprechenden Wachstum an Arbeitsplatzen geflhrt. Die Arbeitslosenquote ist nach wie vor Uberdurchschnittlich
hoch. Sie hat im 2004 in Basel 4,6% betragen.

Sozialhilfe ist die Folge von Langzeitarbeitslosigkeit. Im Jahr 2004 hat die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger
von Sozialhilfeleistungen erneut zugenommen. Aus diesem Grund haben die Sozialhilfeausgaben das Budget um
CHF 28 Millionen Uberschritten. Wir lesen im Bericht der Finanzkommission, wie der Regierungsrat gedenkt die
Rechnung in Bezug auf die Sozialhilfe zu verbessern:

Eine bessere Organisation und Koordination zwischen den vielen Stellen, die sich mit Sozialhilfe beschaftigen wird
angestrebt. Dies ist aus Sicht meiner Fraktion wiinschenswert.

Weiter wendet der Kanton die SKOS-Richtlinien an, jedoch in der hartere Auslegung. Meine Fraktion hat sich bereits
friiher gegen diese Auslegung gestellt.

Eine weitere Massnahme, um die Kosten der Sozialhilfe zu senken, sieht das WSD unterstitzt von der
Finanzkommission in der Reduktion von giinstigem Wohnraum. Das kann ich und meine Fraktion nicht akzeptieren,
denn Wohnen ist ein Armutsrisiko. Wohnkosten sind ein Armutsrisiko vor allem fir Personen mit niedrigen
Einkommen. Fir diese Personen betragen Mietzinsen 40% vom Haushaltsbudgets. Wenn man glnstigen
Wohnraum reduziert, wie das der Regierungsrat will, werden noch mehr Menschen in die Armutsfalle fallen. Sie
werden zu potentiellen und reellen Sozialhilfeempféangerinnen und Sozialhilfeempfénger. Zynisch ist, dass der
Regierungsrat im Jahr 2004 im Rahmen einer A&L Massnahme die Richtlinie Uber die Wohnungsgrésse von
Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger geéndert hat. Diese missen in kleinere und somit glnstigere
Wohnungen umziehen. Giinstige und kleine Wohnung missen jedoch nach dem Willen des Regierungsrats weg.
Die Frage ist, wohin sollen die Sozialhilfeempféngerinnen und -empfanger am Schluss hingehen, wenn man |hnen
den Boden unter den Flissen regelrecht wegzieht?

Die Stadt Zirich kennt &hnliche Probleme mit Armut und Not. Zirich hat im Jahr 2002 eine Sozialstudie in Auftrag
gegeben und ist im Hinblick auf die Senkung der Sozialkosten zu einem anderen Schluss als Basel gekommen. Die
Forderung nach sozialem Wohnungsbau und von giinstigen Genossenschaftswohnungen, so heisst die Zircher
L&sung zu den hohen Sozialhilfekosten und zur Senkung der Staatsausgaben.

Unserer Meinung nach, sollte der Basler Regierungsrat diese Lésung dringend in Erwégung ziehen. Die staatlich
angeordnete Verknappung von ginstigem Wohnraum I6st nicht, sondern akzentuiert das Armutsproblem. Sie
verschlechtert letztlich die Staatsrechnung.

Eduard Rutschmann (SVP): Der wirtschaftliche Strukturenwandel vernichtet Arbeitsplatze fir schlecht qualifizierte
Personen. Das steht im Bericht der Finanzkommission. Diese Aussage zeigt, dass wir zum Teil erkannt haben, wer
mitverantwortlich fiir die CHF 27,5 Millionen Budgetiiberschreitung bei den Sozialausgaben in der Rechnung 2004
ist. Wie wollen wir das Problem angehen oder sogar 16sen? Die schlecht qualifizierten Personen besser Schulen?
Schlecht qualifizierte Personen hat es immer gegeben und wird es auch in Zukunft geben. Mit Sicherheit méchten
auch die nicht gut qualifizierten eine Chance haben, ihren Lebensunterhalt selber zu bestreiten und nicht dem Staat
als Sozialhilfebezliger zur Last fallen. Wie in anderen Kantonen haben auch wir Basler Stimmbdirger den Bilateralen
I mit der freien Personenfreizligigkeit zugestimmt. Wir alle glaubten dem Versprechen des Bundesrats, dass ab 01.
Juni 2004 flankierende Massnahmen in der Schweiz die Arbeitsbedingungen regeln werden. Wer kontrolliert diese
flankierenden Massnahmen in unserem Kanton? Warum Uberrollen Grenzganger sowie auslandische Klein- und
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Grossfirmen unseren Arbeitsmarkt? Wir trauen uns noch zu fragen, warum wir mehr Sozialausgaben haben und
warum wir sie nicht mehr im Griff haben? Und warum unsere schlecht qualifizierten Personen keine Chance mehr
auf dem heimischen Arbeitsmarkt haben? Nur mit einem Nein in der Abstimmung im Herbst kénnen wir eine weitere
Zunahme von Sozialfallen bekdmpfen. Mit einer Abgrenzung kénnen wir einfache Arbeitsplatze mit unseren nicht gut
qualifizierten Einwohnern besetzen. Ein koordiniertes Zusammenarbeiten im Sozialbereich, der Berufsberatung und
der Vormundschaftsbehérde, wie dies im Bericht der Finanzkommission erwahnt ist, kann nur erfolgreich sein, wenn
bei den Sozialhilfebeziliger eine verdachtsunabhangige Kontrolle eingeflihrt wird. Dies wirde den Missbrauch
bekédmpfen, damit die Personen, welche die Sozialhilfe wirklich nétig haben, weiterhin wiirdig unterstiitzt werden
kénnen. Eine solche Uberschreitung unseres Budgets in der Sozialhilfe wilrde unser Sozialsystem ohne
Einschrankung fiir alle Bezliger nicht verkraften.

Mit einer zuséatzlichen Finanzierung der Sozialhilfe, wie im Bericht erwahnt, kénnen wir den schlecht qualifizierten
Personen das Geflhl gebraucht zu werden, nicht erméglichen. Wir missen die Verursacher bekédmpfen und
vermehrt den Mut haben, Nein zu den neuen Vertrdgen, der Personenfreiziigigkeit und der Osterweiterung zu
sagen.

RR Ralph Lewin, Vorsteher des Wirtschafts- und Sozialdepartementes (WSD): Ich beschréanke mich auf die Fragen
rund um die Sozialhilfe. Der Regierungsrat ist selbstversténdlich Uber die Entwicklung besorgt. Dies nicht nur aus
finanziellen Grinden. Wir sind uns bewusst, dass hinter diesen zahlreichen Menschen, die Sozialhilfe
beanspruchen, die meisten solche sind, die, wenn sie kdnnten, gerne arbeiten wirden. Das Fehlen der
entsprechenden Mdglichkeiten ist ein grosses Problem.

Zu den zwei Voten: Frau Bernasconi, Sie bezweifeln, dass wir ein Problem bezlglich gliinstigen Wohnungen haben.
Da muss ich Ihnen widersprechen. Wir sind in einer ganz anderen Situation als die anderen Stadte der Schweiz. Wir
haben eine ausgesprochen grosse Zahl sehr kleiner und glnstiger Wohnungen. Diese Wohnungsstruktur ist
mitverantwortlich dafiir, dass wir eine grosse Anzahl Sozialhilfebezliger haben. Wir kdnnen dieses Angebot nur Gber
sehr lange Frist beeinflussen. Sie kennen diese zahlreichen Wohnungen, die andere Mieterinnen und Mieter nicht
mieten wiirden. Wir haben hier ein grosses Angebot. Das sehen Sie auch daran, dass es (berhaupt kein Problem
ist, derartige Wohnungen zu finden. Wir haben dort den gréssten Leerstand. Das kontrastiert mit der Situation in
Zirich und in Genf. Das ist nicht derselbe Fall, ich muss lhnen das sagen. Darum ist es das Ziel des
Regierungsrats, neue gréssere Wohnungen zu haben. Sie kennen das Programm 5000 Wohnungen fiir Basel. Man
kommt nicht darum herum, den bestehenden Alt-Wohnungsbestand, der fir eine durchschnittliche Bevélkerung
ungenugend ist, anzupassen. Wir stehen zu dieser Zielsetzung. Wir machen uns etwas vor, wenn wir diesen Punkt
nicht anschauen. Das heisst aber nicht, dass wir nicht fir die Leute sorgen, die hier sind. Daflir stehe ich und der
Regierungsrat ein. Wir halten uns an diese SKOS-Richtlinien. Sie wissen, dass es andere Kantone gibt, die diese
teilweise unterbieten, was wir sehr bedauern. Wir finden es nicht gut, wenn es zwischen den Kantonen einen
Wettbewerb gibt.

Die Einschatzung von Herrn Rutschmann kann ich auch nicht teilen. Es ist nicht so, dass die Bilateralen Vertrage fir
die Zunahme der Sozialhilfebeziiger in der Schweiz verantwortlich sind. Die meisten Personen, die im Rahmen der
Bilateralen Vertrdge einwandern, sind qualifizierte erwerbstatige Personen. Wenn wir noch unter unqualifizierten
Zuzigern leiden, dann kommt das nicht von der aktuellen Politik, sondern liegt viele Jahre zuriick. Die Wirtschaft hat
in den 70er- und 80er-Jahren wenig qualifizierte Personen in die Schweiz geholt. Das ist heute gar nicht mehr
moglich, weil es die entsprechenden Bestimmungen gibt, ausser in der EU, aber da ist es nicht das Hauptproblem.
Die Bedingungen werden kontrolliert. Bei den grossen Gesamtarbeitsvertradgen, wo die Risiken am gréssten sind -
Gastgewerbe und Baugewerbe - ist es Aufgabe der paritatischen Kommissionen, Missbrauche festzustellen. Wenn
solche gemeldet werden, dann wird dort eingeschritten. Es ist uns Uberhaupt nicht egal, zu welchen Konditionen
diese Arbeiten erbracht werden. Ein weiteres Beispiel werden Sie hoffentlich nachher erleben, wenn es darum geht,
im Bereich Detailhandel zur Kenntnis zu nehmen, dass nur Vertrdge mdglich sind, die minimale Bedingungen
sichern.

Ich méchte auf das Votum von Herrn Bachmann eingehen, das Sozialhilfegesetz, das wir hier im Grossen Rat
verabschiedet haben, sei der Grund des Ubels. Da muss ich vehement widersprechen. Das Sozialhilfegesetz ist an
dieser Entwicklung Uberhaupt nicht schuld. Wenn das so wére, dann ware das Problem einfach zu lésen. Man
musste nédmlich nur das Gesetz andern.

Sie kdnnen alles nachlesen im Bericht der Finanzkommission. Dort steht eine lange Reihe von Fehlentwicklungen in
unserer Gesellschaft, von problematischen Situationen und Trends in der Armutsentwicklung in der ganzen Schweiz.
Arbeitsplatze fir die wenig qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gehen zurlick. Das kdénnen wir nicht
aufhalten. Gleichzeitig nimmt die Bereitschaft ab, weniger qualifizierte und weniger leistungsfahige Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter mitzutragen. Schliesslich haben wir eine Wachstumsschwéache, die Konjunkturproblematik. Die
Prognosen bei der Arbeitsmarktentwicklung wurden leider nicht erfiillt. Wir haben tendenziell mit einem Aufschwung
gerechnet, auch als wir das Budget in der Sozialhilfe gemacht haben. Wir bedauern in der ganzen Schweiz, dass
dieser Aufschwung nicht eingetreten ist.

Schliesslich gibt es eine Verlagerung von eidgendssischen Sozialversicherungen. Wir hatten Leistungsklrzungen
bei der Arbeitslosenversicherung. Das schlégt sich bei der Sozialhilfe nieder.

Nebst der Problematik mit dem Wohnungsangebot in Basel-Stadt ist es eine Tatsache, dass stadtische Gebiete flir
wirtschaftlich schwachere Gruppierungen attraktiver sind. Die Stadt ist auch attraktiv fir wirtschaftlich starkere
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Gruppierungen. Wir haben ein relativ hohes Wachstum und das ist Anziehungspunkt. Auch dies eine Entwicklung,
die man auf der ganzen Welt feststellt. Ich hatte letzte Woche die Gelegenheit meine Kolleginnen aus Zirich und
Bern zu treffen. In der Stadt Zirich ist die Situation sehr &hnlich bezliglich der zahlenmassigen Entwicklung. Fast
50% mehr Sozialhilfebezlger innert zweieinhalb Jahren, eine dramatische Entwicklung. Alle suchen intensiv nach
Maoglichkeiten. Das Ziel ist klar. Wir méchten, dass mdglichst wenig Menschen von der Sozialhilfe abhangig sind.
Wir méchten den Zugang durch eine klare Beratung im so genannten Intake limitieren auf die Personen, die wirklich
auf Sozialhilfe angewiesen sind. Wir méchten eine moglichst kurze Aufenthaltsdauer der Sozialhilfebeziiger in der
Sozialhilfe.

Einiges ist bereits geschehen, das ist im Bericht beschrieben. Ich bin mir bewusst, dass das nicht genlgt. Es gibt
néchste Schritte, ich méchte die erwadhnen: Wir missen daflr sorgen, dass es genug Personal in der Sozialhilfe hat.
Wir haben eine Aufstockung vorgenommen, da es nicht gut ist, wenn die Menschen nicht genligend begleitet
werden. Das haben wir festgestellt. Die Sozialhilfe ist daran, diese Leute zu rekrutieren und auszubilden. Bei dieser
Fallzahlenentwicklung geht es eine Zeit bis man die Anpassungen machen kann. Es geht mindestens ein Jahr bis
eine neu eingestellte Person, die volle Leistung bringt. Die Zusammenarbeit mit den anderen Institutionen im
Sozialbereich wird laufend weiterentwickelt.

Wir sehen auch die Problematik des Missbrauchs. Wir tolerieren keinen Missbrauch und gehen diesen Féllen nach.
Das ist nicht in erster Linie das Problem des Gesetzes, sondern des Personalbestandes in der Sozialhilfe. Wir
fokussieren uns vor allem auf die Gruppe der jungen Erwachsenen. Frau Herzog hat es heute Morgen bereits
gesagt. Es ist flr uns nicht akzeptabel, dass so viele Menschen im Alter zwischen 18 und 25 Jahren ohne Arbeit
sind und Sozialhilfe beziehen. Wir arbeiten daran, massgeschneiderte Integrationsprojekte vermehrt zu entwickeln.
Der Dialog mit der Wirtschaft wird weiter intensiviert. Die Wirtschaft muss einen Beitrag leisten. Wir haben den
Dialog konstruktiv aufgenommen und werden gemeinsam daran weiterarbeiten. Der Regierungsrat wird, wie das die
Finanzkommission auch fir sich in Anspruch genommen hat, an dieser Frage intensiv weiterarbeiten. Die
Entwicklung in der Sozialhilfe |asst uns alles andere als gleichglltig.

Hanspeter Gass (FDP): Wir unterstiitzen die Bestrebungen des Regierungsrats beziglich der Wohnbaupolitik. Klein-
und Billigwohnungen beglnstigen die steigenden Fallzahlen bei der Sozialhilfe. Wir sind sicher gut beraten, wenn
wir in der Wohnbaupolitik Gegensteuer geben. Das hat nichts mit dem Bruttoinlandprodukt von 2,7% zu tun, das im
gesamtschweizerischen Vergleich ohnehin Uberdurchschnittlich ist, und im Raum Basel mit den Grossfirmen
zusammenhangt.

Gerichte

keine Wortmeldungen

Der Grosse Rat beschliesst
einstimmig unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Die Staatsrechnung 2004, bestehend aus der Laufenden Rechnung, der Bestandesrechnung per 31.12.2004 und
der Investitionsrechnung wird genehmigt. Der Aufwandiiberschuss von CHF 34'908°938 ist der Staatsbilanz zu
belasten. Damit weist die Staatsbilanz per 31.12.2004 neu einen Bilanzfehlbetrag von CHF 413'617°910 aus.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

7.  Schreiben des Regierungsrates zum Budgetpostulat Heidi Miick betreffend
Schliessung der Bibliothek Kleinhiiningen (Zweigstelle der Allgemeinen
Bibliotheken der GGG).

[29.08.2005, 15:42:55,ED,05.8140.02]
Der Regierungsrat beantragt, das Budgetpostulat abzulehnen.

Heidi Mtick (Grines Biindnis): Das Budgetpostulat zur Rettung der Bibliothek im Kleinhiiningen war ein Akt der
Verzweiflung. So war es im Januar gemeint, als ich zusammen mit Urs Baumgartner fiir die Uberweisung gekampft
haben. Zu unserer grossen Uberraschung und Freude hat dieser Akt der Verzweiflung eine Welle der Solidaritét und
eine spannende Diskussion im Grossen Rat ausgel6st und das Budgetpostulat wurde UOberwiesen. Nach der
Uberweisung des Budgetpostulats wurde viel Hintergrundarbeit geleistet. Es wurde zum Beispiel die Konzeptarbeit
fir den Quartiertreffpunkt Brickenkopf in Angriff genommen. Es fanden auch Gespréache mit dem Direktor der
Allgemeinen Bibliotheken statt, aus denen sich noch nichts konkretes ergab. Dann kam der Bericht der Regierung
mit dem Antrag, das Budgetpostulat abzulehnen und als weiterer Tiefpunkt der Brief der Allgemeinen Bibliotheken,
den Sie alle bekommen haben, in dem der Prasident und der Direktor der ABG Sie darum bitten, das Budgetpostulat
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nicht zu Uberweisen. Die Leitung der ABG bezeichnet das Budgetpostulat zur Rettung der Bibliothek Kleinhiiningen
als Pflaster, das die darunter liegende Wunde nicht heilen kann. Pflasterlipolitik ist nicht gerade ein schmeichelhafter
Ausdruck. Wenn dieser Vorwurf von einer Institution kommt, die selber fir ihre Probleme keine alternativen
Heilmethoden ausprobieren mag, sondern gleich zur Amputation schreitet - die Schliessung der Zweigstelle
Kleinhtningen ist eine Amputation -, dann ist eine solche Aussage ziemlich stossend. Wir kénnen das jetzt auf sich
beruhen lassen, denn unverhofft hat sich nun doch eine Ture fir Kleinhiiningen geéffnet. Den ersten Spalt dieser
TUre hat aus meiner Sicht eindeutig Regierungsratin Eva Herzog aufgemacht. Sie hat sich némlich persénlich
eingeschaltet und als erste den Vorschlag gemacht und sich dafiir eingesetzt, dass alle Beteiligten zusammensitzen
und gemeinsam nach konstruktiven Lésungen flr Kleinhiiningen suchten. Dieses eher ungewdhnliche Vorgehen der
Finanzdirektorin machte vieles méglich. Es fand im Erziehungsdepartement ein Gesprach mit Vertretern aus Politik,
Regierung, Verwaltung der GGG und der ABG statt. Kleinhliningen hat viel Goodwill erfahren. Das ED hat am
Montag mit einer Medienmitteilung mit dem Titel Gemeinsam fir Kleinhiiningen Uber die Ergebnisse dieses
Gesprachs informiert und die Medien haben mehr oder weniger ausfihrlich dariiber berichtet. Es soll ein dem realen
Bedarf entsprechendes Modell erarbeitet und umgesetzt werden, welches nicht nur die &usserst wichtige
Leseférderung, sondern auch weitere Betreuungs-, Kultur- und Freizeitangebote umfasst. Die ABG habe sich bereit
erklart, dabei mitzumachen und ihr Know-how und wenn nétig Infrastruktur zur Verflgung zu stellen. Die
Finanzierung scheint auf gutem Wege zu sein. Die Bereitschaft, ein bedurfnisgerechtes Projekt fur Kleinhiningen zu
finanzieren, wurde von verschiedener Seite klar gedussert. Dem Projekt wurde jede mdgliche Unterstiitzung
zugesichert. Das klingt nicht nur nach Happy End, sondern das ist eines. Nicht zuletzt der klare und straffe Zeitplan
des federfiihrenden Ressorts Kultur fiir die Erarbeitung und Umsetzung des Modells lassen grosse Hoffnung
aufkommen.

In dieser Freude um das Happy End in Kleinhiningen sollen die tbrigen Quartierbibliotheken nicht vergessen
werden. Die grosse Solidaritat, die wir beim Kampf gegen die Schliessung der Zweigstelle Kleinhiiningen erfahren
durften, kam nicht nur zustande weil das Quartier Kleinhiiningen so sympathisch ist, das ist es natirlich, sondern
auch, weil die ABG kommuniziert haben, dass weitere Zweigstellen gefahrdet sind, weil die Subventionen der ABG
gekirzt werden. Diese Kirzung der Subvention steht immer noch im Raum, doch wurde die Forderung nach Erhalt
des bestehenden Zweigstellennetzes in den Subventionsvertrag aufgenommen. Gleichzeitig soll nach einer Lésung
fur die finanziellen Probleme der ABG gesucht werden. Die Notwendigkeit der bibliothekarischen Grundversorgung
der Bevolkerung mit Zweigstellen in den Quartieren wird anerkannt. Dies nicht nur von der Regierung sondern auch
von der ABG.

Angesichts dieser wirklich hoffnungsvollen Entwicklung, die ein gutes und bedirfnisgerechtes Modell als Ersatz fiir
die Bibliothek in Kleinhiningen und den Erhalt aller Gbrigen Zweigstellen ansteuert, sind Hans Baumgartner und ich
bereit, das Budgetpostulat zurlickzuziehen. Wir danken an dieser Stelle allen, die uns unterstitzt haben und bereit
waren, auf unkonventionelle, dafiir sehr konstruktive Art eine Lésung fir Kleinhlningen zu finden.

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis
vom Rickzug des Budgetpostulates. Das Budgetpostulat wird von keinem anderen Ratsmitglied aufgenommen.
Das Budgetpostulat 05.8140 ist damit erledigt.

8. Ratschlag betreffend Kredit flir Stipendien an Nachwuchskrafte aus
Entwicklungslandern.

[29.08.2005, 15:48:19,BKK,ED,05.0803.01]

Der Regierungsrat beantragt, auf den Ratschlag einzutreten und der Stipendienkommission fir Nachwuchskréfte
aus Entwicklungslandern einen Kredit von CHF 1,5 Mio. zu gewahren.

Die Bildungs- und Kulturkommission des Grossen Rates beantragt, der Stipendienkommission fir Nachwuchskréafte
aus Entwicklungslandern soll fir die Jahre 2006 bis 2008 ein Kredit in der H6he von CHF 900°000 gewahrt werden.

Gisela Traub, Referentin der Bildungs- und Kulturkommission: Die Stipendienkommission fir Nachwuchskréfte aus
Entwicklungslandern wird vom Leiter unseres Amts flr Ausbildungsbeitrage prasidiert. In der Kommission ist die
Universitat, das Tropeninstitut, Hilfswerke und die Wirtschaft vertreten. Wir haben uns anlasslich eines Hearings mit
Herrn Stirnimann, Leiter des Amts fiir Ausbildungsbeitrdge, davon Uberzeugen lassen, dass da professionell
vorgegangen wird. Der Kredit besteht seit 1960 und war bisher immer unbestritten. Er wurde von Hansjérg Wirz vor
der letzten Subventionsperiode von CHF 250’000.- auf CHF 300°000.- erhéht. Die verteilten Stipendien sind eine
sehr sinnvolle und zielgerichtet eingesetzte Form der Entwicklungszusammenarbeit. Die ausgezeichneten Kontakte,
vor allem des Tropeninstituts, sind sehr hilfreich. Es wird insbesondere Zusammenarbeit mit Ostafrika gepflegt. Sie
haben auf ihren Platzen einen Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vorgefunden. Wir haben im Laufe der
Diskussion innerhalb der Bildungs- und Kulturkommission den Finger wieder einmal auf die Frage nach unserem
Partnerkanton Baselland in dieser Entwicklungszusammenarbeit gelegt. Wir sind zum Schluss gekommen, dass wir
Ihnen vorschlagen méchten, die Subventionen auf drei Jahre zu beschrénken, bis 2008. Ab 2008 wird die
gemeinsame Tragerschaft der Universitat Basel-Stadt und Baselland zum Tragen kommen. Wir sind der Auffassung,
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dass dann diese Subvention auch Gegenstand der gemeinsamen Vereinbarung sein soll. Das héatte zur Folge, wenn
Sie diese Uberlegungen teilen, dass wir einen Kredit fir die Jahre 2006 bis 2008 von CHF 900’000.- sprechen. Das
beantrage ich lhnen im Namen der Kommission.

Oskar Herzig (SVP): Als Sprecher der Fraktion der Basler SVP muss ich Ihnen mitteilen, dass wir den Ratschlag
betreffend dem Kredit fir Nachwuchskréfte aus Entwicklungsléndern nicht annehmen kénnen. Es ist fir uns
unversténdlich, dass unser Kanton mit seiner aktuellen Staatsverschuldung seine Verantwortung nicht wahrnimmt
und an einem Ort Steuergelder spart, wo es die eigenen Blrger nicht betrifft. Dazu missen wir festhalten, dass vom
Bund Entwicklungshilfe betrieben wird. Es wird ein Budget von CHF 4 Millionen pro Jahr fiir auslandische
Studierende und Kunstschaffende bereitgestellt. Diese werden auf der Basis der Reziprozitdt oder im Rahmen von
Stipendienpools angeboten. Damit stellen wir fest, dass der Bund diese Aufgabe bestens erfiillt und wir als Kanton
unseren Beitrag zur dringend nétigen Sanierung unserer Finanzen leisten kdnnen und missen.

Die Fraktion der Schweizerischen Volkspartei empfiehlt dem Grossen Rat dringend, diesen Beschlussentwurf und
den Antrag der BKK nicht anzunehmen.

Christoph Zuber (DSP): Ich nehme an, Sie haben diesen Ratschlag alle gelesen. Ich denke, ich kann Ihnen nicht
mehr (ber Ubermitteln, als darin steht. Es ist ein ausgezeichneter Ratschlag und ich bin Uberzeugt, dass wir keine
Kirzung machen sollen. Die DSP ist Uberzeugt, dass dieses Geld gut angelegt ist. Sollten wir nur wenige
Wirtschaftsfllichtlinge davon abhalten, in die Schweiz zu kommen, ist es schon langst wieder eingespart. Es ist
wirklich gut, wenn wir vor Ort in den Léandern Entwicklungshilfe leisten, indem wir die Leute ausbilden. Wie es im
Ratschlag steht, sie sollen wieder zurliickgehen. Sie werden dort weitere Leute ausbilden und damit leisten sie
wirkliche Hilfe in den Entwicklungslandern.

Gisela Traub, Referentin der Bildungs- und Kulturkommission: Ich hoffe nicht, dass Herr Zuber oder andere im Saal
mich falsch verstanden haben. Die BKK will nicht kiirzen, sondern die Beitragsperiode auf drei Jahre beschranken,
weil dann die gemeinsame Tragerschaft der Uni kommt. Wir sprechen genau gleich viel Geld, nur befristet auf drei
Jahre.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 14 Stimmen, auf den Ratschlag einzutreten.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 13 Stimmen unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Der Stipendienkommission fir Nachwuchskréafte aus Entwicklungslandern wird fiir die Jahre 2006 bis 2008 ein Kredit
in der H6he von CHF 900’000 gewahrt.

Kostenstelle 2050010 / Auftrag 205900641406 / Konto 641400
Budget 2006 CHF 300°000.--

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem fakultativen Referendum.
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9. Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission des Grossen Rates zum
Ratschlag Nr. 9417 betreffend Anderung des Gesetzes betreffend die 6ffentlichen
Ruhetage sowie die Ladenschlusszeiten der Verkaufslokale an Werktagen
(Ruhetag- und Ladenschlussgesetz) vom 13. Oktober 1993.

[29.08.2005, 15:57:32, WAK,WSD,04.1474.02]

Die Wirtschafts- und Abgabekommission des Grossen Rates beantragt auf den Bericht einzutreten und dem
vorgeschlagenen Entwurf eines Gesetzes Uber 6ffentliche Ruhetage und Ladenéffnungszeiten zuzustimmen.

Fernand Gerspach, Prasident der Wirtschafts- und Abgabekommission: Ich darf lhnen den Bericht der Wirtschafts-
und Abgabekommission des Grossen Rates zum Ratschlag betreffend Anderung des Gesetzes Uber die éffentlichen
Ruhetage sowie die Ladenschlusszeiten der Verkaufslokale an Werktagen vom 13. Oktober 1993 prasentieren.

Wie in der ganzen Schweiz fihren die Ladenéffnungszeiten auch im Kanton Basel-Stadt seit Jahrzehnten immer
wieder zu heftigen Kontroversen. Das Bundesgericht hat mit dem Urteil vom 13. Juli 2004 im Streit um die
Ladenéffnungszeiten eine gewisse Klarung gebracht. Es hat entschieden, dass verlangerte Ladenéffnungszeiten
und die Bewilligung des Abendverkaufs gesetzlich nicht von der Zustimmung der Sozialpartner abhangig gemacht
werden dirfen. Ladenéffnungszeiten darfen nicht mit der Einhaltung eines Gesamtarbeitsvertrags verknlpft werden.
Dies hat zur Folge, dass einzelne Paragraphen der Ruhetags- und Ladenschlussverordnung betreffend
Ladenéffnungszeiten von Montag bis Mittwoch und am Freitag bis 19.00 Uhr, und am Donnerstag bis 21.00 Uhr
hinfallig sind. Da eine Rickflihrung der Offnungszeiten bis 18.30 Uhr weder den BedUrfnissen des Detailhandels
noch denjenigen der Kundinnen und Kunden entsprochen hatte, entschied der Regierungsrat im September 2004
die bisherigen Ladendffnungszeiten bis zum Vorliegen einer neuen Ladenschlussregelung weiterzufiihren. Aus
diesem Grund hat der Regierungsrat das Wirtschafts- und Sozialdepartement beauftragt, bis Ende 2004 einen
Revisionsentwurf des Ruhetags- und Ladeschlussgesetzes zu unterbreiten. Mit dem neuen Gesetz will die
Regierung mit einer einfachen Regelung Kundenbediirfnisse besser berlcksichtigen und den politischen Spielraum
aussetzen. Die Chancengleichheit unter den Geschéften innerhalb Basel und im Verhaltnis zu ausserkantonalen
und auslandischen Geschéaften soll besser sichergestellt werden.

Der vorliegende Ratschlag ist ein Kompromiss zwischen der Interpretation des ablehnenden Entscheids der
Stimmbirger gegen die Initiative fir ein Offenes Basel, dem Bundesgerichtsurteil vom 13. Juli 2004 und den
Winschen der Verkaufsgeschéafte und der Konsumenten sowie den Anliegen der Arbeitgeberorganisationen.

Die Ladendéffnungszeiten haben in unserem Kanton eine lange Leidensgeschichte. Diese wollen wir mit einem
neuen Gesetz beenden. Die wichtigsten Eckdaten der Leidensgeschichte, 1976 bis 1993: In den 60er- und 70er-
Jahren entstanden in der Umgebung Basels mehrere Shopping-Centern. Neben billigeren Preisen lockien
grosszligige Ladenschlusszeiten. Dies flhrte erstmals zur Forderung nach liberalen Ladenschlusszeiten, um die
Anziehungskraft der Basler Innenstadt als attraktives Einkaufszentrum der Region zu starken. Der Grosse Rat hat
eine Gesetzesvorlage ausgearbeitet, die die Einflhrung eines wdchentlichen Abendverkaufs vorsah. Dieser wurde
1976 von den Stimmberechtigten deutlich abgelehnt. Die Detailhandelsgeschéafte unternahmen einen neuen Anlauf
und im Dezember 1986 unterzeichneten die Arbeithehmer- und Arbeitgeberverbande eine Vereinbarung Uber die
versuchsweise Einfihrung eines wdchentlichen Abendverkaufs. Die Versuchsphase musste allerdings noch vor
deren Ablauf eingestellt werden, weil der Basler Souverdn im Mai 1988 die Initiative Nein zum Abendverkauf
angenommen hatte.

Totalrevision des Ruhetags- und Ladenschlussgesetzes vom 13. Oktober 1993: 1988 wurde im Grossen Rat erneut
ein Anzug eingereicht und ein neuer Anlauf unternommen. 1993 hatte der Grosse Rat das heute noch geltende
Ruhetags- und Ladenschlussgesetz verabschiedet. Das Gesetz erlaubte die Offnungszeiten der Verkaufslokale an
einem Werktag pro Woche bis langstens 20.00 Uhr zu erweitern, sofern die Beteiligten Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen mit dieser Anderung einverstanden waren. Gestitzt auf diese wie wir heute wissen
bundesrechtswidrige Bestimmung konnte 1994 endlich der Donnerstagabend-Verkauf eingefiihrt werden, denn die
massgebenden Verbdnde auf Arbeitgeber- und Arbeithehmerseite hatten eine Vereinbarung betreffend
Abendverkauf unterzeichnet, die es dem Regierungsrat erlaubte auf dem Verordnungsweg die Ladenéffnungszeiten
auf 19.00 Uhr beziehungsweise 20.00 Uhr am Donnerstag auszudehnen. Teilrevision des Ruhetags- und
Ladenschlussgesetzes vom 24. Juli 1998: Im Juni 1997 schaffte der Kanton Basel-Landschaft sein
Ladenschlussgesetz ab. Um die Konkurrenzfahigkeit des Basler Detailhandels zu erhalten, wurden die
Ladenéffnungszeiten ausgeweitet. Der Regierungsrat erhielt im Juni 1998 die Befugnis, die Offnungszeiten der
Verkaufslokale bis und mit Freitag bis langstens 20.00 Uhr und an einem dieser Tage bis langstens 21.00 Uhr
generell zu erweitern. Auch dieses Mal wurden die heute noch geltenden Ladenéffnungszeiten vom Regierungsrat
erst erlassen, als eine gesamtarbeitsvertragliche Vereinbarung der Sozialpartner vorlag. Teilrevision der Ruhetags-
und Ladenschlussverordnung vom 30. Oktober 2001, Einfliigung von Paragraph 7a: Im Jahre 2001 wurde der St.
Jakob Park mit 30 Ladengeschaften und einer Flache von 17°000 gm2 errichtet. Um mit dem von den liberalen
Offnungszeiten profitierenden Shopping-Center im Kanton Basel-Landschaft konkurrieren zu kénnen, ersuchte die
Mietervereinigung des St. Jakob Parks um verlédngerte Ladendffnungszeiten bis 20.00 Uhr, beziehungsweise 21.00
Uhr am Donnerstag. Der Regierungsrat bewilligte in Abwégung der verschiedenen Interessen die generelle
Ausweitung dieser Ladendéffnungszeiten und setzte in Paragraph 7a die Rahmenbedingungen fest. Von der neuen
Regelung profitierte nicht nur der St. Jakob Park, sondern auch die Geschafte auf dem Dreispitz-Areal.

Initiative flir ein offenes Basel, Ratschlag und Entwurf zu einer Anderung des Ruhetags- und Ladenschlussgesetzes
vom 28. Mai 2002: Im Sommer 1999 wurde die Initiative fiir ein offenes Basel eingereicht. Die Initiative hatte zum
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Ziel die Ladenschlusszeiten véllig zu liberalisieren beziehungsweise abzuschaffen. Der Regierungsrat schlug dem
Grossen Rat einen Gegenvorschlag vor. Dieser sah vor, dass die Verkaufslokale von Montag bis Freitag von 06.00
Uhr bis 20.00 Uhr und an einem Werktag, in der Regel am Donnerstag, bis 21.00 Uhr gedffnet bleiben kénnen.
Dieser Gegenvorschlag zur Initiative fir ein offenes Basel wurde vom Grossen Rat in seiner Sitzung vom 05. Juni
2002 verworfen. Der Grosse Rat beschloss, die formulierte Initiative flr ein offenes Basel dem Volk ohne
Gegenvorschlag und ohne Empfehlung zur Abstimmung vorzulegen. Die Initiative wurde vom Volk klar abgelehnt.
Als Folge davon blieb das Ruhetags- und Ladenschlussgesetz unverandert in Kraft.

Teilrevision der Ruhetags- und Ladenschlussverordnung vom 05. August 2003. Aufgrund eines Urteils des
Verwaltungsgerichts wurde im August 2003 der Paragraph 7b eingeflgt. Er statuierte eine allgemeine
Bewilligungspflicht fir Betriebe, die von den verldngerten Ladenéffnungszeiten aufgrund ausserordentlicher ortlicher
Verhaltnisse profitieren wollten. Gleichzeitig wurden Paragraph 7, Absatz 1 sowie 7a, Absatz 1, litera d, redaktionell
bereinigt. Die alte Fassung hatte sich namlich noch immer auf eine ausser Kraft gesetzte Vereinbarung der
Sozialpartner aus dem Jahre 1998 gestltzt, obschon seit dem 01. Mai 2002 ein neuer Gesamtarbeitsvertrag fir den
Abendverkauf existierte. Diese Anderung veranlasste die Arbeitgeberseite zu einer staatsrechtlichen Beschwerde.

Urteil des Bundesgerichts vom 13. Juli 2004. Das Bundesgericht hat die staatsrechtliche Beschwerde gutgeheissen
und indirekt das Gesetz als bundesrechtswidrig bezeichnet, weil die Verknipfung der Ladenéffnungszeiten mit den
Anliegen des Arbeitnehmerschutzes nicht statthaft ist. Seit der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes Uber die Arbeit in
Industrie, Gewerbe und Handel vom 13. Mé&rz 1964 sind die Kantone nicht mehr befugt in Ruhetags- und
Ladenschlussregelungen Vorschriften zum Schutze derjenigen Arbeitnehmer aufzunehmen, die dem ArG unterstellt
sind, wie dies beim Verkaufspersonal der Fall ist. Eine neue Ruhetags- und Ladenschlussregelung muss somit
zwingend auf den Einbezug der Sozialpartner verzichten. Die gemass Arbeitsgesetz zulassigen
Ladenéffnungszeiten kénnen somit gemass geltender bundesrechtlicher Rechtssprechung nur noch aus Griinden
der o&ffentlichen Ruhe und Sicherheit eingeschrankt werden.

Ladenschlusszeiten heute und vor 10 Jahren. Heute 6ffnen die Geschéfte in der Regel morgens zwischen 09.00 Uhr
und 10.00 Uhr und schliessen Montag bis Mittwoch und am Freitag 18.30 Uhr oder teilweise 19.00 Uhr, am
Donnerstag um 21.00 Uhr sowie am Samstag um 17.00 Uhr. Dies ergibt eine wdchentliche Ladenéffnungszeit von
55 Stunden. Vor 10 bis 15 Jahren 6ffneten die Geschéafte morgens um 08.00 Uhr und schlossen die Léaden abends
um 18.30 Uhr. Einen Abendverkauf gab es damals noch nicht, ausgenommen wahrend der Adventszeit. Dies ergibt
eine wochentliche Ladendéffnungszeit von 60 Stunden. Folgerung: Vor 10 bis 15 Jahren hatten die Geschafte langer
offen als heute, trotz einem wdchentlichen Abendverkauf. Mit dem neuen Gesetz gibt es keine langeren
Ladenéffnungszeiten, sondern lediglich eine Verschiebung in die Abendstunden.

Hearings vor der Wirtschafts- und Abgabekommission: Um die Stimmung zwischen den Sozialpartnern abschéatzen
und besser eruieren zu kénnen, hat die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen gemeinsam zum Hearing
eingeladen. Der Verein Basler Detailhandel, ein Zusammenschluss vom Gewerbeverband Basel-Stadt, Pro
Innenstadt, Grossverteiler und Warenhduser, sowie der Basler Volkswirtschaftsbund haben auf das
Bundesgerichtsurteil verwiesen. Dieses lasst kantonale Einschréankungen des Ladenschlusses nur zum Schutze der
Wohnbevédlkerung vor Gberméssigen Larmemissionen zu. Da die L&rmemissionen schon in anderen Erlassen
geregelt sind, seien zusatzliche polizeiliche Schutzvorschriften bezogen auf den Detailhandel tberflissig. Zudem
musse jeder Laden die Mdglichkeiten haben, Gulter des taglichen Bedarfs auch nach 20.00 Uhr anzubieten. Die
Beschrankung auf Familienladen sei rechtswidrig. Die Gewerkschaften, Unia, Syna und AEB - letztere schriftlich -
sind der Ansicht, dass der jetzige Gesetzesentwurf das ausserste an Entgegenkommen zeigt. Von zentraler
Bedeutung sei die Annahme, dass die stattfindenden Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern im Hinblick auf
einen GAV im Detailhandel erfolgreich abgeschlossen werden kdnnen. Die Probleme des Detailhandels seien
evident, hatten aber nicht allein mit den Ladenéffnungszeiten zu tun. Das Preisgefélle zum Ausland sei
mitverantwortlich. Die Ladendffnungszeiten noch weiter in die Abendstunden zu verschieben als im derzeitigen
Gesetzesentwurf vorgesehen, sei schon deshalb kein geeignetes Mittel, um diese Probleme zu mildern. Die
Konsumentenvereinigung Nordwestschweiz halt erweiterte Ladendffnungszeiten aus Kundensicht fur unerlasslich.
Sie vergleicht die Situation in Basel-Stadt mit dem angrenzenden deutschen Raum. Der Kanton Basel-Landschaft
verflige seit Jahren Uber kein kantonales Ladenschlussgesetz mehr und habe damit keinerlei Schwierigkeiten. Es
gabe keinen Grund fur spezielle kantonale Ladenschlussbeschrankungen.

Was will das Gesetz: Das neue Gesetz stellt einen Kompromiss zwischen der heutigen Regelung und der vélligen
Liberalisierung dar und tragt den verschiedenen Bedirfnissen und Anliegen der Konsumenten Rechnung. Mit der
Ausweitung der Ladendéffnungszeiten von Montag bis Freitag bis 20.00 Uhr wird einer langjahrigen Forderung des
Gewerbes Rechnung getragen. Konsumenten und Konsumentinnen wiinschen seit Jahren vermehrt nach
Arbeitsschluss einkaufen zu kénnen. Angesichts der Konkurrenzsituation mit dem umgehenden Ausland gelangt der
Regierungsrat zur Uberzeugung, dass es Sinn macht, anstelle des wenig genutzten Abendverkaufs am Donnerstag
von 20.00 Uhr bis 21.00 Uhr, am Samstag den Ladenschluss auf 18.00 Uhr festzulegen. Die neuen Offnungszeiten
sind nicht nur eine Anpassung an die veranderten Konsumgewohnheiten, sie tragen auch zur Starkung des
Einkaufsstandorts Basel bei. Mit der Revision werden die Ladenschlusszeiten fir das ganze Kantonsgebiet
vereinheitlich. Lediglich fir das Bahnhofsgebiet und fir die Familienbetriebe gelten weiterhin Sonderregelungen. Im
Rahmen der Revision wurden einige Ungereimtheiten im Gesetz bereinigt, sowie Uberholte Bestimmungen
gestrichen. Mit der Neuordnung wird gewéhrleistet, dass der Einkaufsort Basel konkurrenzfahig und attraktiv bleibt,
Arbeitsplatze geférdert und erhalten werden, alle Verkaufsgeschafte im Kantonsgebiet die gleichen Chancen haben
und die Wohn- und Lebensqualitét in der Stadt Basel erhalten bleibt.

Gesamteinschatzung der Kommission: In der Kommission war der Gesetzesentwurf der Regierung materiell bis auf
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wenige Punkte unbestritten. Wir waren uns weitgehend einig, dass er einen Kompromiss darstellt, der den Anliegen
aller Seiten soweit als mdglich Rechnung tragt und die Chance hat, einen breiten Konsens sowohl im Grossen Rat
als auch in der Bevdlkerung zu finden. Ein wichtiges und zentrales Thema wahrend der Beratung war das
Einvernehmen der Sozialpartner. Obwohl aufgrund des Bundesgerichtsurteils klar ist, dass die Verabschiedung des
Gesetzes nicht vom Einvernehmen der Sozialpartner abhangig gemacht werden kann, herrscht in der Kommission
weitgehend Einigkeit, dass grundsétzlich ein breites Interesse daran besteht, eine Lésung zu finden, hinter der
moglichst alle betroffenen Organisationen stehen kénnen und der somit auch kein Referendum droht. Ein Teil der
Kommissionsmitglieder sieht im Gesetz eine Verschlechterung fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Flankierende Massnahmen seien geltend zu machen, auch wenn diese nicht ins Gesetz eingeschrieben werden
kénnen. Sollte kein Gesamtarbeitsvertrag zustande kommen, hat ein Teil der Kommission Mihe, dem Gesetz in der
vorliegenden Fassung zuzustimmen. Mehrere Kommissionsmitglieder vertreten die Auffassung, dass die neuen
Ladenéffnungszeiten zuséatzliche Arbeitsplatze generieren, beflirchten jedoch, dass Arbeitsplatze gefahrdet werden,
wenn die Arbeitnehmerseite allzu hohe Forderungen an die Arbeitgeberseite stellt. Eine Minderheit geht lberdies
der Gesetzesentwurf zu wenig weit und sie pladiert fir eine Ausweitung der Offnungszeiten bis 22.00 Uhr. Der
Erlass eines Gesetzes wurde von einer Seite generell in Frage gestellt, mit dem Hinweis, dass die bestehenden
Arbeitsgesetze und Vorschriften und die polizeiliche Generalklausel - Ruhe, Ordnung, Sicherheit und Gesundheit -
fir das Erreichen der angestrebten Ziele ausreichen.

Detailberatung: Teil- oder Totalrevision. Die Kommission hat sich die Frage gestellt, ob die Gesetzesénderung eine
Teil- oder eine Totalrevision sei. Sie betrachtete den Wegfall des Arbeitnehmerschutzes und die notwendigen
Anderungen der Paragraphennummerierung als grundsatzliche Gesetzesénderung. Darum kam die Kommission
mehrheitlich zum Schluss, das Gesetz total zu revidieren.

Bemerkungen zu einigen Paragraphen: Paragraph 5¢; Am Heiligabend und Griindonnerstag von 06.00 Uhr bis 17.00
Uhr. Die Kommission ist sich bewusst, dass sie damit neben den hohen Feiertagen und den Ubrigen Feiertagen eine
dritte Kategorie einflihrt. Sie erachtet es mehrheitlich als gerechtfertigt fir die Tage vor Weihnachten und Karfreitag
eine besondere Handhabung zu finden. Im Vordergrund der Argumentation steht dabei nicht die besondere
religidse, sondern die familidre und soziale Bedeutung, die diesen Feiertagen zukommt.

Paragraph 9a, Familienbetriebe. Wir haben den Begriff Familienbetrieb diskutiert, und die unterschiedliche
Behandlung zwischen Familien- und nicht Familienbetrieben. Familienbetriebe unterstehen hinsichtlich der
Ladenéffnungszeiten dem Bundesrecht und damit einer anderen Behandlung, da sie ausser Familienangehdrigen
kein Personal beschéftigen. Der Kommission ist klar, dass die Interpretation des Begriffs Familienbetrieb in der
Praxis teilweise Uberstrapaziert wird. Das Seco ist im Moment daran, eine Definition mit strengeren Bestimmungen
auszuarbeiten, welche der Kanton ibernehmen wird.

Paragraph 9b, Bahnhofe. Innerhalb der Kommission gab es eine langere Diskussion betreffend der Definition des
Bahnhofperimeters. Darunter fallen Laden mit eingeschranktem Sortiment, das den Bedirfnissen von Reisenden
dient. Einige Kommissionsmitglieder befiirchten, dass die Bahnhofsareale in Shopping-Centers ausgebaut und ein
betrachtliches zusatzliches Verkehrsaufkommen mit sich bringen werden. Die Kommission hat sich vom WSD Uber
den bestehenden relativ eng bestimmten Bahnhofsperimeter orientieren lassen. Der kinftige Bahnhofperimeter
insbesondere im Bereich Bahnhof SBB Sud und Bahnhof St. Johann bleibt hypothetisch, da viele Bauten erst noch
erstellt werden. Die Kommission hat auf eine verbindliche Definition des Bahnhofperimeters im Gesetz verzichtet.
Die WAG will damit den zukiinftigen Entwicklungen vor allem im neuen Bahnhofareal nicht vorgreifen, ist jedoch der
Meinung, dass es keine liberméssigen Erweiterungen der bestehenden Bahnhofperimeter geben soll.

Was bringt das Gesetz? Das neue Gesetz leistet einen entscheidenden Beitrag zur Verbesserung der unerfreulichen
Situation um die Ladenéffnungszeiten. Es ist mit dem Bundesrecht kompatibel, schlank und bersichtlich. Der
Detailhandelsstandort Basel wird angemessen liberalisiert. Weiter sind wir Uberzeugt, dass das Gesetz den
Bedurfnissen der Konsumentinnen und Konsumenten der Wohnbevélkerung und dem Detailhandel gerecht wird.

Schlussabstimmungen der Kommission: In der Schlussabstimmung beschliesst die Kommission mit 12 zu 2
Stimmen den Entwurf des Gesetzes (ber 6ffentliche Ruhetage und Ladendffnungszeiten unter Vorbehalt der
beschlossenen Anderungen anzunehmen.

Antrag an den Grossen Rat: Gestitzt auf die bevorstehenden Ausfiihrungen stellt die WAK dem Grossen Rat den
Antrag, dem nachstehenden Entwurf eines Gesetzes Uber 6ffentliche Ruhetage und Ladenéffnungen zuzustimmen.

RR Ralph Lewin, Vorsteher des Wirtschafts- und Sozialdepartementes (WSD): Wie gerne wirde ich in Zukunft
darauf verzichten, hier im Rat Uber die Ladenschlusszeiten zu reden. Sie sollen dieser Vorlage aber nicht mir zuliebe
zustimmen, sondern weil sie eine gute Vorlage ist. Selbstversténdlich 16st sie nicht alle Probleme des Detailhandels
und sie kann nicht alle zufrieden stellen. Das Gewerbe héatte teilweise gerne mehr liberalisiert, die Verk&auferinnen
hétten gerne mit dem Privatleben kompatiblere Arbeitszeiten, die Kundschaft hatte gerne fir alle die gleichen
verlasslichen Offnungszeiten. Die Vorlage ist ein Kompromiss. Mittlere Unzufriedenheit entspricht mittlerer
Zufriedenheit. Damit ist kein Pokal zu holen, aber hoffentlich mehrheitliche Zustimmung.

Das neue Gesetz ist das politisch machbare Gesetz. Wir sind in einer Zeit, wo sich das Umfeld im Detailhandel
massiv andert, die Offnungszeiten rund um die Stadt liberalisiert sind oder stark ausgedehnt wurden, in einer Zeit,
wo Shopping-Center ausserhalb der Zentren vergrdssert werden und dem Detailhandel in der Innenstadt bessere
Bedingungen geboten werden, damit er seine Aufgabe besser wahrnehmen kann, nédmlich den Kundinnen und
Kunden zur gewilinschten Zeit gute Ware anzubieten.
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Was bringt das Gesetz? Bisher galten folgende Offnungszeiten, Montag bis Mittwoch und Freitag bis 19.00 Uhr,
Donnerstag bis 21.00 Uhr und Samstag bis 17.00 Uhr. Neu gelten gemass Entwurf: Montag bis Freitag bis 20.00
Uhr, Samstag bis 18.00 Uhr. Insgesamt ermdglicht die vorgeschlagene Anderung maximal vier Stunden langere
Offnungszeiten pro Woche. Dabei féllt wohl vor allem die Stunde am Samstag zwischen 17.00 Uhr und 18.00 Uhr
ins Gewicht. Wir kommen damit dem Wunsch des Detailhandels und manchen Konsumentinnen und Konsumenten
entgegen. Die Ausdehnung ist nicht massiv und es ist fraglich, in welchem Umfang es tats&chlich langere
Offnungszeiten gibt. Die Geschéfte kdnnen auch spater gedffnet werden. Jedenfalls entfallt der nicht sehr lebhafte
Donnerstagabend-Verkauf, damit kommen wir dem Verkaufspersonal entgegen. Die erweiterten Rahmenzeiten fir
die Ladenéffnung werden vermutlich nicht vollumfanglich genutzt. Sie erlauben dem Detailhandel, der in einer
schwierigen Umbruchsphase steckt, dann offen zu haben, wann Umséize zu erwarten sind. Das ist das Ziel der
Ubung.

Die Innenstadt ist gegeniiber dem St. Jakob-Park und dem Dreispitzareal nicht mehr benachteiligt. Das war
stossend. Das neue Gesetz ist erfreulicherweise bundesrechtskonform. Das scheint selbstverstéandlich, war es
jedoch 12 Jahre lang nicht.

Der Nutzen der verlangerten Ladendffnung ist dann am grdssten, wenn sich der Detailhandel auf Offnungszeiten
einigt, weil dann die Konsumentinnen und Konsumenten eine lebendige Stadt und eine umfassende Auswahl
vorfinden und nicht verschlossene Tiren.

Welche Nachteile hat das Gesetz?

Ich sehe keine Nachteile ausser der zeitlichen Verschiebung der Arbeitszeit fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die ich allerdings sehr ernst nehme. Diese zeitliche Verschiebung hat fir die einen unangenehme Folgen,
moglicherweise ist sie fir andere - das muss man auch sehen - von Vorteil. Dass diese Unannehmlichkeit
abgegolten werden sollte, sehen auch der Gewerbeverband und die anderen Partner, die sich bei der Ausarbeitung
eines GAV engagiert haben. Dieses Problem ist ausgerdumt. Die Sozialpartner konnten sich einigen, darlber ist der
Regierungsrat hoch erfreut. Es ist eine grosse Leistung der Sozialpartner, dass sie, nachdem der Dialog fast
abgerissen war, sich in relativ kurzer Zeit einigen konnten.

Die von der WAK angebrachten Anderungen kénnen wir alle nachvollziehen. Wir stimmen diesen Anderungen zu
und freuen uns sehr, wenn sie den Ratschlag und das neue Gesetz heute verabschieden. Wir hoffen, dass der
Detailhandel seine Chancen nutzt.

Dieter Stohrer (VEW): Im Namen der Fraktion der VEW kann ich lhnen mitteilen, dass wir fir die Annahme des
neuen Gesetzes Uber 6ffentliche Ruhetage und Ladenéffnungszeiten sind.

Wir mochten es nicht unterlassen, darauf hinzuweisen, dass wir schon bei der Initiative Flr ein offenes Basel dafir
votiert haben, die Offnungszeiten auf 20.00 Uhr zu beschranken. Dieser damalige Vorschlag scheint nun
konsensfahig zu sein. Auch die beschrankten Offnungszeiten vor den beiden Feiertagen - Weihnachten und
Karfreitag - begrissen wir sehr. Wir kénnen uns den Argumenten der WAK anschliessen, dass diese Einschréankung
eine positive Bedeutung flr die familidre und soziale Situation hat. Wir mdchten die fur uns besondere Bedeutung
der hohen Feiertage damit unterstreichen.

Wir sind der Meinung, dass mit dem neuen RLG ein mdgliches Gleichgewicht aller Interessierten erreicht wurde,
denn alle mussten von ihren Vorstellungen Abstriche machen. Besonders freut uns, dass der GAV des Basler
Detailhandels vorbereitet ist, und, wenn das RLG nicht wesentlich veréndert wird, zur formellen Unterzeichnung
durch die Sozialpartner kommt. Auch hier waren Abstriche auf beiden Seiten notwendig. Diese flihren nach unserer
Meinung dazu, dass unserer Stadt in Zukunft die Konkurrenzfahigkeit als attraktiver Einkaufsort erhalten bleibt, dass
Arbeitsplatze und Wertschépfung erhalten und geférdert werden, die Chancengleichheit der Verkaufsgeschéfte tber
die Kantonsgrenzen hinaus verbessert ist, eine gewisse Chancengleichheit zwischen den unterschiedlichen
Verkaufsgeschaften entsteht und dass die Wohn- und Lebensqualitat erhalten bleibt.

Aus diesen Griinden empfehlen wir lhnen die Annahme des RLG ohne weitere Anderungen.

Peter Zinkernagel (LDP): Ich bin der Meinung, dass das vorliegende Gesetz so verabschiedet werden sollte, obwohl
gegeniiber dem Kanton Baselland, der kein Ladendffnungsgesetz hat, nach wie vor ein Nachteil besteht. Der
gefundene Kompromiss weist in die richtige Richtung. Basel muss mit der Liberalisierung der Offnungszeiten
nachziehen kdnnen, ansonsten geraten wir ins Hintertreffen gegentiber unseren Gemeinwesen im Umland. Basel
muss wettbewerbsfahig bleiben. Wenn wir diese Stadt fir Detailhandelsgeschéfte attraktiv behalten wollen, missen
wir uns in den kommenden Jahren weiter fir die Liberalisierung der Ladenéffnungszeiten einsetzen. Erfreulich, dass
sich die Sozialpartner auf einen Gesamtarbeitsvertrag einigen konnten, so folgen die Verbesserungen zugunsten
der Konsumentinnen und Konsumenten nicht zulasten des Verkaufspersonals.

Die Liberalen unterstiitzen die Vorlage.

Heidi Miick (Griines Biindnis): Das vorliegende Ruhetags- und Ladenschlussgesetz ist ein Kompromiss. Ebenso ist
der Gesamtarbeitsvertrag fir den Detailhandel ein Kompromiss. Die Sozialpartner haben die definitive
Unterzeichnung des GAV Detailhandel an die Bedingung geknipft, dass das Ladenschlussgesetz heute ohne
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Verénderung verabschiedet wird. Viel Spielraum haben uns die Sozialpartner nicht gelassen. Wir stehen vor der
Frage, ob wir dem Gesetz in der vorliegenden Form zustimmen und den GAV erméglichen, oder ob wir das Gesetz
entweder ablehnen oder verdndern, damit den GAV platzen lassen und die Verantwortung fir einen
Scherbenhaufen dbernehmen. Die Fraktion Grines Bindnis hat trotz diesem Diktat der Sozialpartner grosse Miihe
dem vorliegenden Gesetz ohne Anderungen zuzustimmen. Die Verlangerung der Offnungszeiten auf 20.00 Uhr
werktags und auf 18.00 Uhr samstags ist sehr schmerzhaft fiir das Verkaufspersonal. Ich weiss wovon ich spreche.
Ich habe an der Mitgliederversammlung der Gewerkschaft Unia teilgenommen, weil ich die Stimmung der
Verkauferinnen gegenliiber dem GAV in Verknlipfung mit dem neuen Gesetz 1 zu 1 mitbekommen wollte. Die
Verkauferinnen sind nicht begeistert Gber diesen GAV. Einer der Knackpunkte ist der Minimallohn. Die angestrebten
CHF 3'300.- Minimallohn werden erst ab 01.01.2008 Realitét und dann aber nur 12 mal im Jahr. Begonnen wird mit
einem Minimallohn von CHF 3020.- Brutto, 12 mal im Jahr, 100%. Das ist eine richtige Schande. Ein solcher Lohn
muss fast subventioniert werden, denn er reicht kaum zum Leben in Wiirde. Wenn wir bedenken, dass die Mehrheit
des Verkaufspersonals weiblich ist und wenn wir die Arbeitszeiten in Betracht ziehen - die Arbeit ist far die
Verkauferinnen bei Ladenschluss um 20.00 Uhr noch nicht vorbei - dann ist das Wort Schande keine Ubertreibung.
Wir kénnen die Enttduschung der Verkauferinnen sehr gut nachvollziehen.

Im GAV wird auch eine Abstufung des Minimallohns vermisst. Besser gesagt, die Vereinbarung eines héheren
Minimallohns fir Verkauferinnen, die eine Attestausbildung oder eine dreijahrige Lehre abgeschlossen haben. Wie
sollen junge Leute fiir eine Verkaufslehre motiviert werden, wenn ihnen lohnméssig nicht die geringste Perspektive
geboten wird? Gehdért das zur angekindigten Lehrstellenoffensive? Die Verk&uferinnen haben in der Gewerkschaft
deutlich den Wunsch deponiert, dass ihr Beruf aufgewertet werden soll. Mit dem Minimallohn und dem Verzicht auf
einen hoéheren Minimallohn fiir gelernte Verkauferinnen wird genau das Gegenteil erreicht. Der Verkaufsberuf wird
unattraktiv. Damit schaden sich die Arbeitgeber selber. Sie mdchten sicher qualifiziertes und motiviertes Personal in
ihren Laden haben.

Es gibt auch Positives beim GAV. Positiv ist sicher der grosse Geltungsbereich, der die Hoffnung auf eine spéatere
Allgemeimverbindlichkeitserklarung aufkommen lasst. Positiv vermerkt wurden die 12 freien Samstage pro Jahr fiir
das Personal. Dass die Vorbereitungs- und Aufrdumzeit endlich als Arbeitszeit gelten soll ist auch positiv, aber
eigentlich selbstverstandlich und hatte schon langstens vor Gericht durchgesetzt werden kénnen. Es war in der
Berichterstattung Gber den GAV-Abschluss immer wieder die Rede von Kréten, die geschluckt werden mussten. Die
Verk&uferinnen mussten nach Meinung der Fraktion Griines Bundnis allzu viele Kréten schlucken. Deshalb tut sich
die Fraktion sehr schwer mit der Akzeptanz der neuen Ladendffnungszeiten. Die Gewerkschaftsbasis hat
schlussendlich dem GAV zugestimmt, weil sie den Vertrag, so schwach er auch sein mag, dem vertragslosen
Zustand vorzieht. Mehrere Verkauferinnen ausserten sich so, dass sie am liebsten dem GAV zustimmen und die
neuen Ladendffnungszeiten ablehnen wiirden. Dies ist nach dem Willen der Sozialpartner nicht méglich.

Die Fraktion Griines Biindnis respektiert die Haltung der Gewerkschaften und méchte den GAV nicht gefahrden. Wir
wiinschen uns, dass dieser GAV als Basis betrachtet wird, die unbedingt weiter entwickelt und verbessert werden
muss, insbesondere im Bereich der Ldéhne fir ausgebildetes Personal. Wir wiinschen uns eine baldige
Allgemeinverbindlichkeitserklarung dieses Vertrages, damit alle Verkduferinnen und Geschéfte diesem GAV
unterstellt werden. Die Fraktion Griines Bindnis musste Kréten schlucken. Wir verzichtete darauf, einen
Anderungsantrag, wie zum Beispiel auf Ladenschluss um 17.00 Uhr, zu stellen. Wir betonen, dass diese
Ladenéffnungszeiten das absolute Maximum sind. Einige Mitglieder der Fraktion werden sich vermutlich enthalten.
Grundsatzlich haben wir genug vom Gejammer. Manche Vertreter des Detailhandels wollen uns einreden, dass die
Ladenéffnungszeiten an allem Schuld sind. Wir méchten den GAV nicht gefahrden und werden deshalb dem Gesetz
in der Fassung des WAK-Berichts zustimmen.

Christophe Haller (FDP): Namens der FDP-Fraktion bitte ich Sie, dem Ratschlag zur Anderung des Ruhetags- und
Ladenschlussgesetzes zuzustimmen.

Mit den neuen Ladendéffnungszeiten wird Basel endlich die heutigen Lebensgewohnheiten der aktiven Bevélkerung
bertcksichtigen. Die flexibleren Arbeitsgewohnheiten, die stérkere Arbeitsteilung junger Paare in Job und Familie,
das Internet, wo jederzeit alles verfligbar ist, haben zu Veranderungen im Einkaufsverhalten gefiihrt. Man kauft
heute auch nach 18.30 Uhr ein. Wenn in Basel die Laden geschlossen sind, so geht man in die Nachbarschaft. In
Baselland gibt es bekanntlich keine Vorschriften bezlglich Ladenéffnungszeiten. Die neuen Offnungszeiten sind
eine Anpassung an eine gesellschaftliche Entwicklung. Die Basler Detailhdndler bekommen in dieser Frage fast
gleich lange Spiesse, wie ihre Kollegen in anderen Kantonen. Jetzt gilt es, besonders in der Innenstadt, die Zufahrts-
und Parkmdglichkeiten zu optimieren. Dann ist Basel wieder eine Einkaufsstadt.

Aus wettbewerbstechnischen Griinden und aus der Sicht der Gleichbehandlung vermégen allerdings die
Regelungen der so genannten Familienbetriebe oder die Offnungszeiten in den Bahnhdfen nicht optimal zu
befriedigen. lhr Status beruht auf der Bundesgesetzgebung, die wir in diesem Rat nicht zu behandeln haben. Man
hatte in Basel-Stadt auch eine Lésung anstreben kdnnen, in der analog vielen Kantonen die Ladendéffnungszeiten
vollig liberalisiert worden waren, da die damit zusammenhangenden Fragen des Arbeitnehmerschutzes oder der
Larmemissionen in anderen Gesetzen geregelt sind. Statt unsere lippige Gesetzessammlung zu ergénzen, wéare der
FDP eine solche Lésung eigentlich sympathischer gewesen. Aber, Sie wissen es: Basel tickt bekanntlich anders.
Wenn man in meiner Generation von Tick spricht, dann kommt unweigerlich die Assoziation mit Tick, Trick und
Track, den schlauen Neffen von Donald Duck. Was haben die drei Comicfiguren mit den Ladenéffnungszeiten zu
tun? Tick steht fir Basel. Mit den erweiterten Offnungszeiten machen wir unsere Stadt attraktiver, bieten eine
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zusétzliche Dienstleistung an und sorgen daflr, dass weniger Kaufkraft in andere Regionen abwandert. Basel nimmt
seine Zentrumsfunktion als Einkaufsstadt wahr. Unsere Laden haben eine bessere Existenzgrundlage. Es wird
weniger Schliessungen geben. Ich hoffe, es kann zusatzlicher Umsatz generiert werden.

Track steht fir Traktor, der die Ernte einfahrt. Wenn unser Detailhandel mehr Umsatz erzielt, dann werden auch
zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen. Teilzeitarbeitsplatze in Randstunden sind beliebt. Optimal wére, wenn dank
der erwarteten Umsatzbelebung im Detailhandel die eine oder andere zuséatzliche Lehrstelle geschaffen werden
kénnte und man damit jungen Menschen eine berufliche Perspektive bieten kdnnte. Was macht nun der dritte Neffe,
Trick? Der Trick fir gute Resultate in Basel ist, dass zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern tragbare Lésungen
gesucht werden. Der ausgehandelte Gesamtarbeitsvertrag zeigt, dass in Basel-Stadt zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgebern Einvernehmen besteht, um zukunftsweisende Ergebnisse zu erzielen. Das ist nicht Gberall so. Diesen
Trick beherrschen nicht alle. Vielleicht muss Trick seinem Grossonkel Dagobert Duck sagen, dass in Basel ein gutes
Arbeitsklima herrscht und es sich deshalb lohnt in Basel zu investieren und Arbeitsplatze zu schaffen.

Stimmen Sie der Vorlage zu, Sie bringt unserer Stadt nur Vorteile: Mehr Attraktivitat, mehr Arbeitsplatze und mehr
Komfort. Sie kénnen dann zum Beispiel die Basler Geschichten von Tick, Trick und Track bis 20.00 Uhr und
samstags bis 18.00 Uhr einkaufen.

Beat Jans (SP): Auch die SP stimmt den Anderungen zu und méchte das Ruhetags- und Ladenschlussgesetz heute
verabschieden. Fir die SP war immer klar, dass eine Liberalisierung nur geht, wenn gleichzeitig der
Arbeitnehmerschutz gewéhrleistet wird. Das war immer unsere Position. Es gab in Basel nie eine andere
erfolgreiche Geschichte in diesem Zusammenhang. Die Bevolkerung hat immer deutlich gesagt, sie akzeptiert eine
Verlangerung nur, wenn auch Ricksicht auf die Verk&uferinnen und Verkdufer genommen wird. Das ist jetzt
passiert. Die Liberalisierung, die jetzt kommt, ist nur dank dem Arbeitnehmerinnen- und Arbeithehmerschutz in dem
GAV, der im allerletzten Moment unterschrieben werden konnte, méglich.

Ich méchte drei Dankeschdn aussprechen.

Das erste Dankeschén geht an die Verkauferinnen und Verk&ufer in diesem Kanton. Sie sind unter einem enormen
Druck und die Arbeitsverhéltnisse sind schlecht. Die Léhne, die jetzt ausgehandelt wurden - Heidi Mick hat es
gesagt - sind enorm niedrig. Mit CHF 3°000.- - auch wenn das eine Errungenschaft ist - kann man heute nicht leben.
Ich weiss nicht, wie das gehen soll. Es ist das Minimum, das wir diesen Menschen bieten mussen, wenn wir ohne
schlechtes Gewissen einkaufen wollen. Ich méchte diesen Verkduferinnen und Verkaufer auch danken, dass sie
trotz der Verlangerung der Ladendffnungszeiten zustimmen. Die Verldngerung am Samstag ist eine deutliche
Mehrbelastung.

Als zweites méchte ich Ralph Lewin danken. Ich glaube, er hat ganz wesentlich dazu beigetragen, dass dieser
unglaublich breit getragene Kompromiss zustande kommt. Er hat von Anfang an darauf gedrangt, dass man
Ruicksicht auf die Arbeithehmenden nimmt. Er hat von Anfang an einen moderaten Vorschlag gebracht und dies mit
viel Fingerspitzengefiihl. Als die Verhandlungen zu scheitern drohten, hat er interveniert und versucht, die
Sozialpartner an einen Tisch zu bringen. Er und seine Leute haben ganz wesentlichen Verdienst an diesem
Fortschritt. Aus Sicht der SP ist es ein politischer Fortschritt. Politische Fortschritte zeichnen sich nie damit aus,
dass plétzlich alle froh sind, dass samtliche Probleme geldst sind. Politische Fortschritte bestehen immer aus
kleinen Schritten. In diesem Fall besteht er darin, dass die Anliegen sowohl der Ladenbesitzer als auch der
Verkauferinnen und Verkaufer den Bedirfnissen der Zeit besser angepasst sind. Es ist ein Bedlrfnis der Zeit, dass
die Offnungszeiten flexibilisiert werden. Es ist auch ein Bedirfnis der Zeit, dass der Arbeitnehmerschutz in diesem
Bereich gewdhrleistet wird. Nicht zuletzt wegen der Personenfreiziigigkeit und der Erweiterung der
Personenfreizligigkeit. Ein solcher Arbeitnehmerschutz ist der beste Beweis dafiir, dass wir es ernst nehmen, dass
kein Lohndumping stattfinden darf.

Der letzte Dank - man hére und staune - geht an die Gewerbevertreter. Ich schaue nicht ungern zu Herrn Malama.
Es ist erstaunlich, dass ausgerechnet in diesem bdsen rot/grinen Basel ein gewerbliches Anliegen zum Durchbruch
kommt, das jahrelang nicht vorwéarts kam. Das hat nicht zuletzt auch mit dem Gewerbe zu tun, welches sich sehr
kompromissbereit auf diesen Gesamtarbeitsvertrag eingelassen hat. Sie waren bereit, die schwarzen Schafe
einzubinden. Das verdient einen Dank. Vielleicht ist es eine Lehre, nicht fiir die Sozialpartner sondern auch fir die
politischen Parteien, dass es nicht die Polarisierung ist, die uns weiterbringt oder das gegenseitige Aufhetzen, das
von den Medien gebuhrend geschirt wird, sondern das Zusammensitzen und das Ricksichtnehmen.

Ich empfehle Unterstiitzung.

Patrick Hafner (SVP): Sie miissen keine Angst haben. Ich polarisiere nicht. Ich méchte Sie dazu einladen, diesem
Vorschlag zuzustimmen. Die SVP hat sich in diesem ganzen Verfahren fiir eine einvernehmliche Lésung eingesetzt,
mit Erfolg. Wir sind leider zur Uberzeugung gekommen, dass der betriebswirtschaftliche Gedanke, die
Ladenéffnungszeiten vollig freizugeben, nicht machbar ist. Dazu sind die Arbeitgeber zum Teil zu wenig
arbeitnehmerfreundlich. Wir sind darum mit der Vorlage einverstanden.

Was mir Bauchweh macht, ist, dass trotz einem Bundesgerichtsentscheid immer wieder diese Verknlpfung gemacht
wurde. Man sollte ein Gesetz als Gesetz behandeln und den Arbeitnehmerschutz als Arbeitnehmerschutz.
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Lukas Engelberger (CVP): Auch die CVP-Fraktion stimmt dem neuen Gesetz Uber 6ffentliche Ruhetage und
Ladenéffnung zu. Wir tun das allerdings ohne Begeisterung. Fir uns ist das der kleinste gemeinsame Nenner, auf
den man sich hat einigen kénnen. Herr Regierungsrat Lewin hat recht, wenn er sagt, dass er sich damit keinen
Pokal verdient, sondern nur mittlere Unzufriedenheit holt. Es ist ein Vorschlag, der gute Aussichten hat, diese leidige
Thema flr einige Zeit zu erledigen.

Regulare Offnungszeiten bis 20.00 Uhr unter der Woche und 18.00 Uhr samstags sind nicht gerade ein grosser
Wourf. Fir eine Mehrheit reicht das véllig. Das dient den Anliegen des Mainstreem. Alle anderen muissen schauen,
wie sie zu ihren Einkaufsmdéglichkeiten kommen. Gerade in einem urbanen Umfeld wie Basel, wo viele Leute nachts
oder abends arbeiten und Uberhaupt sehr viel arbeiten, hatten wir sehr wohl einen Schritt weitergehen kdnnen. Das
héatte der Urbanitat unseres Stadtkantons gut getan. Darum sind wir nicht zufrieden.

Diese Verknipfung zwischen GAV und Gesetz ist uns eher suspekt. Hier wurde betrachtlich Druck ausgelibt von
Seiten der Sozialpartner auf den Gesetzgeber. Aus einer demokratiepolitischen Sicht ist das nicht wiinschenswert.
In Tarifverhandlungen sitzen die eigentlich wichtigsten Beteiligten nicht mit am Tisch, namlich die Konsumentinnen
und Konsumenten. In diesem Sinne sind wir mittelmassig unzufrieden.

Wir werden diesen Vorschlag geschlossen unterstitzen.

Peter Malama (FDP): Ich méchte festhalten, dass die gewerblichen Verbéande hinter dem vorgelegten Entwurf des
Ladenschlussgesetzes stehen. Dies allerdings nicht aus Uberzeugung, sondern aus der Erkenntnis, dass in Basel
ohne Gerichtsverfahren auf dem politischen Weg derzeit nicht mehr méglich ist.

Was meine ich damit: Das Ruhetags- und Ladenschlussgesetz hat in Basel eine leidensvolle Geschichte. Der
Hbhepunkt ist sicher der, dass die Beschrankung der Ladenschliisse vom Bundesgericht als verfassungswidrig
bezeichnet werden musste. Der Grund ist einfach. Gemass eidgendssischem Arbeitsgesetz darf die Wirtschaft, und
dazu gehdrt auch der Basler Detailhandel, Arbeitnehmende bis 23.00 Uhr bewilligungsfrei einsetzen. Die Kantone
dirfen seither die Detailhandelsladen nur noch zur Wahrung des offentlichen Interessens in der zeitlichen
Betrachtungsweise der Offnungszeiten einschranken. Das heisst einschréanken, wenn Ordnung, Sicherheit oder die
Ruhebedirfnisse der Nachbarschaft nicht gewéhrleistet sind. Die Detailhandelsorganisationen bedauern deshalb,
dass der Regierungsrat diese einzige zuldssige Einschrankung der Ladendéffnungszeiten beim neu vorgelegten
Gesetz nicht beachtet hat. Das fihrt dazu, dass zum Beispiel am Samstagabend in der Innenstadt, dann, wenn am
meisten Rummel und die Gassenbetriebe ohne Bewilligung bis 02.00 Uhr morgens, unter der Beriicksichtigung der
Auflagen sogar die ganze Nacht geéffnet haben kdnnen, der daneben befindliche Verkaufsladen aufgrund der
angeblichen Nachtruhe spéatestens um 20.00 Uhr schliessen muss. Dabei hatte dieser rechtliche Mangel leicht
abgefedert werden kdnnen, indem, genau wie bei den Gastbetrieben, auch den Laden die Mdglichkeit eingerdumt
wirde, bei Nachweis des Einhaltens der Larmschutzbestimmungen eine Bewilligung zu weitergehenden
Ladenéffnungszeiten geméss eidgendssischem Arbeitsgesetz zu erhalten. Eine so genannte Polizeistunde wird dem
Detailhandel leider verweigert. Der Basler Detailhandel ist derart unter Konkurrenzdruck, dass er sich sagt, lieber
den Spatz in der Hand als die Taube auf dem Dach. Der Detailhandel ware froh, in Basel ohne Gerichtsverfahren
und ohne Gestirm bis 20.00 Uhr und am Samstag bis 18.00 Uhr die Kunden bedienen zu dulrfen. Der jetzt
vorgelegte Entwurf ist fir uns ein Minimum. Basel darf seinen Geschéaften nicht verbieten, sich den Veranderungen
im Kundenverhalten und der immer flexibleren und freieren Konkurrenz im nahen Ausland und den umliegenden
Kantonen anzupassen.

Zur Sozialpartnerschaft: Die Verknlpfung von Abendverkauf und Zustimmung der Gewerkschaften hat zu einer
vélligen Vergiftung der Sozialpartnerschaft geflihrt. Erst das vom Gewerbeverband erwirkte Bundesgerichtsurteil hat
auf den Weg zur echten partnerschaftlichen Verhandlung gefiihrt, wie wir das in der Tat in den letzten sechs
Monaten durchfihren konnten. Die Verhandlungen mit den Gewerkschaften Unia, Syna wund der
Angestelltenvereingung Region Basel konnten am Montag mit der Unterzeichnung eines Vorvertrages zu einem
GAV erfolgreich abgeschlossen werden. Dieser GAV ist aus Sicht der Arbeitgeber der auch aus meiner Sicht
berechtigte Beitrag zu Mindestschutzbestimmungen fiir unsere Arbeitnehmenden im Detailhandel, aber auch im
Sinne eines Kompromisses akzeptiert. Wir haben dabei manche politischen Kréten geschluckt. Der GAV ist unser
politischer Beitrag, um unter die jahrelangen Auseinandersetzungen um die Arbeitsbedingungen im Detailhandel
einen Schlussstrich zu ziehen und damit dem Detailhandel zu kundengerechteren Ladenéffnungszeiten verhelfen,
den er mindestens benétigt. Der Kompromiss ist, dass die Gewerkschaften und Arbeithnehmerorganisationen das
neue Ladenschlussgesetz akzeptieren und ein allfélliges Referendum nicht unterstiitzen. Wir verzichten auf die
Ausreizung des vom Bundesgerichts eréffneten rechtlichen Spielraums.

Ich bin dankbar, dass von allen Fraktionssprechenden keine Antrdge eingebracht wurden und das politisch
ausgekliigelte Paket nicht gefahrdet wurde. Ich hoffe, das bleibt so.

Wir Sozialpartner haben unseren Beitrag an dieses Gesamtpaket geleistet. Ich wiirde mich freuen, wenn Sie
grossmehrheitlich diesem RLG zustimmen, damit das gesamte Paket zustande kommt.

Brigitte Hollinger (SP): Ich méchte hier die Perspektive des Verkaufspersonals aufzeigen. Die Arbeitsbelastung im
Verkauf nimmt sténdig zu, das ist heute normal. Leute werden entlassen und die gleiche Arbeit soll vom gleichen
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Team gemacht werden. Man verdient nicht mehr und bekommt auch nicht mehr Freizeit. Finanziell kann man sich
mit dem Lohn kaum Uber Wasser halten. Ich weiss von einem Fall, das ist ein junger Vater mit drei kleinen Kindern,
der hat eine Krankenkassenpramie, die er mit diesem Lohn nicht bezahlen kann. Der Staat muss ihm Geld geben,
damit er Giberhaupt Gber die Runden kommt. Ich finde das ausserst beschamend.

Zu dieser Vorlage: Es ist eine Minimalstlédsung. Schlimm finden die Verkauferinnen und die Verk&ufer, dass sie am
Samstag bis um 18.00 Uhr arbeiten missen. Diese bittere Pille schlucken sie deswegen, weil sie wissen, dass ein
GAV im Ricken ist, der gemeinverbindlich erklart wird. Ich méchte Sie darum bitten, diesem Entwurf zuzustimmen.
Ohne diese Gesetz und ohne diesen GAV wird es fiir das Verkaufspersonal noch verheerender.

Urs Miiller (Griines Biindnis): Ich méchte an das Votum von Brigitte Hollinger ankniUpfen. Ich weiss aus eigener
Erfahrung von Uber 10 Jahren Arbeit im Lebensmittelverkauf, was es bedeutet, am Samstag eine Stunde spater zu
schliessen. Das ist eine Krote, die vom Verkaufspersonal nur schwer geschluckt wurde. Dies ist ein Eingriff in das
soziale Leben. Es heisst, dass es am Samstag schwierig wird, nach dieser langen Prasenzzeit - nach 18.00 Uhr
muss noch aufgerdumt werden und man kommt um 19.00 Uhr aus dem Laden heraus - noch etwas zu
unternehmen. In diesem Fall finde ich, haben die Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter des Verkaufspersonals
die grosseren Kréten geschluckt. Ich finde die 18.30 Uhr oder 19.00 Uhr L&sung nicht die zentrale Frage, sondern
die zentrale Frage war diese Samstagsgeschichte. Verschiedene Geschéfte sind bereits wieder bei der 18.30 Uhr
Lésung.

Ich méchte einen wunden Punkt zum GAV sagen, das ist mir sehr sauer aufgestossen. In den ersten Vorschlagen
war fir das ausgelernte Verkaufspersonal ein héherer Anfangslohn vorgesehen. Die Botschaft an Jugendliche war
klar, dass sie eine Verkduferinnenlehre machen sollen. Leider wurde von Arbeitgeberseite von der
Verhandlungsdelegation des Gewerbes ausgerechnet dieser Punkt aus der Vereinbarung geworfen. Das steht in
einem grossen Kontrast zu der mit viel Medienecho inszenierten Lehrstellenoffensive des Gewerbeverbands. Das ist
ein Punkt, wo der Gewerbeverband Uberlegen muss, ob das die richtige Politk war. Fir mich ist dieses
Ladenschlussgesetz tatsachlich ein Kompromiss, welcher offenbar in der letzten Legislatur in dieser Form nicht
maoglich war. Offensichtlich ist es nun mit veranderten Mehrheitsverhéltnissen in diesem Hause mdglich. Das ist fur
mich positiv, auch wenn ich finde, dass das, was dem Verkaufspersonal zugemutet wird, unakzeptabel ist.

RR Ralph Lewin, Vorsteher des Wirtschafts- und Sozialdepartementes (WSD): Die Diskussion hat gezeigt, dass wir
die Grenze des Machbaren ausgereizt haben. Fir die einen ist es das Minimum, fir die anderen das Maximum. Sie
haben es selber gehért. Ich danke lhnen daflir, dass sie das auch gesehen haben. Wir miissen eine Lésung finden,
auch wenn sie nicht alle zufrieden stellt. Ich méchte auf ein paar Punkte eingehen.

Herr Jans hat darauf hingewiesen, dass es vor allem im Zusammenhang mit den bilateralen Vertrage wichtig ist,
dass ein solcher GAV entsteht und als allgemeinverbindlich erklart werden kann. Mein Departement wird einen
solchen Antrag unterstitzen. Ich zweifle nicht daran, dass der Regierungsrat dem zustimmen wird. Dank der
bilateralen Vertrége ist dies erleichtert mdglich. Es ware unter den alten Bedingungen viel schwieriger gewesen fiir
die Allgemeinverbindlicherklarung das Quorum auf beiden Seiten zu erreichen. Es ist ein Beispiel dafiir, dass man
diese flankierenden Massnahmen ernst nimmt.

Ich méchte auf das Votum von Herrn Engelberger eingehen. Er hat mehr Urbanitat gewlinscht. Ich verstehe das. Sie
haben aber auch erlebt, wie sich die Bevdlkerung zu einer vélligen Liberalisierung stellt. Wir haben in Basel die
Spezialitat - ich finde das gut -, dass wir in den Quartieren Geschafte haben, die bis 22.00 Uhr gedffnet sind. Diese
kleineren Geschafte ermdglichen einem, auch dann einkaufen zu gehen. Dadurch, dass man nicht einfach tberall
langer offen haben kann - Basel ist nicht so ein grosser Markt - haben wir die Gewahr, dass zumindest am Bahnhof
das Wesentliche erhaltlich ist. Bei uns ist es nicht so, dass man zweieinhalb Stunden braucht, um zum Bahnhof zu
kommen. In 20 Minuten ist man von praktisch Gberall am Bahnhof. Dort hat man die Gewahr, alles Wesentliche auch
in der Nacht zu erhalten. Das finde ich eigentlich ganz gut so.

Herr Malama hat gesagt, er hatte sich eine &hnliche Regelung wie fiir das Gastgewerbe gewiinscht. Ich bin
gespannt, wie sich das Gewerbe bei den jetzigen Offnungszeiten verhélt. Ich persdnlich hoffe, dass sie wenigstens
an einigen Tagen zum Tragen kommen und die Konsumentinnen und Konsumenten auch wirklich geéffnete
Geschafte vorfinden. Wenn nur einzelne Geschéfte dann offen haben, dann bringt es auch nichts. Die Konsumenten
mdochten eine gewisse Gewéahr haben, dass die Geschéafte offen sind. Durch eine gewisse Biindelung erreichen wir
das eher, als durch eine weitergehende Liberalisierung, die dann gar nicht ausgenutzt wird, weil der Markt nicht
gross genug ist.

Fernand Gerspach, Prasident der Wirtschafts- und Abgabekommission: Zuerst mochte ich dafir danken, dass
dieses Gesetz von lhnen so gut aufgenommen wurde. Ich unterstiitze die Worte von Beat Jans. Es ist wichtig, dass
wir generell bei wichtigen politischen Fragen vermehrt zusammenarbeiten und nicht polarisieren.

Es ist ein Kompromiss, damit wir mit dem neuen Gesetz die Ladenéffnungszeiten erreichen kénnen. Ich mdéchte
auch fir die grossen Arbeiten hinter den Kulissen danken.

Zum Schluss méchte ich ein paar Worte zu den Ausserungen von Frau Miick sagen. Sie hat vor allem den
Minimallohn von CHF 3020.- beanstandet. Ich begreife das, CHF 3020.- ist nicht viel. Man muss wissen fir wen



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 6. Sitzung, Amtsjahr 2005 / 2006 29./30. Juni 2005 - Seite 339

diese CHF 3020.- sind. Die sind fir ungelernte Leute, die von der Schule kommen, in der Regel unter 20 Jahre alt
sind. Bei den gelernten Verk&uferinnen oder Detailhandelsangestellten wurden die Léhne nicht fixiert. Heute sind im
Verkauf zwischen 60% und 70% der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen Teilzeitangestellte oder Aushilfen. Wenn eine
Verkauferin oder Detailhandelsangestellte mit 20 Jahren 100% arbeitet, erhélt sie sofort einen Posten, sei das
Rayonleiterin, Abteilungsleiterin oder im Einkauf. Flr diese Leute sind diese Léhne gar nicht relevant. Wenn ein
Arbeitgeber gute Leute haben muss, dann wird er auch die entsprechenden Léhne bezahlen. Der Dreizehnte stand
zur Diskussion. Es gibt sehr viele Geschafte, die zahlen einen Dreizehnten oder eine Gratifikation. Ganz viele
Geschéfte arbeiten mit Boni oder Pramien. Das muss man auch sehen, nicht nur den Lohn von CHF 3020.-.

Ich méchte lhnen fur die gute Aufnahme ganz herzlich danken.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission des Grossen Rates einzutreten.
Detailberatung des Gesetzesentwurfs: keine Wortmeldungen.

Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig unter Verzicht auf eine zweite Lesung dem bereinigten Entwurf eines Gesetzes Uber o&ffentliche
Ruhetage und Ladendffnungszeiten geméss Beilage C zuzustimmen.

10. Ausgabenbericht betreffend Nachtragskredit Nr. 1 flir einen Neubau des
Jugendtreffpunktes “Gundeli”.

[29.08.2005, 17:10:59,FKom,JD,05.0725.01]

Der Regierungsrat und die Finanzkommission beantragen, auf den Ausgabenbericht einzutreten und fir den
Neubau des Jugendtreffpunktes “Gundeli” einen Nachtragskredit von maximal CHF 675’000 zu bewilligen.

Hanspeter Gass, Prédsident Finanzkommission: Namens der Finanzkommission unterbreite ich lhnen den
Ausgabenbericht betreffend Nachtragskredit Nr. 1 fiir einen Neubau des Jugendtreffpunkts Gundeli. Erlauben Sie
mir eine kurze Erklarung, weshalb wir lhnen als Finanzkommission dieses Geschéft unterbreiten beziehungsweise
Sie auf Antrag der Finanzkommission dartber zu beschliessen haben. Paragraph 23 des Finanzhaushaltsgesetzes
regelt das Instrument des so genannten Nachtragskredits. Ist im Budget fiir eine unaufschiebbare oder dringliche
Ausgabe kein oder kein ausreichender Betrag vorhanden, beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat
ungeachtet der Hohe der Ausgabe in einer speziellen Vorlage die nachtragliche Aufnahme ins Budget in Form eines
Nachtragskredits. Wir haben dieses Geschéafts zuerst mit einer gewissen Skepsis behandelt, nachdem die BFA erst
kirzlich von den geplanten Subventionskirzungen verschont blieb. Das verlockende Angebot CHF 75°000.- zu
sparen, aber CHF 600°000.- auszugeben, hat uns nicht Uberzeugt. Wir haben uns intensiv mit dieser Vorlage
auseinander gesetzt und sowohl mit dem Vertreter des Justizdepartements als auch mit dem Verantwortlichen des
Baudepartements entsprechende Gesprache geflhrt. Die Antworten, die wir auf unsere kritischen Fragen erhalten
haben, waren Uberzeugend. Wir anerkennen das Bedurfnis nach zusatzlichem Raum fir unsere Jugend, vor allem
fir eines der bevélkerungsreichsten Wohnquartiere mit verschiedenen Nutzergruppen. Das heutige Raumkonzept
mit der alten baufélligen Holzbaracke an der Meret Oppenheimer-Strasse kann man flir eine zeitgeméasse
Jugendarbeit, die uns allen etwas wert sein sollte, sicher nicht als optimal bezeichnen. Mit der vor zweieinhalb
Jahren von uns im Parlament beschlossenen Containerlésung im Jugendtreffpunkt Neubad hat man hingegen gute
Erfahrungen gesammelt. Die Finanzkommission begrisst die heutige Chance eines kostengiinstigen Neubaus dank
Wiederverwendung bestehender Elemente.

Zu den anfallenden Kosten: Das Bundesamt flr Strassen Ubernimmt die Kosten fiir den Abbruch und die
Entsorgung des Gebaudes im Horburgpark. Im Falle einer Teilverwendung dieses Gebaudes kénnen rund CHF
75°000.- der vereinbarten Abbruchkosten eingespart werden, womit sich die Gesamtkosten fiir einen
Jugendtreffpunkt Gundeli von CHF 675’000.- auf CHF 600°000.- reduzieren. Dieser Betrag kann gemass Aussagen
des Justizdepartements aufgrund der erwarteten terminlichen Verzdégerungen bei bereits bewilligten Vorhaben in der
Rechnung des laufenden Jahres kompensiert werden. Die Finanzkommission hat gegenuber dem Vertreter des
Justizdepartements ausdriicklich zum Ausdruck gebracht, dass mit dem erweiterten Raumangebot nicht neue
Forderungen nach zusétzlichem Betreuungspersonal verbunden sein dirfe. Mehr Reinigungs- und Energiekosten
mussen im Budget der BFA durch Einsparungen an anderer Stelle aufgefangen werden.

Namens der Finanzkommission bitte ich Sie, dem Antrag des Regierungsrats zuzustimmen und den Nachtragskredit
in Héhe von maximal CHF 675°000.- fur einen Neubau des Jugendtreffpunkts Gundeli zu bewilligen. Der Betrag des
Bundesamts fur Strassen in der Hohe von CHF 75°000.- ist diesem Kredit gutzuschreiben.

Marcel Riinzi (CVP): Der vorliegende Ausgabenbericht ist bemerkenswert. Nicht aufgrund der H6he des Kredits, und
auch das Vorhaben ist nicht besonders spektakular, aber er ist ein Beispiel daflir, dass die oft als langsam kritisierte
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Verwaltung ein an sie getragenes Anliegen rasch und umsichtig aufnehmen und in Kiirze effizient umsetzen kann.

Die Holzbaracke des Jugendtreffpunkts Gundeli der Basler Freizeitaktion ist nach rund 20 Jahren gut frequentiertem
und strapazidésen Betrieb ersatzbedrftig geworden. Seit I1angerem suchte man bei der BFA nach tragbarem Ersatz,
vorzugsweise in der Art des Jugendtreffpunkts Neubad. Als mir zu Ohren kam, dass die am Horburgpark als
Provisorium fiir den Kindergarten und das Tagesheim aufgebauten Container abgebrochen und entsorgt werden
sollten, habe ich beim Baudepartement nachgefragt, ob diese, anstatt abzubrechen, als Ersatz der Baracken fiir den
Treffpunkt Gundeli verwendet werden kénnen. Die Leitung des Baudepartements hat dieses Anliegen aufgenommen
und gepruft, obschon die Tage der Container nach Plan gezahlt waren. Fir die rasche und umsichtige Prifung
dieses Anliegens durch die Leitung des Baudepartements, im Besonderen durch das Hochbau- und Planungsamt,
Abteilung Hochbau und durch die Rechtsabteilung, sei allen involvierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und der
Vorsteherin des Baudepartements gedankt. Mit dem wesentlich grésseren Jugendtreffpunkt an der Meret
Oppenheim-Strasse kann einem langjéhrigen Bedrfnis der offenen Jugendarbeit entsprochen werden. Auch erfahrt
dadurch das Gundeli eine weitere Aufwertung. Nebenbei konnten, anstelle einer Entsorgung, gut erhaltene
Container einer sinnvollen Weiterverwendung zugefihrt werden.

Die Fraktion der CVP stimmt dem Nachtragskredit in Héhe von CHF 675°000.- mit Uberzeugung zu.

Sibylle Benz Hiibner (SP): Das vorliegende Projekt fir den Jugendtreff Gundeli ist innovativ, das muss unterstrichen
werden. Es ist erfreulich, wenn sich die Gelegenheit bietet, ein Projekt zu unterstiitzen, das so viele Synergien
aufweist. Synergien, weil Bauelemente wieder verwendet werden kénnen, die wahrend des Nordtangentebaus fiir
die Verlegung eines Kindergartens beziehungsweise eines Tagesheims bendtigt wurden, nun leerstehen und
abgebrochen werden missen. Es sind nicht nur die Synergien, die Freude machen. Es handelt sich hier um eine
nachhaltige Investition. Herr Rlnzi hat bereits die Aufwertung des Quartiers erwdhnt. Sie wissen, das
Gundeldingenquartier ist mit seinen fast 20’000 Einwohnerinnen und Einwohnern eine Stadt in der Grésse von
Aarau. Im Einzugsgebiet des Jugendtreffs leben mehr als 2000 junge Menschen im Alter von 13 bis 20 Jahren und
in diesem Jugendtreff werden zum Beispiel Nachhilfestunden zum Thema Wie schreibe ich eine Bewerbung
angeboten, wie auch Hip-Hop-Tanzveranstaltungen. Wenn man an der Meret Oppenheimer-Strasse vorbeiféahrt und
sieht, wie der Treff aus allen Nahten platzt, dann versteht man sehr gut, dass es schwierig ist, diese Angebote in nur
einem Barackenraum anzubieten, der notabene klein und bauféllig ist. Mit dem vorliegenden Projekt kann man die
Raumflache von 175gm2 mit einfachen Massnahmen auf 500gm2 erhéhen. Diese nachhaltige Investition kdnnen wir
mit einem glinstigen Preis tatigen. Es ist eine Investition am richtigen Ort.

Ich mbchte Sie bitten, dem zuzustimmen.

RR Guy Morin, Vorsteher des Justizdepartementes (JD): Es ist mir sehr bewusst, dass es fir das Parlament und fir
die Finanzkommission eine hohe Wiirde ist, einem Nachtragskredit zuzustimmen. Umso mehr bin ich dankbar, dass
diesem Begehren so wohlwollend begegnet wurde. Ich werde den Dank, den Sie ausgesprochen haben Herr Riinzi,
meiner Kollegin Barbara Schneider weiterleiten.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ausgabenbericht einzutreten.
Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fir einen Neubau des Jugendtreffpunktes “Gundeli” wird ein Nachtragskredit in H6he von maximal CHF 675’000
brutto (Indexstand April 2004 = 107.6 Punkte, Basis ZBI 1998) zu Lasten der Rechnung 2005 (Pos. 4203.500.26006
5083.100) Baudepartement, Hochbau- und Planungsamt bewilligt.

Der Betrag des Bundesamtes fir Strassen in H6he von CHF 75’000 ist diesem Kredit gutzuschreiben.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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11. Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates zum
Ratschlag und Entwurf Nr. 04.1808.01 betreffend Teilrevision des Gesetzes lber
den Schutz von Personendaten (Datenschutzgesetz) vom 18. Marz 1992 (SG
153.260) infolge des Ubergangs von der Datenschutzkommission und ihrer
Geschaftsstelle zu einer/einem Datenschutzbeauftragten.

[29.08.2005, 17:22:37,JSSK,JD,04.1808.02]

Der Regierungsrat und die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates beantragen, auf den
Bericht einzutreten und der vorgeschlagenen Teilrevision des Datenschutzgesetzes zuzustimmen.

Margrith von Felten, Présidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Die Datenschutzaufsicht im Kanton
Basel-Stadt wird nach geltendem Datenschutzgesetz durch zwei Organe wahrgenommen, durch die
Datenschutzkommission und durch ihre Geschéftsstelle. Neu soll die Datenschutzkommission aufgehoben werden.
Es wird ein Systemwechsel vorgeschlagen. Weg vom Doppelorgansystem, hin zu einer alleinveranwortlichen
Datenschutzaufsichtsstelle. Die Grlinde, die fir einen Systemwechsel sprechen, sind im Ratschlag aufgefihrt.

Der heutige Prasident der Datenschutzkommission, Urs Pfander, der Datenschutzbeauftragte, Herr Wanner, als
auch die Datenschutzbeauftragte des Kantons Basel-Land, Ursula Stucki, sprachen sich im Rahmen des Hearings
fir den Systemwechsel aus. Die JSSK hat dieses Geschéft prioritdr behandelt. Im Juli 2005 lauft die Legislatur der
Datenschutzkommission aus. Es macht Sinn, den Systemwechsel vor Legislaturende durchzufiihren, zudem sind
Bestrebungen im Gang, eine Datenschutzaufsichtsstelle beider Basel zu schaffen. Eine Angleichung der Strukturen
erachtet die JSSK als sinnvoll. Mit dem Systemwechsel Ubernimmt Basel-Stadt die Struktur der
basellandschaftlichen Datenschutzaufsicht. In der JSSK war der Systemwechsel unbestritten. Der Systemwechsel
wurde einstimmig und ohne Enthaltungen gutgeheissen. Die Plane fir eine Zusammenlegung der
Datenschutzstellen Basel-Stadt und Baselland wurden von der JSSK ausdriicklich begrisst. Die Sachlage ware
eigentlich einfach und klar. Dennoch gab diese Vorlage in der JSSK viel zu reden. Anlass zu intensiven
Diskussionen gab die gesetzestechnische Umsetzung des Systemwechsels. Der regierungsratliche Entwurf
Ubernimmt fast den ganzen geltenden Gesetzestext, Ausnahme ist der Paragraph 26, und streicht jegliche
Erwéhnung der Datenschutzkommission. Dies hat zur Folge, dass samtliche Kompetenzen, die bisher auf zwei
Organe verteilt werden, neu einer einzigen Stelle zugewiesen werden. Die Datenschutzkommission hat nach
geltendem Recht in erster Linie Aufsichtsfunktionen. Diese Kompetenz geht neu auf die Aufsichtsstelle tber und das
hat Konsequenzen. Im neuen Entwurf Gberwacht die Aufsichtsstelle sich selber, Uberprift seine eigenen Entscheide,
autorisiert Datenbearbeitungen und berét Betroffene, die mit den Entscheidungen der Aufsichtsstelle nicht zufrieden
sind. Dieser Kritik wurde in der Kommission entgegengehalten, dass die vorliegende Revision lediglich als formale
Angelegenheit zu betrachten sei. Der Systemwechsel sei Voraussetzung fir die Zusammenlegung der
Datenschutzstellen Basel-Stadt und Baselland. Diese Argumente Uberzeugten die Kommission nicht. Die JSSK bleib
bei inrer Auffassung, dass die vorliegende Revision Ungereimtheiten enthalt, die nicht akzeptiert werden kénnen.
Die JSSK erwog sogar mehrheitlich, den Entwurf an die Verwaltung zur Uberarbeitung zurlickzuweisen. In der Folge
nahm die Kommission eine Guterabwagung vor. Auf der einen Seite steht das Interesse, die Teilrevision so schnell
wie mdglich unter Dach zu bringen, damit die Verhandlungen mit Baselland nicht behindert werden und weil es
unsinnig, eine neue Datenschutzkommission einzusetzen, um sie nach kurzer Zeit wieder abzuschaffen. Auf der
anderen Seite fiel es der Kommission schwer, den vorgeschlagenen Text mit den erwdhnten Ungereimtheiten tel
quel in Kraft zu setzen. Die JSSK einigte sich auf einen Kompromiss. Sie beschloss einstimmig die Wirksamkeit der
vorliegenden Revision zu befristen. Die Revision soll I&ngstens bis 2008 gelten.

Namens der JSSK empfehle ich Ihnen, der regierungsratlichen Vorlage mit der Befristung zuzustimmen.

Ich mdchte Sie darauf hinweisen, dass die Kommission in Paragraph 26 Absatz 2 eine kleine Anderung
vorgenommen hat. Statt “insgesamt 100 Stellenprozente” heisst es neu “maximal 100 Stellenprozente”. Der lhnen
verteilte Anderungsantrag von Brigitta Gerber wurde in der Kommission diskutiert. Namens einer
Kommissionsmehrheit bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen.

Den einzelnen Paragraphen wurde in der Kommission einstimmig bei einzelnen Enthaltungen zugestimmt. In der
Schlussabstimmung stimmte die JSSK der so beschlossenen Teilrevision einstimmig bei zwei Enthaltungen zu.

Ich beantrage Ihnen namens der JSSK diesen Vorschlag zur Teilrevision des Datenschutzgesetzes gutzuheissen.

RR Guy Morin, Vorsteher des Justizdepartementes (JD): Wir beantragten |hnen einen Systemwechsel von diesem
dualen System - Datenschutzkommission und Datenschutzbeauftragte - auf nur einen Datenschutzbeauftragten.
Dieses System kennen die Mehrheit aller Kantone. Eine Datenschutzkommission ist nur noch in den Kantonen
Neuenburg, Jura, Nidwalden, Schwyz und Wallis vorhanden. Mit diesem Systemwechsel ermdéglichen Sie uns, einen
weiteren Prozess, nadmlich die Zusammenlegung der Datenschutzstellen Basel-Stadt und Basel-Landschaft in
Erwagung zu ziehen. Mit dieser Zusammenlegung erreichen wir eine Vereinheitlichung und eine Gesamtrevision der
Datenschutzgesetzgebung Basel-Stadt und Basel-Landschaft. Dieses Projekt ist in die Wege geleitet, stésst im
Nachbarkanton Basel-Landschaft auf offene Ohren und ist schon weit fortgeschritten. Deshalb haben wir es in Kauf
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genommen, dass es bei dieser Teilrevision einzelne Ungereimtheiten hat. Der Systemwechsel wurde im Detail nicht
ganz ausgefeilt, weil wir diese Gesamtrevision rasch planen wollen. Deshalb haben wir der Befristung der Geltung
des Gesetzes, wie sie die JSSK vorschlagt, zugestimmt. Ich bitte Sie, den Antrdgen der JSSK zu folgen.

Brigitta Gerber (Grines Biindnis): Aufgrund der Gespréche heute Mittag ziehe ich auch meinen zweiten
Anderungsantrag zuriick. Ich wollte nicht mehr Stellenprozente beantragen, sondern den Handlungsspielraum der
Regierung nicht auf gesetzlicher Ebene beschréanken Da Herr Wanner die nachsten drei Jahre weiterhin die Stelle
zu 100% besetzen wird, ist sowieso nicht viel zu &ndern. Fragezeichen habe ich dahingehend, dass es neue
Aufgaben geben wird, die auf den Datenschitzer hinzukommen, ndmlich die Aufgaben, der Datenschutzkommission
und die Vorbereitungen fir Schengen und Dublin. Wir haben es heute Morgen von Herrn Schild gehort. Diese fallen
in den gleichen Zeitraum und werden einige Arbeit bringen.

Ich ziehe meinen Antrag trotzdem zurtick.

Toni Casagrande (SVP): Die Fraktion der SVP beflirwortet den Entscheid zur Schaffung einer Stelle flir einen
Datenschutzbeauftragten, natirlich auch fir eine weibliche Person. Wir finden diesen Schritt fir die geplante
Zusammenarbeit mit dem Kanton Baselland sehr wichtig. Wir finden es sehr wichtig, ein gemeinsames Gesetz zu
erarbeiten, eine gemeinsame Datenschutzstelle zu betreiben und eine gemeinsame Datenschutzpraxis
anzuwenden. Daher stimmen wir der vorliegenden unverénderten Teilrevision des Gesetzes zu.

Helmut Hersberger (FDP): Es freut mich, heute fiir die FDP und die CVP sprechen zu dirfen, und Ihnen die
Zustimmung zum Ratschlag zu beantragen. Wir waren in der Kommissionsarbeit davon geleitet, schnell eine Lésung
vorzubereiten, die pragmatisch erlaubt, mit dem Kanton Baselland zusammen, eine sinnvolle Lésung zu finden. Wir
haben uns deshalb in der Anpassung des bestehenden Gesetzes auf diejenigen Fragen konzentriert, die unbedingt
angepasst werden mussten, um eine A&hnliche Struktur zu haben, sprich die Schaffung des
Datenschutzbeauftragten. In diesem Sinne haben wir klare praktische Prioritaten gesetzt und sind froh darlber, dass
dies in der Kommission gelungen ist. Damit ist das Tor fiir die Zusammenarbeit mit dem Kanton Baselland offen. Ich
mochte Brigitta Gerber danken, dass sie lhren Antrag zuriickgezogen hat. So kann das Ganze auf die richtige
Schiene gestellt werden.

Hasan Kanber (SP): Die SP-Fraktion beflirwortet den vorliegenden Bericht, wenn auch mit einigen Bedenken. Die
Bedenken der SP-Fraktion bestehen unter anderem in der Sinn- und Zweckmassigkeit eines benétigten
Datenschutzbeauftragten unseres Kantons. Eine solche Aufgabe kénnte einer Ombudsstelle ibertragen werden.
Das Amt des Datenschutzbeauftragten wahlt der Regierungsrat. Wir wiirden es begriissen, dieses Amt durch den
Grossen Rat wahlen zu lassen. Der SP-Fraktion ist es klar, dass diese Vorschlage in diesem Kontext ein Wunsch
auf eine Totalrevision bedeuten. Aus diesem Grund wurde in der Kommission besonders vermerkt, dass diese
Teilrevision zeitlich beschrédnkt werden muss, um in Zukunft eine Totalrevision in Anbetracht zu ziehen. Auch in
anderen Kanton herrscht dieser Bedarf. Wiinschenswert ware eine bikantonale Datenschutzstelle zwischen den
beiden Basel.

Wir sind der Auffassung, dass die jetzige Zusammensetzung der Datenschutzkommission in der Praxis zu trége und
zu langwierig wirkt. Um eine effizientere Umsetzung zu gewéhrleisten ist es flir uns im Rahmen der momentanen
Gegebenheiten vertretbar, diese Aufgabe an einen Beauftragten zu (ibergeben. Wir bitten Sie diesen Bericht zu
genehmigen und zu verabschieden.

Conradin Cramer (LDP): Die Teilrevision des Datenschutzgesetzes ist kein grosses Politikum. Die Teilrevision
vollzieht nach, was in der Praxis bereits gelebt wird und sich als sinnvoll erwiesen hat, ndmlich eine faktische Einheit
der bisher formell getrennt laufenden Datenschutzkommission und der Datenschutzstelle. Das Zusammenfihren
dieser beiden Institutionen in einen Datenschutzbeauftragten &ndert gegen aussen nichts. Gewisse
Differenzierungen und Nuancierungen fallen immer weg, wenn man aus zwei eins macht. Es sind bescheidene
Aufsichtsaufgaben der Datenschutzkommission gegeniiber der Datenschutzstelle und kamen bis heute nur auf dem
Gesetzespapier zum Tragen. Sie wurden nicht gelebt und haben sich nicht als nétig erwiesen. Das Politikum beim
Datenschutz ist die geplante Zusammenlegung des ganzen Datenschutzregimes der beiden Kantone Baselland und
Basel-Stadt. Um das wird es in hoffentlich naher Zukunft gehen. Das strebt ein breiter politischer Konsens hier
drinnen an. Die Regierung hat in der Kommission argumentiert, dass die Schaffung der einheitlichen
Datenschutzstelle eine Grundvoraussetzung flir die Verhandlungen mit Baselland sei. Dass das so zwingend ist,
kénnte man sagen, ist nicht nachvollziehbar. Trotzdem, wenn die Regierung den Weg Uber diese Teilrevision gehen
will, dann sollte man sie nicht aufhalten, solange das Endziel klar ist. Das Ziel ist die Vereinheitlichung des
Datenschutzregimes. Wir Liberalen erhoffen uns von diesem Zusammengehen eine Verwesentlichung und eine
Verbesserung der teilweise komplizierten Bestimmungen Uber den Datenschutz und, wie immer bei Synergien,
Kosteneinsparungen. Angesichts dieser beiden fir uns attraktiven Ziele sind wir gerne bereit, dieser Teilrevision
zuzustimmen. Der Druck fir dieses Zusammengehen wurde durch die Befristung formalisiert.

Ich bitte Sie zuzustimmen.
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Ernst Jost (SP): Sie haben es gehért, die Zustimmung der SP-Fraktion kann man als verhalten bezeichnen. Es ist zu
sagen, dass der Systemwechsel zu einem Datenschutzbeauftragten in der Praxis in den meisten Kantonen
vollzogen ist. Dagegen ist nicht viel zu sagen. Die Zusammenarbeit mit Baselland bewegt dazu, dass man dieser
Gesetzesénderung mit der Befristung zustimmen kann. Die Teilrevision hat Mangel und diese missen bei der
Totalrevision ausdiskutiert werden. Es muss ausdiskutiert werden, wer die Wahlbehérde sein soll, der Grosser Rat
oder weiterhin die Regierungen. Die Selbstbeaufsichtigung und Autorisierungen erscheint mir ein wesentlicher
Mangel. Damit kann man drei Jahre leben, aber juristisch ist das alles andere als sauber. Der Mix zwischen
Aufsichts- und Beratungsfunktion, den dieser Datenschutzbeauftragte hat, ist sicher nicht als wahnsinnig glicklich
zu bezeichnen.

Ich erwarte, dass wir mit der Befristung bis 31. Dezember 2008 tragféhige Vorschlage innert Frist auf den Tisch
gelegt bekommen, damit wir das mit den zustandigen Gremien des Landrats diskutieren kdnnen und wir per 01.
Januar 2009 eine gemeinsame Datenschutzstelle haben.

RR Guy Morin, Vorsteher des Justizdepartementes (JD): Herzlichen Dank fiir die wohlwollende und konstruktive
Aufnahme unseres Grundanliegens, die Datenschutzgesetzgebung zu revidieren. In den letzten 20 Jahren hat es
technische und politische Erneurungen gegeben. Videolberwachungen und die ganze Uberwachung haben
zugenommen. Wir brauchen ein effizientes und den heutigen Gegebenheiten angepasstes Datenschutzgesetz. Ein
Datenschutzgesetz, das die Verwaltungstatigkeit nicht allzu stark beeintrachtigt. Die Aufgabe des
Datenschutzbeauftragten ist eine Beratungsfunktion. Die Verwaltungsstellen missen tber die Datenschutzanliegen
informiert werden. Und es ist auch eine Aufsichtsfunktion gegentiber der Verwaltung, obwohl es in der letzten Zeit
viel mehr zur Beratungsfunktion wurde.

Das zweite Anliegen, dies gemeinsam mit dem Kanton Baselland zu tun ergibt sich aus der Sache. Datenschutz hért
nicht an einer Grenze auf. Es sind Uberall die gleichen Anliegen und Aufgaben. Wir wollen dies effizient und
gemeinsam zu tun und gegenseitig von mehr Know-how und Fachkraft profitieren, das ist unser Grundanliegen. Ich
kann Ihnen versichern, dass wir lhre Anliegen bei der Revision aufnehmen werden und diese zligig vorantreiben
werden.

Margrith von Felten, Prisidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Als Prasidentin der Justiz-,
Sicherheits- und Sportkommission ist es mir ein ernsthaftes Anliegen, dass es auch rechtlich verhebt und die
Vorlagen, wo der Rechtsschutz betroffen ist, rechtlich korrekt sind. In diesem Sinn sind die Ausfihrungen Uber
pragmatische Ldésungen etwas schwierig. Das ist meine persénliche Meinung. Die Arbeit in der JSSK war von
diesem Bemihen gepragt, rechtlich saubere Ldsungen zu finden. Ich mdéchte die zwei Anliegen, die Herr
Regierungsrat Morin erwdhnt hat, unterstreichen. Eine Totalrevision des Datenschutzgesetz und die
Zusammenlegung der Stellen Basel-Stadt und Baselland.

Die Grundsatzfragen, die Herr Hasan Kanber aufgeworfen hat, wurden in der Kommission andiskutiert. Mit dem
Hinweis der Zusicherung, dass eine Totalrevision vorgesehen ist, wurde das nicht ausdiskutiert. Ich danke Ihnen,
dass Sie der Lésung der Kommission zustimmen kdnnen und dass mit der Befristung der Wirksamkeit dieses
Gesetzes der Kritik in der Kommission Rechnung getragen wird. Ich danke lhnen fur die Zustimmung zum Vorschlag
der JSSK.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, auf den Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates einzutreten.
Detailberatung: keine Wortmeldungen.
Der Grosse Rat beschliesst
einstimmig unter Verzicht auf eine zweite Lesung
I

Das Gesetz Uber den Schutz von Personendaten (Datenschutzgesetz) vom 18. Marz 1992 wird gemass
Beilage C geandert.

Diese Anderung gilt bis zur Wirksamkeit der bevorstehenden Totalrevision, l&ngstens aber bis zum 31.
Dezember 2008.

Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft
wirksam.
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12. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug im Namen der Aufsichtskommissionen
des Grossen Rates Daniel Wunderlin und Konsorten betreffend
Interparlamentarische Aufsichtskommission fiir kantonsiibergreifende Geschafte.

[29.08.2005, 17:49:41,JD,02.7403.03]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 02.7403 abzuschreiben.
Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug abzuschreiben.

Der Anzug 02.7403 ist erledigt.

Unterbruch der Sitzung um 17:50 Uhr.

Wiederbeginn der Sitzung am 30. Juni 2005, 09:00 Uhr.

Bruno Mazzotti, Grossratsprésident: Donald Stiickelberger hat heute Geburtstag (keinen runden) und er spendiert
heute Morgen in der Kaffee-Stube einen Drink [Applaus].

13. Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates zum
Ratschlag Nr. 05.0601.01 betreffend Waaghof, Untersuchungsgeféangnis Basel-Stadt
(UG BS), Kantonspolizei / Abteilung Grenzpolizei und Fahndung (KAPO AGF),
Staatsanwaltschaft (STAWA) Sicherheitseinrichtungen, Erneuerung und
Verbesserung.

[30.08.2005, 09:03:54,JSSK,BD,05.0601.02]

Der Regierungsrat und die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates beantragen, auf den
Bericht einzutreten und einen Kredit von CHF 3833000 fir die Erneuerung und Verbesserung der
Sicherheitseinrichtungen im Waaghof zu bewilligen.

Margrith von Felten, Prédsidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Sicherheitsprobleme des
Untersuchungsgefangnisses im Waaghof sind seit mehreren Jahren im Gespréch. Mehrere Ausbriiche I6sten breite
Diskussionen Uber bauliche und sicherheitsrelevante Probleme aus, sowohl in der Offentlichkeit als auch hier im
Grossen Rat. Nach einem spektakularen Ausbruch im Jahr 2003 wurde ein parlamentarischer Bericht veranlasst. Im
Januar 2004 wurde der gemeinsame Bericht der GPK und der JSSK veréffentlicht. Darin werden sechs
Empfehlungen zur Verbesserung der Sicherheit im Untersuchungsgeféngnis formuliert. Im Januar 2005 erfolgten
zwei weitere Ausbriche. Kurz danach gab es im April wieder zwei Ausbriiche. Offensichtlich ging es mit der
Umsetzung der Empfehlungen nicht vorwarts. Dies léste Unverstédndnis aus. Die GPK verlangte vom zustandigen
Departement einen entsprechenden Bericht. Die Frage der Umsetzung der Massnahmen waren Gegenstand von
zwei Interpellationen. Sowohl im erwahnten Bericht als auch in den zwei Interpellationsantworten wurde auf einen
Ratschlag verwiesen, der in Vorbereitung sei. Nun liegt der lang ersehnte Ratschlag vor. Vorgesehen sind zehn
Verbesserungsmassnahmen im Sicherheitsbereich. Fir die Umsetzung dieser Massnahmen werden CHF
3'833’000.- beantragt. Wahrend der Beratung wies die JSSK immer wieder darauf hin, dass vermeidbare
Verzégerungen nicht akzeptiert werden kénnen und dass die Umsetzung der Massnahmen mit hoher Dringlichkeit
an die Hand genommen werden soll. In diesem Sinn hat die Kommission unter grossem Zeitdruck gearbeitet, damit
dieser Ratschlag noch vor der Sommerpause traktandiert werden konnte. Ich mdchte dem Vorsteher des
Sicherheitsdepartments, den Fachleuten aus dem Sicherheitsdepartement und Baudepartement sowie den Experten
bestens danken fiir ihre Bereitschaft, an den kurzfristig anberaumten Sitzungen und Sondersitzungen teilzunehmen.

Die Beratungen in der JSSK waren von drei Fragestellungen gepragt. Erstens: Weshalb wurde die notwendige
Sanierung des Waaghofs derart lange verzdgert? Zweitens: Kdnnen die Massnahmen gemass Ratschlag schneller
umgesetzt werden? Drittens: Welche Prioritdten sind bei der Umsetzung der Massnahmen zu beachten?

Die JSSK nahm zur Kenntnis, dass die Sanierung des Waaghofs mit besonderen Schwierigkeiten verbunden ist. Als
Grundlage far ihren Bericht geht die JSSK von folgenden Eckdaten aus. Erstens: Unter Waaghof ist nicht nur das
Untersuchungsgefangnis zu verstehen. Der Waaghof ist auch Standort der Staatsanwaltschaft und der
Kantonspolizei. Sicherheitsmassnahmen missen den Bedlrfnissen von samtlichen Nutzungen genigen.
Entsprechend kompliziert sind Entscheidungsprozesse, wenn es um bauliche und sicherheitsrelevante
Verédnderungen am Geb&udekomplex geht. Zweitens: Sicherheitsprobleme waren schon bei Inbetriebnahme des
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Waaghofs vorprogrammiert. Wegen der Lage in einem Wohngebiet muss auf Sicherheitsmassnahmen, die in
anderen Geféangnissen Ublich sind, verzichtet werden. Zudem mussten die im Geféngnisbau unerfahrenen
Architekten den Waaghof projektieren und bauen, ohne dass ein Betriebs- oder ein Sicherheitskonzept vorlag. Herr
Regierungsrat Schild beméangelte diesen Missstand bereits vor der Inbetriebnahme des Waaghofs. Der Start des
Waaghofs war eindeutig suboptimal. Damalige Fehler wirken sich bis heute aus. Drittens: Die im Ratschlag
aufgelisteten Massnahmen sind notwendig und dringend. Es muss akzeptiert werden, dass die Bauarbeiten langer
als Ublich dauern werden. Wahrend des Umbaus muss der Betrieb des Untersuchungsgefangnisses, der
Staatsanwaltschaft und der Abteilung der Kantonspolizei aufrechterhalten werden. Der Umbau bringt somit
erhebliche Sicherheitsrisiken. Zeitliche Verzdgerungen in der Durchfliihrungsphase sind unausweichlich. Die Frage
nach den Grinden fir die bisherigen Verzdégerungen bei der Behebung der offensichtlich unhaltbaren
sicherheitsrelevanten Mangel, konnte nicht restlos geklart werden. Der Vertreter des Baudepartements verwies bei
den entsprechenden Fragen auf die Verantwortung des Sicherheitsdepartements, das fir Sicherheitsfragen
zustandig sei. Umgekehrt verwiesen die Verantwortlichen des Sicherheitsdepartements bei den entsprechenden
Fragen auf das Baudepartement, das fiir Baufragen zustandig sei. Ich méchte darauf aufmerksam machen, dass die
Federflhrung des Ratschlags beim Baudepartement liegt. Fir die Verzégerungen machte der Vertreter des
Baudepartements in erster Linie finanzrechtliche Hindernisse geltend. Es kénne erst geplant werden, wenn der
Grosse Rat die notwendigen Gelder gesprochen hat. Zudem miissten Submissionsverfahren durchgefiihrt werden.
Das dauert seine Zeit. Die finanzrechtlichen Argumente, die gegen eine zeitliche Beschleunigung der
Sanierungsarbeiten vorgebracht wurden, Uberzeugten die JSSK nicht in allen Teilen. Selbstverstandlich sind die
rechtlichen Rahmenbedingungen zu beachten. Auf der anderen Seite konnte erwartet werden, dass den
zustandigen Stellen nicht entgangen sein konnte, dass die Behebung der bekannten Sicherheitsmangel flir den
Betrieb des Untersuchungsgeféngnisses unabdingbar ist und dass entsprechende Kreditantrdge voraussichtlich
politisch unproblematisch sind. Die JSSK ist der Auffassung, dass Handlungsspielraum bestanden hatte, um die
Verzégerungen zu minimieren, ohne das Finanzrecht zu verletzen. Insbesondere im Bereich der Planung und
Vorabklarungen wurde dieser Spielraum nicht ausreichend genutzt.

Die im Ratschlag aufgefiihrten Massnahmen erachtet die JSSK als notwendig und dringend. Sie waren in keiner
Weise umstritten. Allerdings warf der grosszigige zeitliche Rahmen gemass Ratschlag einige Diskussionen auf.
Gemass Ratschlag soll die Umsetzung der Massnahmen 2006 an die Hand genommen werden. Die Massnahmen
sollen erst im Verlauf des Jahre 2008 abgeschlossen sein. Es war der JSSK ein Anliegen, dass jeglicher
Handlungsspielraum benutzt wird, um die Sanierungsarbeiten schneller voranzutreiben. Uber den Stand der
Projektplanung erhielt die JSSK wenig Ausklinfte. Immerhin wurde der JSSK eine Aufstellung Uber die zeitliche
Etappierung der Umsetzung vorgelegt. Diese Grobplanung finden Sie im Bericht der JSSK. Dies ist aus unserer
Sicht eine notwendige Ergdnzung zum Ratschlag.

Die Frage nach den Prioritaten wird im Ratschlag nicht thematisiert. In der JSSK war unbestritten, dass die
Sanierung der Alarmierungs- und Uberwachungssysteme absolute Prioritdt hat. Fir die JSSK ist es schwer
nachvollziehbar, dass der Ersatz der mangelhaften Alarmierungssysteme nicht friher geplant wurde. Die heutigen
Einrichtungen sind seit 1995 in Betrieb. Die Lebensdauer betrdgt acht bis zehn Jahre. Die Notwendigkeit einer
Erneuerung war voraussehbar. Die entsprechenden Planungsarbeiten héatten schon friher eingeleitet werden
kénnen. Die Installation von neuen Alarmierungs- und Uberwachungsanlagen ist nach Auskunft von Fachleuten sehr
kompliziert. Bereits im Bericht der GPK und der JSSK wird auf den unhaltbaren Zustand in Sachen Fehlalarme
hingewiesen. Monatlich bis 500 unnétige Alarme ist fir das Personal unzumutbar und hindert sie an der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Die JSSK hat fir die Sanierung der Alarmierungssysteme eine Frist gesetzt. Sie
erwartet, dass die Sanierung bis Mitte 2006 abgeschlossen sein wird. Die Sicherheit des Personals war der JSSK
ebenso wichtig, wie die Sicherheitsbediirfnisse. Sie legt den zustandigen Stellen nahe als zusatzliche Massnahme
die Einrichtung der Zellen zu Uberprifen. Die jetzige Anordnung der Einrichtung beschrankt die
Kontrollméglichkeiten des Personals. Daraus ergibt sich ein hohes Sicherheitsrisiko fiir die Angestellten. Die JSSK
stltzt sich auf den Bericht der GPK und der JSSK, in dem angeregt wird, die Zelleneinrichtung umzustellen, damit
dem Personal einen umfassenden Einblick in die Zelle erméglicht wird. Dabei gilt es, dem Schutz der Intimsphare
der Héftlinge Rechnung zu tragen. Nicht alle Zellen sollen neu eingerichtet werden. Es muss mdglich sein,
gefahrliche fluchtgeféhrdete Insassen in Zellen unterzubringen, die ausreichend Uberwacht werden kénnen. Diese
Massnahme wird dem Verhéltnismassigkeitsprinzip gerecht und ist nach Auskunft des Rechtsexperten mit der
Europaischen Menschenrechtskonvention vereinbar.

Die JSSK halt daran fest, dass die Sanierung des Waaghofs mit spezifischen, technischen, betrieblichen und
rechtlichen Schwierigkeiten verbunden ist. Einige Mangel sind auf Fehler zurlickzufihren, die bereits bei der
Inbetriebnahme des Waaghofs vorlagen. Diese Tatsachen geniigen als Begrindung fir die bisherigen
Verzégerungen.

Der seit langem erwartete Ratschlag liegt nun vor. Es gilt vorwérts zu schauen und die vorgeschlagenen
unbestrittenen Massnahmen so schnell wie méglich umzusetzen. Die JSSK ist davon (berzeugt, dass auch in der
Durchfiihrungsphase Beschleunigungsspielraum besteht, der genutzt werden sollte. Sie legt den zusténdigen
Stellen nahe, die Behebung der Sicherheitsmangel mit grosser Dringlichkeit weiter zu verfolgen und die Etappierung
der Arbeiten zu optimieren.

Die JSSK hat den Kreditantrag von CHF 3,833 Millionen einstimmig gutgeheissen. Die Kommission beantragt Ihnen,
diesem Kreditantrag zuzustimmen.
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RR Barbara Schneider, Vorsteherin des Baudepartementes (BD): Sie haben heute (ber einen Ratschlag zu
entscheiden, der aus Sicht der Verwaltung und des Regierungsrats zumindest in einigen Teilen nicht dem Grossen
Rat hatte vorgelegt werden missen. Es geht um den Teil des Kredits fur die Erneuerung des Alarmsystems. Es ist
gangige Praxis und Ublich bei zahlreichen Liegenschaften, abgelaufene technischen Einrichtungen zu erneuern. Das
sind gebundene Ausgaben, die im Rahmen des Budgets vom Grossen Rat bewilligt werden und damit in die
Kompetenz der Verwaltung fallen. Das hatte auch mit dem Alarmsystem geschehen sollen und war so vorgesehen.
Das war aufgrund eines Entscheids der Finanzkommission nicht mehr méglich. Sie hat entschieden, dass alle
Massnahmen im Rahmen eines Ratschlags vorgelegt werden sollen. Dies ist nur mit einer gewissen zeitlichen
Verzégerung moglich. Die Unterscheidung zwischen gebundenen Ausgaben und neuen Ausgaben ist eine weiche
Unterscheidung. Es gibt keine harten Grenzen. Die Vorlage eines Kredits an den Grossen Rat ist Gber den
Handlungsspielraum des Grossen Rats definiert. Es wurde definiert, dass der Grosse Rat zu den baulichen
Massnahmen Ja oder Nein sagen kann. Aus Sicht der Verwaltung hatte es bei der Alarmanlage keinen Spielraum
gegeben. Es wurde aber alles an den Grossen Rat delegiert und das hatte Folgen. Ich méchte nicht belehrend sein,
aber ich méchte Ihnen aufzeigen, wie solche Ablaufe sind und wie von der Verwaltung erwartet wird, dass sie diese
einhalten. Es ist nicht an der Verwaltung zu entscheiden, ob ein Geschéaft politisch unbestritten ist oder nicht. Die
Verwaltung hat den Auftrag, sich an die Gesetze und Vorgaben zu halten. Sie wiirden es mit aller Deutlichkeit und
meinem grossen Verstandnis kritisieren, wenn das nicht so wére.

Sie haben von der Préasidentin der JSSK gehdrt, dass ein Bericht der Prifungskommission vorlag, welche
Massnahmen getatigt werden mussen. Alle Massnahmen, die der Sicherheit dienen, sind vom zusténdigen
Departement an eine Fachfirma erteilt worden, mit dem Auftrag diese zu evaluieren und einen Sicherheitsbericht zu
erstellen. Dieser ist wenige Wochen nach der Vorlage der GPK erstellt worden, 2004. So lauft das Verfahren
zwischen Fachdepartement, was die Sicherheit im Waaghof anbelangt, und dem ausfihrenden Baudepartement.
Dieser Sicherheitsbericht war die Grundlage, um die baulichen Massnahmen zu planen. Wir gingen damals davon
aus, dass die Alarmanlage eine gebundene Aufgabe ist. Das wurde im September 2004 geandert. Die Alarmanlage
sowie die baulichen Massnahmen sollen in einem Ratschlag aufgearbeitet werden. Das heisst, dass die Kosten
nicht mehr nach einer Schatzung gemass Offerte, sondern sehr viel detaillierter berechnet werden missen. Wenn
Sie einen Ratschlag mit einem Kredit in einer bestimmten Hbéhe vor sich haben, dann sind wir davon Uberzeugt,
dass eine Kostengenauigkeit von rund 10% vorliegt. Wenn wir im Baudepartement gebundene Ausgaben planen,
mussen wir die Kostengenauigkeit in diesem Ausmass nicht berechnen. Das sind Unterschiede, wie ein Projekt
zeitlich belastet wird. Diese Detailarbeit hat Zeit gekostet, um einen Ratschlag in dieser Kostengenauigkeit zu
erarbeiten. Darum sind die Kosten héher, weil sie viel genauer wurden. Der Ratschlag, der lhnen vorliegt, wird als
politisch unbestritten bezeichnet. Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung wissen genau, dass bei allen
Beschlissen des Grossen Rats die Referendumsfrist abzuwarten ist. Es geht heute nicht darum aufzurechnen, wer
was falsch gemacht hat und wo die Federfliihrung hin und her geschoben wurde. Die Federflihrung zwischen dem
Sicherheits- und dem Baudepartement ist absolut klar und gelibt. Das so genannte Fachdepartement erarbeitet
Vorlagen, ob das eine Sicherheitseinrichtung ist oder eine Gesundheitsversorgungseinrichtung ist. Es wird definiert,
wo es bauliche Massnahmen braucht. Dann gehen sie mit den entsprechenden Grundlagen ans ausfihrende
Departement - das Baudepartement -, das diese Vorlage rechnet, zum Teil Empfehlungen abgibt, und dann die
Vorlage ausarbeitet, Uber die Sie hier zu entscheiden haben. Eine UKBB-Vorlage ist in engster Zusammenarbeit
zwischen dem Gesundheitsdepartement und dem Baudepartement erarbeitet worden. Am Schluss haben Sie einen
Ratschlag vom Baudepartement vorliegen. Der Vorwurf, die Federfiihrung sei unklar gewesen, stimmt nicht.
Fachleute aus beiden Departementen bestétigen, dass diese Arbeit eingelibt ist. Es gibt Diskussionen zwischen den
Sicherheitsaspekten und den baulichen Ausfiihrungen. Das hat aber nichts mit der Federfiihrung zu tun.

Ich bestétigen lhnen heute, dass die baulichen Ausflihrungen mit der dringlichen Notwendigkeit an die Hand
genommen werden. Das heisst nicht, dass wir die Submissionsverordnung ausser Kraft setzen. Die Arbeiten
missen ausgeschrieben werden. Das Verfahren wird mit aller Dringlichkeit behandelt. Sie haben es von der
Prasidentin der JSSK gehért, dass eine bauliche Massnahme in einem in Betrieb stehenden Haus schwierig ist.
Baumassnahmen in einem Untersuchungsgefangnis sind anders zu planen als in einem leeren Gebaude. Die
zeitliche Abwicklung ist nur in Etappen und unter Berlcksichtigung der Sicherheitsaspekte im Waaghof auszufiihren.

Ich bitte Sie, auf diesen Ratschlag einzutreten und damit der Verwaltung die Méglichkeit zu geben, die Umsetzung
zu starten.

Kurt Bachmann (SVP): Namens und auftrags der Fraktion der SVP gestatte ich mir, wie schon beim ersten Bericht
vom Februar 2004, folgende Anmerkungen und Feststellungen. Auch dieses Mal haben wir uns mit diesem fir die
Burgersicherheit wichtigen Bericht intensiv auseinander gesetzt. Das hat in unserer Fraktion zu einer sehr
kontroversen Diskussion geflihrt, insbesondere die Erneuerungs- und Verbesserungsmassnahmen, haben nach
Anhdrung unseres Fachmanns fiir Unmut gesorgt. Wir danken den Mitgliedern der JSSK fiir den Bericht und die
speditive Arbeit. Der Bericht ist sehr gut und klar. Sie verdienen Lob fur die deutliche Sprache. Es wird nichts
verheimlicht und nichts beschdnigt. Die Tatsachen werden beim Namen genannt. So gefallt es mir. Allerdings ist
nichts zu finden, was nicht schon langst bekannt ist. Es zeigt sich einmal mehr die grosse Problematik der
mangelnden Koordination zwischen den Departementen. Es offenbaren sich nicht nur die Kompetenzllicken,
sondern auch das schlechte Funktionieren der Kontrollmechanismen und zwar in einem erschreckenden Ausmass.
Haben wir das nicht in jingster Vergangenheit schon gehabt? Rheinhafenskandal, Spekulation mit
Pensionskassengeldern, Combino-Debatte und verordnete Verpflichtung zur Verkehrsbussenjagd. Es sind die
typischen und anscheinend nicht therapierbaren Symptome der baselstadtischen Verwaltung, die uns wieder zu
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schaffen machen. Wenn man nach einem Schuldigen sucht, dann tént es immer gleich. Die emsigen und stets
Uberbeschéftigten, best salarierten und mit Kompetenzlicken behafteten Chefbeamten liefern sich
Uberdepartementale Grabenké&mpfe. Das ist der wesentliche Grund, weshalb es beim Waaghof so lange dauert, bis
die Missstande angegangen werden. Auf den Punkt gebracht: Es ist einmal mehr als Fihrungsschwéache der
Regierung zu bezeichnen.

Hinzu kommt die konzeptlose Bauweise. Das I6cherige Untersuchungsgeféngnis hat seinerzeit CHF 78 Millionen
gekostet. Anstatt auf Sicherheit bedacht, wurde eine Luxusvariante mit Sichtschutz der Intimsphare der
Delinquenten kreiert, die es ermdglicht, wie bei den in Bananenrepubliken anzutreffenden Lehmh&usern, mit
Essbesteck Léchern in die Mauern zu buddeln, um so aus einem Untersuchungsgeféngnis unbemerkt ins Freie zu
verschwinden. Dies war im Januar 2003 der Fall. Im Januar 2005 ein Ausbruch durch Abseilen an
zusammengeknipften Bettwaschestreifen und im April erneut. Peinlichkeiten am laufenden Band, eine Lachnummer
folgt der anderen. Die Details sind bekannt: Leintiicher trag- und zugfest, Fensterlamellen verbiegbar, Betten kénnen
ohne Aufsehen zu erregen aus der Verankerung gerissen werden und niemand sieht und hort etwas. Nach jedem
Ausbruch werden Sicherheitsanalysen veranlasst und teure Experten werden engagiert und bezahlt. Eine Fass ohne
Boden. Es passiert nichts. Unglaublich, wenn man bedenkt, dass das Sicherheitsdefizit schon lange bekannt ist.
Nicht verwunderlich, dass die Treppenhauswitze fiir die Sicherheitsdefizite in den involvierten Departementen zum
Evergreen werden und sich der Regierungsrat der Lacherlichkeit aussetzt. Unmut l6sen in unserer Fraktion die
finanziellen Auswirkungen fir Erneuerungen und Verbesserungen aus. Aufgeschreckt hat uns die HO6he des
verlangten Kredits. Deshalb stehen wir diesem Erneuerungs- und Sanierungsvorhaben kritisch gegentber. Im
Vordergrund steht die Sanierung des Alarmierungssystem. Die Anlage ist zehn Jahre alt und wurde vor zwei Jahren
saniert und modernisiert. Die rund 500 Alarme durch Tauben, Katzen, Wind und Wetter zeigen auf, dass die Anlage
funktioniert. Es scheint so, dass die Lieferfirma nicht in der Lage ist, die Angelegenheit in den Griff zu bekommen.
Hier liegt das Problem. Selbst 20-jahrige Alarmanlagen erfillen nach Ansicht der Fachleute ihren Zweck heute noch
so gut wie zur Installationszeit. Einzig bei den Videoiliberwachungsanlagen hat sich die Technik verbessert. Die
Gerate sind auf einem tiefen Niveau flir jedermann erschwinglich auf dem Markt erhéltlich. Gerade diese Tatsache
hat in unserer Fraktion den besagten Unmut und das Misstrauen ausgeldst.

Wir betrachten es als eine Ungeheuerlichkeit, dass es so lange dauerte bis der Ratschlag dem Grossen Rat
unterbreitet wurde. Mit einer Mischung von Erstaunen und Erschrecken nimmt unsere Fraktion davon Kenntnis, dass
die Umsetzungsphase Uber drei Jahre dauern soll. Bei allem Verstandnis fiir die besondere Situation, das ist nicht
akzeptabel. Das Sicherheitsrisiko wird eindeutig unterschatzt. Geméss Bericht liegt die Ursache beim
Baudepartement. Diese Feststellung erstaunt uns schon lange nicht mehr. Sie sehen, die SVP sagt es immer, es
néhert sich der Verdacht, dass die Streithdhne und die Streithennen in den involvierten Departementen nicht wissen,
welchem Budget sie die CHF 3,8 Millionen entnehmen sollen. Es scheint, dass die Prioritdten zu Ungunsten der
Sicherheit eingesetzt werden und das Geld fir die Realisierung von mdglichst vielen Sauglattitis-Projekten der
Baudirektion blockiert wird. In der gestrigen Debatte hat unsere Fraktionssprecherin auf die Nett-zu-haben-Manie
der Baudirektorin hingewiesen. Die Sicherheit der Bevoélkerung erlaubt kein Zuwarten. Der sicherheitspolizeiliche
Schrumpfungsprozess hat in unserem Kanton ein unverantwortbares Ausmass erreicht. Der Krisenzustand im
Sicherheitsbereich ist evident.

Die SVP fordert eine rasche Umsetzung der Massnahmen. Beim Alarmsystem haben die Verantwortlichen nochmals
ihre Hausaufgaben zu machen. Grundsétzlich fordert die SVP, im Sicherheitsbereich zum Schutz von Leib und
Leben mehr Geld einzusetzen. Hier sind Prioritdten zu setzen. Beispielsweise mit dem Einsatz der CHF 50 Millionen
aus dem Krisenfonds. Ein Teil dieses Geldes kdnnte fir Arbeiten im Sicherheitsbereich zum Schutz von Leib und
Leben und zur wirksamen Kriminalitdtsbekdmpfung eingesetzt werden. Fir die SVP stellt sich beim Waaghof die
Frage nach einem Neubau des Untersuchungsgefangnisses an einem anderen Standort. In Anbetracht, dass wir
uns in Basel in einer Sicherheitskrise befinden, kénnte dieses Geld auch aus dem Krisenfonds entnommen werden.
Trotz diesen kritischen Bemerkungen werden wir dem Grossratsbeschluss zustimmen. Wir haben keine andere
Wabhl. Sicherheit und der Kampf gegen die Kriminalitat haben in der SVP eine hohe Prioritat.

Lukas Engelberger (CVP): Die CVP-Fraktion stimmt dem Ratschlag zur Erneuerung und Verbesserung der
Sicherheitseinrichtungen im Waaghof zu. Wir sind der Meinung, dass derartige Massnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit im Waaghof dringlich und wichtig sind. Der Waaghof ist keine Ruhmesgeschichte flir unser
Gemeinwesen. Das ist hinlédnglich bekannt. Das begann mit dem Standort des Untersuchungsgefangnisses in einem
Wohngebiet. Es wurde zu spat und zu wenig auf die betrieblichen Besonderheiten eines
Untersuchungsgefangnisses bei der baulichen Planung geschaut. Die bauliche Planung war mangelhaft, wenn man
sich vor Augen fiihrt, dass durch das Herausbrechen von Backsteinen Ausbriiche méglich wurden. Und am politisch
argerlichsten hat man zu spéat gesehen, dass hier Sicherheitsméngel bestanden und hat zu spét reagiert.

Weil diese Vorgeschichte des Geschéfts so unriihmlich ist, hat man heute die Erwartung, dass man sich in den
involvierten Departementen zusammenrauft und gemeinsam eine pragmatische und rasche Ldsung fir dieses
Problem sucht. Ich hatte in der Vorbereitung dieses Geschafts nicht den Eindruck, dass man sich in der Regierung
zusammengerauft hatte. Es hat weder das Schwarz-Peter-Spiel aufgehdrt, noch wurde verbindlich und mit der
gebotenen Dringlichkeit die Planung an die Hand genommen. Diese zeitliche Etappierung, die Sie im Bericht sehen,
Seite 6, ist ein Minimum, was man flr eine solche Investition an Planungsgrundlage verlangen darf. Das musste von
der Kommission verlangt werden, es war im Ratschlag nicht enthalten. Ich finde derartige Dinge fragwirdig. In
diesem Sinne hat mich die antizipierte Verteidigungsrede von Frau Regierungsratin Schneider gestért. Es miissen
endlich, mit der gebotenen Dringlichkeit, die notwendigen Massnahmen eingeleitet werden. Der Waaghof hat sich in
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den letzten Jahren als politisches Sujet flir Schnitzelbdnke etabliert. Diese Schnitzelbdnke sind langsam
abgedroschen. Ich hoffe, dass sie uns an der néchsten Fasnacht erspart bleiben.

Ernst Jost (SP): Welche Aufgaben hat ein Untersuchungsgeféngnis? Dort werden Personen untergebracht, die
verdachtigt sind, eine strafbare Tat begangen zu haben. Diese Leute sind in der Regel nicht verurteilt, gemass der
geltenden Unschuldsvermutung sind es allenfalls potentielle Kriminelle. Es gibt dort neben dem mutmasslichen
Finanzbetriiger den mutmasslichen Drogendealer und neben dem wahrscheinlich brutalen Schlager jemanden, der
an einer Demo Landfriedensbruch begangen haben kdnnte. Diese Personen sind in einer Stresssituation und es ist
flr jeden das Sicherheitsrisiko abzuschatzen, im Hinblick auf einen Ausbruchversuch oder einen Suizid. Bei dieser
Abschatzung missen Sie auch an die Sicherheit des Personals und an die Bedirfnisse der Aussenwelt denken.
Wenn Sie ein Untersuchungsgeféngnis in einem bewohnten Gebiet bauen, dann bedeutet das einen Haufen
Probleme, die es zu lésen gibt. Der Volksentscheid wollte das seinerzeit und somit wurde der Waaghof dort gebaut,
wo er heute steht. Damit haben wir uns abzufinden, auch Herr Bachmann, der heute sehr freigiebig im Austeilen von
Verantwortlichkeiten ist. Es mutet immer noch seltsam an, dass dieser Waaghof ohne ein Betriebskonzept
hingestellt wurde. Dieser seinerzeitige Mangel eines Betriebskonzepts wirkt sich bis heute aus. Heute beraten wir
Uber den Versuch, ein Flickwerk soweit herzurichten, dass es modernen Sicherheitsanforderungen fiir eine Weile
genligen kann.

Die SP unterstiitzt dieses Vorhaben. Herr Schild bekommt CHF 3,8 Millionen im Sicherheitsbereich. Wir méchten
damit erreichen, dass die Sicherheit erhdht wird und wir nicht immer wieder mit spektakuldren Geschichten um
vergessene Backsteinwande, zusammengeknotete Leintiicher und von potentiell gefahrlichen Ausbrechern rechnen
mussen. Der Gedanke an den Waaghof soll bei der Bevélkerung keine Schlafstérungen auslésen. Wir méchten,
dass das Personal des Waaghofs seine Arbeit verrichten kann, ohne dass es wegen bis zu 500 unnétigen Alarmen
pro Monat auf Tauben- oder Katzenjagd aufs Dach gehen muss. Wir fordern, dass diese Massnahmen im Bericht
ohne Verzug an die Hand genommen werden und dass die involvierten Departemente ihre Kompetenzen restlos
klaren und kooperieren.

Die Worte von Frau Regierungsratin Schneider haben wir gehdrt. Wir vertrauen darauf, dass diese Worte in der
Verwaltung ankommen und Wirkung zeigen. Wie der Bericht der JSSK zeigt, sind in dieser Hinsicht noch einige
Fragen offen. Die Frage, warum eine Evaluation zu der zu erneuernden Alarmanlage im Juni 2005 nicht vorliegt,
konnte nicht befriedigend beantwortet werden. Man ging 1995 von einer Lebensdauer der damals gebauten Anlage
von knapp zehn Jahren aus.

Eine konkrete Ablaufplanung der Massnahmen konnte den zustandigen Stellen nur mit Mihe entlockt werden. Eine
solche Ablaufplanung misste schon langst minutiés erarbeitet worden sein, wenn man an die Schwierigkeiten denkt,
die bei dem geplanten Vorhaben bei einem Untersuchungsgeféngnis auftauchen kdénnen. Diese Ablaufplanung ist
ein Minimum. Es mag sein, dass mit dem Beschluss der Fkom, Sicherheitsmassnahmen als neue Ausgaben und
nicht als gebunden Ausgaben zu taxieren, bei den direkt mit diesem Geschéft Beschaftigten ein wenig Frust
aufgekommen ist. Daflr kann man Versténdnis haben. Die Sicherheit vertragt solche Befindlichkeiten schlecht, wie
die Ausbriiche aus dem Gefangnis in letzter Zeit gezeigt haben. Sicherheit muss fiir ein Untersuchungsgefangnis ein
Dauerthema sein. Die Verantwortlichen haben dafir zu sorgen, dass die notwendigen Vorkehrungen permanent
Uberpriift und getroffen werden. In diesem Sinne stimmen wir der Erneuerung und der Verbesserung der
Sicherheitseinrichtungen im Waaghof zu und zahlen darauf, dass diese umgesetzt werden, und dass die nétigen
Lehren hinsichtlich rechtzeitigem und koordiniertem Handeln gezogen werden.

Helmut Hersberger (FDP): Es ist mir eine Ehre, im Namen der FDP zu sprechen. Das Thema Waaghof betrifft
verschiedene Departemente. Es beherbergt drei Nutzer, das Untersuchungsgeféngnis, die Polizei und die
Staatsanwaltschaft. Immer wenn verschiedene Departemente betroffen sind, missen wir aufpassen, dass wir sie
nicht verwechseln. Ich gebe mir Miihe, die Fehler der GPK nicht zu wiederholen. Ich mdchte mich nicht in die Liste
derjeniger einreihen, die Medienpolitik betreiben, indem man die wiederholten Ausbriiche thematisiert, sondern ich
versuche mich auf die Sache zu konzentrieren.

Wie sieht das Investitionsprogramm aus. 40% der CHF 3,8 Millionen sollen in das Alarmierungssystem investiert
werden. Dort kann ich nur den Hinweis machen, dass man Fachleute beiziehen soll, ansonsten ist diese Investition
unbestritten. In die Sanierung der Aussenhiille - Korrektur eines Fehlers in der Vergangenheit - werden CHF
750’000.- investiert. Der Zugang zur Binningerstrasse soll saniert werden, weil wir dort Probleme aus
unterschiedlichen Nutzungsseiten haben. CHF 300°000.- werden in interne Verkehrswege investiert. Zu guter Letzt
soll der Zugang zu den Personalrdumen der Gefangnismitarbeiter mit einer separaten Treppe anders organisiert
werden. Dieser Umbau kostet CHF 900°000.- und ist dadurch zu rechtfertigen, dass jegliche andere Ldsung
vermutlich einen Albtraum fir den Gefangnisdirektor darstellen wiirde, weil Bauleute im Untersuchungsgeféngnis
ein- und ausgehen wirden.

Ich kann mich Lukas Engelberger anschliessen bezlglich des Versuchs, die Fehler zu lokalisieren. Es ist klar, dass
Fehler gemacht wurden. Die gedusserten Pauschalurteile haben nur eines gemeinsam: Der andere war es. Solche
Schwarz-Peter-Spiele bringen uns nicht weiter. Ich appelliere an die Beteiligten, sich nun zusammenzuraufen und
unterlasse es nicht, dazu drei Empfehlungen abzugeben.

Dem Projektleiter aus dem Baudepartement méchte ich zurufen, dass er die sicherheitsrelevanten Wiinsche ernst
nehmen soll. Er hat unterschiedliche Kunden, die unterschiedliche Anspriche stellen. Der Kunde ist schliesslich
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Kdnig.

Der neulich ins Leben gerufenen Koordinationskommission und insbesondere dem Sicherheitskoordinator - wenn
ich richtig orientiert bin, hort er auf der Tribline zu - méchte ich zurufen, er solle sich Gehoér verschaffen. Wenn ihm
die Leute nicht zuhdren, dann soll er lauter sprechen und im schlimmsten Fall schreien.

Und zu guter Letzt ein Tipp an Jérg Schild: Wir haben alle gestern Abend miterlebt, wie schmerzlich es ist, im Regen
stehen gelassen zu werden. Heute ist ein neuer Tag und ich bitte Dich, den nétigen Umbau des Waaghofs mit
Optimismus und Mut anzugehen. Ich bitte Sie, diesem Ratschlag gemass dem Antrag der JSSK zuzustimmen.

Michael Wiithrich (Grines Biindnis): Es wurde alles gesagt. Das Griine Blndnis stimmt dem Ratschlag zu, das
Geschaft ist unbestritten.

Es ist absolut unbegreiflich, dass dieser Ratschlag erst jetzt vorliegt. Lukas Engelberger hat es gesagt. Diese
Probleme wurden vor Jahren erkannt. Es ist unbegreiflich, dass, wenn ein Problem erkannt ist, es flinf bis zehn
Jahre braucht, bis ein Ratschlag vorliegt. Ich wiinsche mir fiir die Zukunft, vor allem nach Reden, wie wir sie gestern
von lhnen gehdrt haben, dass schneller gehandelt wird. Die entsprechenden Mittel werden im Grossen Rat fiir
solche Geschéfte bewilligt. Aber nicht nachher lamentieren, dass zu wenig Geld im Departement sei.

Conradin Cramer (LDP): Zum Waaghof wurde schon friiher alles gesagt und heute wieder. Vor allem wurde immer
wieder gesagt, dass mehr gesagt wird als gemacht. Jetzt soll endlich etwas gemacht werden. Die Liberalen wundern
sich noch einmal dariiber, warum es erst jetzt gemacht wird und warum so viel gesagt wurde bis es gemacht wird.
Zu sagen gibt es sonst zu diesen notwendigen und Uberfélligen Sanierungsarbeiten nichts, ausser, dass es
mdglichst schnell gemacht werden soll.

Theo Seckinger (LDP): Das Bau- und das Polizeidepartement haben den Auftrag an einen Architekten gegeben, der
in der Lage sein sollte ein sicheres Gefangnis zu bauen und nicht ein Durchgangshotel. Es ist immer bléd, im
Nachhinein zu sagen, dass das Baudepartement besser héatte schauen sollen. Das Baudepartement hat nur die
Oberaufsicht. Ein Architekt sollte in der Lage sein, ein sicheres Gefangnis zu bauen, ansonsten dirfte er diesen
Auftrag nicht annehmen. Wenn ein Handwerker seine Arbeit nicht gut macht, dann insistiert der Architekt so lange,
bis der Handwerker alles in Ordnung gebracht hat. Ich m&chte an dieser Stelle sagen, dass auch der Architekt etwas
daran zahlen muss, weil er seine Pflicht nicht erfillt hat.

Er hat sich nicht gentigend Uber die Sicherheitsvorkehrungen orientiert. Ich finde das nicht in Ordnung und der
Steuerzahler auch nicht.

Toni Casagrande (SVP): Der Teufel liegt im Detail. Diesen Spruch habe ich immer vor Augen, wenn ich ein
Kreditgesuch akribisch zerpflicke. Und der Teufel steckte bei diesem Kreditgesuch fir eine Alarm- und
Uberwachungsanlage wirklich drin. Der Betrag von CHF 1,8 Millionen, fast die Halfte des beantragten Kredites, ist
fir eine neue Anlage bestimmt. Das finde ich nicht gerechtfertigt. Es standen keine Unterlagen dazu zur Verfigung.
Die Preise flr einzelne Einheiten - Sensoren, Kameras usw. - sind in den letzten Jahren um ein Vielfaches ginstiger
und multifunktionaler geworden. Im schlechtesten Fall kann man von einer Halbierung des Preises sprechen. Ich
finde es komisch, dass eine Anlage, die vor zwei Jahren saniert und modernisiert wurde, total ersetzt werden soll.
Die Sicherheit hat ihren Preis. Aber der Preis alleine gibt keine_Sicherheit. Ich méchte darauf hinweisen, dass ich
prinzipiell flr eine technisch hoch stehende Alarm- und Uberwachungsanlage im Waaghof bin. Fir die
Rechtfertigung dieses Kreditantrags von tber CHF 1,8 Millionen héatte ich gerne mehr gewusst. Was ist daran so
teuer? Welche Anlage rechtfertigt diesen hohen Betrag? Ich erkundigte mich deshalb bei den zusténdigen Personen
Uber die zurzeit installierte und vor zwei Jahren sanierte Anlage und mit welcher Anlage sie denn ersetzt werden
sollte. Die Antwort: Das ist geheim. Man will dies nicht an die Offentlichkeit bringen. Ein Knacki weiss bestimmt, dass
sein neues Zuhause unter Strom steht. Es interessiert ihn kaum, welches Fabrikat die Brandmelder aufweisen, ob
die Bewegungsmelder Katzen und Végel von den Menschen unterscheiden kdénnen, ob die Tiren und Fenster
elektromechanisch oder elektronisch gesichert sind und auch nicht, ob die Videokameras Bilder in Farbe oder in
Schwarz/Weiss aufnimmt. Warum diese Geheimnistuerei? Fir diesen Betrag kénnte man fast jedes Haus in Basel
sichern, sodass man auf die Sicherung des Waaghofs grosszlgig verzichten kénnte. Bei einem Einbruchsversuch
kénnten wir sofort reagieren. Beim Waaghof werde sie es wahrscheinlich auch mit einer moderneren Anlage nicht
bemerken, wenn jemand ausbricht.

Noch ein kleines Beispiel, wie grosszligig mit Steuerngelder umgegangen wird, danach bin ich am Schluss meiner
Kritik. Das Kreditgesuch fir CHF 35°000.- fir zwei Waffentresore finde ich Uberrissen. Ein Waffentresor im Handel
kostet CHF 4°200.- und ist feuer- und einbruchssicher sowie EU-zertifiziert. In ihm haben zehn Gewehre mit
Zielfernrohren, finf Faustfeuerwachsen und circa 3’000 Patronen platz. Warum Tresore fir CHF 35°000.- benétigt
werden, ist mir ein Rétsel. Vielleicht ist das Deponieren von Flab Geschiitzen in diesen Tresoren vorgesehen. Nach
Aussagen soll das Problem mit den Tauben nicht I6sbar sein. Vielleicht ist ein Versuch vorgesehen, die unbeliebten
Alarmauslésungen von startenden und landenden Tauben durch Flab zu I6sen. Oder schafft es die Anlage fir CHF
8,1 Millionen etwa doch? Ich glaube es kaum.
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Ich frage mich ernsthaft, wer bei diesem Projekt Uber den Tisch gezogen wird. Wie kann bei diesem
unversténdlichen Verhalten der Behérden der freie Markt bei der Evaluierung der Anlage mit einbezogen werden?

Roland Stark (SP): Ein paar grundsatzliche Bemerkungen zum Problem finanzielle Mittel und Sicherheit, als Echo
auf die Oppositionsrede von Herrn Regierungsrat Schild von gestern. Das sind die Folgen einer unbedachten Spar-
und Finanzpolitik. Die Sicherheit im Waaghof und im Allgemeinen in unserem Kanton kostet Geld. Dieses Geld
stammt im Allgemeinen aus Steuermitteln. Man kann nicht, wenn man glaubwiirdig bleiben will, innerhalb von 45
Minuten zwei Leute von der gleichen Fraktion hier antreten lassen, die das schlichte Gegenteil voneinander
erzdhlen. Um halb zwolf kam Herr Stolz und erzahlte uns, man misse die Steuern senken und der Staat hatte zu
viele Mittel. Dann verging eine halbe Stunde und dann erklarte uns Jorg Schild, dass er kein Geld hat. Das
Parlament und die Regierung - die birgerlich dominierte Regierung mit Finanzdirektor Ueli Vischer - hatte ihm
systematisch Geld entzogen. Die Sicherheit sei jetzt gefahrdet. Man kénne nicht mehr zwei Brande gleichzeitig
I6schen usw. Das finde ich alles sehr schlimm und dafir muss Geld zur Verfiigung gestellt werden. Aber Sie kénnen
nicht beides haben. Sie kénnen nicht den Staat finanziell austrocknen und gleichzeitig jammern, dass Sie fur die
Sicherheit in einem Untersuchungsgefangnis kein Geld haben. Sie missen sich gelegentlich einigen, was Sie
wollen.

Sicherheit hat einen hohen Wert. Dazu gehdrt nicht nur die Sicherheit der Blaulichtorganisationen, sondern auch die
Sozialpolitik und die Bildungspolitik. Wir haben immer darauf hingewiesen, dass es zwar kurzfristig gut aussieht,
wenn Sie sparen. Aber Sparmassnahmen haben auch Folgen, die vielleicht nicht sofort eintreten. Hier haben wir es
mit einem solchen Fall zu tun.

Hier geht es nicht um parteipolitische Schuldzuweisung. An diesem Schlamassel im Waaghof ist eine
parteilibergreifende grosse Koalition beteiligt. Sie schaffen es nicht, das einer einzigen Partei in die Schuhe zu
schieben. Der Polizeidirektor, der damals dieses Haus in einem Wohngebiet geplant hat, gehérte zur DSP. Lukas
Engelberger hat darauf hingewiesen, als er die Schuld aufs Baudepartement geschoben hat, dass die
Baudirektoren, die das Haus gebaut haben, seiner Partei angehért haben. Eugen Keller und Christoph Stutz wissen
heute von nichts mehr. Jetzt haben wir einen freisinnigen Polizeidirektor und eine sozialdemokratische
Baudirektorin. Es geht hier nicht um Parteipolitik. Das interessiert auch die Ausbrecher nicht. Unsere Aufgabe ist es,
dieses Haus dicht zu machen, egal welche Partei zusténdig ist.

Wenn Sie wieder einmal Sparmassnahmen in der Regierung beschliessen, Uberlegen Sie doch, ob diese
Massnahmen irgendwann negative Folgen fiir unsere Sicherheit haben kdnnten. Damit kdnnten wir uns das eine
oder andere Lamento in diesem Saal sparen.

Urs Miiller (Grines Biindnis): Ich méchte nicht weitermachen mit Schuldzuweisungen, sondern nach vorne schauen
und auf einen Aspekt hinweisen, indem ich in Sorge bin, ob der Ratschlag eine genligend gute Lésung bringt. Es ist
die Frage des Alarmierungssystems. Hier spreche ich als Prasident des VPD. Ich bin in Sorge fiir das Personal, das
im Waaghof arbeitet, dass das geplante Alarmierungssystem die Minimierung der unnétigen Alarme nicht erreichen
kann. Es ist immer noch ein etwas kostengiinstigeres System in Planung, mit der so genannten Sensortechnik. Es
gibt in den schweizerischen Geféngnissen andere Systeme, die nicht auf Bewegung, sondern auf Gewicht
reagieren. Diese sind vermutlich etwas teurer. Ich bin in Sorge, dass es fur das Personal schwierig wird, jeden
einzelnen Alarm mit der nétigen Ernsthaftigkeit anzugehen, wenn es nicht gelingen sollte, diese zu minimieren.
Heute sind es pro Tag circa 20 Alarme. Ich bin aufgrund der Kenntnisse, die ich mir dank meiner Parlamentsarbeit
angeeignet habe, in Sorge, dass mit der vorgesehenen Planung das Ziel nicht erreicht werden kann. Ich fordere die
zustandigen Stellen auf, dass ein System kommt, das dem Personal die Sicherheit gibt, wann ein Alarm ernst ist.

RR J6rg Schild, Vorsteher des Sicherheitsdepartementes (SiD): Zuerst mdchte ich mich bei der Kommission herzlich
bedanken. Es ist nicht selbstverstandlich, dass die Kommission so mitzieht und einiges aufholen musste, was da
und dort angeblich an Zeit verloren gegangen ist. Dafiir auch ein Dank an meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Ich mdchte einen anderen Aspekt noch in die Diskussion einbringen, und zwar wie das aus der Sicht der beteiligten
Departemente abgelaufen ist und wie geplant war vorzugehen. Ich méchte nicht mehr darauf zurickkommen, dass
das Ganze ein Flickwerk war. Sie kdnnen uns anlasten, dass wir nicht wussten, dass da Backsteinmauerchen sind.
Das ist alles richtig.

Bedenken Sie bitte, dass Angriffe auf die jetzige Vorsteherin des Baudepartements fehl am Platze sind. Die
Zusammenarbeit mit dem Baudepartement lauft in den letzten zwei bis drei Jahren besser, als es zum Teil in
Berichten zum Ausdruck kam. Wir haben zwischen 1996 und 2003 keinen einzigen Ausbruch. Es war im Jahre 2000
vorgesehen, die Alarmanlage in die Investitionsplanung fir das Jahr 2005 aufzunehmen. Im 2003 kamen jene ersten
zwei ungliickseligen Ausbriiche und die andern im Jahr 2005. Bereits im Dezember 2003 haben wir daraufhin eine
umfassende Sicherheitsanalyse in Auftrag gegeben mit der Uberzeugung, mit dem ewigen Flickwerk aufzuhéren. Da
kam der Entscheid, das brisanteste und teuerste Stiick - die Alarmanlage - nicht vorzuziehen, sondern es wurde in
die gesamte Sicherheitsanalyse mit eingebaut. Dann kamen im 2005 diese beiden zusétzlichen Ausbriche. Die
Sicherheitsanalyse wurde im Dezember 2003 in Auftrag gegeben - man musste nach der Grossratssitzung den
Fragenkatalog erstellen - und im Juli 2004 war diese Analyse fertig. Diese Zeit braucht es, das war eine Profi-Firma.
Das Baudepartement hat die Sicherheitsanalyse im August 2004 erhalten. Und das Erstellen dieses Ratschlags mit
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allen Prufungen hat jetzt auch nicht so lange gedauert. Durch die Ausbriiche kam eine zuséatzliche Hektik in das
Geschaft hinein.

Ich habe gestern gesagt, Herr Withrich, dass mein Fehler war, dass ich nichts gesagt habe, als wir einen
Zusatzkredit fir verschiedene Flickereien eingereicht haben und nicht den ganzen bekommen haben. Damals hatten
zwei Dinge nicht Platz, namlich die Alarmanlage und die Fassadensicherung. Das kénnen Sie mir durchaus
anlasten, dass ich damals nicht mehr gesagt habe, was die Folgen sein kénnten. Dariiber haben wir gestern
gesprochen.

Herr Bachmann, besten Dank fir die Unterstitzung. Ich mdéchte auch an Ihre Adresse fairerweise Folgendes
festhalten. Wir haben noch keine Krise. Verstehen Sie bitte mein gestriges Votum richtig. Ich habe gestern zu
erklaren versucht, warum wir zweimal das Budget nicht einhalten konnten. Ich habe gesagt, aufgrund der heutigen
Verhaltnisse - nicht wegen der Regierungsvorgaben - passiert uns das, wenn dieser Trend weitergeht. Ich sehe die
heutige Situation und warne vor Entwicklungen in der Zukunft. Nicht dass es heisst, der Schild hat die nationale
Krise ausgerufen. Von Kurt Bachmann kam der Vorschlag, das Untersuchungsgeféngnis an einem anderen Ort
aufzubauen. Da muss ich auf die Kosten hinweisen. Es gab auch Griinde, warum dieses Geféngnis mitten in der
Stadt gebaut wurde, Wir haben Haftlinge, die fir Befragungen zugefiihrt werden missen. Es ist auch bequem, wenn
die Staatsanwaltschaft im gleichen Gebaude ist, wie das Untersuchungsgefangnis. Auch an einem neuen Standort
hatten Sie nie die Garantie, dass es keine Ausbriiche mehr gibt.

Noch eine Ergénzung zu meiner gestrigen Oppositionsrede. Lieber Roland Stark, ich schatze Dich, weil Du nicht nur
austeilen kannst, sondern auch einstecken. Bitte, verdrehe die Zitate nicht. Ich habe gestern weder von Ueli Vischer
noch von der Regierung etwas gesagt. Ich habe ausdriicklich gesagt, dass ich von der finanziellen Situation rede.
Und verdreh die Zitate ebenso wenig, wie ich heute mit Schrecken festgestellt habe, dass ich gesagt haben soll,
dass ich nur noch funf Minuten in diesem Saal bleibe. Ich habe um fiinf vor zwélf gesagt: Ich warne Sie, ich habe
langer als flinf Minuten, weil ich euch in die Mittagspause gehen lassen wollte.

Wir mlssen objektiv bleiben. Auch mit diesen Arbeiten werden wir aus dem Flickwerk keinen Hochsicherheitsbunker
machen. Auch das hat einen Vorteil, wobei das keine Entschuldigung ist. Wir hatten in all diesen Jahren weder
einen Suizid noch eine Geiselnahme. Das sind vielleicht Vorteile eines I6chrigen Gefangnisses.

RR Barbara Schneider, Vorsteherin des Baudepartementes (BD): In Bezug auf die Anspriiche an die Sicherheit des
Untersuchungsgefangnisses kann ich mich den Worten von Jérg Schild anschliessen. Die Fasnachtssujets gibt es
nicht erst seit dem Waaghof. Auch schon der Lohnhof hatte dieses Image und das Schéllemétteli als
Zwischenstation auch. Wenn Sie in andere Kantone oder Stédte gehen, dann kennen Sie diese Spriiche Uber
Geféngnisausbriche auch. Das Untersuchungsgefangnis ist kein Hochsicherheitsgefédngnis und wird es nie sein.
Der Anspruch ist die ordentliche Abwicklung des Rechtsverfahrens. Die Sicherheit muss einen hohen Stellenwert
haben. Das war der Grund, Herr Hersberger, warum von Beginn an externe Fachpersonen bezliglich des
Alarmierungssystems zugezogen wurden. Aber weder das Untersuchungsgefangnis selbst, noch diese Fachleute
haben den Ersatz des Alarmierungssystems als absolut dringlichste Massnahme gesehen. Darum hat man darauf
verzichtet, auf dem ausserordentlichen Weg einen Kredit zu beantragen, sondern hat sich entschieden, ein
Gesamtsicherheitspaket zu schniren. Diese externen Fachleute sind bereits bei der Erarbeitung der Grundlagen
zugezogen worden und sind bei der Umsetzung anwesend.

Das eine Votum zielte darauf ab, dass es eine viel zu teure Anlage sei und man soll auf den Markt gehen und eine
Anlage aus dem Katalog kaufen. Urs Miiller auf der anderen Seite meint, dass das Geld vielleicht nicht fir eine
Anlage reicht, die den Ansprichen des Personals geniigt. Die Spannweite der Experten hier im Rat zu
Alarmierungsanlagen ist relativ hoch. Ich méchte |hnen zeigen, was eine solche Alarmanlage in einem
Untersuchungsgefangnis wie dem Waaghof umfassen muss. Es wurde noch kein Produkt ausgewahlt. Die
Anspriiche sind definiert, die hier erfiillt sein missen. Es geht um die Neuinstallation eines Rechners auf der
Kommandozentrale, eine Dachlberwachung, eine Fassadeniiberwachung, eine Erweiterung der Aussen- und
Innentberwachung, der Ersatz der Ein- und Ausbruchsmeldeanlage, Erweiterungen zum Personalschutzsystem,
Erweiterung Zutrittskontrollsystem, eine Erweiterung der Anzeigenoptik, Ersatz der Brandmeldeanlage usw. Es ist
ein ausgekligeltes und sehr umfassendes System. Dass das nicht so billig und in einem Versandkatalog zu haben
ist, liegt auf der Hand. Dass eine solche Anlage mit Experten sowohl von der technischen Seite wie auch von den
Sicherheitsablaufen geplant ist, liegt auch auf der Hand.

Erst jetzt weiss ich, dass das Anliegen politisch unbestritten ist. Erst jetzt wissen wir, dass Sie alle diesen
Massnahmen zugestimmt haben. Ich erinnere mich an eine Diskussion Mitte der 80er-Jahre, wo die Anspriiche an
ein Untersuchungsgefangnis ganz anders definiert wurden. Es wurde darlber gestritten, ob es ein
Hochsicherheitsuntersuchungsgefangnis sein muss. Es wurde in der Kommission, die den Bau des Waaghofs
begleitet hat, heftig darliber diskutiert. Heute haben Sie klar zum Ausdruck gebracht, dass Sie diese Massnahmen
wollen. Ich danke lhnen fir diesen politischen Willen. Er ermdglicht, dass wir mit dieser Unterstiitzung die
Massnahmen angehen kénnen.

Margrith von Felten, Présidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Aus Sicht der JSSK stelle ich fest,
dass Sie den Ausflihrungen der Kommission weitgehend folgen und das Hauptanliegen unterstiitzen. Es ist nun
Dringlichkeit angesagt und die Ablaufe sollen optimiert werden. Es ist festzustellen, dass sowohl Regierungsratin
Schneider als auch Regierungsrat Schild anerkennen, dass Dringlichkeit angesagt ist und die Massnahmen optimal
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umgesetzt werden sollen. Die internen Ablaufe in der Verwaltung wurden geschildert. Diese Schilderungen
bestétigen den Eindruck der Kommission, dass departementsibergreifende Ablaufe optimierbar sind. Mehrere
Fraktionssprecher fordern ein Ende des Schwarz-Peter-Spiels und ein rechtzeitiges und koordiniertes Handeln.
Diese Forderung ist im Sinne der Kommission. In der Kommission sind keinerlei parteipolitischen
Schuldzuweisungen erfolgt. Die Diskussion in der Kommission war stets sachbezogen. Dieser Teil der Debatte
widerspiegelt die Diskussion in der Kommission in keiner Weise. Ich danke Ihnen fir die Unterstlitzung, die die
Schlussfolgerung der Kommission von lhnen erhalten hat. Diese Unterstliitzung ist fir die Behdrden, die diese
Massnahmen umsetzen werden, sehr wichtig.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates einzutreten.
Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fiar die Erneuerung und Verbesserung von Sicherheitseinrichtungen im Waaghof wird ein Kredit von CHF
3'833’'000.-- (Indexstand April 2004 = 107,6 Punkte, Basis ZBl 1998) zu Lasten der Rechnung Baudepartement,
Hauptabteilung Hochbau (Position Nr. 6405.120.51017, verteilt auf die Jahre 2005 (CHF 700°000), 2006 (CHF
1’700°000), 2007 (CHF 1°200°000) und 2008 (CHF 233'000) bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren, er untersteht dem fakultativen Referendum.

14. Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates zum
Ausgabenbericht betreffend Holeestrasse, Bus-/Velospur im Abschnitt Laupenring
bis Rodrisstrasse.

[30.08.2005, 10:25:44,UVEK,BD,04.1786.02]

Der Regierungsrat beantragt, einen Baukredit von CHF 340’000 fir die Umgestaltung der Holeestrasse zu
bewilligen.

Die Umwelt-, Verkehr- und Energiekommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht einzutreten und fir die
Umgestaltung der Holeestrasse einen Baukredit von CHF 340°000 sowie flr ein durchgezogenes Trottoir einen
Baukredit von CHF 50°000 zu bewilligen.

Gabi Méachler, Prasidentin der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Es geht bei dieser Investition um CHF
390°000.-. Gleichzeitig ist es auch eine Sparvorlage, denn mit den geplanten Massnahmen kdnnen jahrliche
Einsparungen im Budget bis zu CHF 185°000.- erzielt werden.

Es geht um die Verldngerung einer kombinierten Bus-/Velospur, um der Behinderung des Busverkehrs durch den
motorisierten Individualverkehr entgegenzuwirken. Heute gibt es bereits eine Busspur in der Holeestrasse, jedoch
nur von der Rodristrasse bis zum Dorenbachkreisel. Bei hohem Verkehrsaufkommen bleibt der Bus stecken, bevor
er vom Laupenring her kommend auf die eigenen Busspur fahren kann. Darum soll diese Busspur verlédngert
werden, damit die ganze Strecke vom Laupenring bis zum Dorenbachkreisel auf einer separaten Bus-/Velospur
befahren werden kann. Da der 36er Bus dadurch ungehindert durchfahren kann, kann mindestens ein Kurs auf
dieser Linie eingespart werden. Dies fiihrt zu Einsparungen bis CHF 185’000.-. Dieses Vorhaben war in der UVEK
unbestritten, offenbar auch in ihren Fraktionen.

Diskussionen dirfte es zu dem Vorschlag geben, den die UVEK zusétzlich eingebracht hat, Massnahmen zugunsten
des Fahrrad- und Fussgangerverkehrs einzuplanen. Die Holeestrasse ist eine Verbindung des kantonalen Velo- und
Mofaroutennetzes. Der Radweg wird heute auf gleicher H6he neben dem Trottoir gefiihrt. Das Trottoir wird bei der
Einmindung der beiden Nebenstrassen in die Holeestrasse unterbrochen. Die Fussganger missen auf die Strasse
gehen, wenn sie ihren Weg fortfuhren wollen. Das schafft unklare Vortrittssituationen. Neu soll geméss Zusatzantrag
der UVEK bei den Einmindungen der Rodristrasse und der Nenzlingerstrasse das Trottoir durchgezogen werden.
Der Radweg muss auf Strassenniveau abgesenkt werden, wird aber durchgéngig markiert. Diese Losung besteht
bereits heute bei der Schnittstelle Eggfluhstrasse/Holeestrasse und an vielen anderen Orten in der Stadt. Mit dem
durchgezogenen Trottoir gemass Vorschlag der UVEK wird eine einheitliche Strassen- und Verkehrsgestaltung fiir
die ganze Holeestrasse ermdglicht. Es ergibt sich damit eine klare Abgrenzung bei der Einmindung der beiden
untergeordneten Strassen mit Tempo 30 in die Ubergeordnete Strasse mit Tempo 50, da bei der Einmiindung Gber
das erhohte Trottoir gefahren werden muss. Es wird eine klare Vortrittsregelung geschaffen und damit mehr
Sicherheit fir Velos und Fussgénger ermdglicht. Diese zusatzliche Massnahme geméss UVEK-Vorschlag kostet
CHF 50°000.-. Da die Holeestrasse ein Schulweg ist und sich ein Tagesheim in der Nahe befindet, lohnt sich aus
Sicht der UVEK diese Zusatzinvestition, um die Sicherheit und Klarheit der Verkehrsflihrung zu erhdhen. Ich bitte
Sie, den beiden Beschliissen mit Investitionen von CHF 390°000.- zuzustimmen.
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Peter Zinkernagel (LDP): Wir konnten feststellen, dass seit der Inbetriebnahme des Dorenbachkreisels die Kreuzung
an normalen Tageszeiten und nachts sehr gut funktioniert. In Stosszeiten bilden sich oft Staus. Darunter leidet der
Busbetrieb, die Linie 36. Die Weiterflhrung der Bus-/Velospur in der Holeestrasse im Bereich
Rodristrasse/Laupenring wirde diese Situation wesentlich verbessern. Die von der Regierung vorgeschlagenen
Ausbauvariante A macht Sinn. Wir stellen fest, dass das Projekt von der Verwaltung sehr gut ausgearbeitet wurde.
Zu begrussen ist auch, dass keine Parkplatze aufgehoben werden mussen. Die von der Mehrheit der UVEK
geforderte Trottoirerhdhung bei der Einmindung Rodristrasse und Nenzlingerstrasse erachten wir, wie die
Regierung Ubrigens auch, als nicht notwendig. Die Fraktion der LDP beantragt lhnen, den Baukredit von CHF
340’000.- zu bewilligen und den Zusatzkredit von CHF 50°000.- abzulehnen.

Brigitte Strondl (SP): Wie der Regierungsrat erachtet es auch die Grossratsfraktion der SP als sinnvoll, die Bus- /
Velostrasse auf der Holeestrasse bis zum Laupenring zu verlangern. Die damit verbundene Investition wird in
wenigen Jahren ausgeglichen werden. Der Bus der Linie 36 wird bei hohem Verkehrsaufkommen von stehenden
oder nur langsam fahrenden Autokolonnen behindert, sodass die BVB einen zusatzlichen Kurs einsetzen muss, was
héhere Kosten verursacht. Diese kénnen durch die Verlangerung der Bus-/Velospur eingespart werden. Bei der
bevorzugten Variante A gehen keine Parkpléatze verloren, sondern auf der nérdlichen Seite der Holeestrasse wird
der Fussgéngerbereich und der Velostreifen verschmalert. Auf der stidlichen Seite wird die Sicherheit der Velofahrer
und der Fussgénger, welche sich manchmal das Trottoir mit den Velofahrern teilen missen, wesentlich verbessert.

Kindern, welche sich auf dem Schulweg befinden, muss aus verkehrstechnischer Sicht die grésstmdgliche
Sicherheit geboten werden. Wenn wir nicht bereit sind, den zusétzlichen Baukredit von CHF 50°000.- zu gewahren,
nehmen wir ein Gefahrenpotential fir die Kinder bewusst in Kauf. Es ist fir Kinder verwirrend, dass nur bei einer der
Nebenstrasse der Holeestrasse ein durchgezogenes Trottoir existiert, welches den Fussgéngern gegenlber den
einbiegenden Autos den Vortritt gewéhrt und bei den anderen zwei nicht. Der zuséatzliche Baukredit fiir zwei weitere
durchgezogenen Trottoirs bei der Rodristrasse und der Nenzlingerstrasse verbessert massgeblich die Sicherheit auf
dem Schulweg der Kinder, und ist deshalb aus Sicht der SP-Fraktion zu bewilligen.

Stephan Maurer (DSP): Die Holeestrasse ist eine der starkst befahrenen Hauptverkehrsstrassen in Basel, was den
motorisierten Individualverkehr betrifft, aber auch vom Bus und den Velos. Mit dem Bau des Kreisels Dorenbach vor
rund zwei Jahren hat sich die Situation fur den motorisierten Individualverkehr etwas verbessert und es kann
flissiger gefahren werden. Aber mich diinkt, dass es inzwischen eine weitere Verkehrszunahme gegeben hat, denn
der allabendliche Stau aus Richtung Neubad steigt wieder an und der Bus 36 bleibt im Verkehr stecken. Dies hat zur
Folge, dass wahrend dieser Zeit die Taktanschliisse am Kreisel Dorenbach oder auf Tram 16 im Gundeli
regelmassig gebrochen werden. Das ist besonders bedauerlich, weil es in der Hauptverkehrszeit ist, wo es viele
Nutzer des 6ffentlichen Verkehrs hat. Mit dem vorliegenden Ratschlag wird eine Entflechtung angestrebt, die allen
Verkehrstréagern zugute kommt. Es ist folgerichtig und sinnvoll, dass gleichzeitig auch die Situation fiir die Velofahrer
deutlich verbessert wird. In diesem Sinne ist logischerweise auch der Velo- und Fussgéngerbereich in gleicher
Qualitat auszugestalten. Mit den zusétzlichen Massnahmen wird die Sicherheitssituation fir die Velofahrer und die
Fussgénger verbessert. Angesichts der vielen Velofahrern auf dem weiterfihrenden Laupen- und Wasgenring darf
mit Recht die Frage gestellt werden, wie es dort weitergehen soll. Diese Hauptverkehrsstrasse ist die
Hauptveloroute fiir die Velofahrer aus dem Gundeli ins Neubad und St. Johann und umgekehrt. Ich erwarte von der
Regierung weitere Massnahmen und unterstitze die Empfehlung der UVEK, Radstreifen in das
Projektierungsprogramm Velo aufzunehmen. Die Fraktion der DSP stimmt den Antrdgen der UVEK - beiden
Grossratsbeschllissen - zu.

Arthur Marti (FDP): Im spreche im Namen der FDP-Fraktion zum Bericht der UVEK betreffend dem Baukredit von
CHF 340°000.- zur Umgestaltung der Holeestrasse und dem Zusatzkredit von CHF 50°000.- fur ein durchgezogenes
Trottoir an der Rodristrasse. Ich méchte beliebt machen, solche Geschafte in Zukunft friher in die Kommissionen
und den Grossen Rat zu bringen. Die Verunsicherung ist gross, wenn mit den Bauarbeiten bereits begonnen wurde
bevor der Grossen Rat den Kredit bewilligt hat. In der Zwischenzeit wissen wir, dass die begonnen Arbeiten
Werkleitungen der 6ffentlichen Werke sind, die sowieso gebaut werden sollten. Das &ndert nichts an der Tatsache,
dass dieser Termindruck eine gute Entscheidung beeinflussen kann. Zur Vorlage: Wir bitten Sie, dem Baukredit von
CHF 340°000.- zuzustimmen. Den Zusatzkredit von CHF 50°000.- empfehlen wir zur Ablehnung. Die baulichen
Massnahmen bringen keine zusétzliche Sicherheit fir die Verkehrsteilnehmer. Luxusausflihrungen wollen wir nicht
finanzieren.

Patrick Hafner (SVP): Die SVP beantragt Rickweisung dieses Vorschlags, wir haben diverse Zweifel. Der erste
Zweifel kommt daher, dass uns damals beim Bau des Kreisels versprochen wurde, dass samtliche
Verkehrsprobleme damit geldst werden. Dies scheint nicht der Fall zu sein. Die vorgesehene Busspur ist nicht so
breit, dass der Bus an den Velos vorbeikommen wirde. Ich rede nicht von den Velofahrern, die nebeneinander
fahren, sondern einzeln. Der Bus kann nicht vorbeifahren, wenn ein Velo oder ein Mofa auf diesem kombinierten
Bus-/Velostreifen fahrt. Damit ist das Problem nicht behoben. Die CHF 340°000.- sind uns fiir das zu teuer. Auf
keinen Fall méchten wir die Variante B haben. Sie bringt keine zusétzliche Sicherheit, nur zusatzliche Ausgaben. Wir
sind dafiir, dass man das grundsétzlich nochmals lberprift. Wir zweifeln an der Darstellung, dass die BVB damit
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Einsparungen machen kdnnen. Gemass Auskunft von Betroffenen setzen die BVB in Stosszeiten keine zusétzlichen
Kurse ein. Damit sind die versprochenen Einsparungen nicht zu erwarten.

Eveline Rommerskirchen (Griines Biindnis): Das Griine Biindnis unterstltzt beide Teile des Antrags der UVEK. Die
Umgestaltung der Holeestrasse ist unbestritten. Das Griine Biindnis unterstiitzt auch den zweiten Antrag betreffend
Verbesserungen fir Fussgéanger und Velofahrer. Ein durchgezogenes Trottoir bietet mehr Sicherheit fiir
Fussgéngerinnen und Fussgénger und die Kinder, die auf dem Schulweg sind. Die Autofahrer sind das mittlerweile
gewohnt. Es wird auch in anderen Quartieren so gemacht, dass diese Trottoirs durchgezogen werden. Flr die
Vereinheitlichung ist es wichtig, dass die Trottoirhbhen Uberall gleich sind. Besonders an dieser Strasse geht es
nicht, dass zwei Nebenstrassen anders behandelt werden als der Rest. Es ist sehr wichtig, dass die Tempo 30 Zone
von der Tempo 50 Zone abgegrenzt wird. Das fiihrt zu einer grdsseren Sicherheit der Fussganger. Es ist auch ein
Sicherheitsaspekt fur die Velofahrer, die dadurch einen gesicherten Veloweg haben. Es gibt keine Pflastersteine
mehr, sondern der Belag wird einheitlicher. Fiir Velofahrer wird es viel einfacher zum Fahren. Ich bitte Sie, diesem
Zusatzkredit von CHF 50°000.- zuzustimmen.

RR Barbara Schneider, Vorsteherin des Baudepartementes (BD): Ilch méchte zu zwei Bemerkungen aus lhren Voten
Stellung nehmen. Herr Marti, Sie haben gesagt, dass mit den Bauarbeiten bereits begonnen wurde. Das haben Sie
richtig herausgefunden. Es sind Werkleitungsbauten, die nicht Gegenstand des Ausgabenberichts sind. Die IWB
hétte diese auf jeden Fall bauen missen. Es war aber von Anfang an vorgesehen, die notwendigen und schon lange
fir das Jahr 2005 geplanten Werkarbeiten mit diesen Massnahmen, Uber die Sie heute entscheiden, zu
koordinieren. Der Ausgabenbericht ist dem Grossen Rat am 12. November 2004 (ibergeben worden. Das Parlament
hat seither beraten und musste das wegen des Legislaturwechsels zurlickstellen. Die Bauarbeiten fir die
Werkleitungsbauten mussten im Mai begonnen werden. Es ist nicht Ublich, dass der Kredit, Gber den Sie heute
entscheiden, nicht vorlag. Wir haben eigentlich mit einem Entscheid im Januar oder Februar gerechnet. Heute
scheint es zumindest fir den ersten Teil zu einem Ja zu kommen.

Herr Hafner, Sie haben ausgeflhrt, dass beim Bau des Dorenbachkreisels falsche Versprechungen gemacht
wurden. Ich moéchte lhnen deutlich sagen, dass genau die Holeestrasse als Beobachtungsstrasse im
Dorenbachkreisel-Entscheid definiert wurde. Die BVB haben damals bereits angemeldet, dass es eng wird. Wir
haben hier drin beschlossen, dass ein Versuch mit diesen Massnahmen in der Holeestrasse gemacht wird. Nun hat
die BVB diese Beobachtungen gemacht und ist zum Schluss gekommen, dass mit einer separaten Spur den
Verzégerungen Abhilfe geschaffen werden kann. Sie haben gesagt, es werde kein eigener Bus eingesetzt. Sie
wissen, der Kanton bezahlt das Defizit der BVB immer noch. Das Defizit der BVB wird auch mit Verzégerungen im
Strassenverkehr generiert. Die BVB haben zu Recht diesen Missstand beméangelt. Die eigenen Bus- und Velospuren
sind notwendig, um in der Holeestrasse die Sicherheit fiir alle Verkehrsteilnehmer zu erhéhen. Ich méchte es Ihrem
Entscheid Uberlassen, ob Sie den Zusatzkredit von CHF 50°000.- bewilligen werden. Sie haben die Vorlage des
Regierungsrats. Wir waren der Meinung, dass mit CHF 340’000.- eine gute L&sung in der Holeestrasse erzielt
werden kann.

Gabi Mé&chler, Prasidentin der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Es stimmt, das Geschaft wurde uns im
Dezember Uberwiesen. Wir hatten Legislaturwechsel und mussten andere dringliche Geschéfte vorziehen, die uns
zwar spater Uberwiesen wurden, aber auf Wunsch des Baudepartements vorher behandelt werden sollten. Zum
Beispiel die Gleiserneuerung Steinenberg oder die Elisabethenanlage. Wir sind mittlerweile mit unseren Pendenzen
soweit, dass Verzégerungen durch die Kommission nicht wieder vorkommen sollten. Es ist eher so, dass Geschéfte
von der Regierung sehr knapp kommen.

Das durchgezogene Trottoir ist keine Luxusausfiihrung und es ist auch nichts exotisches. Diese Ldsung besteht
bereits heute bei der Holeestrasse, dort wo die Eggfluhstrasse einmiindet und an vielen anderen Orten in der Stadt.
Das Baudepartement hatte diese Lésung geprift. Man hat aus Kostengriinden darauf verzichtet. Die UVEK hat hier
eine andere politische Gewichtung vorgenommen. Sie hat die Sicherheit von den Schulkindern héher gewichtet als
die CHF 50°000.- und méchte lhnen diesen Zusatzkredit beantragen. Ich kann lhnen ankiinden, dass wir lhnen beim
nachsten Geschaft - die Umgestaltung des Matthdus-Kirchplatzes - einen Vorschlag machen werden, CHF 450°000.-
einzusparen. Sie brauchen kein schlechtes Gewissen zu haben, wenn wir heute ein wenig mehr fur die Sicherheit
ausgeben. Ich bitte Sie, beiden Krediten zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, auf den Bericht der Umwelt-, Verkehr- und Energiekommission des Grossen Rates einzutreten.
Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 11 Stimmen, den Riickweisungsantrag von Patrick Hafner abzulehnen.
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Absatzweise Bereinigung des Grossratsbeschlusses
Abstimmung
mit grossem Mehr gegen 9 Stimmen:

Fir die Umgestaltung der Holeestrasse im Abschnitt Laupenring bis Rodrisstrasse wird ein Baukredit von CHF
340’000 (Preisbasis April 2003, Indexstand = 100, Produktionskosten-Index PKI) zu Lasten der Investitionsrechnung
(Investitionsbereich 1 «Strassen/Stadtgestaltung») des Jahres 2005, Position 6170.110.2.1058 des
Baudepartements/Tiefbauamtes, bewilligt.

Abstimmung
mit 55 gegen 40 Stimmen:

Fir ein durchgezogenes Trottoir bei den Einmiindungen Rodrisstrasse und Nenzlingerstrasse wird ein Baukredit von
CHF 50’000 (Preisbasis April 2003, Indexstand = 100, Produktionskosten-Index PKI) zu Lasten der
Investitionsrechnung (Investitionsbereich 1 «Strassen/Stadtgestaltung») des Jahres 2005, Position 6170.110.2.1058
des Baudepartements/Tiefbauamtes, bewilligt.

Der Grosse Rat beschliesst
mit grossem Mehr gegen 10 Stimmen unter Verzicht auf eine zweite Lesung, dem Antrag
der Umwelt-, Verkehr- und Energiekommission (insgesamt CHF 390°000) zuzustimmen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

15. Ausgabenbericht betreffend Gymnasium Baumlihof, Einrichtung einer Mensa.
[30.08.2005, 10:52:38,BKK,BD,05.0698.01]

Der Regierungsrat und die Bildungs- und Kulturkommission beantragen, auf den Ausgabenbericht einzutreten und
fUr die Einrichtung einer Mensa einen Kredit von CHF 650°000 zu bewilligen.

Oswald Inglin, Referent der Bildungs- und Kulturkommission: Namens der BKK beantrage ich lhnen, dem
Ausgabenbericht fiir die Errichtung einer Mensa in der Schulanlage Baumlihof zuzustimmen. Die Kommission ist von
der Notwendigkeit einer professionell ausgebauten Mensa an diesem Standort Gberzeugt. Obwohl sich die BKK des
Umstands bewusst war, dass der Ausgabenbericht aus dem Baudepartement kommt, fehlte der BKK etwas Uber
allféllige padagogische und erndhrungswissenschaftliche Uberlegungen in Zusammenhang mit Mensen. Deshalb
mochte die BKK hier feststellen, dass sie von der Notwendigkeit von Mensen an grossen Schulstandorten Gberzeugt
ist, insbesondere von einer geplanten Mensa am Kohlenberg. Die Flnf-Tage-Woche bringt nicht nur Probleme fir
Kinder, die Uber Mittag nicht mehr nach Hause gehen kdénnen, sondern es gibt auch Probleme in Bezug auf
Aufenthaltsrdume in grossen Schulanlagen. Eine Mensa ist nicht nur eine Verpflegungsstétte, sondern auch ein
Begegnungszentrum. Ein padagogischer Ort, wo die Kinder arbeiten kénnen und mit der Lehrerin oder dem Lehrer
zusammen Kontakte aufrechterhalten kdnnen. Es kann nicht im Interesse der Gesellschaft sein, dass mangels eines
erndhrungswissenschaftliches guten Angebots die Kinder in ein schottisches Spezialitdtenrestaurant gehen oder
andere Fastfood Anbieter bendétigen. Es ist heute eine politische Forderung, die im Raum steht, dass im gleichen
Masse wie im Bereich der oberen Schulen auch eine Notwendigkeit von Mensen im Bereich Primarschule und
Sekundarstufe 1 besteht. Dies hat die BKK dazu bewogen, gleichzeitig zu diesem Ausgabenbericht einen
Kommissionsanzug herzustellen, der an der letzten Sitzung eingereicht wurde. Wir werden weiterhin lber dieses
Thema sprechen missen. Ich bitte Sie, diesem Ausgabenbericht zuzustimmen.

Eduard Rutschmann (SVP): Im Namen der SVP-Fraktion und als Einzelsprecher nehme ich zu diesem Geschéaft wie
folgt Stellung: Ein Stick Brot mit einem Apfel und einer Wurst, eine Feldflasche mit von der Mutter selbst
aufgegossenem Tee war die Verpflegung meiner Generation in der Schule. Die Pausen verbrachten wir auf dem
Pausenhof, welcher durch patrouillierende Lehrer kontrolliert wurde. Wenn es kalt war, durften die Schiiler, welche
Uber den Mittag in der Schule bleiben mussten, ihre Pausen im Schulhausgang verbringen. Die Zeiten waren weder
besser noch schlechter als heute. Wie die Familien und der Staat von heute, musste das Geld fir wichtige
lebensnotwendige Bedirfnisse ausgegeben werden. Die Entwicklung und das Verhalten beim Geld ausgeben,
obwohl heute nicht mehr verdient wird, ist fiir mich unverstandlich. Heute miissen wir den Schilern eine Mensa in
einem grossen Saal einrichten, damit den Schdilern in der Pause ein gesundes Gipfeli, ein Tetrapack Eistee und ein
vollwertiges Mittagessen verkauft werden kann. Pommes Frites und Pizzas werden mit Sicherheit der
Verkaufsschlager sein. Ich hoffe, dass keine Zigaretten und Alkohol angeboten werden. Dieser Trend wird nicht nur
die Staatskassen, sondern auch die Haushaltskasse der Familien stark belasten. Das Gymnasium Baumlihof ist
nicht das einzige Schulhaus im Kanton. Wir kdnnen uns nicht jedes Jahr eine neue Mensa leisten. Um dies zu
vermeiden ist es unabdinglich ein Gesamtkonzept auszuarbeiten, welche die Dringlichkeiten fiir Mensabetriebe, die
vorhanden Mensabetriebe und die Priorititen fir einen Mensabetrieb aufzeigen wird. Die Auslagerung der
Mensabetreiber von der Abteilung Raumbewirtschaftung des Erziehungsdepartements zur Schule als direkter
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Vertragspartner und die Streichung der Defizitgarantie, welche den Mensabetreiber zu einem kostendeckenden
Betrieb verpflichtet, begrusst die SVP-Fraktion. Die SVP-Fraktion wird dem Kredit zustimmen. Als Einzelsprecher
kann ich dieser Entwicklung nicht zustimmen.

Urs Miller (Griines Biindnis): Die Fraktion Griines Biindnis ist fiir diese Vorlage. Selbstverstandlich finden wir eine
Mensa eine gute Sache. Das hat Herr Inglin schon ausgefiihrt. Die ganze Geschichte in Basel mit der gesunden
Schule muss schlussendlich im Mensaangebot Widerhall finden. Da geht es eben darum, ein vollwertiges
ganzheitliches Mittagessen mit selbstgemachtem Tee - es geht nicht um gezuckerten Eistee von der Firma XY -
anbieten zu kénnen.

In meiner Funktion als Prasident der Schulinspektion des Gymnasiums B&umlihof finde ich es stossend, was auf
Seite 2 des Ratschlags steht. Dort heisst es: Da in der Zwischenzeit gemass einem Entscheid des Erziehungsrats
eine Defizitdeckung nicht mehr Ubernommen werden kann, missen die Mensabetriebe ab Sommer 2005
kostendeckend gefiihrt werden. Ich bedaure, dass der Erziehungsdirektor nicht hier ist. Es ist eine Sache, die ihn
angeht und nicht das Baudepartement. Diese Mensa kann erst kostendeckend geflihrt werden, wenn sie 300 Essen
pro Tag verkauft. Wenn sie das nicht kann, dann ist die Frage, wo das Geld herkommt. Es muss dann an den
Schulen aus ihren Unterhalts- oder Sachbudgets oder zu guter Letzt aus den Unterrichtslektionen genommen
werden. Das darf nicht die Botschaft dieses Ratschlags sein. Deshalb ist es wichtig, dass man das anschaut. Ich
bitte die Leute, die im Erziehungsrat sitzen, diese Frage im Erziehungsrat nochmals zu diskutieren. Wir méchten,
dass gut erndhrt wird. Daflr braucht es mehr Aufwand, in der Investition in der Kliche, aber auch im Angebot. Das
kann nicht immer kostendeckend gemacht werden. Dieser Umbau bringt eine Erhéhung der Kosten pro Essen mit
sich, fiir die Lehrer CHF 1.-, flir die Schiller CHF 0,5. Wenn Sie drei Kinder an dieser Schule haben, dann zahlen Sie
CHF 25.- fir drei Essen. Die Schulinspektion und wir alle sind daran interessiert, dass eine gute Erndhrung und
eben nicht die beflrchtete Pizza angeboten wird. Ich bitte Sie, diese Fragen im Erziehungsrat nochmals zu
thematisieren. Wir stimmen diesem Ratschlag zu. Ich bin froh, dass die BKK diesen Bericht so schnell behandelt hat
und die Bauarbeiten im Herbst beginnen kénnen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ausgabenbericht einzutreten.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen eine Stimme unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Far die Einrichtung einer Mensa in der Schulanlage Gymnasium Baumlihof wird der hierfiir erforderliche Kredit in der
Héhe von CHF 650’000 (Index 107.6 Punkte, Stand April 2004, Basis ZBl 1998) zu Lasten der Investitionsrechnung
Baudepartement, Hochbau- und Planungsamt, Hauptabteilung Hochbau (PKC-Pos. Nr. 420136026081, Rechnung
2005) bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

16. Anzug Jiirg Stocklin und Konsorten betreffend Verzicht auf die Erhéhung der
Staumauer der Grimsel-Kraftwerke (Projekt KWOplus).

[30.08.2005, 11:03:55,05.8239.01]
Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 05.8239 entgegen zu nehmen.

Désirée Braun (SVP): Die Beweisfiihrung im Anzug von Jirg Stdcklin entspricht nicht ganz der Wirklichkeit des
Projekts KWOplus. Ziel ist es, mit dem Anzug gegen eine Realisierung des Projekis des Wasserkraftwerks
Grimselsee zu wirken. Aufgrund einiger Fakten aus energiepolitischen und energiewirtschaftlichen Berichten liegt
mir viel daran, einige Daten des Anzugs richtig zu stellen. Es beginnt mit der Héhe der Staumauer, welche nicht 27
Meter erhdht, sondern 23 Meter erhéht wird. Die Kosten betragen CHF 130 Millionen. CHF 25 Millionen kostet die
Verlegung der Grimselstrasse, und nicht CHF 200 Millionen. Noch differenzierter wird es, wenn ich lhnen sage, dass
es sich hier um ein Wasserkraftwerk und nicht um ein Pumpspeicherkraftwerk handelt. Sie miissen dieses Projekt
klar von anderen Projekten differenzieren. Bei der Herstellung von Energie eines Wasserkraftwerks gibt es keine
Pumpe, die das Wasser in den Speichersee férdert und keinen Billigstrom aus dem européischen Netz. Folglich wird
kein CO2 produziert. Dieses Wasserkraftwerk geféahrdet die Umwelt nicht mit CO2, auch darum weil keine fossile
Verbrennung stattfindet. Ziel des Projekts ist es, durch die Erhéhung der Staumauer eine erhéhte Speicherkapazitat
und somit einen Mehrwert zu erzielen. Ein weiterer Punkt ist der Unteraargletscher. Er wurde in den vergangenen
zehn Jahren beobachtet. Aufgrund der klimatischen Erderwdrmung hat sich der Gletscher wahrend dieser Zeit
rasant um einen Drittel des ganzen Grimselsees zurlickgezogen. Das sind jéhrlich durchschnittlich 30 Millionen
Kubikmeter Eis, das geschmolzen ist. Die Erhdhung der Staumauer tangiert den aktiven Gletscher aufgrund des
stetigen Riickgangs in keiner Art und Weise.
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Der eigentliche Kern ihres Anzugs stitzt sich auf einen Bericht des WWEF. Darin wird behauptet, dass der Bund
gegen die Verfassung verstossen hat. Fakt ist, das Buwal erstellt fir jede Inventarisierung eines
Naturschutzgebietes einen provisorischen Vorschlag an den Bundesrat. Zum heutigen Zeitpunkt sind 95% der
Moorlandschaft dieses Gebietes inventarisiert und lediglich 5% werden als Naturwerte betroffen sein. Soweit einige
kleine Berichtigungen der Sachlage um das Projekt KWOplus.

Wir missen uns bewusst sein, dass die Stromnachfrage in der Schweiz bis zum Jahre 2020 um 0,5% bis 1%
jahrlich ansteigen wird. Beteiligungen an AKW sind in den Jahren 2025 und 2030 abzulésen oder sie werden
stillgelegt. Das heisst, wir haben auf der einen Seite einen stetig anwachsenden Energiebedarf und auf der anderen
Seite durch die auf uns zukommende Situation mit den AKW dringenden Handlungsbedarf in der Stromerzeugung.
Die bestehenden Wasserkraftwerke in der Schweiz missen im Laufe der nachsten Jahre optimiert werden. Sie
tragen einen wesentlichen Teil zur Energieversorgung der Schweizer Bevoélkerung bei. Wenn ich mich an die
Kampagnen unserer Umweltfundamentalisten vor den Atomausstiegsinitiativen erinnere, die unsere Wasserkraft in
den Himmel lobten, kann ich Sie nun nicht verstehen, wenn Sie sich gegen einen vernlinftigen Ausbau der
Grimselkraftwerke beziehungsweise das Projekt KWOplus stellen. Ich halte den Anzug fir ein polittrdchtiges
Theater, der gespickt mit falschen Daten und Fakten sicher nicht der richtige Weg flr eine ékonomische und
Okologische Energiepolitik aufzeigt.

Die Fraktion der SVP unterstiitzt den dritten Teil des Projekts einstimmig und ist fiir eine Nicht-Uberweisung des
Anzugs an die Regierung.

Christoph Zuber (DSP): Ich spreche als Minderheitssprecher unserer Fraktion. Das Leben ist ein Geben und ein
Nehmen. Der Mensch nimmt sich oft etwas zu viel. In diesem Punkt wird uns die Zeit wahrscheinlich den Weg
weisen. Wir haben gehdrt, Energie wird méglicherweise sehr knapp und sehr teuer. Unsere Wirtschaft benétigt
diese Energie. Wenn Sie méchten, dass wir billigen Strom beziehen, dann missen wir Nachtarbeit leisten.
Andernfalls missen wir daflir schauen, dass diese Kraftwerke voll sind. Genau diese Landschaften, die wir hier
haben - es schmerzt mich persénlich auch, wenn wir die unter Wasser setzen -, werden in Zukunft sehr stark
wachsen, namlich mit dem Rickgang unserer Gletscher. Diese Schwankungen vom Wasserspiegel werden neuem
Leben eine Chance geben. Es gibt Lebewesen, Pflanzen und Tiere, die diese Zone bendtigen. Aus diesem Grund
wird es ein schmerzlicher Verlust sein, aber wir werden ihn ertragen kénnen. In weiter Zukunft wird uns nicht nur der
Strom und die Energie beschaftigen. Wir werden auch Wasserspeicher nétig haben. Ich bin Uberzeugt, dass der
Wasserpreis unsere Energiepreise bald tibertreffen wird. Wir sind froh, wenn wir solche Wasserspeicher haben.

Ich méchte Sie nicht bitten, den Anzug nicht zu Uberweisen. Aber wenn Sie ihn Uberweisen, mdchte ich die
Regierung bitten, sich diese Gedanken zu machen.

Martin Liichinger (SP): Ich beantrage lhnen im Namen der SP-Fraktion den Anzug betreffend Verzicht auf die
Erhéhung der Staumauer der Grimselkraftwerke an die Regierung zu Gberweisen. Folgende Griinde sprechen dafir,
die Forderungen des Anzugs eingehend zu priifen. Priméares Ziel der Staumauererhéhung der Grimselkraftwerke ist
die Erhéhung des Speichervolumens flir den Pump- und Speicherbetrieb. Zu Beginn der Wasserkraftnutzung
wurden die Speicherkraftwerke in der Schweiz dazu genutzt, die Energieproduktion vom Sommer in den Winter zu
verschieben. Diese wichtige Funktion bernehmen die Speicherseen auch heute noch. Seit der Liberalisierung des
europaischen Strommarkts und der Einflihrung der Strombdérsen dienen sie heute in zunehmendem Masse dazu,
kurzfristige Uberangebote auf dem Strommarkt zu nutzen, um mit billigem Strom aus Kohle und Atomkraftwerken,
die Speicherseen zu fiillen. Bei hoher Stromnachfrage wird das Wasser spater turbiniert und der Strom zu
wirtschaftlich attraktiven Preisen mit hohem Gewinn vermarktet. Zur Hauptsache wird damit die grosse
Preisdifferenz zwischen Tag und Nacht genutzt. So wird zum Beispiel der Unteraarsee pro Jahr 15 Mal gefullt.
Dieser See umfasst immerhin 55 Millionen Kubikmeter. Unberiicksichtigt bleibt, dass dieser kurzfristige Pump- und
Speicherbetrieb mit hohen Umweltbelastungen verbunden ist. Die Kraftwerke Oberhasli sprechen von einer
6konomisch und 06kologisch sinnvollen Stromproduktion, verschweigen aber, dass durch die Erhéhung der
Staumauer eine wertvolle und einzigartige Moorlandschaft unwiederbringlich verloren geht. Unerwéhnt bleibt, dass
mit dem Pump- und Speicherbetrieb rund 20% der Energie vernichtet wird. Es gibt keine Pumpen und Turbinen mit
einem Wirkungsgrad von 100%. Aus Sicht vom Kanton Basel-Stadt ist zudem stossend, dass fir den Pumpbetrieb
nebst dem Strom aus Kraftwerken mit fossilen Brennstoffen auch Strom aus Atomkraftwerken verwendet wird. Im
europaischen Strommix betragt der fossile Anteil immer noch 54%. Der Anteil von Atomkraftstrom liegt bei 40%.
Basel hat sich in der Vergangenheit stets gegen Kernkraftwerke ausgesprochen. Durch die Hintertlire wird nun
Atomstrom zu Strom aus Wasserkraft quasi veredelt. Durch diesen lukrativen Pump- und Speicherbetrieb wird der
Fortbestand Uberalteter Kohlekraftwerke in Europa geféhrdet, was dem CO2-Reduktionsziel widerspricht und den
Klimaschutz in den Wind schlagt. Aus Sicht der SP-Fraktion macht es heute wenig Sinn, solche grossen
Investitionen auf Kosten der Umwelt zu tatigen, nur um kurzfristig mehr Gewinne erzielen zu kdénnen. Die
Nachhaltigkeit des Projekts ist nicht gegeben. Das heute vorhandene Speichervolumen reicht aus, um die heutigen
Nachfragespitzen am Schweizer Stromnetz abzudecken. Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie, den Anzug an den
Regierungsrat zu Gberweisen.

Michael Wiithrich (Grines Biindnis): Ilch nehme als Fraktionssprecher vom Griinen Blindnis Stellung zu Deinen
Bemerkungen, Désirée Braun. Du hast gesagt, es handelt sich nicht um eine Erhéhung von 27 Meter handelt. Das



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 358 - 29./30. Juni 2005 Protokoll 6. Sitzung, Amtsjahr 2005 / 2006

ist richtig, das war im urspriinglichen Projekt so geplant. Inzwischen wurde es redimensioniert auf 23 Meter. Der
Bundesrat hat die Inventarisierung vom Gebiet um 27 Meter erhéht.

Zum Pumpspeicherbetrieb. Du hast behauptet, das sei kein Pumpspeicherbetrieb. Ich habe hier die Daten vom
Montag, 02. August 2004. Es wird vom Grimsel- in den Oberaarsee 1,3 Millionen Kubikmeter verschoben. Man sieht,
wie es im einen See abnimmt und im anderen zunimmt. Dies ist nur durch Pumpen mdglich. Deine Informationen
scheinen nicht ganz richtig zu sein. Das wird nachts, wenn der Strom auf dem européaischen Strommarkt billig ist,
hinauf gepumpt. Es handelt sich tatsachlich um einen Pumpspeicherbetrieb. KWOplus ist ein Projekt zur
Optimierung des Ausbaus von Kraftwerkanlagen. Es handelt sich um funf Teilprojekte. Das erste und zweite
Teilprojekt sind unbestritten. Umstritten ist das dritte Teilprojekt, die Erhdhung der Staumauer. Die Teilprojekte 4 und
5 befinden sich erst in der Projektierungsphase. Grund fur die Kritik und die Zielsetzung des Anzugs sind vier
Grinde.

Erstens: Zerstdérung eines Teils der wertvollen Moorlandschaft. Die definitiv 27 Meter hdher gelegene
Perimeterfestlegung wird von den Umweltverbé&nden als verfassungswidrig angesehen.

Zweitens: Die Erhdhung der Staumauer soll laut KWO zu einer Stromverlagerung von Sommer- zu Winterstrom
fihren. Damit verbunden ist keine Stromproduktionserhdhung, sondern nur die Verlagerung. Das heisst, es sind
wirtschaftliche Gedanken dahinter. Pumpkapazitaten sollen erhéht werden. Wir haben einen Stromverlust von 20%
beim hinaufpumpen.

Der Billig-Strom ist vorbelastet, er ist aus Kernenergie und fossilen Energietrager und das wollen wir nicht.

Drittens: Wir bestreiten die Wirtschaftlichkeit. Wegen dem Ausbau von Windenergie und Warmekraftkoppelung
verschwinden die Preisunterschiede von Winter- und Sommerhalbjahr. Die Rechtfertigung fir dieses Projekt basiert
auf veralteten Stromproduktionsszenarien. Sehen Sie sich die heutige Situation in Deutschland an mit den Off-
Shore-Anlagen.

Viertens: Das Verlegen der Stormproduktion und der Pumpspeicherbetrieb sind mit kinstlichen Hoch- und
Niederwasserspitzen verbunden. Sie sind aus Grund- und Gewasserschutzgriinden &usserst fragwirdig.

Wir bitten um Uberweisung dieses Anzugs.

Christian Egeler (FDP): Wir drohen ein weiteres Mal in schwarz/weiss Denken zurlickzufallen. Zuerst etwas
Grundsatzliches: Aus Interesse habe ich ausfindig gemacht, zu welchen politische Parteien die zehn Unterzeichner
des offenen Briefes gehdren. Vier sind SP-Parteimitglieder oder wahlen so, drei sind SVP-Mitglieder oder -Wahler,
einer gehort der Griinen Partei an und zwei bezeichnen sich als parteilos. Ich méchte damit zeigen, dass dieses
Projekt vor Ort mehr als nur akzeptiert ist. Ich habe mich gefragt, was wir sagen wirden, wenn uns die Stadt Zirich
empfehlen wirde, die Erweiterung des St. Jakobs-Parks nicht durchzufiihren. Es wurden einige Argumente fiir oder
gegen eine Erhdhung der Staumauer gebracht, teilweise falsch und teilweise richtig. Fakt ist, dass durch eine
Erh6hung der Staumauer eine gewisse in der Qualitdt durchaus wertvolle, aber nicht geschiitzte, Umwelt verloren
geht, die in der Quantitat relativ klein ist. Fakt ist auch, dass eine Erhdhung der Staumauer die Leistungsfahigkeit
dieses Kraftwerks erhéhen wird und zwar ohne die angesprochenen Pumpleistungen. Die gehdren in eine andere
Projektstufe. Fakt ist auch, dass wir in naher Zukunft nicht weniger Energie brauchen werden. Es ist anzunehmen,
dass der Verbrauch, wenn der Wirtschaftsaufschwung kommt, den wir alle wollen, eher zunehmen wird. Davor
kénnen wir die Augen nicht verschliessen. Was es bedeutet, zu wenig Strom zur Verfligung haben, bekamen wir
zumindest bildlich in den letzten Wochen vorgefiihrt. Ich nehme an, wenn sich solche Blackouts haufen - es war kein
Produktionsproblem, sondern ein Netzproblem - werden sich die Rufe von gewissen Leuten nach neuen
Atomkraftwerken eher verstarken als abschwéachen. Ich frage mich, um was es hier geht. Die Wasserkraft ist eine
der saubersten zur Verfigung stehenden Mdglichkeiten, Energie und Strom zu erzeugen. Denken wir an die
Méglichkeit, unsere Kernkraftwerke mit anderen Quellen zu ersetzen. Es ist klar, dass wir mdglichst viel Energie mit
Wasserkraft erzeugen wollen. Ich beflirworte nicht unbedingt neue Speicherkraftwerke, aber die bestehenden zu
verbessern und auszubauen muss moglich sein. Noch kann die Schweiz ihren Energiebedarf nicht ohne
Kernenergie decken. Es sind immer noch 40%. Der SP-Nationalrat Rechsteiner vertritt die Meinung, dass wir dies
mit dezentraler Energieerzeugung und alternativen Methoden wie der Windenergie in naher Zukunft erreichen
kénnen. Dies ist zumindest beziglich der tatsachlichen Realisierbarkeit zu hinterfragen. Denken Sie ernsthaft, dass
solche Kleinstkraftwerke nicht auch ihren kleinen Tribut von der lokalen Umwelt fordern werden? Wichtig ist, dass
wir die Energie, die wir brauchen, so umweltschonend und nachhaltig produzieren.

Zu den Pumpen: Die Erhéhung der Staumauer steht nicht in direktem Zusammenhang mit der Pumpspeicherung.
Dies ist ein anderes Projekt. Diese Trennung ist schwierig. Die angesprochene Pumpe, die es schon gibt, pumpt von
einem bestehenden See in einen noch héheren gelegenen Stausee. Aber in den Grimselsee wird nichts gepumpt.

Es gibt fast keine andere Mdglichkeit, Energie mit einem hohen Wirkungsgrad von 80% zwischenzuspeichern. Kein
Kohlekraftwerk erreicht diesen Wirkungsgrad. Vorhandene Kernkraftwerke kann man nicht Uber Nacht abstellen.
Dieser Strom fliesst weiterhin. Da macht es doch Sinn, diese Energie mindestens zwischenzulagern. Sie sollten
bedenken, dass es noch andere Energieerzeugungsmethoden gibt, die dies erfordern. Die Windenergie féllt auch
nicht dann an, wenn wir sie brauchen, sondern wenn der Wind weht. Férdern Sie die Wasserkraft, eine der
saubersten und praktischsten Stromerzeugungsmdglichkeiten, die uns zur Verfligung stehen. Ich bitte Sie im Namen
der Basler FDP, diesen Anzug nicht zu Uberweisen.
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Beat Jans (SP): Ich habe beruflich mit diesem Geschéft viel zu tun und kenne die Fakten genau. Es ist keine
Diskussion um die Foérderung der Wasserkraft. Das ist eine véllig falsche Annahme, Frau Braun und Herr
Engelberger. Diese beiden Stauseen, die es dort gibt, umfassen 150 Millionen Kubikmeter. 200 Millionen kommen
jahrlich von den Bergen herunter. Sie kénnen jetzt schon drei Viertel der Menge, die herunter kommt, fassen. Sie
kénnen drei Viertel des Jahres die Bache trocken legen. Die wirtschaftliche Idee ist, dass man im Sommer Wasser
zurickhalt, das man im Winter mit héherem Preis verkaufen kann. Wozu braucht es eine Staumauererh6hung, wenn
wir fast alles Wasser fassen kdnnen? Die Idee, die dahinter steckt, ist eine 6konomische. Es geht darum, die
Pumpspeicherung auszubauen. Das ist das erklarte Ziel beim Projekt 4 und 5. Ubrigens: Friher haben die KWO das
erklart, heute sagen sie es nicht mehr so laut.

Ich mdchte noch einen Irrtum ausrdumen. Es geht nicht darum, grundséatzlich gegen die Optimierung der Anlage zu
sein. Die Teile 1 und 2 des Ausbaus, die eine Effizienzsteigerung bringen, unterstitzen wir. Es geht um die Teile 3, 4
und 5 mit dieser Staumauererhéhung. Ruedi Rechsteiner, ein Energieexperte, ist der Meinung, dass das absolut
nichts bringt. Nicht nur aus 6kologischen, sondern auch aus 6konomischen Griinden. In erster Linie weil sich die
Preisunterschiede, auf die man den zukiinftigen Gewinn setzt, laufend schmélern. Das ist kein Kleinkraftwerk, Herr
Egeler, sondern ein Milliardenprojekt. Nur schon deshalb muss sich Basel als einer der Hauptaktionédre Gedanken
machen, ob diese Investition lberhaupt rentabel ist. Das Ziel ist, dass mehr gepumpt wird und da geht 20%
verloren. Das ist unter dem Strich energetisch ein Negativgeschéft. Die Grimselwerke importieren seit Jahren, immer
wenn der Strom unter 4 Rappen fallt, Strom aus dem Ausland. Dieser Strom beinhaltet etwa 400 Milligramm CO2.
Das ist genau dann, wenn nicht viel Strom gebraucht wird und die Kohlekraftwerke und Atomkraftwerke laufen, weil
man sie nicht abstellen kann. Dann wird importiert und damit das Klima belastet. Wenn ein Stromiberangebot in
Europa herrscht, werden diese Infrastrukturen, vor allem die bléden Kohlekraftwerke, standig rentabel gehalten. Es
wird ein Uberangebot kiinstlich genahrt. Wir tragen dazu bei, dass diese Kohlekraftwerke nicht geschlossen werden
und importieren standig CO2-reichen und klimaschadlichen Strom. Das ist ein Blédsinn und deshalb sind wir
dagegen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 59 gegen 30 Stimmen, den Anzug an den Regierungsrat zu Giberweisen.

17. Ratschlag betreffend Dreirosenbriicke, Vorlandbauwerk Kleinbasel, Einbau von
Nutzraumen

[30.08.2005, 11:31:49,BRK,BD,05.0450.01]

Der Regierungsrat und die Bau- und Raumplanungskommission beantragen, auf den Ratschlag einzutreten und fir
den Einbau von Nutzrdumen im Vorlandbauwerk Kleinbasel der Dreirosenbriicke einen Kredit von CHF 6982000
brutto zu bewilligen.

Andreas C. Albrecht, Prdsident der Bau- und Raumplanungskommission: Beim Ratschlag betreffend
Dreirosenbriicke, Vorlandbauwerk Kleinbasel, geht es darum, dass in diesem Vorlandbauwerk in der
Dreirosenbriicke auf Kleinbasler Seite rund 2’800 gm2 Flache zur Verfligung stehen. Diese Flache soll im Umfang
von rund 1°500 gm2 fir das Strassenwartmagazin des Tiefbauamtes verwendet werden und es sollen zwei
Wassersportvereinen Flachen zur Verflgung gestellt werden. Die restlichen 1’300 gm2 sind zur Unterbringung von
Quartiereinrichtungen vorgesehen. Es ist ein Ersatz fir den Jugendtreffpunkt Baracuda der Basler Freizeitaktion
geplant, der zurzeit am Altrheinweg einquartiert ist und dort mit ihren eigenen La&rmemissionen der Nachbarschaft
Probleme bereitet. Und eine Freizeithalle fir Spiel, Sport und Fitness, in der Grdsse von 900 gm2, deren Betrieb im
Rahmen eines Jugendarbeitslosenprojektes vorgesehen ist. Ich mdchte insbesondere zu dieser Freizeithalle etwas
sagen. Hier geht es darum, dass dieser Bereich so genutzt werden soll, wie wenn es sich um eine Art Allmend
halten wirde. Man kann sich einen Pausenplatz eines Schulhauses vorstellen, wo Basketballkérbe stehen, sodass
die Jugendlichen in ihrer Freizeit unorganisiert diesen Platz benitzen kénnen. In dieser Art ist das dort vorgesehen.
Weil es sich um einen geschlossenen Bereich handelt ist es unumganglich, dass dieser Bereich beaufsichtigt wird.
Far die Aufsicht ist vorgesehen, dass die BFA arbeitslose Jugendliche einsetzt, die im Rahmen eines Projektes
angeleitet und beaufsichtigt werden. Wir haben dort eine Situation wie in einem normalen Arbeitsverhélinis.
Dadurch, dass ihnen eine verantwortungsvolle Aufgabe Ubertragen wird, sollen sie genligend Selbstbewusstsein
entwickeln, um sich an einem anderen Ort fiir eine Arbeitsstelle zu bewerben. Das ist das Konzept. Im Ubrigen darf
ich auf den Ratschlag verweisen.

Es wird fur die entsprechenden Bauvorhaben ein Kredit beantragt von Brutto CHF 6,9 Millionen. Davon werden CHF
3 Millionen zulasten des Nationalstrassenkredits gehen, weil es sich um ein Nationalstrassenbauwerk handelt. CHF
1,6 Millionen werden von der CMS, von der GGG und vom Sport-Toto-Fonds Ubernommen. Zulasten der
ordentlichen Rechnung des Kantons Basel-Stadt wird ein Betrag von rund CHF 2,3 Millionen Ubrig bleiben. Die Bau-
und Raumplanungskommission hat dieses Geschaft geprift und ist bei der Betrachtung der Kosten zum Schluss



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 360 - 29./30. Juni 2005 Protokoll 6. Sitzung, Amtsjahr 2005 / 2006

gekommen, dass diese Kosten so vertretbar sind. Die Kommission bittet Sie deshalb, den Antrdgen des
Regierungsrats, so wie sie vorliegen, zuzustimmen.

Begriissung

Auf der Tribline hat der Swiss Mens Choir Edmonton Kanada Platz genommen. Er ist einer der
Chore, die heute Abend um 20.00 Uhr in der Peterskirche am Konzert des Polizeiménnerchors
auftreten werden.

[Applaus]

Andreas Ungricht (SVP): Der Ratschlag ist gut und die Finanzierung ist optimal. Wir von der SVP werden diesem
trotz gewissen Unzulénglichkeiten vor allem bei der Uberwachung der Ortlichkeiten zustimmen. Gut finden wir, dass
der Jugendtreff circa 80 Meter von den néchst gelegenen Wohnhdusern entfernt ist und damit die La&rmbelastigung
sehr gering ist. Wer kontrolliert diese Jugendlichen in Bezug auf Verunstaltungen, Schmierereien, Littering oder gar
Vandalismus? Wir befiirchten, dass die unmittelbare Umgebung dieses Briickenkopfs verwildert. Je langer je mehr
ist die Polizei und die Stadtgartnerei nicht mehr in der Lage, der Sache Herr zu werden. Wir stimmen dennoch
diesem Ratschlag zu.

Urs Joerg (VEW): Die VEW begriisst diesen Ratschlag und bitte Sie, diesem zuzustimmen. Wir haben Freude, dass
es mdglich ist, in solch konstruktiver Art einen multifunktionalen Treffpunkt in diesem Briickenkopf zu machen.
Besonders weil damit der Jugendtreffpunkt vom Altrheinweg an einen noch gunstigeren Ort verlegt werden kann. Ich
sehe keine Schwierigkeiten bei der Beaufsichtigung der Jugendlichen. Besonders mit dem Projekt der BFA wird es
moglich sein, Jugendliche einzubeziehen und mit ihnen zusammen, die ganze Beaufsichtigung dieses
Briickenkopfes anzugehen. Ich méchte lhnen im Namen der VEW beliebt machen zuzustimmen.

Andreas C. Albrecht, Prédsident der Bau- und Raumplanungskommission: Eine Bemerkung zum ersten Votum, das
wir gehért haben. Die Frage der Sicherheit und der Beaufsichtigung wurde in der Kommission diskutiert. Wir haben
uns Uberzeugen lassen, dass es einen positiven Effekt haben kann, wenn die Jugendlichen selber
Aufsichtsfunktionen wahrnehmen. Wenn die BFA, als Fachstelle in der Jugendarbeit, vor Ort ist, dann kénnen wir
davon ausgehen, dass sie diese Sache in der Hand haben werden.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ratschlag einzutreten.
Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Ein Kredit fir den Einbau von Nutzrdumen im Vorlandbauwerk Kleinbasel der neuen Dreirosenbriicke von CHF
6'982°000 brutto (Indexstand April 2004 = 107.6 Punkte, Basis ZBI 1998) zu Lasten der Rechnung Baudepartement,
Hauptabteilung Hochbau (Pos.6406.270.21011) verteilt auf die Jahre 2005 ( CHF 1°750°000), 2006 (CHF 4°550’000)
und 2007 (CHF 682’000) wird bewilligt.

Der Betrag zu Lasten des Nationalstrassenkredits Nordtangente von CHF 3018700 ist diesem Kredit
gutzuschreiben.

Die Beitrage des Ertrags der Christoph Merian Stiftung, Anteil Einwohnergemeinde, allgemeine Quote (inkl. Sport-
Toto-Fonds) und der GGG von CHF 1'600°000 sind diesem Kredit gutzuschreiben.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er untersteht dem fakultativen Referendum.
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18. Ratschlag betreffend Musikakademie, Liegenschaften Steinengraben 47 /
Leonhardsstrasse 23; Sanierungsmassnahmen

[30.08.2005, 11:41:47,BRK,ED,05.0604.01]

Der Regierungsrat und die Bau- und Raumplanungskommission beantragen, auf den Ratschlag einzutreten und
einen Kredit von CHF 3’000°000 firr die Sanierung der Musikakademie zu bewilligen.

Andreas C. Albrecht, Prasident der Bau- und Raumplanungskommission: Bei diesem Geschéft geht es um die
Sanierung der bereits genannten Liegenschaften der Musikakademie. Es handelt sich um Arbeiten, die dringend
notwendig sind. Friher wére dieses Geschéft als gebundene Ausgabe gar nicht dem Grossen Rat vorgelegt worden.
Die Bau- und Raumplanungskommission hat sich mit den Kosten befasst und im Rahmen der Beratung den
Eindruck gewonnen, dass die angesetzten Betrage eher im oberen Bereich sind, aber insgesamt in Ordnung. Es ist
ein Kostendach fixiert, CHF 3 Millionen. Fir die grossen Kosten wurden verniinftigerweise Richtofferten eingeholt. In
der Kommission wurde die Frage aufgeworfen, ob sich der Kanton Basel-Landschaft an diesen Kosten beteiligen
musste, weil die Musikakademie in die Fachhochschule beider Basel eingegliedert werden soll. Die Frage wurde
vom Baudepartement klar beantwortet, dass eine Beteiligung des Kantons Basel-Landschaft an diesen Kosten nicht
zur Diskussion steht. Sie wiirde auch dann nicht zur Diskussion stehen, wenn die Sanierung zu einem spéteren
Zeitpunkt durchgefiihrt werde, also nach erfolgter Eingliederung in die Fachhochschule beider Basel. Der
entsprechende Vertrag zwischen den beiden Kantonen sieht vor, dass die Liegenschaft vom Kanton Basel-Stadt zur
Verfligung gestellt werden muss. Die Fachhochschule mietet die Liegenschaft. Somit ist der Kanton Basel-Stadt als
Eigentimer daflir verantwortlich, dass diese Arbeiten auf seine Kosten durchgefliihrt werden. Auf dieser Grundlage
hat die Bau- und Raumplanungskommission beschlossen, lhnen zu beantragen, den Antrdgen des Regierungsrats
zu folgen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ratschlag einzutreten.
Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Far die Sanierung der von der Musikakademie genutzten Gebaude Steinengraben 47 / Leonhardsstrasse 23 wird ein
Kredit von CHF 3’000°000 (Indexstand April 2004 = 107,6 Punkte, Basis ZBI 1998) zu Lasten der Rechnung
Baudepartement, Hochbau- und Planungsamt/Hauptabteilung Hochbau, Position Nr. 6401.220.51104 (PKC Position
Nr. 4201°2205'6104) verteilt auf die Jahre 2005 (CHF 700°000), 2006 (CHF 2°000°000) und 2007 (CHF 300’000)
bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er untersteht dem fakultativen Referendum.

Schluss der Sitzung: 11:45 Uhr

Basel, 1. Juli 2005

Bruno Mazzotti Thomas Dé&hler
Grossratsprasident |. Ratssekretar
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Anhang A: Neue Geschafte (Zuweisung)

Direkt auf die Tagesordnung kommen

1.

Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission des Grossen Rates zum
Ratschlag Nr. 9417 betreffend Anderung des Gesetzes betreffend die
offentlichen Ruhetage sowie die Ladenschlusszeiten der Verkaufslokale an
Werktagen (Ruhetag- und Ladenschlussgesetz) vom 13. Oktober 1993.

Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates zum
Ratschlag Nr. 05.0601.01 betreffend Waaghof, Untersuchungsgeféngnis
Basel-Stadt (UG BS), Kantonspolizei/Abteilung Grenzpolizei und Fahndung
(KAPO AGF), Staatsanwaltschaft (STAWA) Sicherheitseinrichtungen,
Erneuerung und Verbesserung.".

Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates zum
Ratschlag und Entwurf Nr. 04.1808.01 betreffend Teilrevision des Gesetzes
Gber den Schutz von Personendaten (Datenschutzgesetz) vom 18. Marz 1992
(SG 153.260) infolge des Ubergangs von der Datenschutzkommission und
ihrer Geschéftsstelle zu einer/einem Datenschutzbeauftragten.

Ratschlag betreffend Kredit fir Stipendien an Nachwuchskréafte aus
Entwicklungslandern.

Ratschlag betreffend die Genehmigung der Rechnung 2004 der Industriellen
Werke Basel.

Uberweisung an Sachkommissionen

6.

Ratschlag betreffend Jahresbericht der REDAG Regionale Entsorgung
Dreilandereck AG.

Ratschlag betreffend der Errichtung eines Holzheizkraftwerks auf dem Areal
der Kehrichtverwertungsanlage.

Ratschlag betreffend die Umgestaltung des Wettsteinplatzes im
Zusammenhang mit anstehenden Gleis- und Strassenbausanierungen und
Neugestaltung der Theodorsgrabenanlage (Vorhaben aus dem
Investitionsbereich 1).

Uberweisung an Kommissionen mit besonderen Aufgaben

9.

Petition P221 weg mit Uberflissigen englischen und amerikanischen
Ausdrucken!

An den Parlamentsdienst zur spateren Traktandierung

10.

Anzlge:

a. Helmut Hersberger und Konsorten betreffend Eindammung der Flut von
Interpellationen;

b.  Stephan Maurer und Konsorten betreffend ,Dauerausstellung
Tirnationaler Lebensraum®;

c. Donald Stiickelberger und Konsorten betreffend Férderung des
Wirtschaftsstandortes durch administrative Entlastung der in Basel-Stadt
ansassigen Unternehmen;

d. Heidi Miick und Konsorten betreffend die Schaffung von 50 neuen
Lehrstellen beim Kanton Basel-Stadt auf Lehrbeginn 2006;

e. Peter Zinkernagel und Konsorten betreffend Erreichung eines sauberen
Stadtbildes der Stadt Basel;

f.  Thomas Baerlocher und Konsorten betreffend Zusammenlegung der
beiden kantonalen Amter fur Umwelt und Energie.
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Komm.

JSSK

JSSK

BKK

FKom

UVEK

UVEK

PetKo

Dep.

WSD

BD

JD

ED

BD

BD

BD

BD

Dokument

04.1474.02

05.0601.02

04.1808.02

05.0803.01

05.0723.01

05.0836.01

05.0833.01

05.0897.01

05.8274.01

05.8286.01

05.8287.01

05.8269.01

05.8290.01

05.8292.01

05.8291.01
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Motionen:

a.  Heidi Miick und Konsorten betreffend Anderung von § 216 Abs. 2 der
Zivilprozessordnung (Verfahren vor den Gewerblichen Schiedsgerichten);

b.  Peter Malama und Konsorten betreffend Berlicksichtigung von
Lehrbetrieben bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage;

c.  Urs Muller und Konsorten fiir eine ,Basler Solidaritatsstiftung".

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Dr. Bernhard Christ und Konsorten
betreffend Prifung von Anderungen der Nutzungszone in der Zone 7
(Industrie- und Gewerbezone)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Kathrin Giovannone und
Konsorten betreffend Mattfeld.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Dr. Andreas C. Albrecht und
Konsorten betreffend Férderung von Wohneigentum.

Bericht der Geschaftsprifungskommission des Grossen Rates zum "Combino-
Grounding" vom 12. Marz 2004.

Bericht der Finanzkommission des Grossen Rates zum Ratschlag betreffend
Datenerhebung und EDV-Systeme zur Einfihrung eines Raum- und
Flachenmanagements.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Martin Hug und Konsorten
betreffend Riickzahlungspflicht fiir bezogene Sozialhilfebeitréage.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Daniel Goepfert betreffend Tempo
30 in der Birmansgasse.

Geschéftsprifungskommission des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadit.
Bericht fur das Jahr 2004 zum 171. Verwaltungsbericht des Regierungsrates,
zum 158. Bericht des Appellations-Gerichts, zum 17. Bericht des
Ombudsmans und Uber besondere Wahrnehmungen.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Susanne Signer und Konsorten
betreffend Entlastung des Gundeldingerquartiers bei der durchgehenden
Eréffnung der Nordtangente.

Schreiben des Regierungsrates zur Motion Dr. Andrea Blichler Grinseis und
Dr. Peter Aebersold zur Einflihrung einer polizeilichen Wegweisungs- und
Ruckkehrverbotsnorm bei hduslicher Gewalt.

Kenntnisnahme

22.

283.

24.

25.

Schreiben des Regierungsrates betreffend weitere Behandlung der
"Tagesschul-Initiative".

Bericht der Begnadigungskommission tber die Ablehnung eines
Begnadigungsgesuches.

Neuorganisation des Sanitdtsdepartements, Namensanderung in
Gesundheitsdepartement (GD).

Dringliche Kreditbewilligung Nr. 04 "Offentlicher Verkehr"; Umgestaltung im
Bereich Hardstrasse/St. Alban-Anlage.

Komm.

GPK

Fkom

GPK

BegKo

Dep.

BD

BD

FD

WSD

SiD

BD

JD

ED

GD

BD
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Anhang B: Neue Vorstosse

Motionen

a) Motion betreffend Anderung von § 216 Abs. 2 der Zivilprozessordnung (Verfahren vor 05.8285.01
den Gewerblichen Schiedsgerichten)

Das Gewerbliche Schiedsgericht ist fir Arbeitsstreitigkeiten in erster Instanz bis zu einem Streitwert von Fr. 30'000.-
zustandig. Das Verfahren vor dem Gewerblichen Schiedsgericht ist kostenlos. Dieses Schiedsgericht versucht in
vielen Féllen zuerst eine Einigung zu erzielen und arbeitet deshalb konsensorientiert.

Ende 2001 wurde das grundsatzliche Vertretungsverbot vor Gewerblichem Schiedsgericht durch Anderung der
Zivilprozessordnung aufgehoben. Seither dirfen sich die Parteien, gleich wie bei den brigen Gerichten auch, bei
Verhandlungen vor Gewerblichem Schiedsgericht durch Advokatinnen vertreten lassen. Gleichzeitig wurde vom
Grossen Rat beschlossen, dass auch am Gewerblichen Schiedsgericht grundsatzlich die unterliegende Partei zur
Ubernahme der Kosten der Gegenpartei verpflichtet werden soll.

Die Erfahrungen mit diesen Anderungen zeigen, dass die Zahl der Falle, bei denen Advokatinnen auftreten, rasant
zugenommen hat. Im letzten Jahr waren schon in (ber einem Drittel der Streitigkeiten Advokatinnen beteiligt und es
ist mit einer weiteren Zunahme dieser Zahl zu rechnen. Die neue Regelung mit dem genannten
Kostenverteilungsgrundsatz erhdht das Prozessrisiko. Eine einzelne Partei kann dieses Risiko nicht allein steuern,
riskiert sie doch, bei Unterliegen die Vertretungskosten der Gegenseite ibernehmen zu missen, auch wenn sie aus
Kostengriinden auf eine eigene Vertretung verzichtet hat. Dies entspricht in keiner Weise der angestrebten
Niederschwelligkeit des Verfahrens vor dem Gewerblichen Schiedsgericht und stellt insbesondere fir
Arbeitnehmerinnen eine allzu hohe Huirde dar, um ihr Recht vor diesem Schiedsgericht einzufordern.

Die Riickkehr zur alten Praxis des Vertretungsverbots ist keine realistische Lésung fiir dieses Problem und wird
auch nicht gewlinscht. Doch kann § 216 Abs. 2 der Zivilprozessordnung dahingehend geéndert werden, dass bei
Verfahren vor Schiedsgericht nur noch in Ausnahmefallen eine Parteientschadigung zugesprochen wird. Jede Seite
kann somit ihr eigenes Kostenrisiko selbst steuern und kalkulieren. Mit dieser kleinen Anderung von § 216 Abs. 2
bleibt die Niederschwelligkeit des Gewerblichen Schiedsgerichtes erhalten und das Prozessrisiko wird trotz
Zulassung von Anwéltinnen niedrig gehalten.

Die Unterzeichnenden beauftragen aus diesen Griinden den Regierungsrat, § 216 Abs.2 der ZPO wie folgt (oder
sinngemass) zu andern:

Neue Fassung § 216 Abs. 2.: Beide Parteien tragen in der Regel ihre Vertretungskosten selbst. Der obsiegenden
Partei kann jedoch aus Billigkeitsgriinden eine Parteienentschadigung zugesprochen werden.

Heidi Miick, Markus Benz, Hans Baumgartner, Brigitte Hollinger, Thomas Baerlocher,
Rolf Haring, Margrith von Felten, Sibel Arslan, Christine Keller, Michael Wiithrich,
Patrizia Bernasconi, Brigitta Gerber

b) Motion betreffend Beriicksichtigung von Lehrbetrieben bei der Vergabe 6ffentlicher 05.8293.01
Auftrage

Im Gegensatz zu anderen Kantonen sieht das baselstadtische Submissionsgesetz und dessen Verordnung bei der
Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen keine Bevorzugung von Lehrbetrieben vor. Die Lehrlingsausbildung ist allerdings
von grosser sozialpolitischer Bedeutung. Gerade in letzter Zeit hat die Politik, darunter auch der Regierungsrat, die
Betriebe zu vermehrter Bereitstellung von Lehrlingsausbildungsplatzen aufgerufen. Mit einem Aufruf ist es aber nicht
getan. Vielmehr bedarf es auch konkreter Unterstiitzung durch die éffentliche Hand. Das Ausbilden von Lehrlingen
ist fir die Betriebe zu allererst eine grosse, auch finanzielle Mehrbelastung. Es ist nur folgerichtig, wenn der Kanton
das Kriterium ,Lehrbetrieb" entsprechend dem grossen o6ffentlichen Interesse an Ausbildungsplatzen bei der
Vergabe 6ffentlicher Auftrage in verhaltnismassigem Rahmen bericksichtigt.

Der Regierungsrat hat in der Beantwortung der Motionen Peter Zinkernagel und Markus Lehmann mit Schreiben an
den Grossen Rat vom 9. Juni 2004 zur Frage der Berlicksichtigung der Lehrlingsausbildung bei der Vergabe
offentlicher Auftrage ausfihrlich Stellung genommen. Er hat in seiner Antwort viele Bedenken gedussert, aber auch
dargelegt, dass ein solches Kriterium nicht zum vorneherein klar rechtlich unzuldssig ware. Die vorgenannten
Motionen hatten aber weder im Wortlaut noch sinngeméss den nétigen Spielraum fiir eine rechtlich haltbare
Regelung gelassen, weshalb der Regierungsrat die Motionen nicht unterstiitzte. Die nun vorliegende Motion Iasst in
Berilcksichtiugng der Bedenken des Regierungsrates die Ausgestaltung der Gesetzesbestimmung weitgehend
offen, um dem Regierungsrat eine rechtlich zuldssige Formulierung zu erlauben. Dies wird nachfolgend kurz
erlautert.
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Ob das Kriterium ,Lehrlingsausbildung" als Zuschlagskriterium berlicksichtigt werden darf, ist in der Lehre umstritten
(vgl. Galli/Moser/Lang, Praxis des offentlichen Beschaffungsrechts, Zirich-Basel-Genf, 2003, N.425 ff). Zudem
existieren zur Thematik kantonale Gerichtsentscheide. Auch das Bundesgericht hat sich im Ubrigen mit der Frage
schon befasst (BGE 129 | 313ff). Aus den Gerichtsurteilen kann entnommen werden, dass die Berlicksichtigung des
Kriteriums ,Lehrlingsausbildung" nicht zum vorneherein rechtlich unhaltbar ist. Den Entscheiden ist gemeinsam,
dass dessen Gewichtung im Einzelfall nicht so gross sein darf, dass eine unverhaltnismassig grosse Preisdifferenz
hierdurch ausgeglichen wird (vgl. Bericht Regierungsrat zu Motionen Zinkernagel und Lehmann, S.5 Ziff.9). Ware
dies der Fall, wirde der Wettbewerb unzuldssig verfalscht.

Es ist also eine Gesetzesformulierung zu finden, durch die sichergestellt wird, dass das Kriterium
sLehrlingsausbildung" wirkungsvoll beriicksichtigt werden kann, ohne dass aber im Einzelfall deren Gewichtung zum
Ausgleich einer unverhéltnisméssig grossen Preisdifferenz flhren kann. In der Praxis wird die Gewichtung des
Kriteriums ,Lehrlingsausbildung" mit 10% des Gesamtgewichts aller Zuschlagskriterien gerne als Faustregel
genommen (vgl. auch Praxis des Zlrcher Verwaltungsgerichts).

Dass der Grosse Rat im Jahre 1998 das Kriterium ,Lehrlingsausbildung" damals nicht aufgenommen hat, kann
selbstversténdlich nicht bedeuten, dass dies nun nie mehr aufgenommen werden dirfte (vgl. Erwdgungen des
Regierungsrates, S.6).

Auf die weiteren Bedenken des Regierungsrates, beispielsweise betreffend dem offenen Vergabeverfahren, kann an
dieser Stelle nicht eingegangen werden. Durch die Offenheit der Formulierung der Motion ist auf jeden Fall
gewahrleistet, dass der Regierungsrat in Berlcksichtigung seiner Bedenken eine rechtlich haltbare
Gesetzesbestimmung ausarbeiten und vorschlagen kann.

Die Unterzeichnenden fordern den Regierungsrat auf, eine gesetzliche Grundlage zur Berlicksichtigung des
Kriteriums ,Lehrlingsausbildung" zu schaffen. Diese ist so auszugestalten, dass bei der Vergabe o&ffentlicher
Auftrage das Kriterium der Lehrlingsausbildung mdéglichst zwingend als Zuschlagskriterium zu bertcksichtigen ist.
Der submittierenden Stelle ist jeweils zu Uberlassen, wie stark dieses im Einzelfall zu gewichten ist; allerdings sollte
im Gesetz neben der zwingenden Berlcksichtigung mindestens eine Faustregel zur Gewichtung enthalten sein,
damit das Kriterium auch tatsachlich eine gewisse Wirkung entfalten kann.

Peter Malama, Daniel Stolz, Urs Mdller, Felix W. Eymann, Pius Marrer, Christine Keller,
Dieter Stohrer, Peter Eichenberger, Stephan Maurer, Fernand Gerspach, Gabi Machler,
Peter Zinkernagel, Christophe Haller, Hansjérg Wirz, Christine Heuss, Urs Schweizer,
Ernst Mutschler, Christian Egeler, Christine Locher-Hoch, Markus G. Ritter, Rolf Stiirm,
Claude Francgois Beranek, Donald Stlickelberger, Hanspeter Gass, Giovanni Nanni,
Oswald Inglin, Jan Goepfert

c) Motion fiir eine Basler Solidaritatsstiftung 05.8294.01

In den kommenden Monaten werden die Ertrdge aus dem Verkauf des Nationalbankgoldes auf die Kantone verteilt.
Auf Basel-Stadt entfallen rund Fr. 200 Millionen. Die Vorgeschichte dieser Verteilung der Goldmillionen ist eine eher
leidvolle. Im Zusammenhang mit der geschichtlichen Aufarbeitung der Rolle der Schweiz im 2. Weltkrieg lancierte
Bundesrat Koller am 5. Marz 1997 die Idee einer schweizerischen Solidaritatsstiftung. Am 22. September 2002
stimmten die Stimmbdirgerinnen und Stimmbdirger der Schweiz (iber die AHV-Goldinitiative und den Gegenvorschlag
des Parlaments ab. Der Gegenvorschlag sah vor, einen Drittel des Ertrags an die AHV zu (berweisen, einen Drittel
auf die Kantone zu verteilen und mit dem letzten Drittel die Solidaritatsstiftung zu finanzieren. Beide Vorlagen
wurden vom Souverdn abgelehnt. In Basel-Stadt hingegen stimmte eine Mehrheit von 53.4 % fiir den erwahnten
Gegenvorschlag. 42,1 % lehnten die Solidaritatsstiftung ab und 4,5 % legten leer ein.

Wir wissen, dass Basel-Stadt mit seinen Finanzen sorgsam haushalten muss, halten aber gleichzeitig fest, dass
unser Kanton ein reicher Kanton ist, dem ein Zeichen der Solidaritdt mit den Armsten dieser Welt gut anstehen
wiirde. Ein solches Zeichen wére auch im Sinne der 53.4% Stimmenden, die 2002 flr die Solidaritatsstiftung votiert
hatten.

Der Kanton Basel-Stadt wendet zurzeit 1,5 Mio. Franken pro Jahr fur Entwicklungshilfe im In- und Ausland auf.
Dieser Betrag ist aus Rucksicht auf die knappen finanziellen Ressourcen seit 1993 nicht der Teuerung angepasst
worden. Im Ratschlag betreffend den Kredit flir Entwicklungshilfe aus dem Jahre 2003 wird aus einer Armutsanalyse
der UNDP (United Nations Developement Programs) zitiert, was Armut in verschiedenen Lebensbereichen bedeutet.
Die wichtigsten Aussagen seien hier nochmals in Erinnerung gerufen:

Allgemeinbildung, Schulbildung und Berufsausbildung
Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gébe, waren 15 davon Analphabeten.

Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gabe, wirden nur 5 davon das Internet benutzen!
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Arbeit, Beschiftigung und Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts

Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gébe, wiirden die 20 Reichsten mehr als 90 % der Giiter konsumieren und
die 20 Armsten nur 1% davon!

Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde géabe, wiirden die 20 Reichsten 74 mal so viel verdienen als die 20
Armsten!

Nahrung, Erndhrung und Wasser

Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gébe, wéren 15 unterernéhrt - und drei davon wéren Kinder!
Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gébe, hatten 22 keinen Zugang zu Trinkwasser!
Gesundheit und soziale Absicherung

Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gébe, hatten 14 davon keinen Anspruch auf grundlegende
Gesundheitsfursorge!

Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gébe, wiirden 13 davon vor ihrem 40. Geburtstag sterben
Wohnen und materielle Existenzbedingungen
Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gébe, hatten 17 kein geeignetes Obdach und 33 keinen Stromanschluss.

Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gabe, waren 57 davon Asiaten, 21 Europder, 6 Nordamerikaner, 8
Sitdamerikaner und 8 Afrikaner!

Soziale und kulturelle Ausgrenzung

Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gébe, hatten die 20 Reichsten 74% der Telefonleitungen!
Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gébe, besaBen nur 24 einen Fernseher!

Armut und Umwelt,

Umweltverschmutzung tétet weltweit knapp 2,5 Millionen Menschen pro Jahr! Zu Beginn des 21. Jahrhunderts sind
12% der Saugetiere, 11% der Vogel und 4% der Fische und Reptilien vom Aussterben bedroht!

Frauen und Armut
Wenn es nur 100 Menschen auf der Erde gébe, kdnnten 15 weder lesen noch schreiben -10 davon waren Frauen.

Im weltweiten Durchschnitt sind Regierungsposten nur zu 7% von Frauen besetzt, in Parlamenten liegt der
Prozentsatz der Frauen bei nur 12%.

Diese Aussagen belegen, dass die Kluft zwischen Arm und Reich weltweit nach wie vor enorm ist. Die
Unterzeichnenden regen daher an, die Idee einer Solidaritatsstiftung, wie sie damals vom Bundesrat vorgeschlagen
worden ist, auf kantonaler Ebene wieder aufzugreifen und einen Teil der 240 Millionen aus dem Erlés des
Nationalbankgoldes fiir eine Basler Solidaritatsstiftung zu verwenden. Unser Kanton kénnte damit einen kleinen
Beitrag zur Uberwindung der weltweiten Armut leisten, ohne dass die Staatskasse zuséatzlich belastet wiirde.

Fir die Solidaritatsstiftung kénnte auf die bestehenden Strukturen des Kantons zurlickgegriffen werden. Die
Kommission flr Entwicklungszusammenarbeit kénnte gleichzeitig als Stiftungsrat fungieren. Als Erganzung zu den
bestehenden Vergaberichtlinien der Kommission fiir Entwicklungszusammenarbeit misste ein Stiftungsreglement
erarbeitet werden, das die Verwendung der Stiftungsgelder regelt.

Der Regierungsrat wird im Sinne der oben dargelegten Uberlegungen beauftragt, dem Grossen Rat eine
Gesetzesvorlage zu unterbreiten, welche eine ,Basler Solidaritatsstiftung" ermdglicht.

Urs Muller, Beat Jans, Anita Lachenmeier-Thiring, Urs Joerg, Christine Keller, Jlrg Stdcklin,
Brigitta Gerber, Thomas Baerlocher, Philippe Pierre Macherel, Patrizia Bernasconi, Martin Lichinger
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Anziige
a) Anzug betreffend Eindammung der Flut von Interpellationen 05.8286.01

Im Parlament Basel-Stadt wird eine Unmenge von parlamentarischen Anfragen eingereicht, meist zu wichtigen
Vorfallen, oft aber auch zu Kleinigkeiten oder Themen, die bereits in Bearbeitung sind oder die generell nicht
bearbeitungswiirdig sind. Vielen Mitgliedern des Parlaments scheint es gar nicht bewusst zu sein, wie viel sie mit
einer solchen Interpellation auslésen und welche Kosten sie verursachen. Besonders problematisch werden solche
Vorstdésse, wenn sie - wie jingst bei einem Angriff auf ein Mitglied der Regierung - persénlich werden.

Verschiedene Parlamente in der Schweiz haben Ldsungen gepriift oder eingeflhrt, um dieser ungewollten
Entwicklung Einhalt zu gebieten. Mégliche Massnahmen sind:

- Beschréankung der Anzahl von Interpellationen pro Ratsmitglied

- Ausweis der Kosten auf der Interpellationsantwort (praktiziert in den Kantonen AG, ZG, LU)
- Beschrankung der Anzahl Fragen pro Interpellation

- Aufhebung des Rechts zur miindlichen Begriindung

- Fihrung und Publikation einer Statistik Uber Zeiteinsatz fur Interpellationen

- weitere?

Die Bedeutung und der Nutzen des parlamentarischen Instrumentes der Interpellation sind unbestritten. Wenn
dieses Instrument aber von Einzelnen Gber Geblihr strapaziert wird, verliert es seine Wirkung, es entstehen unnétige
Kosten und die Parlamentsarbeit verliert an Effizienz. Das Parlament und die Regierung laufen Gefahr, Prioritaten
falsch zu setzen und sich Gber Gebihr mit Nebensachlichkeiten zu beschéftigen.

Die Unterzeichneten bitten das Biro des Grossen Rates, zu prifen und zu berichten, mit welchen Massnahmen die
heutige, unbefriedigende Situation verbessert werden kann.

Helmut Hersberger, Roland Stark, Hanspeter Gass, Stephan Maurer, Urs Schweizer,
Toni Casagrande, Christine Heuss, Michael Wiithrich, Christine Locher-Hoch,
Rolf von Aarburg, Peter Zinkernagel, Daniel Stolz

b) Anzug betreffend Dauerausstellung Trinationaler Lebensraum 05.8287.01

Unsere Museen zeigen vor allem die Vergangenheit - wir sollten auch die Zukunft zeigen.

Unsere Lebensraume werden mehr und mehr zu verstidterten Raumen. Aber fir die breite Offentlichkeit gibt es
keinen Uberblick Gber all die Entwicklungen, Projekte und Bauten. Uber Fach-, Landes- und andere Grenzen
hinweg. Uber das Heute und zur Gestaltung der Zukunft. Es fehlt eine ,Dauerausstellung Lebensraum", die das
Viele zusammenbringt und zusammenflgt zu einem Gesamtbild der Stadtregion von rund 700 000 Menschen.

Mit Modellen, Pléanen, Bildern, Monitoren. Mit Hintergriinden aus Daten, Zahlen, Analysen und Zusammenhéangen,
Entwicklungen von Bevélkerung und Wirtschaft. Versténdlich, umfassend, lebendig, attraktiv - immer a jour und mit
Sonderschauen erganzt. Sie kénnte forumartig begleitet von Vortrdgen, Diskussionen, Fiihrungen sein. Fir die
Leute von hier und von weiter her, speziell Schiiler, Studenten, Fach- und andere Touristen. Vorrangig hilfreich fir
eine nachhaltige Politik, fUr Investoren und standortsuchende Unternehmen.

Da kénnten Entwicklungsprojekte gezeigt werden aus Stadt und Land, in und rings um Basel, in der trinationalen
Agglomeration. Stichworte: Basel Nord, Campus Novartis, Dreispitz, Erlenmatt, die Achse Peter Merian bis St.
Jakob, St. Louis, Huningue, Lérrach, Weil a. Rhein, Rheinfelden, Salina Raurica, Bahnhof Liestal, Ziegelei Allschwil,
Landschaftsplan Wiese, Renaturierungsprogramme. Aber auch die Entwicklungen von Verkehrssystemen wie der
Ausbau der Regio-S-Bahn und die Erweiterungen von Tram und Bus. Die Ausstellung ,Wohnen 04" im vergangen
Jahr in der Markthalle zeigte ansatzweise, wie eine solche Ausstellung aussehen kdnnte.

Der Nutzen der Dauerausstellung fir die Allgemeinheit und die Wirtschaft ist gross und vielfaltig. Er reicht von der
umfassenden Information, die ein einzelner Bildschirm so nicht vermitteln kann, Gber die Veranschaulichung bei
politischen Fragestellungen sowie die Vermittlung von Verstdndnis auch fiir komplexe Vorhaben, die langfristig
wirken. Bis dahin, dass sich die Bevélkerung vermehrt mit ihrem Lebensraum (ber Grenzen hinaus identifiziert.
Wegen der besonderen Struktur unseres trinationalen Raumes ist diese Dauerausstellung hier noch notwendiger als
in anderen Regionen.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat, in Verbindung mit dem Nachbarkanton Basel-Landschaft und den
Kdrperschaften der trinationalen Agglomeration sowie im Sinne von Private Public Partnership um Beantwortung
folgender Fragen:
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1. Kann sich der Regierungsrat der Meinung der Unterzeichnenden anschliessen, dass eine solche
Dauerausstellung von grossem o6ffentlichen Interesse fiir die Bevélkerung und den Wirtschaftsstandort ist und
eine positive Wirkung fir die kiinftige Entwicklung der Agglomeration und ihrer Teilgebiete hat?

2. Welche Mdglichkeiten sieht der Regierungsrat eine solche Dauerausstellung zu realisieren?
3. Welche Foérdermdglichkeiten sieht der Regierungsrat im privaten und 6ffentlichen Bereich?
4. Welche Standorte wéaren dafiir geeignet?

Stephan Maurer, Hansjérg Wirz, Markus Benz, Christoph Zuber, Hans Rudolf Lihti,
Urs Muller, Helmut Hersberger, Dieter Stohrer, Peter Malama, Annemarie von Bidder,
Oswald Inglin, Michael Raith, Hermann Amstad, Felix W. Eymann, Donald Stlickelberger

c) Anzug zur Férderung des Wirtschaftsstandortes durch administrative Entlastung der in 05.8289.01
Basel-Stadt ansédssigen Unternehmen

Am vergangenen Wochenende haben die Stimmbirgerinnen und Stimmburger in unserem Nachbarkanton einen
Abbau administrativer Belastungen der KMU mit Uberwéltigendem Mehr in Gesetz und Verfassung verankert. Es
waére nicht nétig gewesen, solche Pflichten der Regierung und Verwaltung in einem Verfassungs- oder Gesetzestext
zu verankern, da es zu den Grundaufgaben jeder Regierung gehdrt, den Einfluss administrativer Vorschriften auf die
Betroffenen abzuschéatzen und - wo immer mdéglich - auf Uberflissige Regulierungen zu verzichten bzw. Uberholte
Vorschriften aufzuheben.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat zu prifen und zu berichten, mit welchen konkreten Massnahmen die
Unternehmen aus Industrie, Handel, Dienstleistungen und Gewerbe im Kanton Basel-Stadt im Zeitraum zwischen
Juni 2005 und Juni 2007 entlastet werden.

Donald Stilickelberger, Theo Seckinger, Andreas C. Albrecht, Hans Rudolf Brodbeck
Christine Wirz-von Planta, Markus G. Ritter, Felix W. Eymann, Peter Malama, Baschi Durr,
Claude Francois Beranek, Christophe Haller, Angelika Zanolari, Michel Remo Lussana,

Joél Thiiring, Sebastian Frehner, Andreas Ungricht, Fernand Gerspach, Andreas Burckhardt,
Conradin Cramer, Stephan Maurer, Urs Schweizer, Giovanni Nanni, Lorenz Nagelin,

Edith Buxtorf-Hosch, Peter Zinkernagel, Peter Eichenberger, Hanspeter Gass, Daniel Stolz

d) Anzug betreffend die Schaffung von 50 neuen Lehrstellen beim Kanton Basel-Stadt auf 05.8290.01
Lehrbeginn 2006

Angesichts der prekéren Situation auf dem Basler Lehrstellenmarkt drangen sich Massnahmen auf. Die bis jetzt
bekannt gewordenen Bestrebungen zur Schaffung zusatzlicher Lehrstellen sind begriissenswert. Daneben muss
aber auch der Staat als wichtiger Arbeitgeber ,sich selbst in die Pflicht nehmen".

Der Kanton Basel-Stadt bildet zur Zeit 267 Lehrlinge aus. Angesichts von fast 14'000 Vollstellen ist dies eine zu
geringe Ausbildungsquote, auch wenn die Verhéltnisse beim Kanton nicht direkt mit der Privatwirtschaft vergleichbar
sind, werden doch zum Beispiel im Gesundheitsbereich oder in der Padagogik zahlreiche junge Menschen
ausgebildet, die nicht als Lehrlinge in der Statistik erscheinen. In den letzten Jahren wurden ernsthafte
Anstrengungen unternommen, um das Lehrlingswesen im Kanton zu vereinheitlichen und um neue Lehrstellen zu
schaffen. So stieg zum Beispiel seit der Einflihrung der neuen kaufmannischen Grundausbildung 2002 die Anzahl
kaufmannischer Lehrstellen von 40 auf 59 im Jahr 2004 und auf Sommer 2005 wurden weitere 6 Lehrstellen
geschaffen. Doch insgesamt besteht bei der Lehrstellensituation im Kanton noch immer Handlungsbedarf.

Es braucht einen Effort. Auf Lehrbeginn 2006 soll der Kanton Basel-Stadt 50 neue Lehrstellen schaffen, davon ein
namhafter Teil fur leistungsschwéchere Jugendliche im Bereich der Attestausbildungen und in weniger
anspruchsvollen dreijahrigen Lehren. Der Ausbau an Lehrstellen musste bisher von den einzelnen Departementen
aus dem laufenden Budget finanziert werden. Um den jetzt nétigen Effort leisten zu kénnen, braucht es zusétzliche
Finanzmittel. Die einzelnen Dienststellen sind unter dem aktuellen Spardruck nicht in der Lage, die nétige Anzahl
Lehrstellen zu schaffen.

Es besteht ein Lehrstellennotstand. Die betroffenen Jugendlichen sind auf rasche Lésungen angewiesen, damit sie
nach ihrer Schulzeit eine Chance auf einen Ausbildungsplatz haben. Auch der Kanton soll seinen Teil zur
Verbesserung der Lehrstellensituation leisten, dies auch im Sinne eines guten Beispiels vis a vis der
Privatwirtschaft.

Die Unterzeichnenden bitten die Regierung zu prifen und zu berichten, wie in der kantonalen Verwaltung auf
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Lehrbeginn 2006 50 zuséatzliche Lehrstellen, insbesondere fiir weniger qualifizierte Jugendliche, geschaffen werden
kénnen und wie die dafiir bendtigten zusétzlichen Finanzen bereit gestellt werden kénnen.

Heidi Muck, Rolf Haring, Urs Miller, Doris Gysin, Gisela Traub, Martin Lichinger,
Katharina Herzog, Hans-Peter Wessels, Maria Berger-Coenen, Michael W ithrich,
Sibel Arslan, Oswald Inglin, Hasan Kanber, Gilsen Oeztiirk, Mustafa Atici,

Talha Ugur Camlibel, Hansjérg Wirz, Anita Lachenmeier-Thiring, Dieter Stohrer,

Richard Widmer

e) Anzug betreffend Erreichung eines sauberen Stadtbildes der Stadt Basel 05.8292.01

Anlasslich der Uhren- und Schmuck-Messe Basel World haben die Messe und der Kanton grosse Anstrengungen
unternommen, um den Besuchern aus der ganzen Welt unsere Stadt in einem guten Licht zu présentieren. Neben
der Beflaggung an Gebauden und den o6ffentlichen Verkehrsmitteln wurden auch weitere Massnahmen (z.B.
Aufwertung des Centralbahnplatzes mit einem Empfangszelt) getroffen.

Einen traurigen Kontrast zu diesen begriissenswerten Anstrengungen bietet die Basler Innerstadt. Sie wirkt Gber
weite Strecken unsauber und wenig gepflegt, weil auch o6ffentliche Gebaude und der 6&ffentliche Raum durch
zahlreiche ,Tags" und Plakatresten langst vergangener Anlasse verunstaltet wird. Vor einigen Jahren sind die
privaten Hauseigentiimer von privater Seite aufgefordert worden, solche Schmierereien zu entfernen. Der Kanton -
so macht es den Eindruck - kiimmert sich als Hauseigentiimer und bei der Strassenreinigung viel zu wenig um diese
Verunreinigungen. Dadurch wird, wie dies verschiedene Untersuchungen bewiesen haben, zu zusatzlichen
Verunreinigungen eingeladen.

Auch der generelle Eindruck, den unsere Stadt auf Touristen und einen grossen Teil der einheimischen Bevélkerung
macht, erweckt in letzter Zeit wieder zunehmend den Eindruck von Lieblosigkeit. Mit bescheidenen Massnahmen
und minimen baulichen Veranderungen kdénnte dieser negative Eindruck ohne grossen Aufwand korrigiert werden.

Ich bitte daher die Regierung zu prifen und zu berichten

wie Verunreinigungen an 6ffentlichen Gebauden und im &ffentlichen Raum rascher und konsequenter entfernt
werden kdénnen

wie private Hauseigentlimer zu einer raschen Entfernung von Verunreinigungen an ihren Geb&uden motiviert
werden kénnen

wie die Bevdlkerung dazu motiviert werden kann, den 6ffentlichen Raum weniger zu verschmutzen.

Peter Zinkernagel, Edith Buxtorf-Hosch, Christine Wirz-von Planta, Oskar Herzig,
Theo Seckinger, Felix W. Eymann, Rolf Haring, Eduard Rutschmann, Markus G. Ritter,
Iréne Fischer-Burri, Thomas Mall, Hans Rudolf Lthi, Christine Heuss, Roland Végtli,
Peter Eichenberger, Roland Stark, Claude Frangois Beranek, Beat Jans,

Conradin Cramer, Rolf von Aarburg, Andreas C. Albrecht, Christian Egeler,

Philippe Pierre Macherel, Donald Stlckelberger, Richard Widmer

f) Anzug betreffend Zusammenlegung der beiden kantonalen Amter fiir Umwelt und 05. 8291.01
Energie

Der Grosse Rat hat in seiner Sitzung vom 16. Marz 1999 den Anzug Prof. Dr. Hansjérg M. Wirz und Konsorten
betreffend ein gemeinsames Amt fir Umwelt und Energie Basel-Stadt und Basel-Landschaft dem Regierungsrat
Uberwiesen. Dieser Anzug wurde entgegen dem Antrag des Regierungsrates im Mai 2002 und zuletzt im 15
September 2004 stehen gelassen. Der Regierungsrat argumentierte, dass die Abstimmungen zu den
Jubildumsinitiativen (Spital- und Sicherheitsinitiative) deutlich gezeigt haben, dass im Kanton Basel-Landschaft eine
Fusion von Organisationseinheiten politisch nicht erwiinscht ist, sondern dass eine Weiterfllhrung der
pragmatischen und bewéahrten Zusammenarbeit im Vordergrund stehen soll. Zudem wurde begriindet, dass in den
verschiedenen Fachgebieten ein intensiver Austausch stattfindet; Ziel dabei seien die Harmonisierung der
Vollzugsaufgaben, die Nutzung von Synergien und damit die Senkung der Kosten.

Der Grosse Rat folgte dieser Argumentation nicht und liess den Anzug stehen. Da der Wunsch einer
Zusammenlegung nun auch im Landrat mit 2 Postulaten (Franz und Fritschi) zur Debatte steht, soll aus Sicht der
Anzugstellerinnen und Anzugsteller die mégliche Zusammenlegung vor allem aus Sicht einer koharenten und
konsequenten Umweltpolitik angegangen werden.

Aus den beiden landratlichen Postulattexten wird deutlich, dass die méglichen Einsparungen im Vordergrund
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stehen. Es wird auch postuliert, dass bei einer Zusammenlegung der Amter es sinnvoll ist, diese im Kanton
Basellandschaft zu integrieren. Als gutes Beispiel wird von beiden Postulanten das Lufthygieneamt beider Basel
genannt. Die aktuelle Debatte zum Luftreinhalteplan zeigt allerdings, unter Berlcksichtigung des Aspektes der
grenziberschreitenden Luftverschmutzung, dass die beiden Kantone mit unterschiedlicher Konsequenz an den
Vollzug der eidg. Luftreinhalteverordnung gehen.

Wir meinen, dass es daher Sinn macht ein mégliches AUE beider Basel unter administrativer Leitung des Kantons
Basel-Stadt zu stellen. Bis anhin wurde bei der Diskussion Uber Zusammenlegungen von Amtern beider Kantone
immer davon ausgegangen diese in der Verwaltung des Kantons Basellandschaft zu integrieren. Die Mehrzahl der
gemeinsamen Amter stehen unter administrativer Leitung des Kantons Basellandschaft. Aus partnerschaftlicher und
aus paritatischer Sicht sowie gestltzt auf 6kologische Erwadgungen macht es Sinn, dass flir einmal der Kanton
Basel-Stadt die Federflihrung hatte.

Wir bitten daher den Regierungsrat in den zu erwartenden Verhandlungen darauf hinzuwirken, dass eine
Zusammenlegung der beiden Umweltdmter unter Federfihrung und administrativer Leitung des Kantons Basel-Stadt
geprift wird.

Thomas Baerlocher, Gabi Machler, Stephan Gassmann, Patrizia Bernasconi, Stephan Maurer,
Urs Mdller, Beat Jans
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Anhang C: Texte fur die Gesetzessammiung

Gesetz liber den Schutz von Personendaten (Datenschutzgesetz)
Anderung vom 29. Juni 2005

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates Nr.
04.1808.01 (9398) vom 9. November 2004 sowie in den Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission Nr.
04.1808.02 vom 8. Juni 2005, beschliesst:

Das Gesetz Uiber den Schutz von Personendaten (Datenschutzgesetz) vom 18. Mérz 1992 wird wie folgt geadndert:

§ 6a Abs. 1 enthalt folgende neue Fassung:

§ 6a. An offentlichen und allgemein zuganglichen Orten kénnen Bildibermittlungs- und Bildaufzeichnungsgeréte
unter den Voraussetzungen von § 5 dieses Gesetzes eingesetzt werden. Dazu bedarf es der Autorisierung durch die
Aufsichtsstelle. Diese Autorisierung ist periodisch zu tGberprifen.

§ 10 Abs. 2 und 3 erhalten folgende neue Fassung:

2 Die generelle Einsicht in bestimmte Datensammlungen eines anderen Organs bedarf der Autorisierung durch die
Aufsichtsstelle.

% Besteht zwischen den Organen keine Einigkeit, ob die verlangten Personendaten erforderlich sind, so ist der
Entscheid der Aufsichtsstelle massgebend.

§ 20 Abs. 3 erhélt folgende neue Fassung:

% Betroffene Personen sind bei Einschrankung oder Verweigerung der Auskunft oder Einsicht berechtigt, eine
Stellungnahme der Aufsichtsstelle einzuholen.

§ 23 erhalt folgende neue Fassung:

§ 23. Die Aufsichtsstelle kann jederzeit um Beratung oder um Vermittlung zwischen betroffener Person und
verantwortlichem Organ ersucht werden.

§ 24 Abs. 2 erhélt folgende neue Fassung:

% Die erste Rekursinstanz holt vor ihrem Entscheid die Stellungnahme der Aufsichtsstelle ein.

§ 26 erhalt folgende neue Fassung:

§ 26. Der Regierungsrat wahlt als kantonale Aufsichtsstelle eine Beauftragte oder einen Beauftragten fur den
Datenschutz.

% Das Amt der/des Beauftragten fir den Datenschutz kann auf zwei Personen mit maximal 100 Stellenprozenten
aufgeteilt werden.

® Die Aufsichtsstelle erfllt die Aufgaben fachlich unabhangig und selbstandig.

§ 28 erhalt folgende neue Fassung:

§ 28. Die Aufsichtsstelle Gberwacht die Anwendung der Vorschriften Gber den Datenschutz fachlich selbstéandig und
unabhéangig. Sie erflllt insbesondere folgende Aufgaben:

a) Sie berat die verantwortlichen Organe in Fragen des Datenschutzes und der Datensicherung, namentlich bei
Vorhaben fur elektronisches Bearbeiten von Personendaten.

b) Sie prift das Gesuch um generelle Einsicht in bestimmte Datensammlungen anderer Organe und erteilt die
Autorisierungen.
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c) Sie nimmt Stellung zu Erlassen, die fiir den Datenschutz erheblich sind.

d) Sie erstattet der Wahlbehérde zuhanden des Grossen Rates jahrlich Bericht Giber ihre Téatigkeit, Feststellungen
und Erfahrungen.

e) Sie berét die betroffenen Personen lber ihre Rechte.
f) Sie vermittelt zwischen betroffenen Personen und verantwortlichen Organen.

g) Sie fiihrt das zentrale Register der Datensammlungen gemass § 8.

§ 29 erhalt folgende neue Fassung:
§ 29. Die Aufsichtsstelle kann von sich aus oder aufgrund von Meldungen Dritter téatig werden.

2 Sie kann bei 6ffentlichen Organen direkt schriftlich oder miindlich Auskiinfte tiber Datenbearbeitungen einholen,
Einsicht in Unterlagen und Akten bestimmter Bearbeitungen nehmen, Besichtigungen durchfiihren, sich
Bearbeitungen vorfiihren lassen und in Gremien zu datenschutzrelevanten Themen beratend Einsitz nehmen.

® Die verantwortlichen Organe sind verpflichtet, die Aufsichtsstelle bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen.

* Soweit es zum Schutz der betroffenen Personen notwendig ist, kann die Aufsichtsstelle auch bei Dritten, die vom
verantwortlichen Organ mit dem Bearbeiten von Personendaten beauftragt oder von ihm Personendaten erhalten
haben, schriftlich oder miindlich Auskiinfte einholen sowie Einsicht in Unterlagen und Akten bestimmter
Bearbeitungen nehmen.

® Werden schutzwiirdige Interessen einer betroffenen Person gefihrdet oder verletzt, so beantragt die
Aufsichtsstelle dem verantwortlichen Organ oder dessen vorgesetzter Behdrde, das Bearbeiten der Personendaten
unverziglich einzuschranken oder einzustellen.

® Ist die Verletzung offensichtlich oder schwerwiegend, so kann die Aufsichtsstelle anordnen, dass das
verantwortliche Organ die Bearbeitung bis zur erfolgten Uberprifung durch seine vorgesetzte Stelle einschrankt oder
einstellt.

§ 30 erhalt folgende neue Fassung:
§ 30. Die Aufsichtsstelle untersteht denselben Geheimhaltungsvorschriften wie das verantwortliche Organ.

2 Die Aufsichtsstelle und die bei ihr beschaftigten Personen sind, auch Uber das Ende ihrer Funktion hinaus, zur
Verschwiegenheit verpflichtet.

Diese Anderung gilt bis zur Wirksamkeit der bevorstehenden Totalrevision, lingstens aber bis zum 31. Dezember
2008.

Diese Anderung ist zu publizieren; sie unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft wirksam.
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Gesetz liber 6ffentliche Ruhetage und Laden6ffnung (RLG)
Vom 29. Juni 2005

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungsrates
Nr. 04.1474.01 (9417) vom 14. Dezember 2004 sowie in den Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission Nr.
04.1474.02 vom 23. Mai 2005, beschliesst:

I. ALLGEMEINES

Zweck

§ 1. Dieses Gesetz soll Rahmenbedingungen schaffen fir allgemeine Ruhe, Besinnung und Erholung sowie fur
gemeinsame soziale, kulturelle und religiése Betéatigung und gemeinsame Freizeitgestaltung an den 6ffentlichen
Ruhetagen und ausserhalb der allgemeinen Offnungszeiten der Verkaufslokale an den Werktagen.

Il. RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE OFFENTLICHEN RUHETAGE

Ruhetage

§ 2. Offentliche Ruhetage sind:

a) die hohen Feiertage: Karfreitag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, Bettag und Weihnachtstag;

b) die Ubrigen Feiertage: Neujahr, Ostermontag, 1. Mai, Auffahrt, Pfingstmontag, Stephanstag sowie der 1. August;

c) die Ubrigen Sonntage.

Ruhegebot

§ 3. An offentlichen Ruhetagen sind alle Tatigkeiten untersagt, die geeignet sind, die Zweckbestimmungen dieses
Gesetzes zu beeintrachtigen, oder die Larm oder Stérung im Ubermass verursachen.

Ausnahmen

§ 4. An den 6ffentlichen Ruhetagen sind folgende Betriebs6ffnungen, Anldsse und Veranstaltungen erlaubt:
a) Backereien, Konditoreien, Blumengeschéfte und Kioske: von 08.00 Uhr bis 17.00 Uhr;

b) Offene Verkaufsstande flir Esswaren und alkoholfreie Getranke: von 10.00 Uhr bis 20.00 Uhr;

¢) Anlasse, Veranstaltungen und Betriebe, die der Gesundheit, der Erholung, dem Sport, der Kultur oder der
Unterhaltung dienen — an hohen Feiertagen jedoch nur, wenn eine Beeintrdchtigung der besonderen Feiertagsruhe
fir die Nachbarschaft oder die weitere Umgebung ausgeschlossen ist: von 10.00 Uhr bis 24.00 Uhr.

2 Wenn ein besonderer Bedarf vorliegt, kann das zustandige Departement im Rahmen einer Interessenabwagung
mit den Zweckbestimmungen dieses Gesetzes zeitlich befristet weitere Ausnahmen bewilligen.

lll. LADENOFFNUNGSZEITEN AN WERKTAGEN

Grundsatz

§ 5. Die Verkaufslokale kbnnen an Werktagen wie folgt gedffnet bleiben:

a) von Montag bis Freitag von 06.00 Uhr bis 20.00 Uhr;

b) an Samstagen und an Vortagen vor Feiertagen von 06.00 Uhr bis 18.00 Uhr;
¢) an Heiligabend und Griindonnerstag von 06.00 Uhr bis 17.00 Uhr.
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Ausnahmebewilligungen

§ 6. Wenn ein besonderer Bedarf vorliegt, kann das zustéandige Departement im Rahmen einer
Interessenabwagung mit den Zweckbestimmungen dieses Gesetzes zeitlich befristet Ausnahmen bewilligen,
insbesondere fiir Messen und Mérkte, die Fasnacht oder andere besondere Anlasse.

IV. BESONDERE REGELUNGEN

Familienbetriebe

§ 7. Das zustandige Departement kann Verkaufslokalen, welche die Voraussetzungen von Art. 4 Abs. 1 des
Arbeitsgesetzes vom 13. Marz 1964 erflllen, erweiterte Offnungszeiten bewilligen.

Bahnhdfe
§ 8. Verkaufslokale an Bahnhdéfen kénnen an jedem Wochentag von 06.00 Uhr bis 22.00 Uhr gedffnet bleiben.

2 Der Regierungsrat legt den jeweiligen Bahnhofsperimeter fest.

Messe Schweiz

§ 9. Die Messe Schweiz ist erméchtigt, die Offnungs- und Verkaufszeiten fiir die von ihr organisierten und zur
Hauptsache in ihren Raumlichkeiten stattfindenden Fach- und Publikumsmessen an allen Wochentagen innerhalb
des Zeitrahmens von 08.00 Uhr bis 22.00 Uhr selbst festzulegen.

V. AUSFUHRUNGSGESTIMMUNGEN

§ 10. Der Regierungsrat erlasst auf dem Verordnungswege die fir den Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen
Bestimmungen.

VI. SANKTIONEN

Entzug der Bewilligung

§ 11. Die Bewilligungsbehérde kann Bewilligungen gemass diesem Gesetz entziehen oder die Erteilung weiterer
Bewilligungen verweigern, wenn die gesetzlichen Vorschriften verletzt werden.

Verzeigungen

§ 12. Verzeigungen wegen Zuwiderhandlungen gegen dieses Gesetz und seine Ausfihrungsbestimmungen
erfolgen durch das zustéandige Departement.

2 Das Strafverfahren richtet sich nach dem kantonalen Ubertretungsstrafgesetz sowie der Strafprozessordnung.

VII. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

§ 13. Durch dieses Gesetz wird das Gesetz betreffend die 6ffentlichen Ruhetage sowie die Ladenschlusszeiten der
Verkaufslokale an Werktagen (Ruhetags- und Ladenschlussgesetz) vom 13. Oktober 1993 aufgehoben.

Dieses Gesetz ist zu publizieren; es unterliegt dem Referendum und wird mit Eintritt der Rechtskraft wirksam.



