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Beginn der 21. Sitzung
Mittwoch, 14. September 2011, 09:00 Uhr

1.  Mitteilungen und Genehmigung der Tagesordnung
[14.09.11 09:02:37, MGT]

Mitteilungen

Markus Lehmann, Grossratsprdsident: ich begriisse Sie zur heutigen Sitzung und habe lhnen verschiedene
Mitteilungen zu machen:

Riicktritte an den Gerichten

Annatina Wirz, Ursula Rhein, Denise Buser und Anna Hirt treten als Richterinnen am Strafgericht auf den Ende 2011
zurick.

Christian Hoenen und Eva Christ treten als Prasident, bzw. Prasidentin am Strafgericht per 30. September 2011,
bzw. per 31. Oktober 2011 zurlick, da sie ans Appellationsgericht gewahlt wurden.

Claudius Gelzer ist als Richter am Zivilgericht bereits per Ende August zuriickgetreten, da er ebenfalls als Prasident
am Appellationsgericht gewahlt wurde.

Bei Denise Buser, Anna Hirt, Ursula Rhein, Claudius Gelzer, Eva Christ und Christian Hoenen hat der Grosse Rat
gemadss § 81a Abs. 2 GOG formell die Abkiirzung der Kiindigungsfrist von sechs Monaten zu genehmigen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die vorzeitigen Rucktritte von Denise Buser, Anna Hirt, Ursula Rhein, Claudius Gelzer, Eva Christ
und Christian Hoenen gemass § 81a Abs. 2 GOG zu genehmigen.

Diese Rucktritte gehen an den Regierungsrat zur Ansetzung der Ersatzwahlen.

Markus Lehmann, Grossratsprédsident: ich habe Ihnen weitere Mitteilungen zu machen:
Isabel Kober trat als Ersatzrichterin am Strafgericht auf den 31. August 2011 zurlick.
Dieses Geschéft geht an die Wahlvorbereitungskommission.

Ich danke den Zuriickiretenden an den Gerichten fiir die dem Staat in ihrer Funktion geleisteten Dienste.

Rucktritt aus dem Grossen Rat

Unser Ratskollege Guido Vogel hat aus beruflichen Griinden den Rucktritt aus dem Grossen Rat per Ende
September 2011 erklart. Guido Vogel gehérte dem Rat seit 2006 an Er ist Mitglied der Regiokommission, des
Oberrheinrates und des Districtsrates. In der letzten Amtsdauer gehérte er voribergehend auch der UVEK an.

Ich danke auch Guido Vogel fiir die unserem Stadtkanton in diesen Funktionen geleisteten Dienste und wiinsche
ihm beruflich und privat weiterhin alles Gute.

Neue Interpellationen

Es sind 19 neue Interpellationen eingegangen.

Die Interpellationen Nr. 46, 47, 49 und 64 werden schriftlich beantwortet, die Gbrigen mindlich.
Neues Fraktionsprasidium

Die Fraktion Grines Biindnis hat dem Ratsbiiro mitgeteilt, dass die Fraktion ab sofort durch Patrizia Bernasconi
geleitet wird. Ich wiinsche Patrizia Bernasconi fir diese verantwortungsvolle Aufgabe viel Freude und Erfolg.
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Stellvertretungen in Kommissionen

Die SVP Fraktion teilt mit, dass Alexander Groflin vom 1. Oktober bis 31. Dezember 2011 in der Finanzkommission
durch Heinrich Ueberwasser vertreten wird.

Die CVP Fraktion teilt mit, dass Balz Herter seit 23. Juli wahrend dreieinhalb Monaten, also bis am 11. November in
der UVEK durch Rolf von Aarburg vertreten wird.

Umbauarbeiten im Grossratssaal

Wéhrend den Sommerferien wurden verschiedene Umbauarbeiten im Grossratssaal durchgefiihrt. Sie finden unter
Ihrem Pult eine Steckdose mit 230 Volt Spannung. Auch die Abschluss-Leiste zur Verhinderung des Abrutschens
von Papieren wurde um einen Zentimeter erhodht. Statt sechs Telefon-Kabinen ist jetzt nur noch eine vorhanden.
Dafur finden Sie dort gut 100 abschliessbare Késten fir |hren Notebook oder lhren Ordner. Fiir diese Késten
bendtigen Sie als Schliisselpfand ein Einfrankenstiick oder einen Euro, je nach Fraktion.

Runder Geburtstag

Unser sehr geschétzter Ratskollege Jirg Stécklin feierte vor wenigen Tagen einen runden Geburtstag. Jirg Stécklin
ladt uns heute Morgen zum Kaffee ein. Ich gratuliere ihm herzlich und danke ihm fiir die grossziigige Geste

[Applaus].

Mittelfristige Sitzungsplanung

Der FC Basel wurde bei der Auslosung zur Champions League in eine interessante Gruppe eingeteilt. Der
Schweizer Meister spielt am Abend des 7. Dezember im Joggeli gegen Manchester United. Die auf den 7. Dezember
anberaumte Nachtsitzung des Grossen Rates findet deshalb nicht statt.

Tagesordnung
Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Tagesordnung zu genehmigen.

Entgegennahme der neuen Geschéfte
[14.09.11 09:08:34, ENG]

Zuweisungen
Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Zuweisungen gemass Verzeichnis der neuen Geschafte (Anhang A) zu genehmigen.

Kenntnisnahmen
Der Grosse Rat nimmt Kenntnis
von folgenden Geschéften:

e Rucktritt von Dr. Annatina Wirz als Richterin beim Strafgericht per 31. Dezember 2011 (auf den Tisch des
Hauses) (11.5202.01)

e Rucktritt von Ursula Rhein als Richterin beim Strafgericht per 31. Dezember 2011 (auf den Tisch des
Hauses) (11.5227.01)

e Rucktritt von Eva Christ als Prasidentin beim Strafgericht per 31. Oktober 2011 (auf den Tisch des Hauses)
(11.5228.01)

e Rucktritt von Christian Hoenen als Prasident beim Strafgericht per 30. September 2011 (auf den Tisch des
Hauses) (11.5224.01)
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e Rucktritt von Claudius Gelzer als Richter beim Zivilgericht per 31. August 2011 (auf den Tisch des Hauses)
(11.5230.01)

e Rucktritt von Prof. Dr. Denise Buser als Richterin beim Strafgericht per 31. Dezember 2011 (auf den Tisch
des Hauses) (11.5225.01)

e Rucktritt von Anna Hirt als Richterin beim Strafgericht per 31. Dezember 2011 (auf den Tisch des Hauses)
(11.5231.01)

e Riucktritt von Tanja Soland als Mitglied der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission (auf den Tisch des
Hauses) (11.5214.01)

e Rucktritt von Andreas Ungricht als Mitglied der Interparlamentarischen Geschéftspriifungskommission
Rheinhafen (auf den Tisch des Hauses) (11.5217.01)

e Rucktritt von Guido Vogel als Mitglied des Grossen Rates per Ende September 2011 (auf den Tisch des
Hauses) (11.5222.01)

e Bericht des Regierungsrates Uber die Lehrstellensituation und die Situation im Bereich der beruflichen
Nachholbildung im Kanton Basel-Stadt 2010 (ED, 11.0892.01)

e Schreiben des Regierungsrates zu den Anzigen Paul Roniger und Konsorten betreffend
Gebuhrenerhebung im Kanton Basel-Stadt sowie Alexander Gréflin und Konsorten betreffend
Benchmarking flir Geblhrenbelastung (stehen lassen) (FD, 04.8064.04)

e  Berichterstattung 2010 Uber die Pensionskasse Basel-Stadt (FD, 11.1007.01)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftichen Anfrage Brigitta Gerber betreffend kirchlichen oder
bargerlichen Glockengelaute (FD, 11.5109.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Lorenz N&gelin betreffend neue Angste in den
Familien durch Bevorzugung der Migrantinnen und Migranten bei der Lehrstellenfindung, resp.
Auslanderquote beim Basler Staatspersonal (FD, 11.5124.02)

e  Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Sibylle Benz Hibner und Konsorten betreffend Tempo 30 in
der Solothurnerstrasse und Velo-Gegenverkehr ab Dornacherstrasse (stehen lassen) (BVD, 09.5117.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Patricia von Falkenstein betreffend Entlastung der
Durchgangsstrassen und Reduktion des Verkehrs auf Zubringer im Geviert St. Jakobs-Strasse - St. Alban-
Anlage - Gellertstrasse - Emanuel Biichel-Strasse - Sissacherstrasse (BVD, 11.5106.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftichen Anfrage Patricia von Falkenstein betreffend
Verkehrssicherheit fiir Zweiradverkehr in der St. Alban-Vorstadt (BVD, 11.5105.02)

e Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Jirg Stdcklin und Konsorten betreffend Abstellplatze und
6ffentliche Strom-Tankstellen fir Elektro-Zweiréder (stehen lassen) (WSU, 09.5115.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftichen Anfrage Jirg Meyer betreffend Vermutung von
anrechenbaren Einnahmen bei erheblicher Belastung des Grundbedarfs der Sozialhilfe durch zu hohe
Mietzinse oder Krankenkassenpramien (WSU, 11.5115.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftichen Anfrage Brigitte Heilbronner betreffend
Strassenbeleuchtung (WSU, 11.5119.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Beatriz Greuter betreffend Wartezeiten fir einen
Betreuungsplatz flr junge Behinderte (WSU, 11.5135.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftichen Anfrage Sabine Suter betreffend Pravention far
Velofahrerlnnen beim Befahren von Kreisel (JSD, 11.5117.02)

e Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Samuel Wyss betreffend Einblrgerungen in Basel
(JSD, 11.5108.02)

e Information des Regierungsrates geméass § 29 Abs. 2 des Organisationsgesetzes (OG):
Strukturanpassungen im Bereich Gesundheitsdienste des Gesundheitsdepartements sowie Besetzung der
hoheitlichen Funktionen Kantonséarztin/Kantonsarzt und Kantonsapothekerin/Kantonsapotheker (GD,
11.1000.01)

e Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Eveline Rommerskirchen und Konsorten betreffend
Reiterstrasse in die Tempo 30 Zone integrieren (stehen lassen) (BVD, 07.5157.03)
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Wahl eines Mitglieds der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission (Nachfolge Tanja
Soland, SP)

[14.09.11 09:08:53, 11.5214.01, WA1]
Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig, die Wahlen in den Traktanden 3 und 4 offen durchzufiihren, soweit die gesetzlichen Voraussetzungen
dazu gegeben sind.

Die Fraktion SP nominiert Otto Schmid (SP) als Mitglied der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission.

Der Grosse Rat wahlt

einstimmig bei 1 Enthaltung Otto Schmid als Mitglied der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission fir den Rest
der laufenden Amtsdauer.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Wahl eines Mitglieds der IGPK Rheinhéfen (Nachfolge Andreas Ungricht, GPK)
[14.09.11 09:10:24, 11.5217.01, WAH]

Die Geschéftspriifungskommission nominiert Eduard Rutschmann (SVP) als Mitglied der IGPK Rheinhéfen.

Der Grosse Rat wahlt

einstimmig bei 1 Enthaltung Eduard Rutschmann als Mitglied der IGPK Rheinhafen flir den Rest der laufenden
Amtsdauer.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Bericht der Wahlvorbereitungskommission zur Wahl eines Ersatzrichters am
Appellationsgericht befristet bis am 30. Juni 2012

[14.09.11 09:11:11, WVKo, 11.0868.02, BER]

Die Wahlvorbereitungskommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 11.0868.02 einzutreten und dem
vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Tanja Soland, Présidentin der Wahlvorbereitungskommission: Der Grosse Rat hat im Juni eine zusatzliche
Ersatzrichterstelle am Appellationsgericht bewilligt. Das Appellationsgericht selbst hat gebeten, diese befristete
Stelle mit Professor Dr. Fritz Rapp zu besetzen, da es eine kompetente und erfahrene Person benétigt, um die
Pendenzen abzutragen. Die Wahlvorbereitungskommission kann diesen Vorschlag unterstiitzen. Sie ist der
Meinung, dass es nur so Sinn macht, diese befristete Stelle zu besetzen.

Das Problem war, dass der Regierungsrat diesen Wahlvorschlag 6ffentlich gemacht hat und damit die
Wahlvorbereitungskommission unter Druck gesetzt und irritiert hat. Die Kommission bittet daher in Zukunft den
Regierungsrat wie auch andere Institutionen, ihre Wahlvorschlage direkt an die Kommission zu senden, nicht nur,
damit die Wahlvorbereitungskommission weiterhin unabhangig und geheim beraten kann, sondern auch zum Schutz
der betroffenen Personen. Hiermit beantragen wir lhnen nun einstimmig die Wahl von Prof. Dr. Fritz Rapp bis zum
30. Juni 2012.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.
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Der Grosse Rat beschliesst

einstimmig und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Als Ersatzrichter am Appellationsgericht bis 30. Juni 2012 wird gewahli:
Prof. Dr. Fritz Rapp, geb. 1938, 4057 Basel

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

6. Bericht der Geschaftsprifungskommission des Grossen Rates zum Verwaltungsbericht
des Regierungsrates, dem Bericht des Appellationsgerichts und der Ombudsstelle fiir
das Jahr 2010 und tiber besondere Wahrnehmungen

[14.09.11 09:14:14, GPK, 11.5133.01, HGJ]

Die Geschéaftspriifungskommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht einzutreten und den
Verwaltungsbericht des Regierungsrates, die Berichte des Appellationsgerichts und der Ombudsstelle sowie den
Bericht der Geschéaftspriifungskommission zu genehmigen und die Bemerkungen der GPK in zustimmendem Sinn
zur Kenntnis zu nehmen.

Markus Lehmann, Grossratsprésident: gibt den Ablauf der Beratung bekannt:

Zuerst erfolgt eine allgemeine Debatte iber den Bericht der GPK Seiten 4 - 47 und den Verwaltungsbericht, in
welcher zundchst die Prasidentin der Geschéftsprifungskommission und der Président der mitberichtenden
Regiokommission das Wort erhalten.

Dann spricht der Vertreter des Regierungsrates, anschliessend die Fraktionen (je maximal 10 Minuten) und dann die
Einzelvotierenden (je maximal 5 Minuten). Das erste Schlusswort zum Eintreten hat der Vertreter des
Regierungsrates, danach spricht der Prasident der Regiokommission und das ultimative Schlusswort hat wieder die
Prasidentin der Geschéftspriifungskommission.

Nach dem Eintreten folgt eine departementsweise Detailberatung.

Am Schluss folgt dann die formelle Beratung des Genehmigungsantrages auf Seite 50 des Berichts der GPK und
die Schlussabstimmung.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, wie vom Présidium vorgeschlagen vorzugehen.

Eintretensdebatte

Dominique Kénig-Lidin, Présidentin der Geschéftsprifungskommission: Die GPK legt Ihnen heute ihren Bericht zum
Verwaltungsbericht des Jahres 2010 und zu besonderen Wahrnehmungen zur Kenntnisnahme vor. Die GPK arbeitet
seit mehreren Jahren nach dem Prinzip der rollenden Uberprifung der Verwaltungstatigkeit, das heisst, sie
untersucht und bearbeitet Themen, die aufgrund spezieller Ereignisse, Aufsichtseingaben oder besonderer
Vorkommnisse aufgegriffen werden, und sie bleibt so lange mit den Verwaltungsstellen und dem Regierungsrat in
kritisch-konstruktivem Dialog, bis eine fir beide Seiten akzeptable Lésung gefunden wird.

Dies hat sich bewéhrt und kommt der Aufgabe der Oberaufsicht, namlich der Uberpriifung und dem Einfordern des
staatlichen Handelns auf Effektivitdt, Effizienz, Transparenz, Angemessenheit und Berechenbarkeit nach. Es ist
deshalb nicht verwunderlich, dass einzelne Themen aus dem letztjdhrigen Bericht in diesem Jahr wieder
Gegenstand unserer Untersuchungen waren. Daneben prift die Kommission stichprobenartig ihrem Auftrag
entsprechend den jahrlichen Verwaltungsbericht. Die GPK publiziert ihre Feststellungen in ihrem Bericht, der
Gegenstand unserer heutigen Debatte ist, weist auf allféllige Méngel hin und fordert Verbesserungen ein. Es ist ihr
aber wichtig, nicht nur kritische Bemerkungen zu machen, sondern auch positive Beispiele aus der Verwaltung zu
erwahnen. Ein Beispiel dazu kdnnen Sie im Kapitel zum Bestattungswesen nachlesen.

Die GPK stellt sich immer wieder die Frage, fir wen der Bericht bestimmt sein soll. Soll er der Verwaltung, dem
Regierungsrat oder der Offentlichkeit zugestellt sein? Da wir mit unseren Untersuchungen und Bemerkungen auf
Optimierungsmaglichkeiten in der Verwaltungstatigkeit hinweisen oder Beispiele fiir gute Verwaltungsablaufe
nennen, richten sich die Berichte in erster Linie an die Verwaltung und die politischen Instanzen, namlich den
Regierungsrat und den Grossen Rat. Da die Offentlichkeit aber ein Interesse und das Recht auf Informationen hat,
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ist der Bericht sicher auch ein gutes Informationsmittel. Um die Offentlichkeit dariiber hinaus (ber spezielle
Untersuchungsergebnisse zu informieren, &ussert sich die GPK auch mittels Medienmittelungen oder
Medienkonferenzen. Dies war im laufenden Jahr der Fall bei der Neubesetzung der Abteilung Gleichstellung und
Integration.

Gerne mdéchte ich Ihnen zu Themen, die die Kommission weiterfiihrend bearbeitet hat, einige Beispiele nennen.
Zwei departementsiibergreifende Materien betrafen die Integrationspolitik und die Arbeit im Kanton sowie die
Ausbildungsgénge in der Gesundheits- und Krankenpflege. Die Kritik des letztjahrigen Berichts zur Integrationsarbeit
im Kanton flihrte zu weiteren Abklarungen mit allen Abteilungen, die im Kanton mit Integrationsprojekten beschéftigt
sind. Die GPK konnte sich davon (berzeugen, dass die Integrationsarbeit gut ist und dass ein grosses Potenzial
vorhanden ist. Sie empfiehlt aber, die Ressourcen zu biindeln, die Schwerpunkte regelméssig zu berprifen, eine
bessere Koordination und verwaltungsinterne Unterstlitzung untereinander anzustreben. Zur Neustrukturierung der
Abteilung Integration und Gleichstellung resp. wie sie neu heisst Diversitat und Integration, hat sich, wie schon
gesagt, die GPK im Juni in einer Medienmitteilung gedussert.

Vorausschauende Planung bei den Ausbildungsgangen im Pflegebereich sind die Grundvoraussetzungen, um
einem zukunftigen Pflegenotstand entgegenzuwirken oder diesen zu verhindern. Die GPK liess sich Uber die neuen
Zustandigkeiten informieren. Wéhrend das Erziehungsdepartement fir die Ausbildung verantwortlich ist, koordiniert
das Gesundheitsdepartement zwischen den Arbeitgebern und verpflichtet diese, mittels Aufnahme auf die Spitalliste
Ausbildungspléatze zur Verfigung zu stellen. Die Verantwortlichen sind sich der Brisanz bewusst. Mit den
Ausbildungsgéngen soll eine nahtlose Durchléssigkeit moglich sein. Damit dies aber auch in der Praxis umsetzbar
wird und die Ausbildungsgange bei den Bewerberinnen und Bewerbern besser bekannt werden und die
Voraussetzungen und Berufsaussichten besser ersichtlich sind, empfiehlt die GPK den Verantwortlichen, die Profile
klarer zu definieren und eine aktivere Informationspolitik Uber die Ausbildungsgange zu betreiben. Des weitern ist es
dringend nétig, dass die Spitéler und Heime geniigend Ausbildungsplatze zur Verfligung stellen. Die GPK empfiehlt
auch, dem Potenzial der Quer- und Wiedereinsteigerinnen vermehrt Beachtung zu schenken und entsprechende
Ausbildungsmadglichkeiten zu férdern.

Dauerthemen in den einzelnen Departementen, die in der GPK im letzten Jahr behandelt wurden, kann ich lhnen
einige nennen. Einerseits die Effizienz und Wirksamkeit der regierungsratlichen und departementalen
Kommissionen, welche fir die GPK noch nicht ersichtlich sind. Die gesetzmassige Uberprifung wird als
ungenugend taxiert, da weder die Legitimation noch die Arbeitsweise der einzelnen Kommissionen ausreichend
kontrolliert werden. Die GPK erhofft sich durch die regelmassig geforderte Berichterstattung mehr Transparenz Gber
Arbeitsweise und Besetzung der Kommissionen, schlankere Strukturen und effizientere Kommissionsarbeit. Unsere
Interventionen der letzten Jahre zeigen vereinzelt Wirkung, zum Beispiel bei der Uberarbeitung mit der
Energiekommission oder den geplanten Anderungen bei der Stadtbildkommission. Doch das allein gentigt der GPK
noch nicht.

Des weitern haben wir uns wieder mit der Kantons- und Stadtentwicklung befasst, wo drei Jahre nach der
Neuschaffung der Abteilung eine Konsolidierung festgestellt wird und die verschiedenen Akteure den Nutzen einer
koordinierenden Abteilung Kantons- und Stadtentwicklung erkennen. Die GPK ist der Ansicht, dass die Abteilung
ihre Verantwortungsrolle als Koordinationsstelle besser ausfillen respektive noch klarer ibernehmen muss.

Ein weiteres Dauerthema ist die AKJS, die Abteilung Kind- und Jugendschutz, deren Zusammenarbeit mit anderen
Fachstellen in Frage gestellt wird. Fachstellen, die in die Fallbearbeitung involviert sind, haben sich auf Nachfrage
der GPK hin mehrfach kritisch zur Zusammenarbeit gedussert. Die Verantwortlichen der AKJS hingegen sind sich
dieser Kritik nicht bewusst und weisen sie auch zuriick, gerade mit der Begriindung, es gehe um das Kindswohl und
nicht darum, Bedurfnisse und Erwartungen anderer Fachstellen zu befriedigen. Die GPK kann diese Haltung nicht
akzeptieren und erachtet es im Hinblick auf das Kindswohl als kontraproduktiv. Um eine ganzheitliche und optimale
Lésung zu finden, bedarf es verschiedener Blickwinkel und Fachwissens. Sie fordert einerseits die Verantwortlichen
zu mehr Selbstkritik auf und regt andererseits den Regierungsrat an, das Instrument einer Peer-Review zu priifen,
einer Begutachtung der eigenen Arbeit durch einen ebenbdirtigen Partner.

Ein weiteres Mal stand auch die St. Jakobshalle im Fokus der GPK. Sie hat sich mit dem Ratschlag zur Sanierung
und Modernisierung auseinandergesetzt und in der Folge schriftlich Stellung zuhanden der vorberatenden
Kommissionen genommen. Dann haben wir uns zur Qualitét des Trinkwassers gedussert, ein Thema, das wieder an
Aktualitat gewonnen hat seit der Meldung Uber die Belastung des Rheinwassers, bedingt durch den Zwischenfall im
AKW Leibstadt. Sie kdnnen das in weiteren Berichten nachlesen, die folgen werden. Eine weitere Materie ist der
Vollzug der flankierenden Massnahmen im Arbeitsmarkt, der schwierig ist und bleibt, weil zum Teil auch die
gesetzlichen Grundlagen zum Beispiel bei der Bekdmpfung der Scheinselbstandigkeit fehlen. Es ist uns klar, dass
das Problem gesamtschweizerisch betrachtet und gel6st werden muss. Es kdnnten zum Beispiel verbesserte
Kriterienkataloge erarbeitet werden, die den Vollzugsbehdérden erlauben, Scheinselbstandigkeit festzustellen bzw. zu
verhindern. Von den kantonalen Behdrden aber erwartet die GPK, dass der ganze Handlungsspielraum voll
ausgeschopft wird, sei das durch Interventionen beim Bund, bei den verschiedenen paritatischen Kommissionen und
anderen Akteuren, oder durch strengere Prifungen der Arbeitsvergaben.

Aufgrund des Berichts aus dem Appellationsgericht hat sich die GPK noch einmal befasst mit den fehlenden Pléatzen
im Strafvollzug. Das ist auch ein Dauerthema, das wir seit drei oder vier Jahren mitziehen. Hier sieht die
Kommission dringenden Handlungsbedarf. Es ist klar, die Machbarkeitsstudie sollte jetzt ein Ergebnis gebracht
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haben, und wir sind gespannt auf die Losungsvorschlage, aber wir meinen, dass kein Jahr mehr zugewartet werden
sollte, um wirkliche Lésungsvorschlage dem Parlament vorzulegen.

Die Anregung der GPK, die Moglichkeit einer Supervision flir Mitarbeitende der Polizei und der
Strafvollzugsanstalten zu prifen, haben die Verantwortlichen des Justiz- und Sozialdepartements noch nicht
aufgenommen. Deshalb hat die Kommission anlé@sslich eines GPK-Hearings mit dem Polizeikommandanten die
Anregung noch einmal deponiert. Sie erachtet es als notwendig, um Mitarbeitenden in besonders belastenden
Ausnahmesituationen gezielte Hilfestellung zu bieten.

Die GPK hat auch einige neue Themen aufgegriffen. Im Zusammenhang mit dem Projekt Netzwerk 4057 fragt sich
die GPK, wie im Erziehungsdepartement die Planung, Koordination und Finanzierung einzelner Projekte generell
gehandhabt wird. Die Kriterien, nach denen entschieden wird, welche Angebote als befristete Projekte oder als
permanente Angebote der Kinder- und Jugendarbeit durchgefiihrt werden, sind nicht ersichtlich. Die GPK erwartet
hier mehr Transparenz und Richtlinien.

Alarmiert durch die prekéare finanzielle Situation unseres Nachbarkantons Basel-Landschaft haben wir uns die Frage
erlaubt, was mit dem geplanten Geriatriekompetenzzentrum Bruderholz weiter geschieht, und ob der Kanton Basel-
Stadt einen Plan B bereithalt, der als Alternative zum Bruderholzstandort dienen kdnnte. Alarmierend ist, dass die
Betriebsbewilligung des Felix-Platter-Spitals nur noch bis 2015 vorliegt und entsprechende umfassende
Renovationen anstehen.

Angeregt durch eine Aufsichtseingabe hat die GPK eine ungleiche Rechtslage bei der Kontrolle der
Arbeitsbedingungen in Kontaktbars und Cabarets festgestellt und regt den Regierungsrat an, diese rechtlichen
Grauzonen naher zu untersuchen und mdégliche Lésungen aufzuzeigen.

Aufhorchen liess die GPK auch die durchwegs negative Beurteilung der Gerichte bezliglich der Einfilhrung des
neuen Verwaltungssystems JURIS, und sie fragt sich in diesem Zusammenhang, ob die Gerichte
verwaltungstechnisch geniigend gut aufgestellt und gefiihrt sind und ob den Gerichten betreffend Infrastruktur
ausreichende und bedarfsgerechte Unterstitzung zur Verfigung gestellt wird.

Im Zusammenhang mit der Beantwortung mehrerer Vorstésse zum Euroairport hat die GPK festgestellt, dass sich
die Antworten des Regierungsrats lediglich auf ein vom Flughafen initiiertes Gutachten stiitzen. Die Kommission
erachtet es als problematisch, dass in einem Meinungsbildungsprozess nur Grundlagen und Analysen einer
beteiligten Partei Gberprift und als allgemeinverbindlich erklart werden. Es sollten weitere Analysen und andere
Meinungen und Erkenntnisse beigezogen werden, um abschliessende Aussagen zu machen, wobei sich die GPK
hier nicht inhaltlich &ussert, sondern es geht ihr ausschliesslich um das Strukturelle.

Zum Abschluss meiner Ausfliihrungen mdéchte ich noch ein paar Worte zum Staatsschutz sagen. Letzten Herbst
wurde das neue Kontrollorgan unter der Leitung von Regierungsrat Hanspeter Gass eingesetzt. Es hat die Aufgabe,
den Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartements bei der Aufsicht Uber den kantonalen Staatsschutz zu
unterstitzen. Die GPK hatte Gelegenheit, in einem ersten Kontakt mit dem Kontrollorgan Fragen zur
Berichterstattung, Zusammenarbeit und den Zusténdigkeiten zu klaren. Es sind weitere regelméssige Treffen
geplant, und die GPK wird im diesjahrigen Austausch den Fokus vor allem auf die Zusammenarbeit mit dem Bund
legen, ob die Bereitschaft zur Kooperation seitens des Bundes vorhanden ist und dem Kontrollorgan auch die
nétigen Auskinfte gegeben werden.

Bevor ich zum Schluss komme, méchte ich noch eine Empfehlung, die sich an das Parlament richtet, erwdhnen. Im
Zusammenhang mit der verzdgerten Umsetzung des Informations- und Datenschutzgesetzes ist es der GPK
aufgefallen, dass die Kompetenzen Uber den Zeitpunkt der Wirksamkeit eines Gesetzes mit dem entsprechenden
Grossratsbeschluss in der Regel dem Regierungsrat Ubertragen wird. Winscht sich das Parlament eine rasche
Umsetzung, misste dies explizit im Grossratsbeschluss mit einer Wirksamkeitsfrist festgeschrieben werden. Die
GPK erwahnt dies, damit in Zukunft bei Geschéaftsberatungen in den Kommissionen vermehrt darauf geachtet wird.

Soweit eine sehr kurze und knappe Ubersicht iiber unsere Arbeit und unseren Bericht. Die ausfilhrlicheren
Stellungnahmen kénnen Sie im Bericht selber nachlesen. Ich méchte an dieser Stelle zuerst der Regierung und der
Verwaltung fir den mehrheitlich konstruktiven Dialog und flr ihren grossen Arbeitseinsatz danken. Die GPK konnte
bei den rund 14 Hearings und Visitationen und den Fragen zum Verwaltungsbericht feststellen, dass die Arbeit der
Verwaltung im allgemeinen den gesetzlichen Vorgaben folgt und eine hohe Qualitat aufweist. Es wurde der GPK
Einblick in die nétigen Unterlagen gegeben und umfassend auf Fragen geantwortet. Des weitern bedanke ich mich
bei meinen Kolleginnen und Kollegen der Kommission fir die gute und engagierte Zusammenarbeit, und zum
Schluss danke ich dem Parlamentsdienst fir seine Unterstitzung, insbesondere unserem Sekretér David Andreetti,
ohne den die grosse Arbeit nicht zu leisten wéare. Ich beantrage lhnen, den Jahresbericht sowie die Berichte des
Appellationsgerichtes und der Ombudsstelle zum Jahr 2010 zu genehmigen. Im Weiteren ersuche ich Sie, den
Bericht der GPK zu genehmigen und unsere Bemerkungen in zustimmendem Sinne zur Kenntnis zu nehmen.

Heiner Ueberwasser, Prdsident der Regiokommission: Ich darf fir die Regiokommission ein paar Akzente setzen.
Auch wir bedanken uns fir die sehr gute Zusammenarbeit vor allem mit dem Regierungsprasidenten. Wir sind tatig
im Bereich Aussenbeziehungen, der Regierungsobliegenheit ist, und unsere Kommission fungiert als eine Art
“cabinet ministeriel”. Wir haben das Privileg, einen sehr offenen, konstruktiven und manchmal auch kritischen, aber
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vor allem kreativen Meinungsaustausch zu pflegen. Besonders interessant ist dabei, dass wir den doppelten Guy
Morin erleben, ndmlich einerseits in seiner Funktion als Regierungsprasident und andererseits in seiner Funktion als
Prasident des Districtrats, in der er die Interessen der ganzen Region auf einen Nenner bringen muss. In diesem
Sinne danke ich flr das uns entgegengebrachte Vertrauen. Eine interessante Kommissionsarbeit ist ja nur mdglich,
wenn man interessante Kommissionsmitglieder hat. Deshalb mdchte auch meiner Kommission danken, die ich
prasidiere.

Wir haben vier Satze aus dem Verwaltungsbericht herausgegriffen, weil sie strategisch wichtige Punkte ansprechen.
Das eine ist die Bemerkung, dass in der grenziberschreitenden Zusammenarbeit in den letzten Jahren auf
verschiedenen Ebenen erfolgreich Plattformen der Zusammenarbeit geschaffen worden sind. Ein konkretes
Ergebnis ist der trinationale Eurodistrict. Diese Bemerkung unterstiitzen wir natirlich, weisen aber darauf hin, dass
wir als Regiokommission der Ansicht sind, dass der Eurodistrict nur Schlagkraft entwickeln oder nachhaltig tatig sein
kann, wenn er Kompetenzen erhalt fir klar zu definierende Aufgaben. Wenn er Kompetenzen erhélt, braucht er erst
recht ein parlamentarisches Organ, den Districtsrat. Da sind wir auf gutem Wege, aber es gilt, nachzustossen
seitens des Regierungsrats und seitens des Districtsrats.

Die beste Chance fir die Regierung ist, wenn sie in dem Moment, wo sie den Eurodistrict prasidiert, auch die
anderen Interessen sieht. Das sind nicht immer die gleichen Interessen. Wir haben folgendes Zitat ausgesucht: “Die
Vielfalt der Institutionen in der regionalen Zusammenarbeit ist sehr gross, eine verstarkte Konzentration wird mit der
Schaffung einer Metropolitankonferenz angestrebt.” Diese Metropolitankonferenz unterstitzen wir. Eine solche gibt
es auch schon in Zirich und in der so genannten Hauptstadiregion. Sie hat die bessere Interessensvertretung auf
Bundesebene zum Ziel und soll die Beteiligten aller anderen Gremien zusammenflihren, um mit einer Stimme zu
sprechen. Das ist eine unterstitzenswerte Sache. Wichtig ist, dass wir im Auge behalten, dass das nicht zu einer
Schwachung der trinationalen Zusammenarbeit insbesondere des Eurodistricts fihren darf.

Dritte Bemerkung: “Im Bereich der institutionellen Zusammenarbeit wurden im Berichtsjahr die Subventionsvertrage
mit den wichtigsten Organisationen geregelt und verabschiedet.” Hierzu habe ich mir ein “Ja, aber” notiert. Es bleibt
natlrlich zentral wichtig, dass die strategische Planung der Aussenbeziehungen im Regierungsrat und in der
Verwaltung selbst geschieht und nicht zu sehr outgesourct wird. Selbstverstéandlich liegt es in der Natur der
Zusammenarbeit, dass man auch Gremien schafft wie die Region Basiliensis, wo die verschiedenen Kantone sich
finden. Zu Uberpriifen ist die Sache mit metrobasel, auch im Hinblick darauf, dass hier versucht wird, eine Trennung
zwischen der Arbeit in Richtung Bern und der trinationalen Zusammenarbeit zu machen. Die Idee von metrobasel
und Region Basiliensis war, dass metrobasel Bern im Auge hat und Regio Basiliensis primar nach Norden hin
arbeitet. Das sind Dinge, die man nicht trennen kann. Wir leben in einer Grenzregion. Das hat Nachteile, aber es hat
auch Vorteile.

Die vierte Bemerkung aus dem Verwaltungsbericht betrifft die trinationale Metropolregion Oberrhein. Hier wiinschen
wir uns ein starkeres Bekenntnis der Basler Regierung zur Oberrheinregion. Die Kooperation muss schon deshalb
gestarkt werden, weil es um einen Raum mit 6'000°'000 Menschen geht mit einem BIP von rund Euro
200°000°000°000. Die weitere Entwicklung der trinationalen Metropolregion Oberrhein ist deshalb aktiv zu
unterstiitzen, sie kann die Hauptakteure n&her zusammenbringen und birgt die Chance, auch in Brissel als
Modellregion der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit aufzutreten. Die Nordwestschweiz profitiert von einem
besseren Informations- und Kontaktfluss auch mit Brissel. Hier muss man im Auge behalten, dass die
Zusammenarbeit zwischen Basel-Stadt und Basel-Landschaft aus unserer Sicht das Zentrale der regionalen
Zusammenarbeit ist. Wenn man die beiden Themen Eurodistrict und Oberrhein trennt, kann das gut gehen, es kann
aber auch Probleme schaffen. In diesem Sinne freuen wir uns auf die weitere Zusammenarbeit mit dem
Regierungsrat. Wir haben gestern erfahren durfen, welche spannenden Projekte im Agglomerationsprogramm auf
dem Weg sind. Die regionale Zusammenarbeit spiren Sie jeden Tag, wenn Sie in der Region unterwegs sind,
sowohl im positiven Sinne als auch dort, wo es noch Dinge zu optimieren gibt, ich nenne das Stichwort regionaler
Verkehr.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Zuerst mdchte ich mich im Namen des
Regierungsrats fir die offene und konstruktive Zusammenarbeit bedanken. Die sorgféltige und kritische Prifung des
staatlichen Handelns durch lhre Kommission bietet uns immer wieder die Gelegenheit, Rechenschaft abzulegen
Uber die Rechtméssigkeit, Angemessenheit, Transparenz, Berechenbarkeit, Effizienz sowie Birgerinnen- und
Birgerfreundlichkeit unserer Leistungen. Dank |hrer verantwortungsvollen Uberpriifung unserer Tétigkeiten erhalten
wir immer wieder wertvolle Hinweise und Anregungen fiir laufende Optimierungen.

Bevor nun die einzelnen Departemente in der Detailberatung zum Bericht Stellung beziehen, werde ich auf einige
Punkte eingehen, die sich auf die allgemeinen Fragen lhrer Oberaufsicht liber das Verwaltungshandeln beziehen.
Der Regierungsrat teilt die Meinung der GPK, dass die Verknlpfung von Jahresbericht und strategischer Planung
noch optimiert werden kann. Allerdings mdchten wir auch zu bedenken geben, dass der Jahresbericht sich in der
Phase der Neustrukturierung befindet und dass bereits darauf hingewirkt worden ist, Doppelspurigkeiten bei der
Berichterstattung soweit als mdglich zu verhindern. Eine abschliessende Bilanzierung aber scheint uns erst am
Ende der Legislatur angebracht und sinnvoll.

Wertvoll sind uns auch lhre Bemerkungen zu regierungsratlichen Kommissionen. Die GPK ortet
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Optimierungspotenzial bei den 76 Kommissionen, insbesondere was deren Strukturen und Kompetenzen sowie
deren Wirksamkeit und Effizienz betrifft. Es ist ganz im Interesse des Regierungsrat, regierungsratliche und
departementale Kommissionen, deren Leistungen wir sehr schatzen, periodisch auf Ihre Wirksamkeit, Effizienz und
Notwendigkeit hin zu Gberprifen und transparent dartiber zu berichten. Wir anerkennen den Wunsch der GPK nach
regelmassiger Kommunikation. Deshalb mdchte der Regierungsrat zum Abschluss der laufenden Amtsperiode
prifen, ob eine standardisierte Befragung aller Kommissionen Uber deren Wirksamkeit und Effizienz durchgefihrt
werden soll, so dass auf den Zeitpunkt der Neubestellung diese Parameter im Besonderen und Sinn und Zweck im
Allgemeinen besser sichtbar sein werden.

Mit Freude hat der Regierungsrat vernommen, dass die GPK unsere Uberzeugung teilt, die Koordination und
Uberprifung der Integrationsprojekte durch die Fachstelle sei nun auftragsgeméass vollzogen und die vielen
Veranstaltungen flir Neuzuziehende seien aktiv geplant und begleitet worden. Zusammen mit der GPK erwarten wir
von der Eingliederung der Fachstelle in die Kantons- und Stadtentwicklung eine Starkung und Konzentration der
Kernaufgaben im Integrationsbereich. Die von der GPK zur Priifung vorgebrachte Idee einer Zusammenlegung der
Fachstelle Erwachsenenbildung mit Integration Basel erachtet der Regierungsrat nicht als hilfreich. Die
Gesamtverantwortung fiir diese klassische Querschnittaufgabe liegt richtigerweise beim Préasidialdepartement. Das
Fachwissen wie auch die Kontakte zu den ausfihrenden Tragerschaften sind aber im Erziehungsdepartement
konzentriert. Die Sprachférderung der Migrationsbevolkerung ist ein klarer Bildungsauftrag, zu dem das
Bildungscontrolling wie auch die Wirkungsevaluation gehéren. Ein wichtiges bildungspolitisches Ziel bleibt die
Verringerung des  Bevllkerungsanteils ohne  nachobligatorischen  Bildungsabschluss.  Ausreichende
Sprachkenntnisse sind hierzu eine Grundvoraussetzung. Ein Transfer ins Présidialdepartement wirde
Doppelspurigkeiten schaffen und damit den Verwaltungsaufwand unnétig erhéhen.

Die GPK anerkennt, dass die Arbeit der zustandigen Stellen im Bereich Bevdlkerungsdienste und Migration
realitdtsnah und Idsungsorientiert erfolgt. Sie ortet jedoch in der Zusammenarbeit mit anderen Verwaltungseinheiten
Optimierungspotenzial. Dem Auftrag, Migrantinnen und Migranten mit Integrationsdefiziten dem Migrationsamt zu
melden, wird in der kommunalen und kantonalen Verwaltung noch nicht konsequent nachgelebt. Hier teilt der
Regierungsrat die Einschatzung der GPK und er handelt. Bei der von der GPK geforderten Verbesserung der
Zusammenarbeit wird das interdepartementale Netzwerk Integration INI einen wichtigen Beitrag leisten. Gleichzeitig
wird das Integrationsamt versuchen, den Nutzen der Integrationsvereinbarung fir die gezielte Behebung von
Defiziten noch besser aufzuzeigen.

Die Beantwortung der von der GPK gestellten Frage, welche das Themenfeld Kantons- und Stadtentwicklung betrifft,
ist uns sehr wichtig. Die GPK befasst sich kritisch mit den im Rahmen der Wirtschaftlichkeitspriifung durch die FIKO
festgestellten Defiziten. Diese lauten fehlendes Konzerndenken, ausgeprégte Partikularinteressen und
Eigenprofilierung von Departementen. Die GPK erwartet nun einen von allen beteiligten Verwaltungseinheiten
erkannten und vollzogenen Kulturwandel, der diese Defizite wettmachen muss. Kulturwandel im Verwaltungshandeln
ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine optimale Funktionsweise der Abteilung Kantons- und Stadtentwicklung, wie
sie beispielsweise in den Tétigkeitsbereichen der Freiwilligen- und Quartierarbeit, im Bewilligungswesen, bei der
kantonalen Wohnraumpolitik oder bei der Vorbereitung der Legislaturplanung zuhanden des Regierungsrats
besonders erfolgskritisch ist. Da Sie sich bestimmt vorstellen kénnen, dass dieser notwendige Kulturwandel seine
Zeit braucht, freuen wir uns tber die kritische Begleitung der GPK auch in Zukunft.

Ich danke lhnen fir das kritische Interesse, mit dem Sie unsere Arbeit begleiten, und ich bedanke mich im Namen
des Regierungsrates fiir den grossen personlichen Einsatz, den Sie in der Kommission und im Interesse unseres
Gemeinwesens leisten.

Fraktionsvoten

Urs Schweizer (FDP): Die freisinnige Fraktion dankt der GPK fiir ihre umfangreiche und sorgféltige Arbeit. Sie
anerkennt die damit verbundenen Aufwendungen. Einerseits stellt die GPK in ihrer Berichterstattung fest, dass in
unserer Verwaltung keine gravierenden Méngel festzustellen seien. Dies ist eigentlich beruhigend. Doch dann wird
einmal mehr auf die Fachstelle Integration Basel hingewiesen, die erneut reorganisiert nun deutlich an Konturen
gewann. Allerdings wird ein grosser Verwaltungsaufwand sowie eine praktisch nicht existente Erfolgskontrolle
moniert. Wir geben sehr viel Geld aus, ohne genau zu wissen, wie sich diese Investition auszahlt. Die freisinnige
Fraktion beflirwortet Investitionen in die Integrationsarbeit, aber sie méchte wissen, wie und wo diese Aufwendungen
wirken. Da besteht erster Handlungsbedarf.

Ein weiterer Punkt sind die 76 regierungsratlichen Kommissionen. Die GPK zweifelt an der Legitimation und der
Wirksamkeit all dieser Kommissionen. Wir unterstiitzen die Forderung an den Regierungsrat, hier endlich Klarheit zu
schaffen und auch den Mut aufzubringen, nicht mehr benétigte Kommissionen zu eliminieren.

Ein Wort zur Situation der Strafvollzugsplatze: Das Appellationsgericht verweist mit klaren Worten auf die
ungenugende Anzahl von Strafvollzugsplatzen. Nachdem schon in den vergangenen Jahren seitens der Gerichte
auf diesen Missstand hingewiesen wurde, ist es nun an der Zeit, dass der Regierungsrat diese Bedenken ernst
nimmt und L&sungsvorschlage allenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Kantonen vorlegt. Es kann ja nicht sein,
dass Verurteilte ihrer gerechten Strafe nicht zugeflhrt werden kdnnen, weil das entsprechende Angebot an
Massnahmenplatzen nicht vorhanden ist.
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Auch Erfreuliches konnten wir im vorliegenden GPK-Bericht lesen. Die rasche Installation eines eigenen
Aufsichtsgremiums Uber den kantonalen Staatsschutz ist hierbei zu nennen. Die freisinnige Fraktion ist froh, dass
nun ein kantonales Gremium diese notwendige aber heikle Aufsicht Gbernommen hat, und sie hofft, dass in Zukunft
das Vertrauen in den kantonalen Staatsschutz wieder gestérkt wird. Die freisinnige Fraktion dankt den zahlreichen
Mitarbeitenden unserer Verwaltung flr ihr tagliches Engagement zum Wohle unseres Kantons. Wir teilen die
Einschatzung der GPK, dass unsere Verwaltung grundsétzlich gute Arbeit leistet. Doch da und dort sind echte
Verbesserungen moglich. Tragen wir alle Sorge um unseren Kanton!

Mustafa Atici (SP): Im Namen der SP-Fraktion danke ich der GPK flr die geleistete Arbeit. Die kritische Haltung der
GPK zu einigen Missstédnden aus friiheren Jahren finden wir besonders wichtig. Damit kénnen in der Verwaltung
einige Problemfelder definitiv als erledigt betrachtet werden. Aus dem Bericht kénnen wir in Bezug auf viele
Probleme Lésungsvorschldge von der GPK als auch Massnahmenpakete der Regierung entnehmen. Das ist
erfreulich, und ich will mich zu diesem Bereich nicht weiter &ussern.

Eine wichtige Anregung der GPK betrifft die regierungsrétlichen interdepartementalen Kommissionen. Die GPK fragt
nach Strukturen, Kompetenzen, Wirksamkeit und Effizienz dieser 76 Kommissionen, doch die Regierung sieht hier
keinerlei Handlungsbedarf. Dadurch entzieht sie sich der Moglichkeit, Uber die Bedeutung jeder einzelnen
Kommission nachzudenken. So kann auch nicht festgestellt werden, ob diese Kommissionen wirklich notwendig sind
oder bei welchen eine Optimierung vorgenommen werden kénnte. Wir sind der Meinung, dass vor allem jene
Kommissionen, die in der Offentlichkeit ein hdheres Ansehen geniessen, wie zum Beispiel die Ethikkommission oder
die Stadtbildkommission, erweiterte Wahlméglichkeiten erhalten sollten. So sollten die Wahlen in diesen
Kommissionen 6ffentlich ausgeschrieben werden. Naturlich kann der Regierungsrat immer noch selber entscheiden,
wen er in so eine Kommission aufnehmen will. In diesem Bereich erwarten wir von ihm entsprechende Vorschlage.

Bereits im vorjahrigen Bericht hat sich die GPK Uber die mangelnde Strategie des Regierungsrats im Bezug auf die
Integrationspolitik und die Integrationsarbeit beklagt. Dass der Kanton Basel-Stadt in den letzten 12 Jahren eine
schweizweit beispielhafte Integrationspolitik verfolgt hat, ist vielen von uns bekannt. Damit hat man das Thema so
weit vorangebracht, dass wir heute sagen kénnen, wo der Schuh driickt oder in welcher Richtung noch etwas
unternommen werden sollte. Wir unterstitzen den Regierungsrat bei seiner Absicht, fir einige Projekte sensibler zu
werden. Dazu gehdéren zum Beispiel die Organisation von Treffen zwischen Migranten und bereits |anger hier
anséassigen Einheimischen, oder die ersten Begegnungen zwischen den Behérden und Neuzuzugern. Ich begrisse
die Aussage des Regierungsrats, dass wir fiir Expats noch zu wenig getan haben, aber ich denke, dass solche
einzelnen Projekte nicht Ausdruck einer Strategie sind. Eine Gesamtstrategie soll méglichst viel fordern und férdern.
Es sollen alle Deutsch lernen, womit vor allem junge Menschen einen erfolgreichen Schulabschluss machen
kénnen. Daflr missen zusammen mit dem Erziehungsdepartement neue Forderprogramme entwickelt und die
bereits bestehenden unterstitzt werden. Nur so werden wir in den kommenden 20 Jahren sowohl erfolgreiche
Lehrstellensuchende als auch Gymnasiasten mit Migrationshintergrund haben.

Angesichts der bisherigen Anwendung der Integrationsvereinbarungen ist bei mir der Eindruck entstanden, dass
gewisse Personen, mit denen Integrationsvereinbarungen unterschrieben werden kénnten, als Versuchspersonen
betrachtet werden, mit denen bestimmte Erfahrungen gesammelt werden kdnnen. Dadurch werden zwar viele
Menschen und ihre Familienangehdrige nicht zuriickgeschickt, aber ihr weiteres Dasein wird durch diese
Vereinbarungen nicht gestarkt, sondern eher geschwécht. Es ist leider nicht so, dass wir viel Geld fir die Integration
ausgeben, wie dies Urs Schweizer gesagt hat.

Die Fachstelle Erwachsenenbildung sollte sich nicht darauf beschranken, Kurse zur Integration und Sprachkurse
anzubieten. Auch Seniorenbildung, Nachholbildung und allgemeine Erwachsenenbildung sollten im Angebot sein.

Eine Studie des Schweizerischen Gesundheitsobservatoriums zeigte auf, dass der Personalbedarf im
Gesundheitswesen bis ins Jahr 2010 um 13 bis 25% zugenommen haben wird, und dass bis dahin rund 60’000
Gesundheitsfachleute in Folge Pensionierung ersetzt werden miissen. Das bedeutet, dass in den nachsten 9 Jahren
85’000 neue Gesundheitsfachleute rekrutiert und ausgebildet werden missen. Die Interpellation Beatriz Greuter
macht die Regierung auf dieses Problem aufmerksam. Dieses Thema ist sehr wichtig. Nicht nur in der Schweiz, in
ganz Europa gibt es eine Knappheit im Bereich Gesundheitspersonal. In welchen Bereichen kénnen wir wie viel
Personal im Ausland rekrutieren? Die Beantwortung dieser Frage fordert uns heraus, wirtschaftspolitisch,
bildungspolitisch und integrationspolitisch, vor allem mit den Vorgaben der neuen Spitalfinanzierung wird sich die
Lage noch zuspitzen. Es stehen viele Gedanken und Informationen im Raum, aber es gibt kein beruhigendes
Konzept. Doch wir brauchen ein Konzept, das uns aufzeigt, wie wir in den nachsten 10 Jahren unseren Bedarf
decken konnen.

Nun mdchte ich einige kurze Bemerkungen zu den einzelnen Departementen anbringen. Zum Présidialdepartement:
Wir teilen die Empfehlung der GPK zur Kantons- und Stadtentwicklung und erwarten, dass die Stelle ihre Rolle
besser Ubernimmt.

Zum Erziehungsdepartement: Die Bedenken der GPK zum Projekt Netzwerk 4057 ist berechtigt. Einerseits redet
man von einem erfolgreichen Projekt, das eventuell auch an anderen Orten vorstellbar ist, andererseits wird
bekanntgegeben, dass das Projekt nicht weitergefihrt werden kann. Wir wollen wissen, wie die Kommunikation und
die Projektfinanzierung funktioniert.
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Zum Finanzdepartement: Wir finden es wichtig, dass das Subventionsgesetz aktualisiert wird, und wir begriissen es,
wenn die Bemlhungen des Zentralen Personaldienstes zu einer einheitlichen Lésung bei den Uberstunden oder bei
Pikettdiensten fihren kénnten.

Zum Justiz- und Sicherheitsdepartement: Jedes Jahr erneut zu héren, dass der Strafvollzug aus Mangel an Platzen
nicht vollzogen werden kann, ist sehr unbefriedigend. Wie kann hier eine Lésung aussehen?

Zu den einzelnen Departementen werden aus der SP-Fraktion spater einige Wortmeldungen folgen. Im Namen der
SP-Fraktion beantrage ich Ihnen jetzt die Genehmigung der Berichte der GPK. Wir danken der GPK noch einmal fiir
ihre sachliche und gute Arbeit.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Die Fraktion der Liberaldemokraten nimmt den Bericht der GPK zur Kenntnis. Ich
kann mich kurz fassen. Sinn und Zweck des Berichts sind klar. Es handelt sich um ein fiir uns sehr gutes Instrument,
um etwas nachzuschlagen oder zu hinterfragen. Ich beschranke mich daher auf wenige Punkte, die entweder unklar
oder zu hinterfragen sind.

Sehr negativ aufgefallen ist uns der Pendenzenberg in Bezug auf die Einbiirgerungen. Es sind laut Bericht weniger
Gesuche gestellt worden, und trotzdem entstehen Verzégerungen, die Pendenzen wachsen an. Die Begriindung,
dass dies bei weniger Gesuchen auf Personalmangel zuriickzufiihren ist, ist doch eigentlich ein Widerspruch in sich
selbst. Man muss bedenken, dass es eine Situation ist, die in erster Linie alle Gesuchstellenden verargert. Das ist
ein ganz schlechter Anfang und Einstieg fiir alle Personen, die wir gerne bei uns haben.

Die Kantons- und Stadtentwicklung steckt offenbar immer noch in einer Art Entwicklung, aber sie findet langsam
ihren Rahmen. Die Mehrspurigkeit der Willkommensanlasse fir Neuzuziehende wird laut GPK-Bericht zusammen
mit der Neuorganisation der Abteilung Kantons- und Stadtentwicklung behoben. Hat man in diesem Zusammenhang
daran gedacht, die Blirgergemeinde in die Planung einzubeziehen? Auch wenn die Blrgergemeinde in erster Linie
Anlasse fir NeueingebUlrgerte durchfihrt, so hat sie doch sehr vieles zu bieten, und es wére sinnvoll, mit ihr den
Kontakt aufzunehmen in dieser Angelegenheit.

Im Zusammenhang mit der Schulreform ist festzuhalten, dass der Lehrkérper und die Eltern laufend informiert
werden Uber die Reform. Es scheint hingegen wenig opportun, Informationen Uber Entwicklungen zu
kommunizieren, die noch mitten im Planungs- und Evaluationsprozess stecken. Genau dies fuhrt zur Diskrepanz
zwischen Theorie und Praxis. Ein Reformprozess dient doch unter anderem dazu, Erfahrungen zu sammeln, die
letztendlich zu den zukilinftigen Strukturen flihren. Daher ergeben sich die kinftigen Strukturen erst nach der
Planungsphase und nicht wahrend des Prozesses. Auch hier ist ein Widerspruch feststellbar, indem die GPK
schreibt, dass die kiinftigen Strukturen nicht wahrend des Prozesses, sondern wahrend der Planungsphase definitiv
zu klaren seien. Das ist meiner Meinung nach ein Ding der Unmd@glichkeit.

Sehr berechtigt ist die Frage nach der Notwendigkeit der 76 Kommissionen des Regierungsrats. Mustafa Atici hat
dies bereits erwéhnt. Mir geht es allerdings weniger um die Art der Besetzung dieser Kommissionen, sondern mehr
um die Anzahl der Kommissionen. Sie kennen sicher das Zitat von Friedrich Dirrenmatt: “Beschlossen schon, wir
bilden eine Kommission.” Das Zitat bezieht sich auf eine griechische Sage. Kommissionen helfen nicht immer weiter.
Sie beschaftigen die Leute, nicht immer, aber oft. Und in diesem Zusammenhang ist zu sagen, weniger ist oft viel
mehr.

Nicht ganz verstanden haben wir folgende Aussage der GPK im Zusammenhang mit der Vernetzungsarbeit
zwischen AKJS und Halt Gewalt: “Die GPK begrisst die Kooperation dieser Fachstellen. Sie regt jedoch an, dass
die Nutzung der jeweiligen Qualifikationen der Fachpersonen im Interesse aller Beteiligten vermehrt auf
Gegenseitigkeit beruhen sollte.” Obwohl wir insgesamt mit dem GPK-Bericht sehr einverstanden sind, empfehlen wir
doch, manchmal klarere, einfachere und besser verstandliche Satze zu formulieren.

Emmanuel Ullmann (GLP): Es ist immer wieder besonders interessant zu lesen, wie die Arbeit der
Kantonsverwaltung von unserer Geschéaftsprifungskommission kritisch inspiziert, kommentiert und bewertet wird.
Wir danken der GPK fiir ihre wertvolle und zeitaufwandige Arbeit. Wir mochten betonen, dass unsere
Kantonsverwaltung einen grossen Einsatz leistet und der Bevdlkerung eine gute Dienstleistung erbringt. Daflir
gebihrt ihr unsere Anerkennung. Im folgenden werde ich namens meiner Fraktion die Ausflhrungen auf die
verbesserungswirdigen Punkte beziehen. Die zeitliche Gewichtung kénnte deshalb ein anderes Bild vermitteln.
Vielmehr sind die nachfolgend herausgehobenen Aspekte Problemfelder, die uns beschaftigen und fir die wir uns
eine schnelle Verbesserung wiinschen.

Beim Lesen des GPK-Berichts fallt einem an mehreren Stellen auf, dass die Kommunikationspolitik der
Departemente unterschiedlich ausfallt. Das Problem ist nicht neu und hat wahrscheinlich damit zu tun, dass sich ein
Departement von den anderen Departementen nicht gerne hineinreden lassen will. So verstandlich dies sein mag,
mit Effizienz hat das nicht mehr viel zu tun, im Gegenteil! Diese Eigensténdigkeit fihrt zu Ineffizienz und zur
Verschleuderung von Steuergeldern. Am Beispiel der Berichte hat der Grosse Rat auch in der Vergangenheit mit
Vorstéssen angeregt, die Ratschlage einheitlich zu gestalten. Das Resultat kennen Sie, wir sind noch lange nicht am
Ziel.
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Gleiches kann man fir die 76 regierungsratlichen interdepartementalen Kommissionen sagen. Sind alle 76
Kommissionen notwendig, und ist ihre Arbeit effizient und wirksam? Ich bin froh, dass Regierungsprasident Guy
Morin hier eine Effizienzprifung durchfiihren will und hoffe, dass er sich auch nicht scheuen wird, unzeitgemésse
Strukturen aufzubrechen.

Die Kommunikation und Koordination bleibt im weiteren Verlauf des GPK-Berichts ein Thema, so etwa auf Seite 16
im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit der verschiedenen Verwaltungsstellen im wichtigen Bereich der
Integrationsvereinbarungen. Dieses Thema wurde bereits in den Medien diskutiert. Uns erscheint es wichtig, dass
alle Akteure am gleich Strick ziehen und miteinander und nicht gegeneinander arbeiten. Das Problem muss
departementslbergreifend schnellstméglich gelést werden. Wir hoffen, dass die betreffende Kommission das
erreichen wird.

Generell wird der Eindruck erweckt, dass die Departemente zu wenig zusammenarbeiten. Gibt es eine
departementsibergreifende Fihrung und Koordination? Was sind die Eckpunkte der strategischen Fihrung durch
den Regierungsrat? Weitergehende Informationen durch den Regierungsrat waren hierzu aufschlussreich.

Eher erstaunt nehmen wir zur Kenntnis, dass das Erziehungsdepartement Angebote finanziell und administrativ
unterstitzt, um sie kurze Zeit spater wieder abzuschreiben. Hier hatten wir gerne von Regierungsrat Christoph
Eymann Informationen zur Planung und Durchfliihrung solcher Unterstiitzungen erhalten. Auch hinsichtlich des AKJS
wirden wir uns Uber ergdnzende Informationen vom Departementsvorsteher freuen. Das Thema ist nicht neu, und
eine unabhangige Bewertung der Aufgaben scheint uns sinnvoll zu sein.

Inakzeptabel ist fir uns die fehlende Anzahl Strafvollzugsplatze. Auf das Problem wurde bereits mehrmals von den
Gerichten und der GPK hingewiesen. Es geht hier um nichts anderes als um die Glaubwirdigkeit unseres
Rechtstaates. Die GLP-Fraktion unterstltzt die Forderung der GPK vollumfénglich und verlangt eine umgehende
Bereinigung der Situation mit entsprechender Berichterstattung an den Grossen Rat.

Ein weiterer wesentlicher Punkt ist fir uns der Abschnitt zum Trinkwasser. Das Basler Trinkwasser ist ein
elementarer Bestandteil einer gesunden Erndhrung und Lebensweise. Einwandfreies Trinkwasser ist ein wichtiger
Aspekt der Lebensqualitat. Unser Wasser ist jedoch bedroht durch Giftstoffe aus der Muttenzer Deponie. Im Moment
werden die Giftstoffe durch einen sogenannten Grundwasserberg abgehalten. Das Bestehen des Grundwasserbergs
ist abhéngig von der Wasserinfiltration und der Wasserentnahme in der Hard. Es ist unversténdlich, dass der
Regierungsrat laut GPK-Bericht trotz klaren Studienergebnissen keine Risikovorkehrungen trifft, um das Trinkwasser
effektiv und dauerhaft von einer Verschmutzung durch Deponiestoffe zu schitzen.

Diesen Sommer gab es einen Zwischenfall. Das AKW Leibstadt hat verseuchtes Wasser in den Rhein abgelassen
und die Infiltration in der Hard musste unterbrochen werden. Dies bleibt wahrscheinlich nicht folgenlos fiir den
Grundwasserberg und damit fir eine mdgliche Verschmutzung des Trinkwassers durch Deponiestoffe. Das Beispiel
zeigt, dass Handlungsbedarf besteht, und zwar in einem flr uns alle vitalen Bereich der Nahrungsmittelversorgung.

Zum Schluss und als Einstimmung auf meine Interpellation von heute Nachmittag mdéchte ich noch eine Bemerkung
zum Euroairport anbringen. Es erstaunt, dass eine Regierung, die sich mit einem griinen Regierungsprasidenten
und drei SP-Regierungsraten umweltbewusst gibt, bei der Beantwortung von Parlamentsvorstéssen zum Euroairport
sich ausschliesslich auf ein vom Flughafen initiiertes Gutachten stitzt. Analysen zu externen Kosten der
Flugbewegungen wurden dabei offenbar nicht gemacht. Wir verstehen zwar, dass der Regierungsrat wie wir auch an
einem funktionierenden Flughafen interessiert ist. Hier geht es aber nicht um eine Schliessung des Flughafens -
daran denkt keiner -, sondern um eine angemessene Berlicksichtigung der Vollkosten, die dieser Flughafen
verursacht. Dies insbesondere im Hinblick auf einen weiteren Ausbau des Euroairports - Stichworte “Fracht” und
“Bahnanschluss”. Wir erwarten von unserer vom Volk gewéhlten Regierung, dass sie die tatsachlichen Kosten des
Flughafens dem erwarteten Nutzen gegenlberstellen kann und bei einem Kostentberschuss fir die Umwelt und
gegen einen Ausbau entscheidet.

Die Grinliberalen stimmen den Antragen der GPK zu.

Christoph Wydler (EVP/DSP): Selbstverstandlich schliessen auch wir uns dem bereits von anderer Seite
gedusserten Dank an die Verwaltung, an den Regierungsrat und an die GPK an fiir die im vergangenen Jahr
geleistete grosse Arbeit. Wir mdchten auch betonen, dass eigentlich alle Profis, die im Kanton arbeiten,
weitestgehend eine hervorragende und solide Arbeit leisten.

Wie die GPK orten auch wir gelegentlich mangelnden Willen oder mangelnde Fahigkeit zur Durchsetzung von
vorhandenen Bestimmungen. Wir denken dabei nicht nur, aber auch an das vom Volk beschlossene Rauchverbot,
das vom Regierungsrat auch zwei Jahre nach der Abstimmung immer noch nicht durchgesetzt ist. Da héatten wir
erwartet, dass die Regierung nicht einfach abwartet, bis vielleicht eventuell eine weitere Volksabstimmung das
korrigiert, sondern dass sie die bestehenden Gesetze umsetzt.

Dringend erscheint uns auch die Umsetzung des Offentlichkeitsprinzips. Das ist fiir die Verwaltung natiirlich nicht
einfach, aber es ist eine Verfassungsbestimmung, die umgesetzt gehért. Es ist nicht mehr akzeptabel, dass
manchmal auch uns Grossraten der Zugang zu Informationen erschwert wird.
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Wir sehen auch dringenden Handlungsbedarf beim Strafvollzug. Es ist zwingend und wichtig, dass dieser im
direkten Zusammenhang mit den erfolgten Urteilen vorgenommen werden kann. Die andauernden Probleme mit der
Wahrnehmung der Stadtentwicklung sind aus unserer Sicht nach wie vor auch Schnittstellenprobleme innerhalb der
Verwaltung, und diese sollten nicht weiter bewirtschaftet, sondern endlich gelést werden. Mit Interesse erwarten wir
in einem Jahr eine informative Berichterstattung ber die Tatigkeiten von Catering und Unterfirmen in staatlichen
Hallen.

Beim Problem, das im GPK-Bericht mit dem Netzwerk 4057 angetdnt wird, vermuten wir die Spitze eines Eisbergs,
den wir im Zusammenhang mit der Struktur des Departements sehen. Im Gesundheitsbereich mdchten wir auf zwei
Punkte Gewicht legen. Einerseits beflirworten wir, dass im Geriatriebereich zwei Standorte im Kanton geflhrt
werden, von denen einer unserer Meinung nach in Riehen liegen sollte. An der UPK findet zurzeit ein eigentlicher
Braindrain statt, der uns sehr Sorge macht. Seit zwei Jahren konnte immerhin die Chefarztstelle nicht besetzt
werden, und wir sind der Meinung, dass die derzeitige Struktur mit einem nicht arztlichen Forschungsleiter die
Ursache ist und hier Anderungen stattfinden missen. Sonst wird man das Problem nicht I6sen kdnnen.

Wir erachten es ausserdem als nétig, dass der Regierungsrat der Entwicklung des Arbeitsmarkts und den Folgen
der Personenfreiziigigkeit grosste Aufmerksamkeit schenkt im Rahmen seiner Mdglichkeiten. Zum Problem des
Fluglarms werde ich mich an anderer Stelle wieder dussern und ich danke lhnen fir die Aufmerksamkeit.

Remo Gallacchi (CVP): Auch die CVP-Fraktion dankt der GPK fir die geleistete Arbeit. Lob und Tadel sind
mehrheitlich angebracht und auf Missstdnde und Unstimmigkeiten ist hingewiesen worden. Eine Kritik habe ich
noch, aber die geht an die Adresse der GPK. Im Bereich BVD wurden im Bericht vor allem die Bereiche bearbeitet,
die medienwirksam aufgenommen wurden. Dabei gibt es sicher auch Unstimmigkeiten, die medial nicht bereits
bearbeitet wurden. Ich gebe ein Beispiel: Die Schreinerei fir Regiebetriebe wurde einst vom Hochbau- ins
Tiefbauamt verlegt, von der Maiengasse in den Leimgrubenweg. Dazu wurde ein Neubau erstellt fir CHF
10'000°000. Dieser wurde nach meinem Kenntnisstand nie in Betrieb genommen, weil im letzten Jahr entschieden
wurde, dass fur solche Regiearbeiten die Privatwirtschaft zugezogen wird. Da stellen sich mir ein paar Fragen:
Welche Strategie wurde da verfolgt? Was geschieht nun mit diesem Gebaude? Wird es zu einer unbenutzten
Neubauruine? Was wurde aus dem Personal? Das sind alles Fragen, die in der GPK hatten aufgenommen werden
mussen oder zumindest hétte diesem Geschéaft Aufmerksamkeit geschenkt werden missen. Ich erwarte deshalb
mehr Aufmerksamkeit der GPK-Mitglieder bei Geschaften, die nicht medienwirksam sind. Ansonsten danken wir der
GPK fir die Arbeit und werden den Bericht so verabschieden.

Patrick Hafner (SVP): Nein, es ist nicht alles in Ordnung! Ich bin dankbar fir die kritischen Bemerkungen, die einige
Vorredner angebracht haben und die ein bisschen einen Kontrast geben zu den auch richtigen Stichworten “gute
Zusammenarbeit” und “Dank an alle Seiten”. Dies t&uscht dariber hinweg, dass es gewisse Einheiten der
Gesamtorganisation kantonale Verwaltung gibt, die auch raue Reaktionen auf die Vorstésse und Nachfragen der
GPK zeigen. Das geht zum Teil bis zu versuchter Obstruktion der Arbeit der GPK. Die andere Variante ist die
Methode “Gugelwand”. Es gibt auch Verwaltungsstellen, die einfach immer mit Zurlickweichen reagieren. Ich kann
lhnen versichern, dass die GPK sich auf beide Methoden einstellen wird und ihre Arbeit nach wie vor tun wird.

Die SVP kommt selbstverstandlich bei verschiedenen Themen zu anderen Schliissen als die GPK. Ich mdchte dies
aber nicht im Einzelnen thematisieren, das werden wir bei den entsprechenden Sachthemen tun. Ich méchte aber
klar festhalten, dass ich den Eindruck gewonnen habe, dass gute Arbeit geleistet wurde, und ich mdchte
insbesondere anerkennend bemerken, dass unter der Leitung der Kommissionsprasidentin Dominique Kénig keine
Ricksichten genommen werden politischer Art. Es wird hingeschaut, unabh&ngig davon, wer politisch dahinter steht,
und das méchte ich ausdricklich anerkennen und festhalten. Mein Fazit ist auch ein positives, ein Dank an die
Kommission und an die Prasidentin.

Urs Miiller-Walz (GB): Ich bedaure, dass nicht so viele Regierungsrate im Saal sind. Wenn wir ein Mal im Jahr Gber
die grundsatzlichen Themen der Verwaltung sprechen, ware es winschenswert, wenn auch mdoglichst viele
Regierungsrate dem Parlament zuhéren wiirden. Auch wenn wir nicht immer Dinge sagen, die fiir Sie von grosser
Bedeutung sind, gibt es doch zumindest ein Stimmungsbild ab.

Die GPK méchte auch den Angestellten in den Dienststellen und in den angegliederten Betrieben ganz herzlich
danken fir die Arbeit, die dort geleistet wird. Unsere Fraktion schatzt es sehr, um die Ernsthaftigkeit der
Mitarbeitenden zu wissen, auch wenn wir die Verwaltung mit konfliktuésen Themen und Arbeit eindecken. Wir
wissen auch, dass wir manchmal mit unseren Anfragen Spott auslésen, dennoch finde ich, es funktioniert gut
zwischen Verwaltung und Regierung einerseits und unserem Parlament andererseits, auch wenn es bei einzelnen
Themen immer wieder Streitpunkte gibt.

Die GPK muss sich seit Inkrafttreten der neuen Verfassung immer wieder hinterfragen, welches die zentralen
Aufgaben der GPK sind. Durch die Tendenz, Dienststellen neuen Rechtsformen zu unterstellen - ich denke da an
die BVB, IWB, die Spitéler - oder auch durch den Vollzug von eidgendssischen Auftragen durch den Kanton - ich
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erinnere hier an die Diskussion um die IV-Regionalstellen - hat die GPK neue Aufgaben bekommen und musste
neue Arbeitsweisen entwickeln. Gerade im Bereich von IWB und Hardwasser AG kommt eine konfliktuése Situation
offen zum Ausdruck. Einerseits wurde ausgelagert, bei der Hardwasser AG sind wir sogar lediglich Aktionar. Da
stellt sich die Frage, an wen die GPK da gelangen kann, weil gerade bei IWB und Hardwasser AG es darum geht,
ein Lebensmittel, ndmlich das Trinkwasser, flr unsere Einwohnerinnen und Einwohner zu liefern, und da ist es
unerlasslich, dass die GPK die Oberaufsicht hat. Dass es Probleme rund um das Trinkwasser gegeben hat, hat
Emmanuel Ullmann vorher geschildert. Es gibt tatsachlich ein Problem im Hardwald. Dabei geht es nicht um den
direkten Konflikt zwischen den Milldeponien und dem Trinkwasser, sondern es geht auch um das Rheinwasser, das
eingefiihrt wird, und das Brauchwasser. Es braucht zum Schutz des guten Trinkwassers, das bei uns immer noch
gute Qualitét hat, einen Grundwasserberg, der wahrend der Sommermonate halten muss. Ich bitte alle diejenigen,
die sich fur diese Fragen interessieren, den Klimabericht zum Rheinwasser, Grundwasser und Trinkwasser zu lesen.
Die Komplexitét und die Problematik, dass in Zukunft genligend Trinkwasser flr Basel-Stadt vorhanden ist, wird da
deutlich geschildert.

Es ist wichtig, dass die Mitglieder des Grossen Rates der GPK fir ihre zentrale Aufgabe der Oberaufsicht den
Rulcken starken. Viele rechtstaatliche Probleme und Fragen sind nicht finanzieller Natur. Sie brauchen deshalb eine
eigenstandige Aufsicht, da hier die Finanzaufsicht nicht ausreicht. Sie wissen auch, dass wir friher heftige
Diskussionen gefuhrt haben, FKom und GPK zusammenzulegen. Ich gehdre klar zu den Verfechtern der Idee, dass
die beiden Kommissionen getrennt bleiben missen.

Unsere Fraktion streicht folgende Themen aus dem Bericht besonders heraus. Beim Préasidialdepartement sind wir
in Sorge Uber den Umgang mit dem neuen Integrationsleitbild. Hier ist die Frage, wessen Meinung wie einfliessen
soll. Soll es eine breite Vernehmlassung geben oder soll man mit Fachfrauen und -mé&nnern dafiir sorgen, dass
dieses Leitbild auch dazu verwendet werden kann, dass alle Menschen in diesem Kanton wissen, auf welcher
Grundlage der Kanton in diesem Zusammenhang arbeitet. Wichtig ist mir auch festzustellen, dass das
Prasidialdepartement ein Ergebnis der neuen Verfassung ist. Es wurde mit viel Kritik und Medienecho positioniert.
Ich meine, wir sind heute an einem Punkt angelangt, wo bei allen Konflikten die Arbeitsféhigkeit erlangt wurde. Ich
bin gespannt, ob das weiterhin auch von lhnen im Saal so gesehen wird. Ich bin trotzdem mit vielen Dingen, die aus
dem Présidialdepartement kommen, nicht immer einverstanden. Das ist aber nicht das Thema. Auch aus Sicht des
GPK-Berichts kann man sagen, dass das Préasidialdepartement in der Verwaltung angekommen ist.

Zum Gesundheitsdepartement méchte ich etwas im Zusammenhang mit dem Themenkreis Akutgeriatrie sagen. Sie
wissen, dass im Kanton Basel-Landschaft auf dem Bruderholz ein Neubau geplant ist, der betrachtlich hinterfragt
wird, insbesondere die Akutgeriatrie ist unklar. Wir haben vor einiger Zeit im Grossen Rat Geld bewilligt fir das
Felix-Platter-Spital, in dem derzeit die Akutgeriatrie im Wesentlichen eingegliedert ist. Es gibt Probleme mit der
Brandsicherheit, mit der Sicherheit des Parkraums. Die Probleme missen bis 2015 geldst sein. Wenn Basel-
Landschaft den Neubau verzégert, muss unsere kantonale Verwaltung eigene Lésungen finden, ansonsten haben
wir flr die alteren kranken Menschen in unserem Kanton ein akutes Problem in der Akutgeriatrie.

Beim Finanzdepartement ist uns wichtig, dass nun fiir das ZID eine erkennbar sinnvolle Lésung gefunden werden
konnte. Ich bin erfreut darliber, wie die Verwaltung die Anliegen aus breiten Kreisen des Grossen Rates
aufgenommen hat und die konstruktive Seite der Vorschlage auch wirklich umsetzt. Natirlich gab es auch bei
diesem Geschaft Polemik und Diskussionen, die fir die Umsetzung wenig hilfreich waren, aber auf das Zentrale
konnte doch eingegangen werden. Ich méchte mich noch einmal im Namen der Fraktion des Grinen Biindnisses
beim Regierungsrat und beim Personal der Verwaltung fur ihre Arbeit danken, die sie fir diesen Kanton leisten, und
ich bitte Sie, die Antréage der GPK zu unterstitzen.

Schlussvoten

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Ich danke sehr herzlich fir die
lebhafte Diskussion zum Bericht der GPK. Zur Bemerkung von Patrick Hafner kann ich Ihnen versichern, dass der
Regierungsrat in corpore die Aufgabe der GPK und die verfassungsmassig festgelegte Oberaufsicht des Grossen
Rates sehr ernst nimmt. Ich kann lhnen auch versichern, dass wir Inre Anliegen und Bemerkungen berlicksichtigen,
in unsere Uberlegungen einbeziehen und dass wir alles daran setzen, unsere Verwaltungstatigkeit zu optimieren. Ich
kann lhnen garantieren, dass wir lhren Anfragen, die Sie Uber die Departementsleitungen eingeben, allen
nachgehen werden und diese auch befriedigend beantworten werden. Wenn Obstruktion vorhanden wére, missten
Sie uns das melden. Ich kann mir das in keiner Art und Weise vorstellen.

Zu den einzelnen Punkten, die in der jetzigen Diskussion durch die Fraktionssprechenden angeregt wurden: In
Bezug auf die Kommissionen haben wir gesagt, Mustafa Atici, dass wir die Anregung ernst nehmen, die Wirksamkeit
und Notwendigkeit der vielen Kommissionen regelmassig tberprifen wollen. Wir wollen das einmal pro Legislatur
tun, jeweils im Jahr vor der Neubesetzung. Wir werden das also nachstes Jahr tun fir die Neubesetzung ab 2013,
und wir werden die Notwendigkeit jeglicher Kommission Uberprifen. Alle Kommissionen haben eine rechtliche
Grundlage. Je nachdem muss man auch diese rechtliche Grundlage &andern. Uns ist wichtig, dass wir uns
regelmassig berichten lassen, was diese Kommissionen tun und Ihnen diese Berichterstattung zur Kenntnis bringen
werden.

Das Thema Integration und die Integrationsstrategie wurden mehrfach aufgeworfen. Die Integrationsstrategie ist in
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unserem Integrationsleitbild von 1999 festgelegt. Wir haben im Gegensatz zu anderen Kantonen seit 2008 ein
Integrationsgesetz. Andere Kantone sind jetzt noch daran, ein Integrationsgesetz zu schaffen, und auch der Bund
verfligt noch Ulber kein entsprechendes Gesetz. Wir sind daran, die Umsetzung dieses Integrationsleitbildes und des
Integrationsgesetzes in die Alltagsarbeit durchzufihren und lhnen dariiber zu berichten. Wir werden zum
Integrationsleitbild berichten, vor allem zu den Neuerungen, Anpassungen, Weiterentwicklungen im Bereich der
Integrationsmassnahmen. Wir muissen auch alle vier Jahre gegeniber den Bundesbehérden zu den
Integrationsmassnahmen berichten. Auch die Bundesbehdrden, die uns finanziell dabei unterstiitzen, wollen eine
Wirksamkeitsprufung vorliegen haben. Diese werden wir regelmassig durchfihren.

Zu den Willkommensanldssen hat Christine Wirz angeregt, die Blrgergemeinde einzubeziehen. Wir beziehen
Private ein - die GGG etwa -, wir wollen alle diejenigen, die Informationsveranstaltungen zum Thema Integration
durchfihren, einbeziehen. Ob die Blrgergemeinde da wirklich mitarbeiten kann, werde ich prifen, und zwar bei den
Willkommensanlassen, die einerseits zentral hier im Grossen Rat durchgefiihrt werden, aber auch dezentral in den
Quartieren zusammen mit den Quartiervereinen.

Emmanuel Ullmann hat die Frage der strategischen Fihrung des Regierungsrats gestellt. Ich denke, da gibt es eine
klare Antwort. Unsere strategische Fiihrung ist der Legislaturplan. Dieser legt die grossen Leitlinien einer politischen
Strategie fir vier Jahre fest. Sie haben ihn zur Kenntnis erhalten und diskutiert. Wir haben Ihnen auch in der
Berichterstattung klar dargelegt, dass wir alle zwei Jahre ein Controlling zum Legislaturplan durchfiihren und Ihnen
dieses im Rahmen der Berichterstattung von Budget und Jahresbericht zur Kenntnis bringen. Nachstes Jahr werden
wir eine Lageanalyse durchfiihren. Diese ist die Grundlage flir den nachsten Legislaturplan 2013-2017. Wir haben
eine strategische Fihrung, wir berichten und kontrollieren die Umsetzung derselben. Sie kdénnen auch zur
strategischen Fihrung und Planung mit Planungsanziigen Antrage stellen.

Christoph Wydler hat die Frage des Offentlichkeitsprinzips gestellt. Ja, es hat Zeit gebraucht, dieses Informations-
und Datenschutzgesetz wirksam werden zu lassen. Es wird auf den 1.1.2012 wirksam werden und in Kraft treten.
Die notwendigen Verordnungen sind zum Teil schon festgelegt oder werden demnéachst bestimmt werden.

Das waren alle Antworten, die ich als Regierungsprasident zur jetzigen Diskussion geben kann. Ich danke fir die
kritische Begleitung durch die GPK und durch den Grossen Rat. Meine Kolleginnen und Kollegen werden sicher in
der Detailberatung zu den einzelnen konkreten Fragen, die ihre Departemente betreffen, Stellung beziehen.

Dominique Kénig-Lidin, Présidentin der Geschéftspriifungskommission: Ich danke flir die mehrheitlich positive
Aufnahme. Ich danke auch fur Ihre Empfehlungen von Themen, die wir weiter behandeln kénnen. Ich kann lhnen
versichern, die Arbeit geht uns nicht aus, wir sind bereits daran, neue Themen zu bearbeiten in Hinblick auf die
Berichterstattung im nachsten Jahr. Zur Bemerkung im Zusammenhang mit dem BVD mdchte ich anmerken, dass
wir nach einem Ressortsystem arbeiten, und ich bin immer sehr dankbar, wenn solche Bemerkungen direkt an die
Ressortverantwortlichen gehen, damit sie diese in die Gesamtkommission einbringen kénnen.

Ich méchte gerne etwas zum Votum von Christine Wirz-von Planta sagen. Es ist eine falsche Interpretation unserer
Aussage. Sicher ist es so, dass der Umsetzungsprozess so kommuniziert werden muss, dass es nicht nur fir
Fachkreise, sondern fur alle verstandlich ist. Wie Sie selber bemerkt haben, ist auch unser Bericht teilweise sehr
komplex geschrieben. Es ist schwierig, etwas auf den Punkt zu bringen und so zu formulieren, dass es alle
verstehen. Die Verantwortlichen im Erziehungsdepartement sind genauso wie wir darum bemdiht, so klar wie
moglich zu formulieren, damit Sie verstehen, worum es uns geht. Es ist uns aber ganz wichtig, dass diese
Reformprozesse versténdlich gemacht werden, damit die Eltern wissen, was in vier oder sechs Jahren auf sie
zukommt, welche Veranderungen angesagt sind. Ich weiss aus Erfahrung als dreifache Mutter, dass bei Reformen
immer eine gewisse Unsicherheit vorhanden ist, weil man nicht weiss, in welche Richtung man seine Kinder férdern
soll oder ob man volles Vertrauen haben kann, dass alles richtig gemacht wird. Das flihrt zu Verunsicherungen. Dem
kédnnte man mit einer klaren und versténdlichen Kommunikation begegnen.

Ich bin froh auch um den Hinweis der DSP/EVP-Fraktion. Wir werden die Catering-Politik des Kantons sicher auch
einmal n&her betrachten, auch unserer Meinung nach ist dies ein noch nicht geldstes Anliegen. Ich bin gespannt
auch auf die Begleitung der Integrationsarbeit. Auch dies ist ein Thema, das wir nicht einfach abhaken werden,
vielmehr werden wir darauf achten, wie die Blndelung der Ressourcen in der neuen organisatorischen Einheit
geschehen wird, und wie das Controlling weitergefihrt werden wird.

Ein Wort zum Legislaturplan: Ich méchte auch das Parlament aufrufen, sich an der Planung des Regierungsrats zu
beteiligen. Sie kénnen dies Uber den Budgetprozess in Form von Planungsanziigen oder (ber Budgetpostulate
machen. Es muss wirklich wahrgenommen werden. Dadurch, dass dies alles auf die Budgetberatung fallt, ist es ein
bisschen verloren gegangen. Wir haben in unserem Bericht absichtlich erwahnt, dass Sie sich dessen auch bewusst
sind und diese parlamentarischen Instrumente auch einsetzen. Daflr sind sie ja gedacht. Ich mdchte die Debatte
nicht verlangern und danke lhnen fur Ihre Voten, die wir gerne fiir unsere weitere Arbeit aufnehmen.
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Markus Lehmann, Grossratsprédsident: damit ist die Eintretensdebatte abgeschlossen. Eintreten ist von Gesetzes
wegen erforderlich, Riickweisung wurde nicht beantragt.

Wir kommen damit zur Detailberatung. Bei jedem Departement erhalten zuerst die zusténdige Vorsteherin oder der
zustandige Vorsteher des jeweiligen Departements das Wort, dann allfillige Fraktionsvotierende, danach
Einzelvotierende, und schliesslich nochmals die Vertreterin oder der Vertreter des Regierungsrates. Das
Schlusswort hat jeweils die Prasidentin der Geschéftspriifungskommission.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf das Geschéft ein.

Detailberatung

des GPK-Berichts und des Verwaltungsberichts.

Allgemeine Fragen der Oberaufsicht

keine Wortmeldungen.

Departementsiibergreifende Themen

keine Wortmeldungen.

Prasidialdepartement

keine Wortmeldungen.

Bau- und Verkehrsdepartement

keine Wortmeldungen.

Erziehungsdepartement

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich nehme gerne zu den Themen Stellung,
die bisher angesprochen wurden. Beim AKJS ist es uns offenbar nicht gelungen, gegeniiber der Kommission die
Komplexitat des Wirkens dieser Abteilung aufzuzeigen. Es ist natirlich lhr gutes Recht, hier Partner zu befragen, nur
werden Sie immer eine subjektive Haltung mit dem Fokus des jeweils Interessierten erhalten. Ich gebe |hnen ein
Beispiel: Wenn Leute im schulpsychologischen Dienst der Meinung sind, es gabe Doppelspurigkeiten mit den
Aufgaben des AKJS und man kdnnte hier vereinfachen oder einen Teilbereich in einen anderen schon bestehenden
Bereich integrieren, dann diirfen sie das auch tun. Es gibt aber auch Griinde, die dagegen sprechen. Wenn sie dann
dort eine eher kritische Meinung haben, dann kann dies auch daher riihren. Wenn Sie Lehrerinnen und Lehrer
befragen, die in Fallen mit besonders auffélligen Schiilerinnen und Schiilern die Hilfe des AKJS in Anspruch nehmen
mussen via Gefdhrdungsmeldung, dann haben wir hier zwei Logiken. Die Schule mdchte verstandlicherweise
moglichst schnell eine Lésung, die sie auch spirt, damit ein Kind, das sich im Unterricht schwierig und nicht
konstruktiv auffihrt, anderswo geschult werden kann. Das AKJS kann aber einer “subito-Mentalitat” nicht
nachkommen, weil eben schwerwiegende Eingriffe in unserem Staat zum Gliick sehr serids gepruft werden missen.
Das gilt auch fir schwierigere Falle, wenn entschieden werden muss, dass ein Kind von einem Elternteil entfernt
werden muss oder ein Elternteil vom Kind ferngehalten werden muss. Wir haben pro Monat ein Mal eine heftige
Reaktion solcher Elternteile, die zum Teil auch mit Drohungen begleitet sind und die wir sehr ernst nehmen mdssen,
auch zum Schutz der Mitarbeitenden des AKJS, die eine ausgezeichnete Arbeit leisten.

So gesehen haben wir bei dieser Dienststelle des Kantons wahrscheinlich das hdchste Unzufriedenheitspotenzial
der Umwelt. Die Leute sind zu einem grossen Teil nicht zufrieden mit dem, was passiert. Beachten Sie bitte auch die
Vielschichtigkeit. Im AKJS missen sie Kontakite haben zur Polizei, auch nachts. Sie brauchen Kontakte zur
Jugendanwaltschaft, es gibt einen Teil, der im Zivilgesetzbuch vorgeschrieben ist, dessen Vollzug dem AKJS
obliegt. Die Gerichte sind Ubrigens mit der Arbeit des AKJS hinsichtlich Qualitat und Geschwindigkeit sehr zufrieden.
So gesehen kommt es immer ein bisschen darauf an, wen man befragt.

Zuriickweisen muss ich die etwas harsche Kritik der GPK, man sei nicht wirklich an einem Dialog interessiert. Wir
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sind sehr daran interessiert, und wir wilnschen uns auch etwas konkretere Hinweise von der GPK. Es wurde eine
doch etwas allgemeine Flughéhe gewahlt, und wir kommen weiter in lhrem berechtigten Anliegen, Klarheit zu
schaffen und allfallige Probleme einer Verbesserung zuzufihren, wenn Sie konkreter werden und uns die Beispiele
der Informanten konkret nennen, die lhnen das eine oder andere Unbehagen zugetragen haben. Von unserer Seite
besteht Offenheit, wir sind auch offen, die Arbeitsweise von Aussenstehenden begutachten zu lassen, nur sollte die
Aussicht bestehen, dass etwas, das im Argen liegt, auch wirklich verbessert werden kann. Unsere Wahrnehmung ist
nach wie vor die, dass im engeren Sinn des Wortes nichts im Argen liegt. Verbesserungen sind fast in allen
Bereichen mdglich.

Ich méchte auch darauf hinweisen, dass jingst in einer Analyse der UNICEF die Auswertungen zur
Standortbestimmung der Kinderfreundlichkeit des Kantons durchgefiihrt wurden, und diese Dienststelle erhalt dabei
sehr gute Noten. Es kommt immer auf den Standpunkt des Betrachters an. Ich will aber mit diesem Votum nicht den
Eindruck erwecken, dieser Dienststelle hafte Unfehlbarkeit an. Wir sind offen fiir den Dialog, bitten aber um etwas
konkretere Hinweise.

Der zweite Bereich, der von mehreren Votanten erwahnt wurde, ist das Netzwerk 4057. Ich verstehe nicht ganz, wo
hier das Problem liegt. Tatsache ist, dass dieses Projekt weitergefihrt wird. Wenn ich auf den Wortlaut des
Berichtes eingehe, dann erkenne ich darin nicht einen so enormen Widerspruch, wie die Kommission es offenbar
tut. Die Projekte, die wir unterstiitzen, sind per definitionem nicht auf Ewigkeit angelegt. Bei Abschluss werden die
Projekte evaluiert. (In unserem Kanton wird vermutlich eher zu viel als zu wenig evaluiert). Dann entscheidet man,
ob ein Projekt weitergefiihrt wird. Es ist richtig, was im Kommissionsbericht steht. Wir haben sehr positive
Meldungen vor allem auch aus den Schulen erhalten. Es gab aber auch Beteiligte, die sich kritischer gedussert
haben. Deshalb wollten wir das Projekt noch einmal Uberprifen. Die Resultate der Uberpriifung waren, dass es
weitergeflhrt werden soll. Deshalb verstehe ich die Aufregung nicht ganz. Man kann uns aber selbstverstandlich
auch noch naher dazu befragen.

Kerstin Wenk (SP): Es beunruhigt schon, wenn das AKJS nicht nur im letzten und vorletzten Bericht der GPK,
sondern auch wieder im diesjéhrigen Bericht derart prominent erwahnt ist. Es scheint langsam ein Dauerbrenner zu
werden. Trotz Verbesserungen bleiben alte Probleme bestehen - so lesen wir. Mehrfach kritische Bemerkungen
werden vorgebracht vor allem bezlglich der mangelnden Zusammenarbeit mit anderen Fachstellen. Da ist sogar die
Rede von praktisch keinem, resp. nur einseitigem Einbezug in der Zusammenarbeit. Das ist schwer nachvollziehbar,
steht doch auf der Homepage des AKJS folgender Text: “Das AKJS koordiniert die Aktivitaten der im Kinderschutz
tatigen staatlichen und privaten Stellen in Basel-Stadt. Ziel des Netzwerks Kinderschutz Basel-Stadt ist die
Optimierung der Kinderschutzarbeit durch eine Vernetzung der Anlaufstellen im Kinderschutz.”

Man kann das AKJS in seinem Handeln, wie im Bericht getan, als mindestens schwerfallig bezeichnen. Die SP
meint aber, dass nach wie vor dringender Handlungsbedarf angesagt ist, und dass Fragen in Bezug auf
FOhrungsprobleme oder strukturelle Einordnung gestellt und beantwortet werden missen. Gerade wenn wir an
Kinder und Jugendliche in schwierigen Situationen denken, an das Kindswohl, wie das AKJS auch selber betont,
sind die Verantwortlichen verpflichtet, hinzuschauen, abzuklaren und endlich Veranderungen herbeizufihren.

Dominique Kénig-Lidin, Présidentin der Geschéftsprifungskommission: Es ist in der Tat so, dass die Arbeit des
AKJS komplex ist. Die GPK ist auch schon langer mit AKJS und mit den Verantwortlichen im Dialog. Wir haben sehr
gute Gesprache gefihrt, im diesjahrigen Bericht wird auch erwahnt, dass gewisse Dinge angepasst worden sind,
vermutlich nicht zuletzt auch aufgrund unserer Interventionen. Das anerkennen wir auch. Sie werden verstehen,
dass wir nicht ausfiihrlich Gber gewisse Briefwechsel informieren in einem Bericht, der 6ffentlich ist. Wir haben
vermehrt darauf hingewiesen, dass diese Probleme in der Zusammenarbeit angesprochen worden sind, auch
zuhanden der GPK. Ich denke, es wére jetzt wirklich an der Zeit, genauer hinzuschauen. Gerade wenn es um das
Kindswohl geht, ist eine seriése Prifung wichtig, das haben Sie gesagt. Aber die seriése Uberpriifung eines
Einzelfalls muss unter Einbezug aller Fachleute geschehen und darf nicht einfach abgewtirgt werden.

Wir sehen zu wenig in diese Strukturen hinein. Wir sind nicht Vollblutpolitiker, die ihre Zeit voll der Untersuchung
des AKJS widmen kdnnen. Deswegen wollen wir ja auch den Regierungsrat dazu bewegen, dass er diese Peer-
Review Uberprift und die ganzen personellen und strukturellen Problemkreise untersucht. Es geht uns wirklich
darum, im Sinne der Sache eine Verbesserung zu erreichen.

Das genannte Projekt Netzwerk 4057 ist ein Einzelbeispiel. Die GPK nimmt Einzelbeispiele auf und versucht dann,
Ubergeordnet zu prifen, wie diese Probleme generell geregelt werden. Sicher auch aufgrund der GPK ist dieses
Projekt noch einmal Uberprift und nun weitergefiihrt. Ich weiss aber zum Beispiel nicht, wann die Uberprifung des
Café connect stattgefunden hat und ob dariber auch wirklich befunden wurde, resp. was den Ausschlag gegeben
hat, dass dieses Projekt einfach abgebrochen wurde. Deswegen mdéchten wir gerne wissen, wie das im
Erziehungsdepartement generell gehandhabt wird. Was gibt den Ausschlag, dass ein Projekt als festes Angebot
aufgenommen wird, nachdem es Uberprift worden ist, wenn einen Evaluation gemacht worden ist. Das sind die
Fragen, die wir uns stellen, und wir sind froh, wenn dariiber berichtet wird, entweder Uber die schriftlichen Antworten
des Regierungsrats oder in einem personlichen Gesprach, da sind wir offen.
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Finanzdepartement

keine Wortmeldungen.

Gesundheitsdepartement

Salome Hofer (SP): Der Fraktion SP ist es ein Anliegen, was den Teil des GPK-Berichts Uber das
Gesundheitsdepartement angeht, darauf hinzuweisen, dass ein baldiger Entscheid des Kantons Basel-Landschaft,
wann, wie und wo das gemeinsame Geriatrie-Spital zustande kommt, sehr dringlich ist. Unserer Meinung nach muss
der Kanton Basel-Landschaft in dieser Sache bald handeln und klare Aussagen machen.

Zudem begrissen wir es, dass der Departementsvorsteher um eine aktive Rolle bei der langst Uberfélligen
Besetzung der UPK-Leitung einnimmt und hoffen, dass sich die Situation an der UPK flr alle Beteiligten beruhigen
wird. Auch ist es uns ein Anliegen, dass die erhofften Verbesserungen bei der medizinischen Betreuung von
Geféngnisinsassen durch die Entflechtung der kantonsarztlichen Dienste, die im GPK-Bericht auch genannt werden,
auch wirklich eintreffen.

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Ich bin mit Ihnen einverstanden, Salome Hofer.

Sicherheits- und Justizdepartement

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Ich wiirde gerne einige Worte zum
mangelnden Angebot an Strafvollzugsplatzen sagen. Die GPK erwartet, dass wir zusammen mit den Kantonen aber
auch im Alleingang hier Abhilfe verschaffen. Ich kann Ihnen versichern, dass wir in beiden Bereichen am Werk sind.
Einerseits vollzieht sich der ganze Strafvollzug im Rahmen des Strafvollzugskonkordats Nordwestschweiz und
Innerschweiz. Es sind mehrere Kantone beteiligt. Wir setzen uns aber dort ein, und die Situation ist erkannt. Die
Situation in unserem Kanton ist zwar nicht unhaltbar, aber doch angespannt, und es sind derzeit zu wenig
Strafvollzugsplatze verfligbar.

Andererseits sind wir auch daran, auf dem eigenen Kantonsgebiet Abklarungen zu treffen. Konkret sind wir an einer
Machbarkeitsstudie und klaren auf dem Areal des Ausschaffungsgefangnisses Basslergut ab, ob wir dort einen
Annex oder separaten Bau erstellen und dort vierzig zuséatzliche Strafvollzugsplatze schaffen kénnen. Wir sind
schon weit fortgeschritten, ich gehe davon aus, dass wir bereits in den nachsten Wochen diese Machbarkeitsstudie
abschliessen und entsprechende Vorschlage innerhalb der Regierung diskutieren kénnen.

Im gleichen Zusammenhang haben wir ndmlich auch noch ein weiteres Problem zu l6sen, dasjenige der
Diensthundegruppe, die derzeit in der Langen Erle ist. Auch dort werden wir weg missen, und wir Gberlegen, ob wir
das kombiniert mit diesen Strafvollzugsplatzen auf dem Areal des Bésslerguts installieren wollen. Sie sehen also, es
passiert viel. Aber es ist auch zu sagen, dass im Bereich des Strafvollzugs nicht kurzfristig Anderungen
herbeigeflihrt werden kénnen. Ein Geféngnis kann man nicht von heute auf morgen bauen, und bermorgen dann
wieder abreissen, wenn man es nicht mehr braucht. Es braucht entsprechende Vorbereitungs- und
Umsetzungsarbeiten. Aber die Situation ist erkannt, der Bedarf ist gesamtschweizerisch vorhanden.

Ursula Metzger Junco (SP): Namens der SP-Fraktion danke ich der GPK und auch Regierungsrat Hanspeter Gass,
dass dem Thema Cabaret und Kontaktbars im vergangenen Jahr ziemlich viel Aufmerksamkeit geschenkt worden
ist. Man merkt in der Praxis allmahlich die Auswirkungen, und es ist wichtig, dass man handelt. Entgegen der GPK
bin ich der Meinung, dass es eine Rechtsgrundlage fiir die Polizei zum Handeln gibt. Diese findet sich in §32 des
Gastgewerbegesetzes, wo das Animierverbot deutlich festgehalten ist. Demgemass ist es ndmlich den Gésten und
den in einem Restaurationsbetrieb beschéftigten Personen verboten, alkoholhaltige Getranke aufgedréangt zu
bekommen. Es ist leider immer noch eine Tatsache, dass in den legalen Cabarets, in denen die Tanzerinnen legal
arbeiten, die Frauen gezwungen werden, Umsatz im Alkoholverkauf zu machen. Dieser Umsatz belduft sich
zwischen CHF 10’000 bis 15’000 pro Monat. Erreichen die Frauen diesen Umsatz nicht, erhalten sie keinen Lohn
oder einen reduzierten Lohn. Dazu missen sie sich prostituieren, das ist ebenfalls ein offenes Geheimnis. Etwas
anders stellt es sich in den Kontaktbars dar. Fir diese Bars gibt es keine legale Grundlage. Es handelt sich dabei
um normale Bars, aber es ist auch dort bekannt, dass zu Alkoholkonsum animiert wird und dass sich die Frauen dort
prostituieren.

Wir haben eine Rechtsgrundlage zum Handeln, die Polizei kann und will aber nicht immer eingreifen. Vielleicht sollte
man sich fiir die Zukunft Uberlegen, das Ganze zu legalisieren, das Animierverbot aufzuheben und die Prostitution
vollumfanglich zu legalisieren, den Frauen damit die Mdglichkeit zu geben, sich einzuschreiben und sich legal zu
prostituieren. Es muss aber Teil des Arbeitsvertrags sein, dass die Frauen wissen, worauf sie sich einlassen. Sie
mussen wissen, dass sie Leute zum Alkoholkonsum animieren miissen. Man muss aufhéren, hier eine Doppelmoral
aufrechtzuerhalten. Wir missen Klartext reden, dass es namlich um das Animieren zum Alkoholkonsum und um
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Prostitution geht. Dann kann eine Frau freiwillig daftr entscheiden. Vielleicht ist eine Liberalisierung eine Méglichkeit
fir die Zukunft, wenn gleichzeitig Bedingungen geschaffen werden, mit denen man kontrollieren kann. Mit dem
Verbot kommen wir offensichtlich nicht weiter.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Ich nehme gerne Stellung zu den
Voten von Ursula Metzger Junco. Es ist in der Tat so, dass das ganze Thema rund um das Rotlichtmilieu ein sehr
anspruchsvolles Thema ist. Wir fiihren derzeit etwa 700 Kontrollen im Jahr durch. Wir haben mittlerweile auch einen
runden Tisch etabliert, mit dem wir mit den Akteuren, unter anderem auch mit dem Migrationsamt und dem AWA,
die Probleme intensiv diskutieren. Bei Verstdssen ist es nicht immer einfach, vor allem die Beweisfuhrung ist nicht
immer selbstverstandlich, aber ich kann lhnen versichern, dass wir am Ball sind und lhnen nachstens darliber
berichten kénnen, da wir ja auch noch entsprechende politische Vorstdsse zu diesem Thema pendent haben.

Departement fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Ich mdchte mich bei
der GPK bedanken, dass sie das Infrastrukturdepartement Wirtschaft, Soziales und Umwelt so stark gewichtet hat
und uns auf verschiedene Dinge aufmerksam gemacht hat. Dafir méchte ich mich ausdricklich auch namens der
Mitarbeitenden des WSU bedanken. Ich mdchte mir aber auch erlauben, bei zwei Themen einige Erganzungen
anzubringen, da hier gewisse Dinge geschrieben wurden, die unserer Meinung nach zumindest der Erganzung
bedurfen.

Das erste betrifft das Thema Vollzug flankierende Massnahmen und Arbeitsmarkt. Es ist eine hauptséchlich
technische Problematik, die ich anschliessend zu erkléren versuche, und die dazu fuhrt, dass die Zustandigkeiten
nicht immer so sind, wie man sie sich wiinscht. Der Grund, warum ich das Wort ergreife, besteht im Satz auf Seite
41: “Die GPK stellt ernlichtert fest, dass die Situation grundsétzlich unbefriedigend bleibt, ohne dass dem Kanton
konkret grébere Versaumnisse vorgeworfen werden kénnen.” Hier sind wir der Meinung, dass dem Kanton
Uberhaupt keine Versaumnisse vorgeworfen werden kénnen. Uberall dort, wo es allgemeinverbindliche
Gesamtarbeitsvertrage gibt, also beim Bauhauptgewerbe und bei den meisten Ausbaugewerbsbranchen, ist es so,
dass die Kontrollen den so genannten paritdtischen Kommissionen Ubertragen sind, und zwar qua Bundesrecht.
Diese paritatischen Kommissionen bestehen aus Arbeitehmervertretungen und aus Arbeitgebervertretungen. Die
6ffentliche Hand hat darin explizit nichts verloren. Wenn wir uns anmassen wiirden, uns dort einzumischen, wirde
uns die entsprechende gesetzliche Grundlage relativ rasch und zu Recht vorgehalten.

Diese paritatischen Kommissionen stellen in der Tat relativ viele Verstésse fest. Einige sind aber so genannte
Papierverstdsse, bei denen es also nicht um Lohndumpig geht, sondern ein Formular nicht richtig ausgeflillt wurde
oder ahnliches. 2010 zahlten wir 407 solcher Verstdsse. Das ist relativ viel, das stort die GPK und das stért auch
uns. Aber gemeldet wurden uns von den paritatischen Kommissionen nur 80 Verstésse. Wir kdnnen nur dann etwas
machen, wenn die paritdtischen Kommissionen zu uns kommen und eine Lohnbuchhaltungskontrolle und die
Festsetzung entsprechender Sanktionen fordern. lhre Unzufriedenheit miissten Sie den paritatischen Kommissionen
gegeniber ausdriicken und von ihnen mehr Anzeigen fordern.

Das zweite Thema, der Euroairport, beschaftigt uns immer wieder. Hier erlaube ich mir zwei, drei Bemerkungen,
umso mehr als die GPK schreibt, sie méchte sich nicht in die politische Diskussion einmischen. Darlber bin ich
natlrlich froh, bin mir aber nicht ganz sicher, ob sie es wirklich nicht tut. Sie sagt Uber die externen Effekte, wir
héatten den Auftrag, Studien zu verfolgen und diese vorzulegen. Weiter wird gesagt, die Universitat Bern héatte eine
aussagekréftige Studie zu Teilaspekten durchgefiihrt. Ich méchte lhnen den Schluss dieser Studie vorlesen:
“Weitere Studien sind notwendig, um abzuklaren, ob der beobachtete Zusammenhang kausal ist.” Alle, die einmal in
der Wissenschaft tatig waren, wissen, dass es die sorgféltigste Umschreibung dessen ist, dass es sich um eine
Vermutung handelt und man noch keine Kausalitat herstellen konnte. Weiter werden die Herz-Kreislauf-Stérungen
angesprochen. Diese treten ab einem Larmgrenzwert von 16 Dezibel auf. Auf Seite 6 des Fluglarmberichts kénnen
Sie sehen, dass wir diese Werte gar nicht erreichen. Diese werden tagsuber nur in Hésingue erreicht, ferner in
Effringen-Kirchen. Ich wiinsche mir, dass der Gehalt solcher Studien immer entsprechend beachtet wird.

Eine zweite Bemerkung mdchte ich zum hier zitierten Rechtsdozenten machen. Es geht um Kaspar Spoendlin,
Spezialist im Wettbewerbsrecht, emeritiert seit Anfang der 1990-er Jahre. Er hat sich nie zu Fragen des Flugrechts
gedussert, er war zweifellos Fachmann des Wettbewerbsrechts. Das macht er erst, seit wir das ILS 33 haben. Er
wohnt in Binningen in einer Gegend, die neuerdings stérkere eine Larmbelastigung kennt. Diese wird kompensiert
durch eine Entlastung in Allschwil. Aber als die Larmbel&stigung in Allschwil noch grésser war, hat man von Kaspar
Spoendlin nichts gehdért. Die Konstruktion scheint mir an den Haaren herbeigezogen, es ist ein Verwaltungsakt, in
dem das BAZL und die entsprechende Behérde in Frankreich diese Aufteilung gemacht haben. Er ist der Meinung,
es handle sich um einen Staatsvertrag, der dem fakultativen Referendum unterstellt werden muss. Ich bin nicht
Jurist, aber wenn Sie mir eine Juristin oder einen Juristen vorweisen kdnnen, der diese These unterstlitzt, bitte ich
Sie, das zu tun, ich wirde die Argumente gerne anhéren und wirdigen.

In diesem Sinne danke ich dafiir, dass die GPK anerkennt, dass wir uns in einem Spannungsverhéltnis befinden. Ich
finde den Austausch um die Problematik des Flughafens wichtig, aber ich méchte den Austausch auf der Basis von
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Fakten machen. Die GPK darf von uns Dinge erwarten, aber ich méchte den Wunsch deponieren, dass Aussagen,
die niedergeschrieben werden, teilweise vertiefter Gberpriift werden.

Dominique Kbnig-Lidin, Présidentin der Geschéftsprifungskommission: Ich bin froh um Ihre Ausfihrungen,
Regierungsrat Christoph Brutschin. Zu den Arbeitskontrollen méchte ich Folgendes sagen: Sie haben ausgeflhrt,
dass die Kommissionen die Verstdsse nicht weitermelden wiirden, ansonsten wiirden Sie etwas unternehmen. Ich
mochte Sie auffordern, das doch den paritatischen Kommissionen noch einmal explizit anzumelden. Das haben Sie
vermutlich schon gemacht, aber aus welchen Griinden auch immer scheint die Kommunikation nicht zu fliessen.
Wenn die Verstdsse wirklich festgestellt worden sind, dann muss dagegen etwas unternommen werden. Wir sind
zuversichtlich, dass Sie hier weitere Abklarungen vornehmen und proaktiv auch auf diese Akteure zugehen.

Hinsichtlich des Euroairports geht es der GPK darum, an diesem Beispiel aufzuzeigen, dass das Parlament von der
Offentlichkeit angewiesen ist, bei Berichten und Antworten zu Vorstdssen darauf zu achten, dass sie nachvollziehbar
sind, indem klar wird, dass verschiedene Analysen bertcksichtigt worden sind. Das war unser Ansinnen. Ich nehme
Ihre Korrekturen gerne entgegen, wir haben diese in der GPK bereits diskutiert. Es geht uns aber wirklich darum zu
betonen, dass alle Analysen angesehen und einbezogen werden. Ich méchte auch noch einmal auf ein bereits
gemachtes Votum in der Eintretensdebatte hinweisen, das forderte, die Vollkostenrechnungen anzusehen.
Wirtschaftsférderung ist das eine, aber wir miissen auch an die Gesundheit fiir unsere Bevolkerung denken.

Staatsanwaltschaft

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Ich kann nur kurz bestatigen, dass
die Entwicklung erfreulich ist. Wir haben dieses Kontrollorgan eingesetzt mit Prof. Schafer, mit Prof. Koller und
Sténderatin Anita Fetz, die mich in der Dienstaufsicht Uber die Staatsanwaltschaft unterstiitzen. Das hat sich
bestens bewahrt, wir sind nach wie vor Pilotkanton auch fiir die KKJPD, die unsere Handhabung aufmerksam
mitverfolgt. Ich darf auch generell feststellen, dass hier tatsachlich ein Paradigmenwechsel stattgefunden hat, dass
man sich um Transparenz ernsthaft bemiht und dass wir bis heute vor keinen verschlossenen Tlren gestanden
sind, sondern dort, wo wir Auskunft verlangt haben, diese auch erteilt bekommen haben.

Wir sind in direktem Gesprach mit dem Datenschutzbeauftragten, wir sind im Gesprach mit der GPK. Ein weiteres
Gesprach mit der GPK ist bereits anberaumt, und die erste schriftliche Berichterstattung von Seiten des
Kontrollorgans ist fiir 2012 vorgesehen.

Bericht des Appellationsgerichts liber die Justizverwaltung

keine Wortmeldungen.

Bericht der Ombudsstelle

keine Wortmeldungen.

Detailberatung

der Antrage der GPK

Ziffer 1 (Jahresbericht des Regierungsrates)
Ziffer 2 (Bericht des Appellationsgerichts)
Ziffer 3 (Bericht der Ombudsstelle)

Ziffer 4 (Bericht der GPK)
(

Ziffer 5 (Kenntnisnahme der Bemerkungen der GPK)
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Der Grosse Rat beschliesst
einstimmig unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
1. Der 177. Verwaltungsbericht des Regierungsrates fir das Jahr 2010 wird genehmigt.
2. Der 164. Bericht des Appellationsgerichts Uber die Justizverwaltung fir das Jahr 2010 wird genehmigt.
3. Der 23. Bericht der Ombudsstelle fiir das Jahr 2010 wird genehmigt.
4. Der Bericht der GPK fur das Jahr 2010 wird genehmigt.
5

Die Bemerkungen im Bericht der GPK zu Handen des Regierungsrates und der Verwaltung werden in
zustimmendem Sinne zur Kenntnis genommen.

Besuch auf der Zuschauertribiine

Ich begriisse auf der Zuschauertribiine Herrn Alyn Ware, den “Global Coordinator” der Parlamentarier-Gruppe
fir nukleare Non-Proliferation und Abriistung, zusammen mit verschiedenen Begleitpersonen.

Auch wenn das Anliegen einer atomwaffenfreien Welt in unserem Land weitgehend unbestritten ist, so kann
ein schweizerisches Parlament — und erst recht ein lokales Parlament — dieses Anliegen selbstverstandlich
moralisch unterstiitzen. Und ich bin sicher, dass diese moralische Unterstutzung hier vorhanden ist. Herr Alyn
Ware steht interessierten Mitgliedern des Grossen Rates anschliessend im Vorzimmer fir Gesprache zur
Verflgung.

Ich wiinsche lhnen und lhrer Begleitung heute einen interessanten und bereichernden Tag in unserer Stadt.
Seien Sie uns herzlich willkommen! [Applaus]

7. Bericht Uber den Stand der Bemiihungen zur Verminderung der Fluglarmbelastung im
Jahr 2010 (Partnerschaftliche Behandlung)

[14.09.11 11:19:03, UVEK, WSU, 11.0648.01, BER]

Der Regierungsrat und die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragen, auf den
Bericht 11.0648.01 einzutreten und ihn zur Kenntnis zu nehmen.

Christian Egeler, Referent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Bei diesem Fluglarmbericht handelt es
sich um den zehnten seiner Art; wir kbnnen diesen Bericht, der im Rahmen eines partnerschafilichen Geschéfts
erarbeitet wird, “nur” zur Kenntnis nehmen. Aus diesem Grund werde ich mich darauf beschrénken, Ihnen die
Antworten, welche die Regierung auf die Fragen der UVEK gegeben hat, erlautern.

Seit 20083 ist die Zahl der Flugbewegungen konstant geblieben, wobei aber die Passagierzahlen deutlich gestiegen
sind. Das geht auf eine bessere Auslastung der Flige wie auf den Umstand zurlick, dass gréssere Flugzeuge
unterwegs waren. Grundsatzlich ist dies als gute Entwicklung zu bezeichnen. Seit 2003 hat die Menge der
beférderten Fracht nur gering zugenommen. Die Zahl dieser Flugbewegungen, die zumeist in den Nachtstunden
stattfinden, hat aber leicht zugenommen, insbesondere in der Stunde zwischen 23.00 und 24.00 Uhr. Der Anteil der
Sudlandungen erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr auf knapp 10 Prozent, wobei aber in den Monaten April und
Juni dieser Schwellenwert deutlich Uberschritten worden ist, was auf die speziellen Windverhaltnisse zurlickzufiihren
ist. Eine Analyse des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt (BAZL) hat ergeben, dass das Landeverfahren vonseiten des
Euroairports korrekt durchgefiihrt worden ist.

Zu den Beschwerden: Mit der Einfihrung von ILS 33 kommt es zu neuen Betroffenen auf dem Gebiet der Schweiz,
was die Zahl der Beschwerden in die Hohe schnellen liess. Fir 78 Prozent der Beschwerden waren aber rund 10
Personen verantwortlich; diese Personen reichten an gewissen Tagen gleich mehrere Beschwerden ein. Abgesehen
von diesem Umstand muss festgehalten werden, dass Fluglarm eine Belastigung fir viele Menschen darstellt,
weshalb die Situation, speziell jene in den Nachtstunden, verbessert werden soll. So werden die Lande- und
Startgeblhren fiir Fllige in den Randzeiten um 50 Prozent erhéht; das Start- und Landeverbot in den Nachtstunden
wird insofern verscharft, als dass die Unterschreitung des Grenzwertes grésser ausfallen soll; weiters sollen laute
Flugzeuge an Sonn- und Feiertagen erst ab 09.00 Uhr und bis spéatestens 22.00 Uhr starten und landen diirfen;
nicht programmierte Fligen zwischen 23.00 und 06.00 Uhr sollen nicht mehr entgegengenommen werden,
ausgenommen Notfalle.

Die UVEK hat sich erkundigt, weshalb die Ost/West-Piste nicht mehr benutzt werde. Der EAP hat hierauf
geantwortet, dass trotz finanzieller Anreize Piloten nicht gezwungen werden kdnnten, diese Piste zu ben(tzen.
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Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Ost/West-Piste zu kurz ist, weshalb auch diverse Vorstdsse deren
Verlangerung beantragen. Allerdings wére eine solche Verlangerung sehr aufwendig und mit Kosten zwischen 70
und 130 Millionen Franken verbunden.

Die UVEK liess sich auch aufzeigen, welche Gebiete unter der LEQ-40-Linie liegen und wie hoch die dortige
Bevolkerungsdichte ist. Uns wurde mitgeteilt, dass eine solche Auswertung nicht méglich sei, worauf die UVEK
anregte, mittels GIS entsprechende Daten zu sammeln. Man zeigte sich gewillt, diesem Vorschlag nachzugehen.

Bei Ausdehnung der Sperrzeit zwischen 24.00 und 05.00 Uhr auf 06.00 Uhr, wie sie heute in Zirich bereits gilt, sei
mit entsprechenden volkswirtschaftlichen Verlusten zu rechnen. Zu dieser Aussage verlangte die UVEK genauere
Ausfuhrungen. In Zirich gibt es ein grésseres Wachstum bei der Logistik, obschon die Sperre ausgedehnt ist.
Allerdings werde in Zirich nicht Expressfracht abwickle. Es l&sst sich aber nicht genau beziffern, wie hoch die
tatséchlichen Verluste wéren, wenn die Sperrzeit um eine Stunde verlangert wiirde.

Ich bitte Sie im Namen der UVEK, auf den Bericht einzutreten und ihn zur Kenntnis zu nehmen.

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Zunachst mochte
ich meinen Dank an die UVEK fir den Austausch richten und meiner Freude Ausdruck geben, dass wir diesen
Dialog nun in diesem Rahmen weiterfiihren kdnnen.

Auch wenn die Entwicklung bei den Logistikzahlen am Flughafen Zirich besser ausféllt, besteht kein Grund zur
Sorge, da das dortige Niveau grundsatzlich tiefer ist. Basel ist unbestritten die Logistik-Hauptstadt der Schweiz.
Doch wir missen zusehen, dass wir das auch bleiben. Die Expressfracht ist in diesem Zusammenhang ein
wesentlicher Faktor. Wir haben ein ausgesprochenes Interesse, dass es dieser Branche hier gut geht. Es ist bei uns
s0, dass ab 05.00 Uhr Landungen mdglich sind, es wird aber erst ab 06.00 Uhr gestartet.

Die Zircher Verhélinisse werden oftmals als paradiesisch bezeichnet, wobei man darauf verweist, dass dort ab
23.00 Uhr keine Flugbewegungen stattfanden. Unter anderem wurde in der “NZZ” vom 27. Juli 2011 zutreffend
festgehalten, dass pro Monat durchschnittlich 144 Bewegungen zwischen 23.00 und 23.30 Uhr stattfinden. In
diesem Zusammenhang sei auch gesagt, dass es im Jahr 2010 gerade mal 99 der vielfach kritisierten ILS-
Sudlandungen in Basel gegeben hat. Der Flughafen Zirich kann in eigener Kompetenz von 23.00 bis 23.30 Uhr den
Betrieb weiterflhren, was er auch macht; und zwar in ahnlicher Dichte wie im Zeitraum zwischen 22.30 und 23.00
Uhr. Insofern wére es statthaft, einen Vergleich fir den Zeitraum zwischen 23.00 und 24.00 Uhr zu machen.

Wie Sie auf Seite 6 des Berichtes nachlesen kdnnen, werden in der zweiten Nachtstunde, also von 23.00 bis 24.00
Uhr, Werte von 40 dB gemessen; ab einem Wert von 50 dB ist der Immissionsgrenzwert verletzt, was bei uns nie
auftritt. In Zirich hingegen werden in Glattbrugg im gleichen Zeitraum Larmwerte von 62 dB gemessen. Diese Werte
stehen natirlich in Korrelation zu den eingesetzten Flugzeugen. In Basel verkehren deutlich leisere Flugzeuge.

In diesem Sinne begrisse ich es, dass wir diesen Dialog weiterflihren, da er nétig ist. Es ist auch ndtig, immer
wieder die Kosten mit dem Nutzen zu vergleichen. Ich bitte aber darum, dass dies auf Basis der vorhandenen
Fakten geschieht, da nur so Versténdnis geschaffen und ein fruchtbarer Dialog geflihrt werden kann.

Im Zusammenhang mit den kommunizierten Grenzwerten hinsichtlich der Stdlandungen habe ich bereits meinen
Unmut UOber die genannten Werte kundgetan. Es ist stérend, dass man statt bis anhin nur eine nun zwei
Kommastellen angibt, sodass so “Schnapszahlen” wie 9,99 Prozent zuldssig werden. An und fur sich &ndert sich
aber an der Problemlage nicht, da de facto fast ein Wert von 10 Prozent erreicht worden ist. Das geht auf die
speziellen Windverhaltnisse zuriick. Wir werden die Situation weiter beobachten. Wir wiinschen uns alle, dass
dieser Wert einen einmaligen Ausreisser darstellt. Wir haben beim BAZL gefordert, dass entsprechende
Diskussionen mit der franzdsischen Fluglarmbehdrde gefihrt werden. Die Zukunft wird zeigen, wie sich dieser
Bereich weiterentwickeln wird. Wir streben aber an, dass der Anteil der Siidlandungen wieder kleiner wird.

Fraktionsvoten

Eveline Rommerskirchen (GB): Das Grune Bindnis tritt auf den vorliegenden Bericht ein und nimmt ihn zur
Kenntnis. Diese alljahrlich wiederkehrenden Berichte sind sehr informativ, was wir sehr begrissen. In diesem Jahr
mdchte ich mich auf den Aspekt beschranken, auf die Ausweitung der Nachtflugsperre. Dieses Thema hat eine
lange Vorgeschichte, etliche Vorstésse und sind diesbeziiglich eingereicht worden, was zeigt, dass dies ein Thema
ist, das die Bevdlkerung beschéftigt.

Der Verwaltungsrat des EAP hat in diesem Jahr einige Verbesserungen beschlossen, was wir sehr begrissen. Alle
flankierenden Massnahmen, die zur Larmverminderung beitragen, beflrworten wir. Wir sind sehr gespannt, im
kommenden Jahr zu erfahren, was diese vier zusétzlichen Massnahmen bewirkt haben.

Dass es zu mehr Bewegungen in den friithen und spaten Tageszeiten gekommen ist, hat viele Griinde. Zum einen
hat die Zahl der Flugbewegungen generell zugenommen, zu anderen sind hierfiir auch bestimmte Windverhaltnisse
oder auch Sondergenehmigungen, Rettungs- oder Suchflige als Griinde zu nennen. Dennoch wird im Bericht zu
wenig auf den Umstand eingegangen, dass dem Wunsch nach einer verlangerten Nachtruhe besteht.
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Die Nachtflugsperre dauert in Basel von 24.00 bis 05.00 Uhr, an anderen Flughafen dauert diese eine oder zwei
Stunden langer. Wir verlangen deshalb, dass die Sperre friher beginnt und spéater aufhért, also von 23.00 bis 06.00
Uhr dauert. In diesem Zusammenhang verweise ich auf die Petition “Gleiche Nachtflugsperre wie in Zlrich”. Die
betroffene Bevdlkerung muss ernst genommen werden, das ist die Aufgabe der Politik. Deshalb gehe ich davon aus,
dass die Behandlung dieser Petition entsprechende Diskussionen auslésen wird.

Die Wirtschaftlichkeitsstudie beleuchtet einseitig nur den Umsatz. Auch die GPK hat diese Einseitigkeit beméangelt.
Auch wir sind uns bewusst, dass dieser Flughafen zur Standortattraktivitat beitrdgt. Damit aber eine Studie eine
entsprechende Aussagekraft erhélt, sollte sie auch andere Aspekte berlcksichtigen, weitere - neutrale - Studien
wéren einzubeziehen.

Die Auswirkungen des Luftverkehrlarms auf die Gesundheit sind eine zentrale Frage. Vor einiger Zeit hat Herr Dr.
Mark Brink vom Zentrum fur Organisations- und Arbeitswissenschaften der ETHZ ein Referat in den Kommissionen
gehalten. Die Forschung zu den Auswirkungen des Fluglarms zeigt auf, dass Grenzwerte rund alle zehn Jahre neu
festgelegt werden sollten, da sich die Wahrnehmung von Larm veréndere und die Bevdlkerung auf Umwelteinflisse
empfindlicher reagiere als noch vor 30 Jahren. Weiters zeigen die Forschungen, dass Larm je nach Tageszeit
anders wahrgenommen wird: Abends reagiert man empfindlicher, wobei man L&rmquellen um 8 bis 10 Dezibel
lauter wahrnimmt als tagstber. In Zirich und Frankfurt hat man auf diesen Umstand reagiert und den sogenannten
Fluglarmindex entwickelt. In Zirich geht diese Entwicklung auf einen Gegenvorschlag auf eine Volksinitiative
entwickelt, mit welcher man die Flugbewegungen stark hatte einschrédnken wollen. Die Einflihrung dieses Index
geschah mit der Annahme des Gegenvorschlags. Der Index geht von der zu erwartenden Gesamtwirkung aus und
beinhaltet Daten aus gross angelegten Umfragen. Eine Wirtschaftlichkeitsstudie zum Flughafen Kéin zeigt, dass
Nachtfluglarm deutlich schadlicher ist als Tagfluglarm und Konzentrations- und Lernstdérungen bei Kindern
verursachen kann. Der Bericht der Regierung berlcksichtigt zudem auch nicht Aspekte wie den Wertverlust von
Immobilien, Landentwertung oder den Wegzug von guten Steuerzahlern. Diese exogenen Kosten sollten aber auch
in eine Wirtschaftlichkeitspriifung einbezogen werden. Die Bilanz wird dann vielleicht etwas anders ausfallen.

Wirden all dies Aspekte berlicksichtigt, liesse sich sagen, dass die Ausweitung der Nachtflugsperre durchaus als
vertretbar bezeichnet werden kénnte.

Christoph Wydler (EVP/DSP): Im Rahmen der Behandlung des GPK-Berichts haben wir auch die Arbeit diverser
Kommissionen diskutiert. Die Fluglarmkommission, Uber deren Arbeit der Regierungsrat berichtet, wéare eine jener
Kommissionen, deren Existenz effektiv hinterfragt werden kénnte. lhrem Auftrag, Vorschlage zur Minderung des
Fluglarms zu machen, kann sie namlich schon deshalb nicht nachkommen, weil die Zusammensetzung dieser
Kommission solches verhindert.

Es ist angesprochen worden, dass wir im Berichtsjahr nur sehr knapp an jener ominésen 10-Prozent-Grenze von
Landungen via ILS-33 vorbeigeschrammt sind; dies wahrscheinlich auch nur dank einiger manipulativer Eingriffe
seitens des Flughafens, die aber auch zeigen, dass es absolut verantwortbar ist, die Landungen von Norden her
durchzuflhren, selbst wenn die Windverhaltnisse nicht optimal sind. Erschreckend war aber, dass Verantwortliche in
diesem Zusammenhang gesagt haben, dass man, auch wenn diese 10-Prozent-Grenze Uberschritten worden wére,
dennoch keine Massnahmen ergriffen hatte. Das ist erschreckend, weil der Vertrag vorsieht, dass in diesem Fall
Massnahmen zu ergreifen wéaren. Die Anflige aus Suden stellen eine sehr grosse Belastung dar, was nur schon
dadurch belegt werden kann, dass die Anzahl der Beschwerden massiv riicklaufig waren, als vermehrt von Norden
angeflogen wurde.

Wir sind froh, dass der Landrat den Schutz der Bevélkerung ernst nimmt und nach wie vor auf einer Verlangerung
der Nachtflugsperre beharrt. Es ware winschbar, wenn auch vonseiten unserer Regierung ein Umdenken
stattfande. Dies wére auf Basis harter Fakten denkbar: Der EAP hat eine Wirtschaftlichkeitsstudie als
Parteigutachten erstellt, in welcher eine Verlangerung der Nachtflugsperre als nicht problematisch qualifiziert wird.
Die Verfasser dieser Studie weisen zudem ausdriicklich darauf hin, dass sie nicht den Auftrag gehabt hatten,
negative volkswirtschaftliche Effekte des Flughafens zu untersuchen und zu berlcksichtigen, wobei dies schon
getan werden misste. Fakten hierzu liegen nun vor. Es gibt zahlreiche Studien, die besagen, dass Fluglarm eine
gesundheitliche Belastung darstellt und dass mit den Grenzwerten der Schutz der Gesundheit der Bevélkerung nicht
gewabhrleistet sei. Die gegenwartig produzierten Emissionen wiirden bereits negative Wirkung auf die Gesundheit
verursachen, die sich in entsprechenden volkswirtschaftlichen Kosten manifestieren. Der Regierungsrat misste
diese Fakten endlich zur Kenntnis nehmen und bericksichtigen. In England hat man das getan und auf den Ausbau
des Flughafens London Heathrow verzichtet, weil der volkswirtschaftliche Schaden insbesondere wegen der
gesundheitlichen Auswirkungen grésser gewesen ware als der volkswirtschaftliche Nutzen.

Wir brauchen diese Angleichung an die Regelung in Zirich. Dies nicht zuletzt deshalb, weil der EAP nicht zum
“Uberlauf’-Flughafen von Zirich werden soll. Der EAP muss ein Flughafen fir die Region bleiben.
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Andrea Bollinger (SP): Es ist schade, dass der zustéandige Regierungsrat nicht im Saal ist.

Heute geht es lediglich darum, die Kenntnisnahme dieses Berichtes zu beschliessen. Im Frihjahr sind bekanntlich
einige Vorstdsse abgeschrieben worden, auch wenn damit das Thema Larmschutz nattrlich nicht vom Tisch ist.

Im Bericht steht, es liege eine Machbarkeitsstudie zu den Méglichkeiten einer Verlangerung der Ost-West-Piste vor.
Wir wissen aber, dass dazu ein Higel abzutragen ware, auf dem ein Bauernhof steht. Wir wissen auch, dass auf
dieser Piste nur gegen Westen gestartet werden kdnnte, da ansonsten mit erheblichem Widerstand vonseiten der
deutschen Gemeinden zu rechnen wére. Insofern wére es sinnvoller, eine Machbarkeitsstudie bezliglich der Nord-
Sid-Piste vorzunehmen, da diese fir alle Flugzeugtypen geeignet und das nordseitige Gebiet flach und nahezu
unbebaut ist.

Das heikle Thema der Bewegungen in den Nachtstunden wird ebenfalls abgehandelt. Ein Vorstoss zur Verlangerung
der Nachtflugsperre ist bekanntlich vom Rat abgeschrieben worden. Seit Ende Juli 2010 gilt in Zirich eine von 23.00
bis 06.00 Uhr dauernde Nachtflugsperre. Vonseiten der Regierung hiess es, dass dennoch Bewegungen bis 23.30
Uhr gemessen worden seien. Doch diese halbe Stunde dient dazu, die Verspatungen abfedern zu kénnen. Der CEO
des Flughafens Zirich, Thomas Kern, sagte aber, dass die Nachtruhe der Nachbarn ein wichtiges Anliegen sei. Als
Kompensation wurde in Zirich eine vermehrte Nutzung einer anderen Piste in den Tagesrandstunden vereinbart. In
Zirich sind also Kompromisse im Sinne des angemessenen Ruhebediirfnisses der Anwohnerschaft méglich.

Es wirde mich interessieren, was mit den im Bericht erwadhnten “Notfélle” gemeint ist. Zudem wirde mich auch
interessiert, wie Expressfracht definiert wird. Ist damit auch der Transport von Dokumenten gemeint oder nur der
Transport von schnell verderblicher Ware?

Ich bin auf einen Beschluss des Grossen Rates aus dem Jahr 1976 aufmerksam gemacht worden, der die
Richtlinien Uber Massnahmen zum Flugldrm aus dem Betrieb des Flughafens Basel-Mihlhausen betrifft. Darin heisst
es: “Der Regierungsrat wacht darlber, dass die auf dem Flughafen Basel-Mihlhausen angeordneten
Nachtflugeinschrdnkungen den Einschrankungen auf den schweizerischen Landesflughédfen angeglichen werden.”
Dies ist doch sehr interessant. Offenbar wird dieser Grossratsbeschluss ignoriert.

Dass trotz massiver Nordwinde vom 25. Dezember 2010 an keine Siidlandungen stattgefunden haben, méchte ich
nicht weiter kommentieren. Ich méchte niemandem unterstellen, dass man alles unternimmt, damit diese ominése
Grenze von 10 Prozent an Siudlandungen nicht Uberschritten wird - schliesslich waren im Uberschreitungsfall
Massnahmen einzuleiten. Es ist schon seltsam, dass der Grenzwert nicht Gberschritten wird. Und PR-massig ist das
schon nicht so gut fir den EAP, weil solche Informationen den Boden fiir Spekulationen bereiten.

Die Bedeutung von ILS-33 sei in den Randstunden gering, gemass Bericht. Allerdings wird nicht ersichtlich, wie die
Bedeutung hier gemessen wird. Im Norden sind deutlich weniger Personen vom L&rm betroffen. Zu beurteilen wére
folglich also nicht das Verhalinis der Flugbewegungen auf der Nord-Sud-Achse, sondern die Anzahl Bewegungen
Uber dem dichtbesiedelten Gebiet; eine einzige Stidlandung in der Nacht reisst unzéhlige Bewohner aus dem Schlaf.

Man kann sich im Zusammenhang mit der Fluglarmkommission zu Recht fragen, ob das eine Alibi-Ubung ist.
Dennoch bin ich nicht daflrr, diese Kommission abzuschaffen. Man kénnte sich aber Uberlegen, ob die Anzahl der
Personen, welche die Volksvertretung bernehmen, erheblich angehoben werden sollte.

Ich wiirde mir wiinschen, dass die Schaffung der Arbeitsgruppe, die einst vom Trinationalen Districtsrat zu dieser
Thematik angeregt worden ist, vonseiten der Vertreter des Flughafens nicht abgeblockt werde. Das ist ein Thema,
das die gesamte Nordwestschweiz betrifft wie auch die Dreilanderregion. Aus diesem Grund sollten auf dieser
Ebene gemeinsam nach Lésungen gesucht werden.

Heiner Vischer (LDP): Auch die LDP-Fraktion beantragt Ihnen, vom Bericht zustimmend Kenntnis zu nehmen. Ich
mochte noch auf zwei Aspekte zu sprechen kommen:

Es wird immer wieder behauptet, dass die Einhaltung der 10-Prozent-Grenze an Sidanfligen nur nach Schénung
der Zahlen erreicht werde. Die UVEK konnte im vergangenen Jahr den Flughafen besuchen und hat Kenntnis davon
erhalten, wie diese Daten erfasst und ausgewertet werden. Leider wurden uns die Daten nicht zur Verfligung
gestellt, damit wir selber hatten nachrechnen kénnen. Wir konnten aber zur Auffassung gelangen, dass die Daten
korrekt erhoben und interpretiert werden. Insofern lassen sich diese Behauptungen entkraften. Da der Grenzwert
aber nur knapp eingehalten werden kann, ist die Frage berechtigt, ob man weiterhin so verfahren méchte. Jedenfalls
sind Massnahmen definiert worden, die zu ergreifen waren, wirde der Grenzwert Uberschritten.

Ich méchte darauf hinweisen, dass bei diesem Thema auch Arbeitsplatze auf dem Spiel stehen. Wirden die
Betriebszeiten verkiirzt, so wiirden gewisse Frachtunternehmen in grosse Schwierigkeiten kommen. Es handelt sich
um mehrere Hundert, wenn nicht sogar tausend Arbeitsplatze. Heute war zu erfahren, dass Jet Aviation 300
Arbeitsplatze streichen wird. Das hat nun keinen direkten Zusammenhang zu diesem Geschéft, es sei aber darauf
hinweisen, dass der Flughafen attraktiv gehalten werden muss. In der Diskussion tber eine allfallige Verkirzung der
Betriebszeiten muss man berlcksichtigen, dass das auf die Arbeitssituation am Flughafen Auswirkungen haben
wird.
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Schlussvoten

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Ich war zwar kurz
nicht im Saal, habe aber alle Voten verfolgt. Ich méchte mich fiir die engagierten und fundierten Wortmeldungen
bedanken.

Auf die Frage, was mit Expressfracht gemeint sei, Folgendes: Es handelt sich im Wesentlichen um Medikamente
oder Finanzdokumente, die dringend transportiert werden muissen. Da aber die Preise fir diese Dienstleistung sehr
hoch sind, kommt dieses Mittel nicht sehr oft zum Einsatz. N&here Auskunfte hierzu werde ich noch einholen.

Zu den kritischen Bemerkungen zur Fluglarmkommission méchte ich sagen, dass eine Abschaffung dieser
Kommission nicht zielfihrend ware. Die Kommission wird dusserst umsichtig geleitet. Zudem leistet die Kommission
sehr gute und wichtige Arbeit. Es mag sein, dass der Bericht nicht mit den Meinungen aller politischen Lager
Ubereinstimmt.

Christian Egeler, Referent der Umwelt, Verkehrs- und Energiekommission: Die Meinungen zum
volkswirtschaftlichen Nutzen bzw. Schaden gingen in der UVEK sehr weit auseinander. Deshalb kann ich mich
darauf beschranken zu sagen, dass es der UVEK wichtig ist, dass man das Thema sehr ernst nimmt. Wichtig ist
auch, dass entsprechende Daten gesammelt und zur Verfligung gestellt werden. Das befriedigt zwar nicht alle, aber
eine Verbesserung der Situation ist feststellbar.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis

vom Bericht Gber den Stand der Bemiihungen zur Verminderung der Fluglarmbelastung im Jahr 2010.

Schluss der 21. Sitzung
11:56 Uhr
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Beginn der 22. Sitzung
Mittwoch, 14. September 2011, 15:00 Uhr

Besuch auf der Zuschauertribiine

Ich begrisse auf der Zuschauertribiine die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Parlamentsdienstes des
Kantons Neuenburg. Sie sind unter anderem nach Basel gekommen, um bei uns die Sitten und Gebrauche
und die Kultur eines Deutschschweizer Parlamentes zu studieren. Wir winschen ihnen dabei viel
Vergniigen.

Seien Sie uns herzlich willkommen! [Applaus]

Mitteilung

heute findet um 18:45 Uhr der gemeinsame Anlass der Kulturgruppen des Grossen Rates und des Landrates im
neuen Museum in Liestal statt. Anmeldungen nimmt Grossrat Heiner Vischer gerne entgegen.

Neue Interpellationen
[14.09.11 15:04:46]

Interpellation Nr. 46 Sibylle Benz Hiibner betreffend Geschichts- und Politikunterricht
[14.09.11 15:04:46, ED, 11.5177.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der néchsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Sibylle Benz Hiibner (SP): Im Hinblick auf die anstehenden Arbeiten, die auch zwischen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft zu koordinieren sind, ist es meines Erachtens wichtig, dass rechtzeitig Richtungsentscheide getroffen
werden. Obschon vonseiten vieler Politikunterricht in den Lehrplan aufgenommen werden sollte, ist er bisher noch
nicht vorgesehen worden. Es ist wichtig, dass wir zu diesen komplexen Fragestellungen jetzt Auskunft erhalten, weil
jetzt noch Zeit bleibt, um entsprechende Veranderungen zu bewirken.

Interpellation Nr. 47 Daniel Stolz “Nicht auf dem Riicken von Basel-Stadt sparen”
[14.09.11 15:06:32, FD, 11.5180.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Ich méchte die Fragen wie folgt beantworten:
Zu Frage 1: Wir kbnnen den Ausflihrungen, wie sie der Interpellant in seinem Vorstoss macht, zustimmen.

Zu Frage 2: Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Kantons wird nicht mit dem Ressourcenindex, sondern mit
dem Ressourcenpotenzial gemessen. Dieses ist in beiden Kantonen etwa gleich gross. Basel-Stadt hat zwar eine
um 50 Prozent héhere wirtschaftliche Leistung pro Kopf, doch Basel-Landschaft verfligt (ber 50 Prozent mehr
Einwohnerinnen und Einwohner. Diese beiden Gréssen heben sich schlussendlich wieder auf. Eine Anderung des
Finanzierungsprinzips wirde deshalb im Vergleich zu heute zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft fast nichts &ndern. Bei gemeinsamen Tragerschaften oder bei Leistungseinkauf zwischen den Kantonen
erachten wir sowohl das Ressourcenpotenzial als auch den Ressourcenindex als unangebracht. Diese Art der
Finanzierung ist weder in den interkantonalen Rahmenvereinbarungen noch in den gemeinsamen Standards beider
Kantone vorgesehen.

Zu Frage 3: Zurzeit hat der Regierungsrat Basel-Stadt noch kein entsprechendes Begehren des Kantons Basel-
Landschaft erhalten, diese Grundsatze zu &ndern. Gegebenenfalls wiirde sich der Regierungsrat klar gegen eine
Koppelung an den Ressourcenindex wehren.
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Zu Frage 4: Der Regierungsrat weiss bis anhin nur, dass der Regierungsrat Basel-Landschaft bei den
Staatsvertragen und Vereinbarungen mit dem Kanton Basel-Stadt 10 Millionen Franken einsparen mdchte. Dies hat
uns der Baselbieter Regierungsrat kurz vor der Medieninformation in einem Brief mitgeteilt. Das
Entlastungsprogramm war auch Thema im Lenkungsausschuss der Partnerschaftsverhandlungen von letzter
Woche. Nach mindlicher Auskunft méchte der Kanton Basel-Landschaft alle Staatsvertrage nach Einsparpotenzial
untersuchen. In der Landratsvorlage wird konkret das Beispiel der gemeinsamen Tragerschaft bei der Universitat
Basel angesprochen.

Zu Frage 5: Der Universitat Basel kommt eine sehr grosse Bedeutung fiir den Lebens- und Wirtschaftsraum Basel
zu. Die beiden Kantone haben konsequenterweise in der laufenden Leistungsperiode 2011-2014 die finanziellen
Mittel stark erhdht; dies wegen den steigenden Studierendenzahlen und weil man die Qualitat sichern und steigern
mochte. Die Baselbieter Bevdlkerung hat dem Staatsvertrag zur gemeinsamen Universitdt und damit zum
Finanzierungsmodell im Jahr 2007 mit 85 Prozent zugestimmt.

Zu Frage 6: Flr den Regierungsrat gelten gemeinsame Standards beider Kantone und die Staatsvertrage, welche
mit Basel-Landschaft ausgehandelt worden sind. Diese halten fest, wie das Finanzierungs- und
Mitbestimmungsverhaltnis einer gemeinsamen Institution aussieht. Diese haben fir den Regierungsrat nach wie vor
ihre Gultigkeit. Eine allfallige Anderung eines wichtigen Staatsvertrags ware durch die Parlamente zu genehmigen.

Daniel Stolz (FDP): Ich habe diese Interpellation nicht zuletzt deshalb eingereicht, weil sich in dieser Diskussion, die
noch vor der Sommerpause begonnen hat, die baselstadtische Seite und vor allem auch der Regierungsrat sehr
ruhig verhalten haben. Ich hatte gehofft, dass die Presse sich dieses Themas annimmt, weil es schlussendlich ja
uns alle betrifft. Wir haben einschneidende Sparprogramme in diesem Kanton durchgeflihrt, sodass es nicht
akzeptabel wére, wenn sich ein anderer Kanton daran gesundstossen wirde. Mit meinen Fragen wollte ich dem
Regierungsrat einen Steilpass zuspielen, aktiv zu werden. Insofern bin ich ob der Antworten ein bisschen enttduscht,
auch wenn ich nicht anderes erwartet habe.

So hétte ich auf meine Frage, ob der Regierungsrat meinen Ausfiihrungen zustimmen kdnne, nicht ein schlichtes Ja
oder Nein gewiinscht, sondern eine Antwort, die als Zeichen nach Liestal hatte verstanden werden kénnen und auch
als Zeichen zuhanden der Bevdlkerung unseres Kantons, dass unsere Interessen mit Nachdruck vertreten werden.
Solches ist auch in einer Partnerschaft moéglich.

Grundsatzlich bin ich aber mit den Antworten einverstanden. Ich bin froh, wenn nicht einfach gemass
Ressourcenindex oder Ressourcenpotenzial gerechnet wird und dem jeweiligen Wunsch des Kantons Basel-
Landschaft blind folgt. Bezlglich meiner Frage zur Universitat Basel hatte ich mir eine Antwort gewiinscht, die mehr
in Richtung eines starken Bekenntnisses zur Universitdt gegangen wére und in Richtung einer Aussage, dass der
Kanton Basel-Landschaft nicht einfach aus diesen Staatsvertrdgen aussteigen koénne. Ich wiinschte mir zudem,
dass der Regierungsrat, sollten die Grundsétze der partnerschaftlichen Zusammenarbeit lberarbeitet werden, den
Dialog mit dem Parlament sucht, auch wenn diese Arbeit in den Kompetenzbereich der Regierung fallt.

Irgendwann wird der Kanton Basel-Landschaft diese 10 Millionen Franken einsparen wollen, sodass diese
Diskussion irgendwann zu fihren sein wird. Ich hoffe, dass wir dannzumal diese Diskussion offensiver und nicht
nach parteipolitischen Grundsétzen fiihren. Schliesslich dirfen wir in diesem Bereich nicht immer nachgeben.
Ansonsten missen wir uns nicht wundern, wenn man uns mit stets mit weiteren Forderungen konfrontiert. Ich
erklare mich von der Antwort auf meine Interpellation befriedigt.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort befriedigt.

Die Interpellation 11.5180 ist erledigt.

Interpellation Nr. 48 Stephan Luethi-Briiderlin betreffend verstosst die Allgemeine Plakatgesellschaft (APG)
gegen Meinungsfreiheit und Konzessionsvertrag

[14.09.11 15:15:30, BVD, 11.5187.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Uber die Zuldssigkeit des Inhalts
von Plakaten entscheidet geméass Plakatverordnung des Kantons Basel-Stadt die zustdndige Behorde. Die
Allgemeine Plakatgesellschaft (APG) ist verpflichtet, Plakate, welche sie fir moglicherweise unzulassig halt, dem
zustandigen Amt zur Bewilligung vorzulegen. Dem privaten Werber muss in einem strittigen Fall die Mdglichkeit
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offenstehen, eine Entscheidung der Behdrde zu erwirken. Im vorliegenden Fall hat die APG die Plakatvorlagen
offenbar als klar unzuldssig eingestuft und sie deshalb nicht der zustadndigen Behdérde vorgelegt. Dabei stitzte sich
die APG auf Artikel 28 ZGB, der den rechtlichen Schutz vor Persénlichkeitsverletzungen beinhaltet. In dieser strikten
Auslegung wird generell fur nicht zuldssig erachtet, Werbung unter Verwendung von Fotos von Personen zu
machen, welche der Verwendung ihres Bildes nicht zugestimmt haben.

Zu Frage 1: Die APG ist keine Zensurstelle und darf nicht eine Auswahl von Plakaten aus politischem Ermessen
vornehmen. Bei strittigen Plakaten liegt der Entscheid bei der zustandigen Behdérde, wobei die APG verpflichtet ist,
bei Hinweisen auf - gemdass Artikel 7 der Verordnung - unzuldssige Plakatinhalte die fraglichen Plakate der
zustandigen Behdérde vorab vorzulegen. Dies hat die APG im vorliegenden Fall unterlassen, weil sie das Plakat als
offensichtlich unzulassig taxiert hat.

Zu Frage 2: Nein, die APG hat nicht gegen den Konzessionsvertrag verstossen. Im vorliegenden Fall wére es
allerdings wohl geschickter gewesen, das Plakat der Behdrde vorzulegen und ihr den Entscheid zu Gberlassen.

Zu Frage 3: Es gibt keinen Verstoss gegen den Konzessionsvertrag. Der Kanton wird sich bei der APG fir eine
konsequente Einhaltung der Bestimmungen der Plakatverordnung einsetzen.

Zu Frage 4: Eine vorzeitige Kindigung ist aufgrund des Sachverhalts nicht angezeigt. Im Hinblick auf eine
Neuausschreibung des Konzessionsvertrags im Jahre 2017 ist dies auch aus Ressourcengriinden auch nicht
sinnvoll.

Stephan Luethi (SP): Ich erklare mich von der Antwort teilweise befriedigt. Ich mdchte aber darauf hinweisen, dass
beim Aushang von Plakaten, deren Inhalte offensichtlich sexistisch sind oder deren Inhalt mit martialischer
Bildsprache - Stiefel und Schuhe - vermittelt wird, wonach die Schweiz von einer Masseneinwanderung bedroht sei,
offenbar andere Kriterien eine Rolle spielen. Die Darstellung dieser mannlichen Personen und des Sachverhaltes,
dass sie wohl nicht eine derartige Karriere gemacht hatten, wenn sie nicht Manner gewesen waren, verstdsst in
keiner Weise gegen den Schutz vor Persénlichkeitsverletzungen. Vielmehr wird in zugespitzter Form aufgezeigt,
dass beispielsweise die Betreuung von Kindern zu anderen Prioritdtensetzungen flhrt. Insofern freut mich die
Antwort auf die Frage 2, da die zusténdige Behdrde wahrscheinlich mehr Fingerspitzengefihl bewiesen hétte.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt.

Die Interpellation 11.5187 ist erledigt.

Interpellation Nr. 49 Jiirg Meyer betreffend Respektierung des UNO-Ubereinkommens iiber die Rechte des
Kindes im Kanton Basel-Stadt, unter anderem im Auslénderrecht

[14.09.11 15:20:44, JSD, 11.5188.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 50 Eduard Rutschmann betreffend Gewéahrleistung der Unabhéngigkeit der
Staatsanwaltschaft des Kantons Basel-Stadt

[14.09.11 15:21:06, JSD, 11.5190.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

Eduard Rutschmann (SVP): Ich méchte anhand von zwei Beispielen erldutern, weshalb flir mich und meine Partei
die Frage 5 so wichtig ist. Vielen von lhnen oder von lhren Bekannten ist schon einmal ein Fahrrad gestohlen
worden. Tausende Fahrréader werden entwendet. Unabhangig davon, wie teuer ein Fahrrad ist, wird ein solcher
Vorfall nicht wie friher als Diebstahl, sondern als Entwendung zum Gebrauch qualifiziert. Erst wenn der Dieb eine
Velonummer am entwendeten Velo anbringt, macht er es zu seinem Eigentum, womit der Tatbestand des Diebstahls
eintritt.

Bei einem Unfall, bei dem niemand zu Schaden kommt, ist es auch mdglich, dass man von der Polizei einen
Journaleintrag machen lasst, was natlrlich deutlich weniger aufwendig ist. Die Stadt ist aber mit
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verkehrsberuhigenden Massnahmen versehen worden. Wie soll man da noch merken, ob es zu mehr Unfallen
gekommen ist, wenn es vermehrt zu Journaleintrdgen kommt, sodass diese Unfélle nicht mehr in der Statistik
erscheinen.

Mit diesen beiden Beispielen mdchte ich meine Befiirchtung kundtun, dass die Zahlen der Kriminalstatistik nicht
wirklich korrekt sind. Wir diirfen uns nicht von diesen Zahlen tduschen lassen. Ich bin auf die Antworten gespannt.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Paragraph 50 des
Gerichtsorganisationsgesetzes steht unter dem Titel “Aufsicht Uber die Staatsanwaltschaft”. Absatz 1 sieht vor, dass
die Staatsanwaltschaft unter der Aufsicht des Regierungsrates steht. Der Verkehr zwischen dem Regierungsrat und
der Staatsanwaltschaft wird durch das zustdndige Departement vermittelt, soweit der Regierungsrat nicht far
bestimmte Geschafte etwas anderes anordnet. Das zustdndige Departement ist das Justiz- und
Sicherheitsdepartement (JSD); diesem ist die Staatsanwaltschaft administrativ zugeordnet. Dadurch ist der
Vorsteher des  JSD  verpflichtet, die betriebswirtschaftliche  Verantwortung  fir  sogenannte
Querschnittsdienstleistungen - Personal, Raum, IT, Finanzen, Beschaffung - wahrzunehmen. Gestitzt auf
entsprechende Ausfllhrungsbestimmungen wirkt bei der Beaufsichtigung der Staatsanwaltschaft weiter die
Justizkommission mit, welche vom Vorsteher des JSD préasidiert wird.

Zum Thema Unabhangigkeit der Staatsanwaltschaft sieht Artikel 4 der Schweizerischen Strafprozessordnung vor,
dass Strafbehdérden in der Rechtsanwendung unabhangig und allein dem Recht verpflichtet sind. Die
Unabhéangigkeit der Staatsanwaltschaft im Bereich der Strafverfolgung ist unbestritten und findet sich sinngemass
auch im kantonalen Gesetz; ich verweise auf Paragraph 50 Absatz 2 des Gerichtsorganisationsgesetzes.
Demgemass kann der Regierungsrat der Staatsanwaltschaft die Weisung erteilen, eine Strafverfolgung nach
Vorschriften des Gesetzes an die Hand zu nehmen, nicht aber die Weisung, sie zu unterlassen.

Zum Thema Offentlichkeitsarbeit der Staatsanwaltschaft sieht das eidgendssische Recht in Artikel 74 der
Strafprozessordnung vor, dass unter anderem die Staatsanwaltschaft die Offentlichkeit Gber hangige Verfahren
orientieren kann, wenn dies erforderlich ist. Die Kommunikation im Bereich der Sicherheitspolitik ist davon nicht
betroffen und muss richtigerweise vom politischen verantwortlichen Sicherheitsdirektor wahrgenommen werden.
Dies ist die klare Haltung des Regierungsrates.

Zu Frage 1: Seit letztem Jahr verfligt die Schweiz Uber eine harmonisierte Kriminalstatistik, welche vom Bundesamt
fir Statistik erstellt und von KKJPD in Auftrag gegeben wird. Inhaltlich weist diese Statistik einen hohen
Detaillierungsgrad der erfassten Informationen auf, welche Vergleiche zwischen den Kantonen zulédsst. Die
Sicherheitspolitik im Kanton Basel-Stadt wird vom Vorsteher JSP wahrgenommen. Entsprechend liegt es in seiner
Verantwortung, Schlussfolgerungen aus der Kriminalstatistik zu ziehen und allenfalls Massnahmen zur Sicherheit
der Blrgerinnen und Blrger einzuleiten. Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass es sachgerecht ist, die
Kriminalstatistik vom politisch verantwortlichen Regierungsrat présentieren zu lassen. Diese Prasentation soll
zusammen mit dem Kommandanten der Kantonspolizei und dem Ersten Staatsanwalt erfolgen, womit auch die
entsprechenden Fachbereiche einbezogen sind. Erganzend darf erwdhnt werden, dass die beabsichtigte
Vorgehensweise bei der Présentation der Kriminalstatistik in vielen Kantonen Usanz ist.

Zu Frage 2: Beim vorliegenden Themenkomplex kann, wie einleitend dargelegt, von einer “Vermischung zwischen
Fachbehdrde und Politik” keine Rede sein. Die Aufgabenteilung zwischen JSD und der administrativ diesem
Departement zugeordneten Staatsanwaltschaft ist klar. Die Unabhéngigkeit der Staatsanwaltschaft in der
Strafverfolgung ist nicht tangiert.

Zu Frage 3: Die Priifung von effizienzsteigernden Massnahmen entspricht den Grundsétzen der Haushaltfihrung
und stellt somit eine Daueraufgabe der Verwaltung dar. Gemass Paragraph 6 des Finanzhaushaltgesetzes ist fiir
jedes Vorhaben die wirtschaftlich glinstigste Lésung mit dem besten Verhélinis zwischen Kosten und Nutzen zu
wahlen. Dies gilt selbstredend auch fir Querschnittsdienstleistungen einer einem Departement administrativ
zugeordneten Dienststelle. Es darf in diesem Zusammenhang angefligt werden, dass die zwischenzeitlich
vorliegenden Ergebnisse der betriebswirtschaftlichen Analyse gezeigt haben, dass im Bereich IT kein unmittelbarer
Handlungsbedarf besteht. Der Vorsteher des JSD hat aus diesem Grund entschieden, die diesbeziigliche Situation
unverandert zu belassen.

Zu Frage 4: Die Aussagen eines anonym bleibenden Basler Strafrechtsprofessors sind dem Regierungsrat im
Einzelnen nicht bekannt, was die Beantwortung dieser Frage erschwert. Es kann aber wiederholt werden, dass die
Unabhangigkeit der Staatsanwaltschaft in der Strafverfolgung unbestritten ist und gewahrt bleibt. Auch mit einer
betriebswirtschaftlichen Uberpriifung der Querschnittsdienstleistungen bleibt die Staatsanwaltschaft dem JSD
administrativ zugeordnet.

Zu Frage 5: Die Aussage in der “BaZ” halt der Regierungsrat fir eine Unterstellung gegenlber dem Vorsteher des
JSD. Sie entbehrt Uberdies jeder Grundlage. Die harmonisierte Kriminalstatistik wird vom Bundesamt fur Statistik
gesamtschweizerisch einheitlich erhoben, 6ffentlich publiziert und somit allen Blrgerinnen und Birgern zuganglich
gemacht. Das in der Kriminalstatistik enthaltene Zahlenmaterial dient dem Vorsteher des JSD, die Sicherheitslage
im Kanton Basel-Stadt objektiv zu reflektieren. Grundlage dafiir ist unter anderem der Vergleich mit anderen
Kantonen und Stadten in der Schweiz.
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Eduard Rutschmann (SVP): Die Statistik ist flirwahr ein sehr wichtiges Steuerungsinstrument. Es gibt aber auch das
Sprichwort, wonach man keiner Statistik trauen soll, die man nicht selber erstellt hat. Ich bedanke mich fir die
Beantwortung und erklére mich von den Antworten teilweise befriedigt.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt.

Die Interpellation 11.5190 ist erledigt.

Interpellation Nr. 51 Toni Casagrande betreffend Artikel in der BaZ vom 24.06.2011: “29-jahriger Iraker ohne
Fahrausweis gefahren”

[14.09.11 15:31:30, JSD, 11.5192.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Es handelt sich nicht um einen
irakischen, sondern um einen tirkischen Staatsangehérigen. Dieser ist als anerkannter Flichtling Inhaber einer
Niederlassungsbewilligung C und bezieht keine staatliche Unterstitzung. Die Person war zum Zeitpunkt der
Asylgewahrung und Flichtlingsanerkennung einem anderen Kanton zugewiesen. Ob sie damals Uber unsere
gesellschaftlichen Normen informiert worden ist und welche Fdrderungsmassnahmen vor der Asylgewéhrung
vorgenommen worden sind, entzieht sich unserer Kenntnisse. Damit seien die Fragen 1, 2, 3, 5, 6 und 7
beantwortet.

Zu Frage 4: Eigentimer des BMW ist der Leasinggeber.

Zu Frage 8: Fir den Steuerzahler sind mangels Integrationsarbeit keine Kosten entstanden. Auslanderrechtliche
Konsequenzen hat die auslandische Person aufgrund des Verkehrsdelikis nicht zu gewartigen. Fir eine
Aberkennung des Flichtlingsstatus - auch aus strafrechtlichen Griinden - ist ausschliesslich der Bund zusténdig. Die
Aberkennung wird kaum je verfugt, da in der Giterabwagung der Schutz, den man dem Flichtling durch die
Flichtlingsanerkennung gewahrt hat, in der Regel hdher gewichtet wird als die sicherheitspolitischen Interessen der
Schweiz. Es bedirfte hierzu in jedem Fall die Begehung eines schweren Verbrechens. Ein Verstoss gegen das
Strassenverkehrsrecht genligt hingegen sicher nicht. Strafrechtliche Konsequenzen sind hingegen zu erwarten. In
der Regel werden derartige Straftaten mit einer Busse und einer bedingten Geldstrafe geahndet werden. Zugleich
wird ein Administrativverfahren durchgefiihrt, das zur Folge haben kann, dass ein allféllig nachgesuchter
Lernfahrausweis erst nach einer Sperrfrist oder gar nicht erteilt wird.

Zu den Fragen 9 und 10: Da die Person anerkannter Fllichtling ist, kann der Kanton die Niederlassungsbewilligung
nicht widerrufen. Bevor der Kanton das Aufenthaltsrecht entziehen kann, miisste der Bund den Flichtlingsstatus
dieser Person aberkennen. Das ware aber héchstens bei schweren Verbrechen mdéglich. Aus demselben Grund
macht es auch keinen Sinn, einem anerkannten Fliichtling Auflagen zu machen oder eine Integrationsvereinbarung
mit ihm abzuschliessen oder ihn zu verwarnen. Infolge des Status kénnte man namlich auch aufgrund der
Nichteinhaltung von Auflagen oder bei Nichtbeachtung der Verwarnung keine auslanderrechtlichen Massnahmen
ergreifen.

Toni Casagrande (SVP): Ich erklare mich von der Antwort befriedigt, auch wenn ich mich mit dem Umgang mit
solchen Delinquenten nicht einverstanden erklaren kann.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort befriedigt.

Die Interpellation 11.5192 ist erledigt.
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Interpellation Nr. 52 Tanja Soland betreffend Verlegung Standort K+A
[14.09.11 15:35:19, GD, 11.5194.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Die Erfahrungen in der Stadt Basel als auch in
Stadten zeigen, dass Kontakt- und Anlaufstellen nicht zwingend in der Stadtmitte liegen miissen. Viel wichtiger ist,
dass die Nutzenden sie einfach erreichen kénnen und dass die Standorte genlgend Platz bieten, sodass die
Wartezeiten maoglichst kurz gehalten werden kdnnen. Die bisherigen Standorte - Spitalstrasse und Heuwaage -
leiden unter prekdren Platzverhaltnissen und zu langen Wartezeiten, womit sie den Anforderungen nicht mehr
genligen. Deshalb hat der Regierungsrat Konzept und Standorte der Kontakt- und Anlaufstellen von einer
interdepartementalen Arbeitsgruppe unter der Federflhrung des interdepartementalen Fihrungsgremiums Sucht
untersuchen lassen. In einer Vorauswahl sind 17 verschiedene Standorte in Betracht gezogen, 10 davon wurden
nach einer Erstauswertung anhand eines Kriterienrasters analysiert und bewertet. Nach der umfassenden
Bewertung dieser verbleibenden 10 Standorte sind noch deren 6 verblieben, die einzeln besichtigt und danach
erneut bewertet worden sind. Nach dieser Beurteilung hat das interdepartementale Fihrungsgremium Sucht dem
Regierungsrat, als neuen Standort das ehemalige Areal der Frigosuisse zu wahlen eine entsprechende
Detailplanung vorzunehmen. Folgende vier Kriterien wurden zur Bewertung verwendet: die stadtebaulichen Anliegen
wie etwas die genilgende Distanz zu Schulhdusern, Kindergarten, Griinanlagen oder offentlichen Platzen; die
betrieblichen Anliegen der Betreiber wie gentigend Entwicklungspotenzial im rAdumlichen Sinne, Méglichkeit fur die
Einrichtung eines Vorplatzes, ibersichtliches Umfeld, geringes Gefahrenpotenzial, gute Rahmenbedingungen fir die
Aufrechterhaltung von Ordnung und Sicherheit; die Anliegen der Anstdsser und der Umgebung und die
Auswirkungen auf die bestehende Raumbelastung wie auch das stadtebauliche Erscheinungsbild; und die Anliegen
der Nutzenden wie die gute Zuganglichkeit, die Anbindung an den &ffentlichen Verkehr und ein ausreichendes
Raumangebot. Der gewahlte Standort entsprach diesen Kriterien am besten.

Das Angebot der Kontakt- und Anlaufstellen soll auch durch die Reduktion der bisher drei Standorte auf kiinftig zwei
Standorte nicht reduziert werden. Insgesamt bleibt das Angebot erhalten. Schon bisher waren jeweils nur zwei
Standorte pro Tag geoffnet, wahrend das dritte geschlossen blieb, um das Quartier zu entlasten. Wird der Betrieb
klinftig mit zwei Einrichtungen gefiihrt, kann bei gleichen Offnungszeiten das Angebot sichergestellt werden.

Neu ist, dass am neuen Standort ein Tageszentrum konzipiert werden soll. Im Sinne einer Tagesstruktur soll der
Standort als Aufenthaltsstandort genutzt werden kénnen. Aufgrund des besseren Raumangebots sollen mehr
psychosoziale Angebote wie Beratung und Betreuung zur Verfligung gestellt werden. Diese Neuausrichtung bedingt,
dass die Einrichtungen an Standorten stehen, die eine wenig bewohnte Umgebung und keine eigentlichen
Naherholungsgebiete aufweisen. Hinzu kommen die bewahrten flankierenden Massnahmen wie der Einsatz von
Securitas-Mitarbeitern, Mittler im 6ffentlichen Raum und “Spriitze-Waspi”, um allféllige Auswirkungen im 6ffentlichen
Raum zu begegnen.

Der neue Standort tangiert die stadtebauliche Entwicklung und Aufwertung des Dreispitz-Areals nicht. Dies zeigt sich
zum Beispiel in der Diskussion hinsichtlich des Zwischennutzungsvertrags der Kulturinstitution Hinterhof-Bar, in der
gemeinsam mit den beteiligten Parteien konstruktive Ergebnisse erzielt werden konnten. Ausserdem wird sich die
Entwicklung des Areals Uber die nachsten 25 Jahre hinziehen. Schliesslich ist die Distanz zum geplanten
Wohngebiet geniigend gross, sodass geplante Projekte nicht beeintrachtigt werden. Die Erfahrung zeigt, dass ein
Standort fur eine Kontakt- und Anlaufstelle auf eine Betriebszeit von maximal zehn Jahren ausgerichtet ist. Seitens
des Betreibers und vor allem des Personals wird der gewéhlte Standort als sehr gut beurteilt.

Tanja Soland (SP): Ich danke fir die Beantwortung der Interpellation. Die Ausfihrungen waren interessant und
haben mich grésstenteils befriedigt. Anscheinend hat sich die Regierung zu diesem Thema einige Gedanken
gemacht und sich mit den Betreibern der Hinterhof-Bar einigen kénnen, was ich begrisse. Ich bin noch nicht wirklich
Uberzeugt, weshalb es fiir diese Neuausrichtung zwingend eine anwohnerarme Umgebung braucht. Sollte dies nicht
zielfihrend sein, sodass es wieder vermehrt Szene in der Stadt gabe, hoffe ich auf eine entsprechende Reaktion
seitens der Regierung. Aus der Antwort ist aber herauszulesen, dass man bereit ist, die Standortfrage weiter zu
evaluieren. In diesem Sinne erklére ich mich von der Antwort befriedigt.

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort befriedigt.

Die Interpellation 11.5194 ist erledigt.
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Interpellation Nr. 53 Kerstin Wenk betreffend Sonderstellung der Expatriates
[14.09.11 15:42:07, FD, 11.5197.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Zu Frage 1: Die Abgrenzung der abziehbaren
Berufskosten von den nicht abziehbaren Lebenshaltungskosten ist naturgeméss nicht immer einfach. Indem die
Expatriates-Verordnung Regelungen Uber die Gewinnungskosten von Expatriates enthélt, hilft sie den
Veranlagungsbehérden bei der steuerrechtlichen Qualifizierung der deklarierten Kosten, womit sie Rechtssicherheit
schafft. Wie bei allen Rechtsnormen haben die Behérden einen gewissen Beurteilungs- und Ermessensspielraum
bei ihrer Anwendung und Konkretisierung, den sie aber pflichtgeméss und nach objektiven Kriterien auszutiben
haben.

Zu Frage 2: Die Zahl der Expatriates mit besonderen Berufskostenabziigen lasst sich mangels spezieller Erfassung
im Steuerveranlagungssystem statistisch nicht ermitteln. Gestutzt auf eine interne Befragung kann aber die Zahl der
Expatriates grob auf 800 bis 1000 Falle geschéatzt werden. Auch die Summe der besonderen Berufskostenabzige
Iasst sich nur grob schatzen: Sie betragt rund 16 Millionen Franken. Der Steuerausfall infolge dieser Abzige diirfte
rund 3 bis 4 Millionen Franken betragen.

Zu Frage 3: Inwieweit der Bedarf der Expatriates nach Wohnraum Auswirkungen auf die Miet- und Immobilienpreise
im Kanton Basel-Stadt hat, l&sst sich nicht beziffern. Unseres Wissens gibt es hierzu keine statistischen
Untersuchungen. Es ist davon auszugehen, dass Expatriates ihre Arbeitgeber oder die Relocation-Unternehmen, die
Wohnungen untervermieten, Mieten zahlen, die Gber dem Durchschnitt liegen.

Zu Frage 4: Eine einseitige und nicht mit dem Bund abgestimmte Nichtanwendung der Expatriates-Verordnung und
eine Verschéarfung der Veranlagungspraxis bei den Expatriates erscheint nicht sinnvoll. Da der Bund daran ist, die
Frage der Gesetzmassigkeit dieser Verordnung gutachterlich abzuklaren, macht es keinen Sinn - ohnehin ware es
der Rechtssicherheit abtraglich -, diesen Abklarungen vorzugreifen. Zudem ware mit einer Abschaffung oder
Nichtanwendung dieser Verordnung nichts gewonnen. Die Veranlagungsbehdérden missen namlich die
Qualifizierung der besonderen Kosten von Expatriates als abziehbare Berufs- oder nicht abziehbare
Lebenshaltungskosten so oder anders vornehmen. Eine allzu restriktive Veranlagungspraxis bei den Berufskosten
von Expatriates wiirde schliesslich auch im Widerspruch zum erklarten Ziel des Kantons stehen, die Attraktivitat des
Steuerstandorts fiir Unternehmen zu férdern.

Kerstin Wenk (SP): Ich bedanke mich fur die detaillierte Beantwortung meiner Interpellation. Dass die Zahlen nicht
ermittelbar seien, Uberrascht mich ein wenig, handelt es sich doch um stattliche Summen. Auch wenn sich diese
Behauptung nicht mit Zahlen unterlegen lasst, kann man sagen, dass diese Familien vermehrt teuren Wohnraum
suchen und finden; nicht zuletzt dank dieser bevorzugten Behandlung wird ihnen das auch ermdéglicht. Ich erkenne
daher einen gewissen Handlungsbedarf, ist doch die Gleichbehandlung infrage gestellt, erklare mich aber von der
Antwort befriedigt.

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort befriedigt.

Die Interpellation 11.5197 ist erledigt.

Interpellation Nr. 54 André Auderset betreffend seltsames Rechtsverstandnis der Basler Behorden in Sachen
“Flimoar”

[14.09.11 15:46:35, BVD, 11.5207.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Zu Frage 1: Das BVD hat bereits
bei Inkrafttreten der neuen Bestimmungen zum Schutz vor Passivrauchen signalisiert, dass es Zweifel an der
Legalitat der Vereinslésung zur Umgehung des Schutzes vor Passivrauchen hat. Die Urteile des WSU sowie das
Urteil des Bezirksgerichtes Arbon hat die Vollzugspraxis in diesen Zweifeln bestatigt und dazu bewogen, eine
Praxisdnderung einzuleiten, wonach diese Umgehungsstrategie nicht mehr toleriert wird.

Zu Frage 2: Die Bestimmungen im Kanton Thurgau entsprechen der Bundesregelung, welche einen
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Minimalstandard darstellt, der restriktivere kantonale Regelungen zulédsst. Der Kanton Basel-Stadt hat eine strengere
Lésung gewahlt, weshalb die thurgauische Lésung im Vergleich hierzu liberaler ausfallt. Die sofortige Einleitung
einer Praxisdnderung kommt damit nicht einer Verwechslung von unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen gleich,
wie das der Interpellant befiirchtet, sondern vielmehr einer logischen Konsequenz aus einem Richterspruch, welcher
sich sogar in einer liberaleren gesetzlichen Umgebung fir das Verbot solcher Umgehungslésungen ausspricht.

Zu Frage 3: Das Heranziehen von anderen kantonalen Gerichtsentscheiden ist gangige Praxis und korrektes
Vorgehen, sofern die Rechtsfragen, die durch die Gerichte anderer Kantone beurteilt werden, vergleichbar sind.

André Auderset (LDP): Ich bedanke mich fur die aufschlussreichen Antworten, erkldre mich aber nur teilweise
befriedigt.

Insbesondere mit der Antwort auf Frage 2 bin ich nicht zufrieden: Es geht nicht darum, ob die
Rauchverbotsregelungen die gleichen sind, sondern darum, ob die Gastgewerbegesetze in den Kantonen Basel-
Stadt und Thurgau die gleichen sind. Im Kanton Basel-Landschaft war namlich von Beginn weg klar, dass solche
Vereinslésungen nicht ausreichen wirden, um das Rauchen in Restaurants weiterhin zuzulassen. Das
Gastgewerbegesetz von Basel-Landschaft sagt ndmlich aus, dass jeder Betreiber einer Gaststatte eines Patents
bedarf, womit das Lokal 6ffentlich ist. Die Formulierung im Gastgewerbegesetz des Kantons Basel-Stadt sieht einen
solchen Passus nicht vor. Insofern wéare es interessant gewesen, zu erfahren, ob das thurgauische
Gastgewerbegesetz mit dem unsrigen verglichen werden kann.

Die Hektik, mit welcher im Nachgang zu einem Urteil einer Bezirksrichterin in Arbon vorgegangen worden ist, ist
nicht nachvollziehbar. Dieses Urteil ist ndmlich noch nicht rechtskraftig. Der verurteilte Wirt, der das Urteil
weitergezogen hat, betreibt im Ubrigen weiterhin ein Lokal, in welchem ein Verein rauchen kann.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt.

Die Interpellation 11.5207 ist erledigt.

Interpellation Nr. 55 Sebastian Frehner betreffend Fiimoar-Verbot: Rauchen jetzt wieder legal?
[14.09.11 15:50:45, BVD, 11.5208.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Die vom Interpellant gestellte
Frage kann ich mit Nein beantworten: Diese Feststellung ist nicht korrekt. Vielmehr gilt geméass eidgendssischem
und kantonalem Recht ein Rauchverbot in bedienten Lokalen. Bis vor Kurzem wurde toleriert, dass nichtdffentliche
Lokale das Rauchverbot nicht umsetzen miissen. Aufgrund der Entscheide des WSU und des Bezirksgerichtes
Arbon wurde nun aber klar, dass das Vereinsmodell als Umgehung der Bestimmungen zum Schutz vor
Passivrauchen zu qualifizieren ist, weshalb es illegal ist. Bei der Umsetzung der neuen Vollzugspraxis nimmt das
BVD eine Priorisierung vor: Zuerst werden gréssere Betriebe verwarnt, danach kleinere, wobei in diesen Lokalen die
Abstimmung vom 27. November 2011 abgewartet wird. Sollte die Wirteverbandsinitiative angenommen werden, so
hatten kleinere Betriebe mit einer Flache bis 80 Quadratmeter die Méglichkeit, sich als Raucherbetrieb zu
konstituieren. Sollte diese Initiative abgelehnt werden, so wird das BVD den weiteren Vollzug auch bei diesen
Betrieben vornehmen.

Der Interpellant ist abwesend.

Die Interpellation 11.5208 ist erledigt.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 21. - 25. Sitzung, Amtsjahr 2011 /2012 14./21. September 2011 - Seite 647

Interpellation Nr. 56 Christophe Haller betreffend Markierung von Parkfeldern auf dem Bruderholz
[14.09.11 15:52:35, BVD, 11.5209.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Wie das BVD mit der
Medienorientierung vom 4. Juli 2011 ausfihrlich mitgeteilt hat, prift die zustédndige Abteilung im Amt fir Mobilitét die
eingegangenen Anregungen der Anwohnerinnen und Anwohner betreffend die vorgesehenen Parkplatzmarkierung
innerhalb von Tempo-30-Zonen im Bruderholzquartier; sie nimmt diese so weit als mdglich in das geplante
Parkplatzmarkierungskonzept auf. Die beim BVD in der Zwischenzeit eingegangenen Rickmeldungen zum
genannten Konzept zeigen, dass es sich bei der Mehrheit der Eingaben um konkrete Anregungen in Bezug auf die
geplante Parkplatzmarkierung handelt. Nur eine Minderheit dussert grundséatzlich Bedenken. Es kann deshalb
keinesfalls von einer Ablehnung durch eine grosse Mehrheit der Quartierbevélkerung die Rede sein, nicht zuletzt,
weil diese Massnahmen auf Forderungen des Quartiervereins Bruderholz zurlickgehen. Der Quartierverein hat auf
seiner Website - zumindest bis vor wenigen Tagen - das Markieren von versetzten Parkfeldern als eine seiner
Kernforderungen zur Verkehrsberuhigung aufgefihrt.

Der Interpellant ist abwesend.

Die Interpellation 11.5209 ist erledigt.

Interpellation Nr. 57 Baschi Diirr betreffend Ausbau des Auslandschweizerstimmrechts
[14.09.11 15:54:41, PD, 11.5211.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Zu Frage 1: Im Gegensatz zu den
Nationalratswahlen handelt es sich bei den Standeratswahlen um einen kantonalen Urnengang. Somit obliegt es
den Kantonen, den in ihrem Stimmregister eingetragenen Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern die
Beteiligung an diesem Wahlgang zu erméglichen. Der Sténderat ist zwar eine Bundesbehdérde und die Kantone sind
durch die Kleine Kammer an der Willensbildung des Bundes beteiligt. Dennoch représentieren die Mitglieder des
Standerates ihre jeweiligen Kantone, bringen auf Bundesebene die Anliegen der verschiedenen Regionen und
vermehrt auch der Grossagglomerationen in den politischen Meinungsbildungsprozess ein. Die Entsendung der
Standesvertreterinnen und Standesvertreter dient also in erster Linie der Vertretung kantonaler und regionaler
Interessen. Bei der Auswahl dieser Vertreterinnen und Vertreter sind somit andere Kriterien ausschlaggebend als
bei der Wahl der Mitglieder des Nationalrates. Es scheint uns deshalb zu kurz gegriffen, die Auslandschweizer
Stimmberechtigten mit der Begriindung zu den Standeratswahlen zuzulassen, dass sie auch die Mitglieder des
Nationalrates wahlen kénnten. Bei der Wahl des Standerates stehen lokale Gegebenheiten im Vordergrund, doch
auch andere Griinde sprechen gegen eine Ausweitung des politischen Mitspracherechts des Auslandschweizer
Stimmberechtigten.

Zu Frage 2: Es ist fur Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer in der Regel bereits sehr aufwendig, sich mit
politischen Detailfragen auf Bundesebene auseinanderzusetzen. Dementsprechend erfordert die Meinungsbildung
sowohl im Hinblick auf die Wahl der Standesvertreter und die weiteren kantonalen Wahlen als auch im Hinblick auf
Sachabstimmungen in kantonalen Fragen ein noch grésseres Engagement; dies nicht zuletzt auch deshalb, weil das
Beschaffen von Informationen Uber die lokalen Vorgédnge mit zuséatzlichen Schwierigkeiten verbunden ist. Mit
zunehmender Dauer des Auslandaufenthaltes wird die Verbundenheit von Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizern zum friheren Wohnsitz in der Schweiz abnehmen, sodass die politischen Fragestellungen aus
dem friheren Umfeld aus dem Blickfeld geraten. Der Fokus auf das politische Geschehen in der Heimat wird sich
wenn schon erweitern und sich in erster Linie auf Angelegenheiten auf eidgendssischer Ebene richten. Bereits
dieser Umstand spricht gegen eine Ausweitung des politischen Mitspracherechts der Auslandschweizer
Stimmberechtigten auf kantonale Angelegenheiten. Zur berlcksichtigen ist auch, dass Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer ihre Mitbestimmungsrechte wahlweise in ihrer Heimatgemeinde oder in einer friheren
Wohnsitzgemeinde wahrnehmen kénnen. In welchem Ausmass und ob eine Verbundenheit zu diesem Ort besteht,
ist dabei irrelevant. Fiir die Ausliibung des eidgendssischen Stimm- und Wahlrechts spielt dies auch keine Rolle, da
die ausgewahlte Stimmgemeinde lediglich die Teilnahme an den eidgendssischen Urnengéangen zu ermdglichen hat.
Dass ein Auslandschweizer in kantonalen Angelegenheiten mitbestimmen kénnen soll, nur, weil sich dort sein
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Burgerort befindet oder er an einem Ort in diesem Kanton gewohnt hat, ist dagegen kaum einsichtig. Hinzu kommt,
dass Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer im Falle ihrer Rickkehr in die Schweiz auf jeden Fall von
politischen Entscheiden auf nationaler Ebene betroffen sein werden. Ob jemand in den Kanton zuriickkehrt, auf
dessen politisches Geschehen sie oder er wahrend des Aufenthalts Einfluss nehmen konnte, ist dagegen keinesfalls
sicher. Eine Ausweitung des kantonalen Stimm- und Wahlrechts auf die Auslandschweizer Stimmberechtigten
wirde schliesslich auch zu einer Ungleichbehandlung mit den vom Stimm- und Wahlrecht ausgeschlossenen
ausléndischen Personen fiihren, die in diesem Kanton leben, arbeiten, Steuern bezahlen und vom politischen
Geschehen an ihrem Wohnort direkt betroffen sind. Ebenso wenig nachvollziehbar wére es etwa, wenn die im
Ausland wohnhaften Basler Blrgerinnen und Birger zu kantonalen Wahlen und Abstimmungen zugelassen wiirden,
wéhrend Baslerinnen und Basler, die ihren Wohnsitz in einen anderen Kanton verlegt und damit ihre
Stimmberechtigung in baselstadtischen Angelegenheiten verloren haben, von ihrer Mitbestimmung in ihrem
Heimatkanton ausgeschlossen sind.

Aufgrund dieser Uberlegungen spricht sich der Regierungsrat dagegen aus, den Auslandschweizer
Stimmberechtigten in kantonalen Angelegenheiten - einschliesslich der St&nderatswahlen - das Stimm- und
Wabhlrecht einzurdumen.

Zu Frage 3: Indem der Regierungsrat Ende Mai 2009 den Testbetrieb fir die elektronische Stimmabgabe von
Auslandschweizer Stimmberechtigten lanciert hat, gab er einer Forderung von Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizern statt, welche seit Langerem die Einfiihrung von e-Voting fordern. Begriindet wurde und wird
diese Forderung insbesondere mit der haufig unzuverldssigen postalischen Zustellung der Wahl- und
Abstimmungsunterlagen im Ausland und der daraus folgenden Erschwerung oder Verunmdéglichung der Ausiibung
des Stimm- und Wahlrechts. Aufgrund des relativ beschrankten Kreises ist es dem Kanton Basel-Stadt zudem
moglich, die elektronische Stimmabgabe zunachst zu testen und erst nach den gemachten Erfahrungen tber eine
allfallige Erweiterung auf andere Stimmberechtigte und auf kantonale Urnengénge zu entscheiden. Die
Uberlegungen, welche im Zusammenhang mit der Ausweitung des Stimm- und Wahlrechts der
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer anzustellen sind, unterscheiden sich somit vollumfanglich von den
Gedanken, welche der Einfihrung von e-Voting flr diesen Personenkreis zugrunde lagen. Die damit verbundene
Vereinfachung des Wahlvorgangs hat dementsprechend keinerlei Konnex zur Frage der inhaltlichen Ausweitung der
Mitbestimmungsrechte.

Zu Frage 4: In Anbetracht der gemachten Ausfuhrungen ist diese Frage zu verneinen.

Baschi Dirr (FDP): Die Antworten verdankend kann ich mich dennoch nicht von der Antwort befriedigt erklaren. Auf
diese Fragestellung wurde ich aufmerksam, als ich mit einer Bekannten sprach, die in Bayern lebt. Wie Herr
Regierungsrat Guy Morin ausgefliihrt hat, handelt es sich bei den Standeratswahlen um eine kantonale Wahl. Es
mag Grinde geben, weshalb Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer bei kantonalen Angelegenheiten nicht
mitsprechen dirfen; im Baselbiet dirfen die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer sogar bei den
kommunalen Angelegenheiten mitsprechen. Es ist einsichtig, dass dies aber auf die hier wohnhafte Bevdlkerung
beschrankt werden sollte. Es ist aber meines Erachtens richtig, dass sich die Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer an den nationalen Wahlen beteiligen kdnnen. Der Bundesrechtsgeber sieht dies auch fir die
Nationalrateswahlen so vor. Dieses Mitspracherecht bei den Standeratswahlen mit dem Argument zu verwehren, die
Mitglieder des Standerates wiirden die Anliegen ihrer Region vertreten, ist deshalb doppelt falsch.

Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer kdnnen ein Interesse haben, dass und wie ihr Kanton in Bundesbern
vertreten wird. Zudem ist es ja nicht so, dass ein Mitglied des Sténderates einzig die Interessen eines Kantons oder
einer Region vertreten wiirde. Der Standerat entscheidet (ber die genau gleichen Vorlagen wie der Nationalrat,
womit sich dieses System von anderen Zweikammer-Systemen unterscheidet. Naturlich kommt der kantonale
Aspekt im Sténderat etwas starker zur Geltung, doch auch in der Kleinen Kammer ist nicht einzig dieser Aspekt,
sondern auch ideelle oder parteiliche Erwdgungen ausschlaggebend. Meine Fragen stehen zudem nicht im
luftleeren Raum. In den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Bern, Genf, Jura oder Zirich ist den
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern dieses Mitspracherecht gewahrt.

In diesem Sinne erklare ich mich von der Antwort wie auch von der Begriindung nicht befriedigt. Ich werde schauen,
wie man in diesen Fragen weitere Schritte machen kann.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort nicht befriedigt.

Die Interpellation 11.5211 ist erledigt.
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Interpellation Nr. 58 Emmanuel Ullmann betreffend TGV-Anschluss am EuroAirport
[14.09.11 16:05:34, WSU, 11.5218.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Zu Frage 1: Auch
der Regierungsrat hat von den Aussagen Kenntnis genommen, die der Prasident des Elsédssischen Regionalrates
vor einigen Wochen zur Funktion des EAP gemacht hat. Vor dem Hintergrund der Diskussionen um die Rolle von
Strassburg als Standort des Europaparlamentes und um die Zukunft des Flughafens Strassburg/Entzheim erwahnte
Herr Philippe Richert die Mdglichkeit, dass der EAP auch Verkehrsfunktionen fiir den Raum Strassburg tGbernimmt.
Hierflir ware der Schienenanschluss des EAP dienlich. Welche Verankerung dieser Uberlegung in der elsassischen
Politik generell hat, ist fir den Regierungsrat schwer zu beurteilen. Offizielle Beschlisse der zustandigen
franzdsischen Gremien sind uns jedenfalls nicht bekannt. Zu den Aussagen von Herrn Richert ist aber Folgendes
festzuhalten: Der EAP hat bereits heute eine Funktion fir das gesamte Elsass. Das Flugangebot des EAP ist auf
Punkt-zu-Punkt-Verbindungen in Zentren und Stadte in ganz Europa ausgerichtet, womit es das Angebot
Strassburgs, das ausgepragt innerfranzésisch ist, komplementar ergénzt. Von den heute rund 1 Million Passagieren
des Flughafens Strassburg nutzt rund die Halfte die von der Air France angebotenen Verbindungen nach Paris,
Briissel oder Amsterdam. Selbst im unwahrscheinlichen Fall, dass der Flughafen Strassburg einmal geschlossen
wirde, kann davon ausgegangen werden, dass diese Reisenden nicht einfach auf den EAP, sondern auf die
zwischen Strassburg und Paris bestehenden Zugsverbindungen ausweichen wirden. Basierend auf diesen
Argumenten sieht der Regierungsrat keinen Anhaltspunkt dafiir, dass sich die Rolle und die Funktion des EAP flr
das Elsass kinftig &ndern werden.

Zu Frage 2: Der Regierungsrat setzt sich seit Langem dafiir ein, dass der EAP an den Schienenverkehr
angeschlossen wird. Dies steht unter anderem im Einklang mit dem Beschluss des Grossen Rates vom 20. Januar
1999 zum Investitionsbeitrag an den Ausbau des EAP, der die Auszahlung unter anderem auch daran bindet, dass
die Méoglichkeit der kunftigen Anbindung des Flughafens an das o6ffentliche Schienennetz gesichert wird. Im
Vordergrund stehen fiir den Regierungsrat dabei drei Aspekte: 1. Die landseitige Zugéanglichkeit des EAP soll
generell - sowohl fiir die Passagiere als auch fir die Arbeitnehmer - verbessert werden. 2. Es soll ein
umweltfreundliches Angebot geschaffen werden, das es wirksam ermdglicht, ohne Auto zum EAP zu gelangen. 3.
Die Wettbewerbsfahigkeit des EAP als Verkehrsinfrastruktur und als Plattform fir Arbeitsplatze soll langfristig
gesichert werden. In diesem Rahmen wird heute das Projekt flir einen Schienenanschluss des EAP erarbeitet.
Aufgrund der aktuellen Wirtschaftlichkeitseinschétzungen wird die geplante Infrastruktur auf die Bedienung der
schnellen Regionalverkehrsziige, TER 200, zwischen Strassburg und Basel und auf die Anbindung des EAP an das
kiinftige S-Bahn-Netz ausgerichtet. Der Halt von franzdsischen TGV-Zigen steht heute nicht im Vordergrund der
Planungen, er kann aber allenfalls spater erneut geprift werden. Da sich also die Frage eines TGV-Anschlusses
gegenwartig nicht stellt, hat sich der Regierungsrat mit ihr noch nicht vertieft auseinandergesetzt.

Zu Frage 3: Der Regierungsrat sieht den EAP auch in Zukunft mit einem realisierten Schienenanschluss als
Flughafen fur die Region Nordwestschweiz, Oberelsass, Siidbaden, wie es auch der Sachplan Infrastruktur Luftfahrt
des Bundes festlegt. Als dritter Landesflughafen der Schweiz soll sich der EAP gemass seiner tri- bzw. binationalen
Funktion auf den Europa-Luftverkehr, ergdnzt um regional erforderliche Interkontinentalflige, ausrichten und
entsprechend entwickeln kénnen. Dies hat der Regierungsrat auch im aktuellen Richtplan des Kantons so bestatigt.
Danach soll der EAP ein intakter, gut funktionierender und wirtschaftlich stabiler Flughafen fir die Region Trirhena,
der insbesondere im Europaverkehr konkurrenzféhig ist.

Zu Frage 4: Verschiedentlich dussern sich die in der Region anséassigen Unternehmen gegeniber dem
Regierungsrat mit dem Wunsch nach direkten Interkontinentalverbindungen. Solches liesse sich aber problemlos
ohne Ausbau des EAP realisieren.

Zu Frage 5: Wie erwahnt, geht der Regierungsrat nicht davon aus, dass aufgrund einer Schienenverbindung von
Strassburg zum EAP mit einem signifikanten Verkehrszuwachs und einer Zunahme von Belastungen zu rechnen
sein wird.

Zu Frage 6: Grundsatzlich ist es das Ziel des Regierungsrates, dass sich der EAP als wichtiger Standortfaktor fiir
den Kanton weiterentwickeln kann, gleichzeitig aber diese Entwicklung mit flankierenden Massnahmen so gestaltet
wird, dass die Belastungen fir die Anwohnerschaft méglichst gering bleiben. Der Regierungsrat verfolgt daher seit
Jahrzehnten eine Politik, die auf eine Begrenzung der mit dem Flugbetrieb am EAP einhergehenden L&rmmenge
zielt. Hierzu setzt auf Massnahmen im Bereich von differenzierten Start- und Landetaxen, die Anreiz fiir den Einsatz
larmgunstiger Flugzeuge bzw. fur die Planung von Fligen in weniger kritischen Zeiten setzen, sowie auch auf
Betriebszeitenregelungen mit &hnlicher Lenkungswirkung. Der Regierungsrat anerkennt aber ausdricklich, dass
aufgrund der hoéheren Bevdlkerungsdichte im stadtischen Agglomerationsgebiet ein vergleichsweise hohes
Schutzbediirfnis besteht. Aus diesem Grund hat er sich im Zusammenhang mit den An- und Abfliigen direkt Uber die
Stadt, insbesondere auch im Rahmen von ILS-33 bzw. -34, flir spezielle Quotenregelungen eingesetzt, die
unmittelbar auf die Menge des Verkehrs wirken. Solches zieht er einer Plafonierung der Flugbewegungen in jedem
Fall vor.
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Emmanuel Ullmann (GLP): Ich bedanke mich fir die Antwort, von welcher ich mich teilweise befriedigt erklaren
kann.

Mir ist anhand der Ausfiihrungen nicht klar geworden, weshalb der Regierungsrat davon ausgeht, dass es bei einer
Schienenanbindung des EAP nicht zu einer Zusatzbelastung kommen soll. Andere Beispiele zeugen vom Gegenteil.
Es ware interessant gewesen, zu héren, welches die genaue Argumentation des Regierungsrates diesbeziglich ist.
Es mag sein, dass ein Halt des TGV noch nicht geplant ist. Gibt es aber eine Schienenanbindung ist eine
Erweiterung des Angebots ohne Weiteres und vor allem ohne Mitsprache des Kantons Basel-Stadt mdglich. Das
Argument, dass eine umweltvertragliche Ldsung gefunden werde, wenn der EAP an das Schienennetz
angeschlossen werde, kann eigentlich nicht wirklich ernst gemeint sein. Selbst Andreas Meyer, CEO der SBB, - er
ist Ubrigens in der Region aufgewachsen und kennt diese dementsprechend gut - sieht die Notwendigkeit einer
Anbindung nicht, wie er kirzlich in einem Interview mit der “BaZ” ausgefiihrt hat. Ich vermute eher, dass die
Grundlagen geschaffen werden sollen, um den EAP auszubauen, was vom Regierungsrat vermutlich mit dem Begriff
“langerfristige Sicherung der Wettbewerbsféhigkeit” umschrieben worden ist.

Ich hoffe, dass der Schienenanschluss nicht kommt, und bedauere, dass der Regierungsrat nach wie vor an der
Anbindung festhalt. Meine Hoffnungen ruhen nun auf der labilen Finanzsituation Frankreichs, welche eine rasche
Realisierung dieses Projekts vereiteln kbnnte.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt.

Die Interpellation 11.5218 ist erledigt.

Interpellation Nr. 59 Andreas Zappala betreffend unhaltbarer Zustande der Tramgeleise der Linie 6 in Riehen
[14.09.11 16:14:41, BVD, 11.5223.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Zu Frage 1: Der Regierungsrat ist
sich bewusst, dass die Geleise in einem sanierungsbedurftigen Zustand sind.

Zu Frage 2: Die Geleise sind sanierungsbedirftig, jedoch nicht defekt. Der Regierungsrat teilt die Ansicht, dass die
betroffenen Abschnitte auch hinsichtlich Larms saniert werden miissen. Dies wird, wie vom Grossen Rat
beschlossen, ab 2012 schrittweise erfolgen.

Zu Frage 3: Nein. Gemass Aussagen der Fachleute der BVB sind die Erschitterungen zu gering, um Schaden an
den Liegenschaften zu verursachen.

Zu Frage 4: Gemass Aussagen der Fachleute der BVB sind keine Schaden am Rollmaterial zu befiirchten.

Zu Frage 5: Der Regierungsrat beabsichtigt, an der schrittweisen Sanierung, wie sie vorgesehen ist, festzuhalten.
Eine isolierte vorzeitige Sanierung der Geleise in den Haltestellenbereichen ware nicht sinnvoll, da auch in diesen
Bereichen im Rahmen der Sanierung Trasseeanpassungen erforderlich sind.

Der Interpellant ist abwesend.

Die Interpellation 11.5223 ist erledigt.

Interpellation Nr. 60 Alexander Gréflin betreffend Larm-, Staub- und Dreckemissionen auf dem Miinsterplatz
[14.09.11 16:16:13, BVD, 11.5229.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Zu Frage 1: Das Flachschleifen
der Pflastersteine erlaubt alteren Menschen und insbesondere Menschen mit einer Behinderung das sichere bzw.
komfortable Passieren des Munsterplatzes. Die nun zum Einsatz gelangende Lésung wurde zusammen mit den
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Behindertenverbanden erarbeitet und fiir gut befunden.
Zu Frage 2: Ich verweise auf die Antwort auf Frage 1.

Zu Frage 3: Die anfallenden Kosten fir diese Massnahme sind im Vergleich zu den Gesamtkosten der Sanierung
gering und weisen ein sehr gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis auf.

Zu Frage 4: Beim verwendeten Fugenmaterial handelt es sich weder um Sand noch um Zement. Es kommt ein
modernes und dem schweizerischen Standard fir Pflasterungen entsprechendes Material zum Einsatz.

Zu Frage 5: Bei Bauarbeiten liegt es in der Natur der Sache, dass diese mit gewissen Larm- und Staubemissionen
verbunden sind. Die Emissionen liegen im Ublichen Rahmen. Um insbesondere die Staubemissionen so weit als
moglich zu reduzieren, wird fliessendes Wasser eingesetzt.

Der Interpellant ist abwesend.

Die Interpellation 11.5229 ist erledigt.

Interpellation Nr. 61 David Wiiest-Rudin betreffend hinderliche Praxis bei Baubewilligungen fiir Solaranlagen
[14.09.11 16:17:57, BVD, 11.5232.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Zu Frage 1: Es bestehen keine
unnétigen Hirden. Samtliche Fotovoltaik-Anlagen, die der geltenden Richtlinie entsprechen und in Nummernzonen
liegen, sind sogar ohne jegliche Bewilligung erstellbar. Dies kommt einer sehr liberalen Praxis gleich. 83 Prozent der
Bauzonenflachen in der Stadt Basel liegen nicht in Schutz- und Schonzonen.

Zu Frage 2: Diese Annahme ist in ihrer Generalitat unzutreffend. Es gibt aber unterschiedliche Beurteilungen je nach
Zone. So sind Anlagen auf Liegenschaften in der Schutz- und Schonzone in jedem Fall in einem
Bewilligungsverfahren zu beurteilen, wahrend sie auf Liegenschaften in der Nummernzone gemass Richtlinie erstellt
werden kénnen. Diejenigen Anlagen in der Schutz- und Schonzone werden durch die Denkmalpflege bzw. durch die
Stadtbildkommission auf ihre Ubereinstimmung mit Paragraph 58 des Bau- und Planungsgesetzes geprift, der eine
positive Gesamtwirkung verlangt.

Zu Frage 3: Das Amt fir Umwelt und Energie im WSU ist beauftragt, die Richtlinie gesamthaft zu Uberarbeiten.

Zu Frage 4: Die Uberarbeitung der Richtlinie wird durch das Amt fiir Umwelt und Energie rasch erledigt werden,
nachdem der Solarkataster fiir den Kanton Basel vorliegt; das wir Ende 2011 der Fall sein. Der Solarkataster ist ein
im Internet einsehbarer Plan, auf dem parzellengenau die Eignung der verschiedenen Dachflachen fir
Solarnutzungen ausgewiesen wird. Auf der Basis dieses Katasters kdnnen die fiir thermische Solaranlagen und
Fotovoltaik-Anlagen geeigneten Liegenschaften in der Schutz- und Schonzone identifiziert werden und in
Zusammenarbeit mit der Denkmalpflege und der Stadtbildkommission geeignete Integrationsmdglichkeiten gesucht
werden. Diese sollen in quartierbezogene Sonder-Solarrichtlinien einfliessen.

David Wiiest-Rudin (GLP): Die Antwort verdankend kann ich mich von dieser nur teilweise befriedigt erklaren.

Die Antwort auf die Frage 2 ist etwas unbefriedigend ausgefallen. Ich habe diese Fragen gestellt, weil ich darauf
hingewiesen worden bin, dass in gleichen Zonen die Dachflachen unterschiedlich behandelt werden; diesem
Sachverhalt werde ich noch nachgehen. Die Antworten auf die Fragen 3 und 4 haben mich befriedigt, wonach es zu
einer Weiterentwicklung der Richtlinien kommt.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt.

Die Interpellation 11.5232 ist erledigt.
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Interpellation Nr. 62 Ruth Widmer-Graff betreffend Uferstrasse 80
[14.09.11 16:22:04, PD, 11.5233.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der néchsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Ruth Widmer Graff (SP): Eigentlich misste eine solche Interpellation nicht eingereicht werden. Die geschilderte
Situation ist eingetreten, weil ein Standort relativ lange leer gestanden hat. Nach der Ausschreibung ware eigentlich
geplant gewesen, dass an jenem Standort eine Buvette zu stehen kommt. Doch der Sommer ist nun vorbei und es
hat sehr lange gedauert, bis die seit Kurzem ausgesprochene Bewilligung fir den Betrieb dieser Buvette vorlag; die
Verwaltung hat sehr langsam gearbeitet. In der Zwischenzeit beansprucht aber eine andere Gruppe den Platz. Nun
stehen sich diese Gruppe und der Betreiber mit einem legalen Anspruch auf die Nutzung gegentber. Meine Fragen
zielen darauf ab, zu erfahren, wie nun diese verfahrene Situation geldst werden soll.

Interpellation Nr. 63 Urs Miiller-Walz betreffend Gewéasserschutz im Rhein - der Rendite der Pharmaindustrie
geopfert

[14.09.11 16:23:38, WSU, 11.5234.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Zu Frage 1: Die
eidgendssische Gewasserschutzverordnung legt fiir die Einleitung von Kihlwasser aus sogenannten
Durchlaufkihlungen in ein Gewasser zwei Kriterien fest: 1. Die Temperatur des eingeleiteten Kihlwassers darf 30
Grad Celsius nicht Ubersteigen. Im Sommer kann die Behdrde eine kurzfristig geringfligige Uberschreitung zulassen.
2. Die Einleitung ist nicht gestattet, wenn das Gewasser eine Temperatur von mehr als 25 Grad Celsius hat. Im Jahr
2003 (berstieg die Wassertemperatur des Rheins in Basels wahrend 15 Tagen den Wert von 25 Grad Celsius. Das
Amt fir Umwelt und Energie stand also vor der Frage, ob es wesentliche Teile der Chemieproduktion von einem Tag
auf den anderen abstellt oder ob es eine weitere Erhéhung der Rheintemperatur um rund 0,1 Grad Celsius in Kauf
nimmt. In Abwagung der Folgen und nach Rlcksprache mit dem Bundesamt fir Umwelt hat das Amt fir Umwelt und
Energie den ansassigen Industriebetrieben der chemischen Industrie und anderen Bezligern von Kihlwasser, zum
Beispiel das Universitatsspital, eine Ausnahmebewilligung erteilt. Gleichzeitig hat das Amt die Grossbezlger
aufgefordert, Alternativen fUr solche Situationen zu suchen, weil angesichts des Klimawandels mit einer
zunehmenden Erwdrmung des Rheins zu rechnen ist.

Zu Frage 2: Seit 2003 hat der Rhein die Temperatur von 25 Grad Celsius nie mehr lberschritten. Es gab keinen
Anlass fir weitere Ausnahmebewilligungen.

Zu Frage 3: Die grossen Industrieareale leiteten insgesamt folgende Mengen Kihlwasser aus Durchlaufkiihlungen in
den Rhein: Im Jahr 2003 waren 27,2 Millionen Kubikmeter, im Jahr 2008 waren es 26,7 Millionen Kubikmeter, im
Jahr 2009 waren es 28,7 Millionen Kubikmeter. Diese Mengen fiihren zu einer Erwarmung des Rheins um 0,1 Grad
Celsius. Ein AKW bewirkt indessen eine Erwarmung um rund 2 Grad Celsius.

Zu Frage 4: Bis jetzt hat der Rhein auch in diesem Jahr den Grenzwert von 25 Grad Celsius nicht iberschritten. In
die Wiese gelangen generell keine Einleitungen aus Durchflusskihlungen.

Zu Frage 5: Es gab keine eigentlichen Verhandlungen. Vielmehr sind die Grossbeziiger von Kiihlwasser vom Amt
aufgefordert worden, Alternativen zu suchen, um angesichts der Klimaerwarmung und der damit einhergehenden
Zunahme der Rheinwassertemperatur kinftig ihr Klhlwasser jederzeit gesetzeskonform einleiten zu kénnen. Das
Unternehmen Hoffmann-La Roche setzt auf die Zumischung von Grundwasser und baut ihr Grundwassernetz
standig aus. Grundwasser hat eine Temperatur von lediglich 15 Grad Celsius. Durch den Kihlprozess sollte es sich
auf weniger als 25 Grad Celsius erwarmen und sich damit bei der Einleitung in den Rhein nicht weiter negativ auf
dessen Temperatur auswirken. Im Areal Rosental - also Syngenta und andere Unternehmen - wird ausschliesslich
das von den IWB angebotene Brauchwasser zu Kihlzwecken verwendet. Auch dieses Wasser ist Kihler als
Flusswasser. Im Bereich Klybeck und St. Johann - also Novartis, Huntsman und BASF - versuchen die dortigen
Unternehmen mit Zumischung von Brauchwasser einerseits und dem Ausbau von Grundwasserbrunnen
andererseits die Situation zu beherrschen. Dort besteht fir die nachste Zeit weiterer Handlungsbedarf. Im Campus
St. Johann ist allerdings der Wegzug der gesamten Produktion absehbar.

Zu Frage 6: Eine Vermischung von unterschiedlichen Themen fiihrt in der Regel nicht zu positiven Ergebnissen. Die
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft basiert auf Kooperation und gemeinsam erarbeiteten Lésungen, die nachhaltig
sind; insbesondere bei Themen, die mehrere Bereiche betreffen, bei denen auch Zielkonflikte bestehen kbnnen.

Zu Frage 7: Der Regierungsrat sieht keinen Handlungsbedarf. Die Industrie weiss selbst, dass im schlimmsten Fall,
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wenn der Klimawandel zu mehr und l&ngeren Perioden von zu warmem Rheinwasser fuhrt und die Industrie keine
genligenden Massnahmen trifft, zu gewissen Zeiten kein Kihlwasser mehr in den Rhein eingeleitet werden darf.

Urs Miiller-Walz (GB): Ich erklare mich von der Antwort nicht befriedigt.

Vielfach werden hehre Absichtserklarungen abgegeben, obschon das Problem schon seit mindestens acht Jahren
dem Kanton bekannt ist. Offenbar ist ausser bei Hoffmann-La Roche noch gar nichts in dieser Sache geschehen.
Die Regierung ist eine klare Antwort schuldig geblieben, ob sie bereit ist, Weisungen zu erlassen, wonach auch
nach 6kologischen Grundséatzen die Einleitung von Kihlwasser in den Sommermonaten geregelt wirde. Leider
haben die vergangenen acht Jahre nicht ausgereicht, damit der Kanton mit den Industriebetrieben eine
befriedigende Lésung finden konnte. Zumindest im Zusammenhang mit dem Novartis-Campus héatte man sich dazu
durchringen miissen, eine diesbezligliche Absichtserklarung, dieses Problem innerhalb einer bestimmten Zeit zu
I6sen, zu verabschieden. Wenn ich die Ausfiihrungen von Herrn Regierungsrat Christoph Brutschin richtig
interpretiere, muss man davon ausgehen, dass bei einer allfalligen nachsten Erwdrmung des Rheinwassers
dennoch wieder Ausnahmebewilligungen erteilt wirden. Das ist nicht akzeptabel - schliesslich Ilasst die
Gesetzgebung in Sachen Gewasserschutz einen solchen Spielraum gar nicht zu.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort nicht befriedigt.

Die Interpellation 11.5234 ist erledigt.

Interpellation Nr. 64 Mustafa Atici betreffend Versagen der Schule bei der Laufbahnvorbereitung
[14.09.11 16:31:35, ED, 11.5235.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der néchsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Bericht der Gesundheits- und Sozialkommission zum Ratschlag Nr. 10.0229.01
betreffend das Gesundheitsgesetz (GesG) sowie zu zwei Anziigen

[14.09.11 16:32:01, GSK, GD, 10.0229.02 03.7493.06 03.7722.06, BER]

Die Gesundheits- und Sozialkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 10.0229.02 einzutreten und
dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Philippe Pierre Macherel, Prdsident der Gesundheits- und Sozialkommission: Das Gesundheitswesen des Kantons
Basel-Stadt ist gegenwartig durch sehr viele unterschiedlicher Aktualitédt und unterschiedlichen Detaillierungsgrades
geregelt. Diese Gesetze sind zum Teil nicht mehr aktuell und in den meisten Fallen nicht aufeinander abgestimmt.
Das élteste Gesetz ist jenes Uber das Sanitdtswesen und die Gesundheitspolizei vom 18. Januar 1864; es ist also
alter als unsere jetzige Regierungsform. Es war notwendig, ein einheitliches Gesundheitsgesetz zu schaffen - dies
wurde auch mit einem Anzug von Herrn Hermann Amstad im Jahre 2003 gefordert. Nach ausfihrlichen
Vernehmlassungen, die auch ihre Wirkung gezeigt haben, und nach einer ausfuhrlichen Kommissionsberatung liegt
nun ein solches Gesetz vor. Im Wesentlichen regelt das Gesundheitsgesetz jene Bereiche, die in den sieben
aufzuhebenden Gesetzen festgelegt worden war. Es gibt aber zwei wesentliche Neuerungen: Zum einen werden die
Patientenrechte erstmals aufgezahlt, zum anderen wird der Anspruch auf Palliativpflege festgelegt. Uber diese
Fortschritte hat sich die Kommission sehr gefreut. Der Kommission scheint aber nicht ganz unproblematisch zu sein,
dass es sich bei diesem Gesetz wieder um ein Rahmengesetz handelt, wonach etliche Kompetenzen vom
Parlament zur Regierung verlagert werden. In diesem Fall scheint das praktisch vollstandig sinnvoll zu sein. Dass
aber immer mehr Rahmengesetze geschaffen werden sollen, kénnte nach Ansicht der Kommission zu einer
Gegenreaktion flhren, wie sie sich in einem Vorstoss bereits dussert. Regierung und Parlament missen darauf
achten, dass das Parlament nicht unnétig Kompetenzen abgibt.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen komme ich auf die Punkte zu sprechen, die in der Kommission besonders
diskutiert worden sind. Gewisse kleinere Anpassungen hat die Kommission beschlossen; diesbezliglich verweise ich
auf unseren Bericht, den Sie sicherlich schon gelesen haben.

Wir sind der Uberzeugung, dass eine Ethikkommission nur dann Uberzeugend ist, wenn man weiss, wer in dieser
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Kommission sitzt und ob diese Personen derart unabhangig sind, wie man es erwarten kann. In dieser Hinsicht geht
der Vorschlag der Regierung der Kommission zu wenig weit. Wir empfehlen Ihnen, unseren Anderungsantrag
anzunehmen und festzulegen, dass die Mitglieder der Ethikkommission ihre Interessenbindungen offenlegen
mussen. Dass das nicht praktikabel sei, wurde uns mit dem Argument begriindet, dass es sich um eine bikantonale
Ethikkommission handle und sich die Regelung, die wir mit diesem Gesetz beschléssen, aber nur auf jene
Personen, die vom Kanton Basel-Stadt gewéahlt werden, beschrénke. Dieses Argument schien uns nicht stichhaltig
genug zu sein. Wir sind vielmehr der Ansicht, dass wir mit dem Beispiel vorangehen missten, worauf dann andere
Mitglieder der Kommission sich ebenfalls bereiterklaren kénnten, ihre Interessenbindungen offenzulegen.

Ein zweiter wunder Punkt im Zusammenhang mit der Ethikkommission ergibt sich daraus, dass ihre Ergebnisse
nicht publiziert werden sollen, obschon das gewlinscht war. In diesem Fall ist die Begriindung, dass es sich um eine
bikantonale Kommission handelt, stichhaltig, sodass wir unseren diesbezlglichen Antrag zuriickgezogen haben.

In der Kommission haben wir auch Gber Auflagen fir Spitaler, Spitexdienste und Pflegeheime debattiert. Wir gingen
dabei davon aus, dass gemass Paragraph 61 Leistungsauftrage mit Auflagen verbunden werden sollten. Wir
mussten aber in der Debatte feststellen, dass es wichtige Griinde gibt, solche Auflagen nicht zu machen. So Iasst
das eidgendssische Binnenmarktgesetz engere Vorschriften nicht zu. Daher haben wir auf einen Antrag zu den
Paragraphen 7, 8 und 9, im Zusammenhang mit Leistungsauftrdgen Auflagen zu erlassen, verzichtet.

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen werden ebenfalls in den Paragraphen 7, 8 und 9 behandelt. Wir mdchten
darauf hinweisen, dass der Begriff “gemeinwirtschaftliche Leistungen” nur sehr diffus definiert ist. Es ist denkbar,
dass der Begriff demnéchst durch die eidgendssischen Rate oder durch das Bundesgericht genauer definiert wird. In
Zusammenarbeit mit dem Departement haben wir versucht, eine Definition zu erarbeiten, wobei wir vorschlagen,
dass darunter alle diejenigen Leistungen zu verstehen sind, die weder durch das Bundesgesetz Uber die
Krankenversicherung noch durch die Sozialversicherung gedeckt werden. Wir sind uns bewusst, dass das eine
behelfsmassige Definition ist. Sollte aber inskiinftig dieser Begriff im Bereich KVG definiert werden, wirde unsere
Definition fir die anderen Bereiche weiterhin Geltung haben.

Die Meinungen zu Paragraph 11 gingen in der Kommission auseinander. Eine Mehrheit sprach sich fir die
Formulierung der Regierung aus, wahrend eine Minderheit den Kanton dazu verpflichten wollte, zahnmedizinische
Institutionen zu fuhren.

Bei den Rechten der Patienten haben wir erganzt, dass Einwilligung zur Behandlung jederzeit frei widerrufen werden
kann. Zwar ist aus juristischer Sicht klar, dass eine Einwilligung nur bis zu deren Widerruf gilt; die Kommission ist
aber der Meinung, dass dies im sensiblen Bereich der Gesundheitsversorgung ausdriicklich festgehalten werden
soll, um flr Patientinnen und Patienten grésstmdégliche Klarheit zu schaffen. Dadurch ist gewahrleistet, dass
Patientinnen und Patienten nicht unter Druck geraten durch Institutionen, welche an einer Einwilligung interessiert
sind.

Zusammen mit den Neuerungen bei den Patientenrechten ist die Einfihrung des Rechts auf palliative Behandlung
eine der wichtigen Neuerungen dieses Gesetzes. Die Kommission begrisst ausdriicklich dessen Einflihrung, weist
aber darauf hin, dass noch keine palliativ-medizinische Versorgungskette (analog der altersmedizinischen
Versorgungskette) etabliert ist. Es wéare also sinnvoll, eine solche Versorgungskette einzufiihren. Ansonsten
bestiinde die Gefahr, dass dieses Anrecht auf palliative Behandlung toter Buchstabe im Gesetz bleibt.

Die Kommission hat sich auch langer Uber die Stellung der Rettungsdienste unterhalten. Bei den Paragraphen 30,
36 und 42, welche die Bewilligungspflicht von Tatigkeiten im Gesundheitsbereich regeln, sind sehr viele mégliche
Institutionen aufgeflihrt - nicht aber die Rettungsdienste. Wir sind aber der Ansicht, dass auch der Betrieb von
Rettungsdiensten im Rahmen des Gesundheitsgesetzes einer Bewilligungspflicht unterstellt werden sollte. Es ist
logisch, dass die vom Kanton selbst betriebenen Rettungsdienste, die Sanitdt Basel, wie auch die dem Kanton
gehdrenden Spitéler nicht eine Betriebsbewilligung brauchen. Allerdings sollten sich unserer Meinung nach private
Rettungsdienste darliber ausweisen miissen, dass sie die entsprechende Qualitat liefern kdnnen und die
entsprechenden Qualifikationen besitzen.

Wir haben auch Uber die Einfihrung einer Alterslimite bei der Bewilligungsdauer lange diskutiert. Der Entwurf sieht
vor, dass sich séamtliche Inhaber einer Bewilligung fiir eine Tatigkeit im Gesundheitswesen vom 70. Altersjahr an
einer medizinischen Beurteilung unterziehen missen, die bestatigt, dass sie weiterhin in der Lage sind, ihre Dienste
in guter Qualitat anzubieten und somit die Bewilligungsbedingungen erfillen. Grossmehrheitlich unterstitzt die
Kommission diese Bestimmung. Die Kommission hat aber insofern eine Anderung eingefligt, indem sich die
Bewilligungsinhaber nicht mehr selber melden missen, um eine Verlangerung der Bewilligung zu erhalten. Vielmehr
soll das Departement diese Personen sechs Monate vor Erreichen des 70. Altersjahr anschreiben und darauf
hinweisen, dass die Bewilligung demnéachst erlischt, sollte die angeschriebene Person nicht ein arztliches Zeugnis
einreichen, aus welchem ersichtlich sei, dass die Bewilligungsbedingungen erfiillt sind. Wir sehen darin einen
geringen Eingriff in die freie Auslibung dieser Berufe. Ein Analogon besteht bereits fir Berufe, welche das
berufsméassige Fuhren eines Motorfahrzeugs betreffen. Eine derartige Verpflichtung auch fir die Berufe im
Gesundheitswesen lassen ein gesundes Augenmass erkennen.

Dass die Selbstdispensation weiterhin verboten sein soll, war nicht bestritten. Die bestehende Regelung hat sich
bewahrt und ein anderslautender Antrag ist nicht gestellt worden.
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Die Gesundheits- und Sozialkommission beantragt lhnen, auf den Bericht einzutreten und dem vorgelegten
Beschlussentwurf mitsamt den vorgenommenen Anderungen zuzustimmen und die Anziige Amstad und Zahn als
erledigt abzuschreiben.

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Ich mdchte mich zun&chst bei der Gesundheits-
und Sozialkommission fiir die sehr gute Arbeit bestens bedanken. Die soeben geschilderten und auch die weiteren
Abdnderungsantrage sind im Ubrigen mit der Regierung abgestimmt worden, sodass wir diesen zustimmen kdénnen.

Wie schon erwahnt worden ist, handelt es sich um ein Rahmengesetz, was Vor- und Nachteile mit sich bringt. Im
Wesentlichen haben wir aber das bestehende kantonale Recht in eine neue, moderne Gesetzgebung und in eine
neue, moderne Sprache Uberfihrt, wobei wir zwei weitere Aspekte aufgenommen haben: Die Normierung der
Patientenrechte und der Anspruch auf Palliativmedizin. Da auch auf Bundesebene laufend Anderungen im Bereich
der Gesundheitsgesetzgebung im Gang sind, mussten wir eine gesetzliche Basis schaffen, die spater weitere
Anpassungen erfahren kann und wird. Auch auf kantonaler Ebene zeichnen sich zudem Anderungen ab, denn wir
werden im Anschluss auch die Psychiatriegesetzgebung Uberprifen miissen. Dieser Bereich der Gesetzgebung ist
namlich nicht mehr Uberall aktuell. Wir wollten aber zunachst dieses Rahmengesetz geschaffen, um im Nachgang
diese Bereinigung vornehmen zu kénnen. Es ware denkbar gewesen, aus inhaltlichen Grinden die
Psychiatriegesetzgebung in dieses Gesetz zu integrieren, doch diese Arbeiten werden, wie gesagt, noch
umzusetzen sein.

Welches sind die Tendenzen der Gesundheitsgesetzgebung auf Bundesebene? Nicht nur bei Bundesrat und
Verwaltung, sondern auch bei Nationalrat und Standerat - bei Letzterem ist das wenig nachvollziehbar - sind
zunehmend Tendenz hin zu einer Zentralisierung in diesem Bereich festzustellen. Die eidgendssischen Rate
versuchen laufend und stérker, (Uber das Krankenversicherungsgesetz Kompetenzen Uber die
Gesundheitsversorgung auf den Bund zu verschieben, die aufgrund der Bundesverfassung eigentlich in den
Kompetenzbereich der Kantone fallen wirden. Zuletzt war dies beim Gegenvorschlag zur Initiative der Hausérzte zu
splren, gemass welchem Versorgungskompetenzen auf den Bund hatten verschoben werden sollen. Das Fatale an
der Sache ist, dass der Bund nicht einmal Uber eine gesetzliche Grundlage verfigt. Das
Krankenversicherungsgesetz ist nur ein Gesetz, das die Finanzierung Uber die soziale Krankenversicherung regeln
sollte; stattdessen versucht man, dort Regeln einzufliigen, die ein eigentliches Gesundheitsgesetz betreffen. Der
Bund und die Gesundheitsdirektorenkonferenz sind aber gegenwartige daran, einen eigentlichen
Gesundheitsverfassungsartikel, ein entsprechendes Gesundheitsgesetz und entsprechende Gesundheitsziele zu
diskutieren. Gegen diese Verlagerung der Kompetenzen kénnen wir uns nicht, da man Bundesgesetze nicht beim
Bundesgericht auf ihre Verfassungsmassigkeit Gberprifen lassen kann. Auch wenn uns juristisch der Weg versperrt
ist, sind wir politisch tatig.

Folge dieser Zentralisierung ist eine zunehmende Missachtung der fiskalischen Aquivalenz, sodass Lasten auf die
Kantone abgeschoben werden. Mehrfach gab es nun Revisionen, die zu substanziellen Mehrbelastungen der
kantonalen Staatshaushalte zugunsten der privaten Versicherungen gefiihrt haben. Diese Mehrbelastungen sind
strukturell bedingt. Wir wehren uns gegen diese Tendenz, wobei wir leider feststellen missen, dass auch der
Standerat nicht mehr der verlassliche Ansprechpartner ist, welcher mit aller Vehemenz die Interessen der Kantone
vertreten wirde.

Es kommt auch zu einer Verschiebung der Finanzierungslast innerhalb der Kostentrager. Es wird zwar behauptet,
dass mit einer weiteren Steigerung der Eigenbeitrdge die Kosten gesenkt werden kdénnten. Das ist natlrlich ein
Trugschluss. Im ganzen OECD-Raum ist in der Schweiz die Belastung des Einzelnen am hdchsten. Prozentual
verwenden wir also am wenigsten Steuermittel, um das Gesundheitswesen zu finanzieren. Da aber die Pramien
immer mehr steigen als die Kosten, flhrt das in der Wahrnehmung allerdings dazu, dass man meint, die Kosten
wirden explodieren. Dabei sind die Kosten in der Schweiz nur sehr moderat gestiegen, auch wenn die Kosten ein
sehr hohes Niveau haben. Verheerend wirkt sich die PrAmiensteigerung auf die Personen aus, die lber sehr wenig
Geld verfligen und deren Kosten vom Staat Gbernommen werden; bei Personen mit sehr viel Geld spielt die
Pramiensteigerung beziglich der Kaufkraft keine Rolle. Jedenfalls wird der Mittelstand durch diese Politik sehr stark
belastet.

Bezlglich einer méglichen Antwort hierauf vonseiten der Kantone miissen wir selbstkritisch bekennen, dass es die
Kantone noch nicht geschafft haben, in der notwendigen Vehemenz der eingetretenen Entwicklung
entgegenzuwirken. Leider haben es die Kantone noch nicht geschafft, sogenannte Versorgungsrdume zu definieren,
die den realen Gegebenheiten in Sachen Mobilitdt entsprechen und sich nicht zwingend an den Kantonsgrenzen
definieren. Allerdings wirde das auch dazu flhren, dass der gesetzgeberische Spielraum des kantonalen
Gesetzgebers abndhme. Wenn wir allzu sehr an der Kantonalisierung festhalten, wird die Tendenz des Bundes,
diesen Bereich zu zentralisieren, nur noch starker. Ob das dann wirklich im Interesse aller ist, mdchte ich zumindest
hinterfragen. Zentralistisch organisierte Gesundheitssysteme in ganz Europa flihren tendenziell zu Rationierungen,
was ich persénlich in keiner Art und Weise unterstitzen kdnnte. Es ist an dieser Stelle aber auch ein Gegenbeispiel
zu nennen, das Konkordat flir die Spitzenmedizin: Dieses Modell kénnte auch fir regionalisierte Konkordate gelten.

Ich bitte Sie, diese Gesetzgebung in diesem Kontext zu betrachten. Im Rahmen der Vorgaben durch den Bund
haben wir nur einen beschrankten Gestaltungsspielraum. Wir sind bestrebt, diesen Spielraum so weit als méglich zu
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nutzen, um eine mdoglichst gute Gesundheitsversorgung flir unsere Bevdlkerung zu organisieren. In diesem
Zusammenhang bitte ich Sie auch zu bericksichtigen, dass das Angebot in unserem Kanton deutlich grésser ist als
die Nachfrage der Bevdlkerung unseres Kantons. Es gibt viele Personen, die nicht aus unserem Kanton stammen,
die diese Dienstleistungen ebenfalls nutzen, womit ich eine standortpolitische Feststellung machen méchte. Mit
diesem Dienstleistungsangebot erhalten und schaffen wir Arbeitsplatze. Mit Ausnahme des Kantons Appenzell
Innerrhoden hat unser Kanton die grésste Rate an “Uberschussproduktion” solcher Dienstleistungen.

Ich bitte Sie in diesem Sinne, den Antragen Ihrer Kommission zu folgen und diese modernisierte Gesetzgebung als
neue Grundlage fir die Gesundheitsversorgung und die Gesundheitspolitik in unserem Kanton zu verabschieden.

Fraktionsvoten

Christine Heuss (FDP): Es ist schon, dass wir wieder einmal ein Gesetz beraten und damit als Legislative wirken
kénnen.

Ich méchte zu finf Punkten Stellung beziehen:

1. Es wird erneut ein Rahmengesetz vorgelegt, welches dem Regierungsrat grossen Spielraum flr
Ausfihrungsbestimmungen lasst, die andernfalls in unsere Kompetenz fallen wirden. Insofern geben wir wieder
Kompetenzen ab. Positiv méchten wir erwdhnen, dass sieben bisherige Gesetze zu einem Gesetz vereint werden.
Allerdings bleiben etliche Bestimmungen auf Verordnungsstufe erhalten, beispielsweise die Heilmittelverordnung,
was der Ubersichtlichkeit nicht dienlich ist.

2. Die Aufnahme der palliativen Behandlungen ist die wohl wesentlichste Neuerung. Ihrer Wichtigkeit ist damit
Nachachtung verschafft. Leider ist die Versorgungskette aber noch nicht gewahrleistet. Insofern stellt die Aufnahme
nur ein erster Schritt, dem noch weitere folgen missen.

3. Es ist richtig, dass man auch die Rettungsdienste zu jenen medizinischen Berufen z&hlen, die einer
Bewilligungspflicht unterstehen. Auch wenn sie administrativ dem JSD unterstellt sind, ist deren Tatigkeit Teil der
medizinischen Gesamtversorgung.

4. Die Einflhrung einer Alterlimite fir die Ausibung medizinischer Berufe steht in Konkurrenz zur Handels- und
Gewerbefreiheit. Aus Sicht der Patientenschaft muss natlrlich die Sicherheit vorgehen. Man unterstellt mit einer
solchen Bewilligungspflicht den alteren Arzten, dass sie fehleranfélliger seien als die jingeren Kollegen; vermutlich
ist das aber nur in Ausnahmefall zutreffend. Andererseits wird jungen Arzten durch eine solche Alterslimite die
M@oglichkeit gegeben, bestehende Praxen Ubernehmen zu kénnen. Doch dieses Argument greift nur im
beschrankten Mass, da ja kein Berufsverbot ausgesprochen, sondern lediglich ein Beféhigungszeugnis von Leuten
verlangt wird, wenn sie das 70. Altersjahr erreichen. Die Anderung der Kommission kommt einer Entschéarfung
dieser Bestimmung gleich. Meines Erachtens ist es zumutbar, dass die Arzte mit 70 und danach alle zwei Jahre
einen Gesundheitscheck machen missen. Es ist dabei aber darauf zu achten, dass in diesen Féllen keine
Gefélligkeitszeugnisse ausgestellt werden. Jedenfalls sollte diese Regelung fir alle Arzte gelten, also auch flr jene,
die angestellt sind und nicht selber Bewilligungsinhaber sind.

5. Gemaéss Kantonsverfassung ist Pravention im Gesundheitsbereich Sache des Kantons. Das bedeutet aber nicht,
dass der Kanton alles selber machen muss. Wo private Institutionen mit entsprechender Fachkompetenz vorhanden
sind, soll eine Zusammenarbeit oder eine Mandatierung mdglich sein.

Die Arbeit hat gute Arbeite geleistet, weshalb alle Anderungsantrdge anzunehmen sind. Namens der FDP-Fraktion
bitte ich Sie, auf den Bericht einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf mitsamt den vorgenommenen
Anderungen zuzustimmen.

Lorenz Né&gelin (SVP): Wir begriissen, dass die zum Teil Uber 100-jahrigen Gesetze und Verordnungen im
Gesundheitswesen zu einem Gesetz zusammengefiihrt und den eidgendssischen Gegebenheiten angepasst
wurden. Es ist gelungen, ein relativ schlankes Gesetz vorzulegen. Diese Schlankheit kdnnte auch dazu fihren, dass
ein grosser Raum flr Interpretation offengelassen wirde, was die Kommission zu Recht beméngelt hat. An dieser
Stelle muss ich Sie aber darauf hinweisen, dass Sie in diesem Jahr die Mdglichkeit gehabt hatten, ein moderates
Verordnungsveto einzuflhren, womit diese Problematik hatte gel6st werden kdnnen. Die gleichen Kreise, die nun
diesen Interpretationsspielraum bemangeln, haben aber diese Vetomdglichkeit versenkt; das nur als
Klammerbemerkung.

Es ist richtig, dass die Mitglieder der Ethikkommission ihre Interessenverbindungen offenlegen sollen. Eine
Schwierigkeit besteht aber darin, dass aufgrund der kantonalen Strukturen in der Nordwestschweiz die Mitglieder
dieser Kommission, die aus verschiedenen Kantonen stammen, auch verschiedenen Gesetzen unterworfen sind. Es
wére wenig zielfihrend, wenn einzig die Mitglieder unseres Kantons ihre Interessenbindungen offenlegen missten,
wéahrend die Mitglieder des Kantons Basel-Landschaft das nicht missten.

Im Gesundheitswesen gibt es zahlreiche Akteure und viele wertvolle Dienste wie Spitex, Pflegeheime usw. werden
von privaten Institutionen erbracht. Somit ist es flir unsere Fraktion nicht nachvollziehbar, weshalb der Kanton Basel-
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Stadt nach wie vor Zahnkliniken betreibt. Unseres Erachtens gehdren diese ganzlich privatisiert, sodass Auftrage
wie Zahnuntersuchungen an Schulen vergeben werden kénnten.

Wir sind erfreut, dass bezlglich Selbstdispensation keine Anderung der Doktrin vollzogen worden ist. Das gute
Verhéltnis von Apotheken und Arzten wurde somit nicht berihrt. Selbstdispensation hatte auch zu
Qualitatseinbussen bei der Behandlung mit Medikamenten und zu weiteren Verschlechterungen gefiihrt.

Da die Qualitat in der gesundheitlichen Versorgung sehr hoch zu bewerten ist, begriissen wir es, dass ab dem 70.
Altersjahr ein Check fir die selbststédndige Berufsausibende durchgefiihrt wird. Wir verstehen dies aber nicht als
Misstrauensbekundung, sondern als Wertschatzung gegeniber diesen Berufsgruppen, da ja betont wird, dass diese
Personen einen verantwortungsvollen Beruf ausuben.

Zahlreiche Berufsgruppen und Institutionen werden im Gesetz erwédhnt. Jedoch sind die préhospitale
Notfallversorgung und der anschliessende Patiententransport erst durch die Kommission aufgenommen worden.
Dass eine Betriebsbewilligung fiir Rettungsdienste durch den Regierungsrat genehmigt werden soll, begrissen wir.
In der Behandlungskette ist die Bedeutung der Rettungsdienste nicht unwesentlich. Mit einer Bewilligungspflicht
kann im Interesse der Notfallpatienten dem Wildwuchs vorgebeugt werden. In gewissen Kantonen wie Freiburg gibt
es sogar ein eigenes Rettungsgesetz. Es wére sinnvoll und winschenswert, dies neben dem Polizei- und dem
Feuerwehrgesetz vorzusehen.

Es ist durchaus sinnvoll, wenn die Rechte der Patientinnen und Patienten in diesem Gesetz geregelt werden. Es ist
davon auszugehen, dass die Grundsatze im Gesetz wie Palliativmedizin, Behandlungsaufklarung, Obduktion usw.
bereits heute so gehandhabt worden sind. Nur sehe ich trotzdem eine Problematik darin, dass die Patienten
weitgehend den Institutionen und dem Fachpersonal grundsétzlich ausgeliefert sind. Zwischenfalle mit Patienten
bleiben wahrscheinlich von den Betroffenen oder Angehdrigen unerkannt oder werden als Schicksal hingenommen.
Um solchen Fallen vorzubeugen, mdchte ich - auch wenn dies nicht zu 100 Prozent zum Gesundheitsgesetz gehort
- einmal mehr betonen, dass die Qualitat wesentlich von der regionalen Zusammenarbeit im Gesundheitswesen
abhangt. Leider ist die diese Zusammenarbeit nach wie vor ungeniigend, sodass Patienten oftmals unnétigerweise
Schaden erleiden. In diesem Bereich kann das Gesundheitsgesetz leider nicht Abhilfe schaffen. Ein Rezept ware
sicherlich die Reduktion der regionalen Akuthduser und die Mengenausweitung zu stoppen. Die Risiken kdnnten so
sicherlich reduziert werden.

Zu den vorliegenden Antréagen kann ich sagen, dass ich schon staune, dass Uber zehn Antrédgen eingereicht worden
sind, die doch in der Kommission héatten besprochen werden kénnen. Inhaltlich werde ich mich hierzu in der
Detailberatung melden.

Im Namen der SVP-Fraktion empfehlen wir Ihnen, dem Gesundheitsgesetz und dem Antrag der SVP-Fraktion
zuzustimmen.

Beatriz Greuter (SP): Aus einer Flille von Gesetzen und Verordnungen hat das Gesundheitsdepartement aufgrund
von zwei Vorstdssen ein Gesetz formuliert. Da schon vermehrt auf den Umstand eingegangen wurde, dass es sich
um ein Rahmengesetz handelt, werde ich mich zu diesem Punkt nicht auch aussern. Als Fraktionssprecherin der
SP-Fraktion und des Griinen Biindnisses mdchte ich auf andere Aspekte eingehen.

Die Ethikkommission wird im Gesetz als kantonale Kommission festgelegt, welche aber eine kantonsubergreifende
Tragerschaft anstreben soll. Somit wird der heutige und sinnvolle Zustand weiterverfolgt. Wir begriissen, dass die
Mitglieder dieser Kommission gegenulber der Wahlbehérde ihre Interessenverbindungen offenlegen miissen. Damit
kann sichergestellt werden, dass die Mitglieder dieses wichtigen Gremiums keinen versteckien Abhangigkeiten
ausgesetzt sind.

Es ist schade, dass praktisch keine M®dglichkeiten bestehen, Leistungsauftrdge und den Einkauf
gemeinwirtschaftlicher Leistungen an klar definierte inhaltliche Auflagen zu binden. Es ist aber wichtig, dass das
zusténdige Departement bei der Vergabe von solchen Leistungsauftragen und beim Einkauf solcher Leistungen den
ihm zur Verfigung stehenden Spielraum nutzt und beispielsweise in diesem Zusammenhang auch die Lohn- und
Anstellungsbedingungen und die Vergabe von Lehrstellen in seine Erwagungen einbezieht.

Dass die Rechte der Patientinnen und Patienten im Gesundheitsgesetz geregelt werden sollen, ist sehr erfreulich.
Das ist sicherlich eine der bedeutenden Neuerungen. Die SP-Fraktion und das Grlne Blndnis beantragen lhnen
eine andere Formulierung des Grundsatzes, damit dieser noch unmissverstédndlicher daherkommt; in der
Detailberatung werden wir diesen Antrag naher erldutern. Jedenfalls ist es richtig, dass die Aufklarung von
Patientinnen und Patienten und das Recht auf Einsichtnahme in ihre Akten gewébhrleistet sind.

Das Recht auf palliative Behandlung ist auch aus unserer Sicht ein dusserst wichtiges Anliegen. Wir begriissen es
ausdricklich, dass dies im neuen Gesetz Aufnahme fand. Allerdings wird in diesem Gesetz die Frage nach der
Finanzierung nicht geldst; das muss deshalb auf anderem Weg geldst werden.

Der SP-Fraktion und dem Grlinen Biindnis ist es ein Anliegen, dass die Patientinnen und Patienten eine Einwilligung
beispielsweise flir Behandlungen oder flr die Teilnahme an Studien widerrufen kénnen.

Ich erlaube mir noch kurz eine persénliche Bemerkung zum Antrag Patrick Hafner zu Paragraph 22. Als
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Pflegefachfrau bin ich an einen Eid gebunden, wonach ich jeden Patienten, jede Patientin behandeln muss,
unabhangig davon, welcher Herkunft diese Person ist oder aus welchem Grund diese Person erkrankt ist,
unabhéangig davon, ob die Person mir sympathisch ist oder meine politischen Ideen teilt. Seit gut zwanzig Jahren
arbeite ich auf meinem Beruf, und ich kann sagen, dass ich bis anhin noch nie zu einer Handlung gezwungen
worden bin. Damit méchte ich sagen, dass der Antrag Patrick Hafner schlicht der Grundhaltung von Pflegenden
widerspricht. Wir werden deshalb diesem Antrag nicht zustimmen.

Wir begriissen hingegen, dass die Bewilligungsdauer mit einer Alterslimite versehen wird. Es kann schliesslich nicht
sein, dass eine Person, die lber 70 Jahre alt ist, einen Test machen muss, um weiterhin ein Auto lenken zu dirfen,
wéhrend sie ohne Test weiterhin in diesen verantwortungsvollen Berufen soll tétig sein dirfen. Wir sehen in dieser
Alterslimite nicht eine diskriminierende Massnahme, sondern eine Verbesserung des Schutzes der Patientinnen und
Patienten und eine Verbesserung fur die Personen, die ihren Beruf auch nach Erreichen des 70. Altersjahrs
ausliben mdéchten. Sich einem Bewilligungsverfahren sollte kein Problem darstellen. Diesbezlglich schlagt die
Kommission zudem einen guten Kompromiss vor, den wir mittragen. Wir werden daher dem Antrag auf Streichung
dieser Alterlimite nicht zustimmen.

Die Gesundheitsférderung und Pravention ist seit vielen Jahren ein Bereich, in welchem der Kanton sehr engagiert
ist. Unter keinen Umsténden soll dieses Engagement zuriickgefahren werden. Deshalb stellen wir und das Griine
Bindnis den Antrag, diese Kann-Formulierungen wo immer mdglich zu streichen. Die Kontinuitdt bei der
Gesundheitsférderung und der Prévention darf nicht durchbrochen werden. Auch hierauf werden wir in der
Detailberatung genauer eingehen.

Wir beantragen Ihnen, auf den Bericht einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf mitsamt den
vorgenommenen Anderungen zuzustimmen und die Anziige Amstad und Zahn als erledigt abzuschreiben.

Beat Fischer (EVP/DSP): Das neue Gesundheitsgesetz liest sich auch fiir Nicht-Juristen gut, was gerade fir ein
Gesetz in diesem Bereich besonders wichtig ist. Allerdings ist durch dieses Gesetz die Problematik der stets
steigenden Krankenkassenprdmien und der Mengenausweitung nicht gelést.

Wir haben den Entwurf hinsichtlich der Respektierung der Wiirde des Menschen durchleuchtet und auch hinsichtlich
der Rechtsgleichheit und des Diskriminierungsverbots, die unter Paragraph 8 Absatz 2 der Kantonsverfassung
genannt werden: “Niemand darf diskriminiert werden, namentlich nicht wegen der Rasse, des Geschlechts, des
Alters, der Sprache, der genetischen Merkmale, der ethnischen und sozialen Herkunft, der sozialen Stellung, der
Lebensform, der sexuellen Orientierung, der religiésen, weltanschaulichen und politischen Uberzeugung oder wegen
einer Behinderung.” In diesem Sinne begrissen wir es, dass die Patientenrechte Aufnahme gefunden haben.

Wir mochten vermeiden, dass es zu einer Zweiklassenmedizin kommt. Der Zutritt zu Privatspitélern auf der
Spitalliste soll allen Parteien aus Basel-Stadt mit einer Grundversicherung gewahrt werden. Dies ist zurzeit offenbar
nicht der Fall. Wir fordern den Regierungsrat auf, dies mit der neuen Spitalfinanzierung zu korrigieren.

Wenn der Mensch medizinisch von Geburt bis Tod begleitet wird, so sind die Anfangs- wie die Endphase des
Lebens als besonders kritisch zu qualifizieren. Wir begrissen es daher ausdrlcklich, dass die palliative Pflege im
Gesetz Eingang gefunden hat. Bezliiglich des Beginns des Lebens ist noch etwas zur Abtreibungspraxis zu sagen:
Das wird in Basel sehr liberal gehandhabt. Kaum zeigt werdendes Leben minimale Anzeichen einer méglichen
Beeintrachtigung, wird zur Abtreibung geraten. Es kommt aber auch vor, dass, wenn behinderte Kinder zur Welt
kommen, die Eltern den Arzten vorwerfen, nicht informiert worden zu sein. Das ist also ein sehr heikles Thema.
Unsere Antwort hierauf fallt zwar diinn aus, wir denken aber, dass es sich um die einzig mdgliche Lésung handelt.
Jedenfalls haben wir einen Antrag bezlglich der Pravention eingereicht. Wir unterstiitzen die meisten
Anderungsantrage, insbesondere den Antrag, dass niemand bei einer Abtreibung mitmachen muss, und auch den
Anderungsantrag zu Paragraph 59, der vonseiten der SP und des Griinen Biindnisses eingereicht worden ist.

Zur Frage, ob die Schulzahnmedizin privatisiert werden soll oder nicht, vertreten wir die Ansicht, dass es sinnvoll ist,
Schulzahnmedizin durch den Staat betreiben zu lassen. Allerdings kann man bei der Zahnpflege fur Erwachsene die
Kann-Formulierung belassen. Hierzu haben wir einen entsprechenden Anderungsantrag eingereicht.

Thomas Mall (LDP): Die LDP-Fraktion unterstltzt - mit einer Ausnahme - den Entwurf, wie ihn die Kommission zur
Annahme empfiehlt. An dieser Ausnahme zeigt sich, dass wir eben liberal denken, denn wir sind gegen die
Einfihrung einer Alterslimite. Mit einer solchen Bestimmung wirde die Blchse der Pandora geéffnet. Wie will man
namlich verlasslich beurteilen kénnen, ob eine Person physisch und psychisch noch in der Lage ist, ihren Beruf
auszuuben - soll diese Person einfach einen Fragebogen ausfillen oder muss sie sich einer neuropsychologischen
Untersuchen, die drei Tage dauert, unterwerfen? Auch die Kostenfrage ware noch zu klaren. Jedenfalls wird
willkdrlich eine Berufsgruppe solchen Auflagen unterworfen. Der Vergleich mit der Bewilligungspflicht beim
Fahrausweis hinkt, da sich alle Fahrzeugfihrenden einem Test unterwerfen missen, wenn sie nach Erreichen des
70. Altersjahrs weiterhin einen Motorwagen lenken wollen. Wenn die Uberpriifung der Fahigkeiten so einfach sein
soll, so kénnte man doch einfach sagen, dass eine Person, die weiterhin einen Motorwagen lenken darf, auch
weiterhin in ihrem Beruf tatig sein darf. In diesem Zusammenhang muss man ohnehin feststellen, dass ein Trend
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darin besteht, langer im Beruf tatig zu sein. Es wird nicht zuletzt darlber diskutiert, ob Tramfihrer nicht auch nach
Erreichen des 70. Altersjahrs weiterarbeiten kénnen dirfen. Auch der Anzug Beatriz Greuter und Konsorten
betreffend Unterstlitzung von Wiedereinsteigenden und Quereinsteigenden in den Gesundheitsberuf spricht diese
Sprache, wobei man aber bedenken muss, dass Wiedereinsteiger meistens alter sind als 22 Jahre.

Eine solche Alterslimite zu setzen, ist ungerecht. So Uben auch Notare Aufgaben aus, die ihnen vom Staat
Ubertragen werden. Doch hier setzt man die Limite auf 75 Jahre. Das ist doch willkirlich. Kirzlich hat tbrigens der
Européische Menschengerichtshof entschieden, dass eine Alterslimite, wie sie die Lufthansa fiir Piloten einflihren
wollte, diskriminierend wére. Eine solche Alterslimite zu setzen ist also nicht gerechtfertigt. Nicht zuletzt die Politiker
dirfen ja schliesslich auch bis zum Scheintod weiterwursteln. Wahrscheinlich ist die Verantwortung eines
Bauingenieurs, der die Statik eines Hochhauses berechnet grésser, als jene eines Erndhrungsberaters; dennoch
soll die Berufsausibung des Erndhrungsberaters im Alter begrenzt werden. Unféhige gibt es in jedem Alter.
Fachgesellschaften und Bewilligungsbehdrden haben schon heute die Kompetenz, ungeeignete Personen aus dem
Beruf zu entfernen.

Im Entwurf steht: “Die selbststéandige Ausibung der folgenden Berufe und Tatigkeiten bedarf einer Bewilligung des
zustandigen Departements: a) universitare Medizinalberufe gemass Art. 2 MedBG; b) Berufe und Tétigkeiten in den
Gebieten Augenoptik, Dentalhygiene, Drogerie, Ergotherapie, Erndhrungsberatung, Logopédie, medizinische
Massage, Physiotherapie, Podologie, Psychotherapie, Gesundheits- und Krankenpflege, Zahntechnik,
Zahnprothetik, Geburtshilfe sowie des Rettungswesens; c) Fihren eines medizinischen Laboratoriums; d) nicht
arztliche alternativ- und komplementarmedizinische Berufe und Tatigkeiten; e) Erbringen von medizinischen
Ferndienstleistungen vom Kanton Basel-Stadt aus.” Weiters heisst es: “Mit dem Vollenden des 70. Altersjahres weist
die Bewilligungsinhaberin oder der Bewilligungsinhaber durch ein arztliches Zeugnis nach, dass sie oder er physisch
und psychisch weiterhin zur selbststandigen Berufsausibung fahig ist.” Was soll denn “physisch und psychisch”
konkret bedeuten? Wo bleibt der Aufschrei der Behindertenorganisationen, die sich ansonsten immer so laut gegen
Diskriminierung wehren? Mit einer solchen Bestimmung wird die Beweislast umgekehrt, was uniblich ist. Zudem ist
die Umkehr mit unklaren Kriterien versehen.

Diese Bestimmung ist nicht liberal, sie ungerecht, ist unklar, unnétig, nicht zielfihrend und zieht administrativen
Aufwand nach sich. Aus diesem Grund sind wir fir die Streichung dieser Bestimmung.

David Wiiest-Rudin (GLP): Die GLP-Fraktion unterstiitzt dieses Gesetz. Auch wir beflirworten die Entwirrung des
Gesetzesdschungels im Gesundheitswesen und die eingebrachten Neuerungen.

Wir begrissen insbesondere, dass die palliative Pflege und Medizin Eingang ins Gesetz gefunden haben. Das ist
ein Bereich der Gesundheitsversorgung, der zunehmend an Bedeutung gewinnt. Wir hatten uns allerdings
gewlnscht, dass die Bestimmungen hierzu etwas verbindlicher ausgefallen waren. Der Kanton ist daran, ein
Palliative-Care-Konzept zu erstellen. Deshalb erwarten wir, dass nach Verabschiedung des heute beratenen
Gesetzes die Arbeiten an diesem Konzept weitergetrieben werden. So sind in diesem Zusammenhang Fragen zur
Finanzierung oder zur Versorgungskette zu klaren.

Auch unsere Fraktion ist Uberrascht, dass so viele Antrdge noch eingereicht worden sind. Wir kdnnen
nachvollziehen, dass man insbesondere kontrovers diskutierte Fragen nun ausmehren mdchte. Wir werden aber
dem Gesetz in unverénderter Form zustimmen. Wir kénnen allerdings nicht nachvollziehen, dass man mit Antréagen
neue Paragraphen einfiihren mdchte, wo doch die Kommission diese Vorlage sehr intensiv vorberaten hat, sodass
solche Antrdge dort héatten eingereicht werden sollen. In jenem Rahmen ware es mdéglich gewesen, die neu
aufgeworfenen Fragen vertieft abzuklaren. Es ist problematisch, wenn in der Ratsdebatte neue Bestimmungen
eingefligt werden sollen. So sind beispielsweise die Anderungsantrdge zu Paragraph 61 sehr heikel, weil die
Versorgung nach Bedarf bedingen wirde, dass das USB halbiert werden misste, da dieses Spital sehr viele
Leistungen auch flr Dritte anbietet. Der vorgeschlagene Absatz 6 dieses Paragraphen wirde eigentlich gegen
Bundesrecht verstossen und wéare somit nicht umsetzbar. Damit méchte ich aufzeigen, dass es heikel ist, solche
Antrage im Rahmen der Ratsdebatte einzureichen.

In der Detailberatung werden wir konkret zu den einzelnen Antragen Stellung nehmen. Grundsatzlich beantragen wir
Ilhnen aber, auf den Bericht einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf mitsamt den vorgenommenen
Anderungen zuzustimmen und die Anziige Amstad und Zahn als erledigt abzuschreiben.

André Weissen (CVP): Die CVP-Fraktion ist Uber das vorliegende Gesetz sehr erfreut, insbesondere ob des
Umstands, dass es sehr schlank ausgestaltet werden konnte. Aus diesem Grund mdchten wir die Arbeit der
Kommission ausdriicklich loben, welche sehr sorgsam den vom Regierungsrat vorgelegten Entwurf angepasst hat.
Wir kénnen somit dem Vorschlag der Kommission in allen Punkten zustimmen.

Ich méchte herausheben, dass es wichtig ist, dass die Ethikkommission in diesem Gesetz verankert wird und dass
die Interessen der Mitglieder dieser Kommission offengelegt werden sollen. Jede seriése Zeitschrift, die neue
Forschungsresultate veréffentlicht, muss ja auch alle Interessenbindungen der Schreibenden offenlegen. Insofern
entspricht es eigentlich einem Standard.
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Wir begriissen ebenfalls, dass die Rechte der Patienten in diesem Gesetz verankert werden. Zudem erachten wir es
als sehr positiv, dass das Gesetz sehr lesbar formuliert worden ist. Das erlaubt es auch den medizinisch nicht
zwingend gebildeten Patienten, sich selber im Gesetz kundig zu machen.

Zu den vielen Anderungsantragen werden wir uns im Laufe der Detailberatung &ussern. Es ist aber absehbar, dass
wir fast alle diese Antrdge ablehnen werden. Mit Uberzeugung bitten wir Sie aber, auf den Bericht einzutreten und
dem vorgelegten Beschlussentwurf mitsamt den von der Kommission vorgenommenen Anderungen zuzustimmen
und die Anziige Amstad und Zahn als erledigt abzuschreiben.

Einzelvoten

Felix W. Eymann (EVP/DSP): Endlich gibt es im Gesundheitswesen Ordnung auf Gesetzes- und Verordnungsstufe.
Trotzdem mdchte ich auf einen Mangel hinweisen. Mit der Einflhrung einer Alterslimite werden willkirlich
Berufsgattungen aus dem Bereich Gesundheitswesen herausgenommen, ohne nur zu berlicksichtigen, welchen
enormen Aufwand ein solches Vorgehen nach sich zieht. Ich war einige Jahre Mitglied des Verwaltungsrates der
OKK. Dabei durfte ich feststellen, dass gerade die alteren Arztinnen und Arzte wesentlich kostenglnstiger,
effizienter und besser agieren als jiingere. In diesem Zusammenhang muss man auch bedenken, dass in den
kommenden Jahren ein Arztemangel auch unsere Stadt betreffen wird, sodass man bereit sein sollte,
Ubergangslésungen anzustreben. Letztlich sollten die Verbande in diesem Bereich tatig sein. Denn diese allein sind
in der Lage zu beurteilen, ob die gute Berufsauslibung durch eine Person noch gewahrleistet werden kann - diese
Beurteilung sollte jedenfalls nicht durch den Staat erfolgen. Lange vor der Ara von Herrn Regierungsrat Carlo Conti
hat man es verschlafen, eine vernlnftige Nachwuchsplanung anzugehen. Vielmehr hat man sich dem Trend
angeschlossen und den Numerus clausus oder &hnliche Plagen eingefiihrt, um zu verhindern, dass junge Personen
in die Medizinalberufe einsteigen. Es ware nicht notwendig, in diesen Berufsfeldern nur Einsteins “produzieren” zu
wollen, vielmehr ist es wichtig, dass diese Berufe von sozial kompetenten Menschen ausgeibt werden. Vielleicht
ware deshalb ein Sozialpraktikum hdéher zu gewichten als einen zuféllig zustande gekommenen Notendurchschnitt.
Oftmals muss man, wenn man im Universitétsspital anruft, der zackigen Schriftsprache kundig sein. Ich sage das
nicht aus Chauvinismus, doch die Germanisierung unserer Uni-Klinik ist ein Notzustand. Wir haben keine eigenen
Arztinnen und Arzte, weil wir es eben verschlafen haben, in diesem Bereich fir Nachwuchs zu sorgen.

Es ist 6konomisch betrachtet billiger, wenn die Arzte in ihrem Fachbereich Medikamente selber abgeben kénnen.
Dennoch wollen wir das in Basel nicht. Auf der anderen Seite sollten wir auch die Arzteschaft schiitzen. Denn, wie
Sie wissen, ist es mittlerweile auch in Apotheken eine Blutentnahme durchzufiihren oder die Knochendichte messen
zu lassen usw. Dieses Wecken von Begehrlichkeiten tragen auch zur Erhéhung der Gesundheitskosten bei.

Ich méchte aber meiner grundsétzlichen Genugtuung Uber dieses Gesundheitsgesetz Ausdruck geben. Stérend
finde ich einzig die Alterslimite. Schliesslich gibt es eine solche Limite fir den Berufsstand der Architekten auch
nicht. Und Architekten dirfen im Blirgergemeinderat grosse Ansprachen halten...

Schlussvoten

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Ich danke fur die gute Annahme. Abgesehen von
einigen Fragen, die noch in der Detailberatung zu klaren sind, scheinen wir lhre Zustimmung zu geniessen.

Christine Heuss hat auf den Umstand aufmerksam gemacht, dass bestimmte Verordnungen nicht mehr aktuell
seien; sie nannte insbesondere die Heilmittelverordnung. Selbstverstandlich werden wir nach Verabschiedung
dieses Gesetzes alle Verordnungen anpassen und in Ubereinstimmung bringen missen.

Verschiedentlich hat man die Auflagen und Bedingungen erwéhnt, die mit Leistungsauftragen verbunden werden
kénnten. Es gibt tatsachlich die Mdglichkeit, solche Auflagen zu machen. So missen alle Leistungserbringer die
Auflage erfillen, entsprechende Ausbildungsplatze zur Verfligung zu stellen, damit sie Uberhaupt auf der Liste
verzeichnet werden. Ein solches Vorgehen hat sich mittlerweile in den meisten Kantonen etabliert. Auflagen und
Bedingungen missen natlrlich einen inneren Zusammenhang zu den Leistungen, die erbracht werden; die Auflagen
dirfen also nicht artfremd oder unverhélinismassig sein. Ohnehin steht den Leistungserbringern gegen alle diese
Verfigungen der kantonalen Regierung eine Beschwerdemdglichkeit an das Bundesverwaltungsgericht offen, dies
unabhéngig vom Umstand, ob diesbezliglich irgendetwas in einem kantonalen Gesetz steht. Eigentlich ist ja auch
nicht angedacht, dass irgendwelche artfremden Auflagen erfunden werden sollen; jedenfalls muss man
berlcksichtigen, dass der Abschluss einer Leistungsvereinbarung ein dialogischer Prozess ist.

Es gibt in der Tat keine Legaldefinition fir gemeinwirtschaftliche Leistungen. Diese sind ex negativo formuliert;
insofern teile ich die Einschatzung der Kommission. Nun hat aber der Preisuberwacher von samtlichen Kantonen
eine Liste verlangt, auf welcher alle gemeinwirtschaftlichen Leistungen verzeichnet sein sollen, die erbracht werden.
Der Gesetzgeber war stets bestrebt, zu verhindern, dass die Kantone eigene Institutionen Uber
gemeinwirtschaftliche Leistungen querfinanziert, womit andere, privatrechtliche Marktteilnehmer benachteiligt
wirden. Der Preisiiberwacher mdchte nun in Erfahrung bringen, ob gewisse gemeinwirtschaftliche Leistungen, die
vom Kanton finanziert werden missten, in die Berechnung der Tarife einfliessen, womit die Pramien unnétig belastet
werden. Insofern sind beide Seiten der Medaille zu betrachten. Ist beispielsweise eine seelsorgerische Beratung
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eine gemeinwirtschaftliche Leistung, die vom Kanton finanziert werden soll? In dieser und anderen Fragen bleibt
dem Kanton ein gewisser Ermessensspielraum.

Ich bitte Sie, wie schon erwéhnt, auf den Bericht einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf mitsamt den
von der Kommission vorgenommenen Anderungen zuzustimmen und die Anzige Amstad und Zahn als erledigt
abzuschreiben.

Philippe Pierre Macherel, Pradsident der Gesundheits- und Sozialkommission: Ich danke Lorenz Nagelin ausdricklich
dafiir, dass er der regionalen Koordination das Wort spricht. Ich mdchte ihn ermuntern, ja gar darum bitten, bei
seinen Parteifreunden im Nachbarkanton in diesem Sinne tatig zu werden.

Christine Heuss méchte im Zusammenhang mit der Alterslimite darauf aufmerksam machen, dass die Bewilligung
nur bei Personen mit Erreichen des 70. Altersjahrs erlischt, falls sie nicht ein entsprechendes Zeugnis hinterlegen;
das betrifft aber nur Selbststandigerwerbende. Bei angestellten Arzten zeichnet der Arbeitgeber dafiir verantwortlich,
dass die Leistungen in guter Qualitat erbracht werden.

Auf die Philippika von Thomas Mall mdchte ich antworten, dass es sich hier keineswegs um ein Arbeitsverbot
handelt. Es geht doch nur darum, dass ab dem 70. Altersjahr alle zwei Jahre ein Arztzeugnis beigebracht wird, das
besagt, dass die betreffende Person die Bewilligungsvoraussetzungen weiterhin erfillt. Es gibt ja Arzte, die
empfehlen, ab dem 55. Altersjahr alle drei Jahre eine Koloskopie machen zu lassen. Insofern ist es doch nur
natirlich, dass man alle zwei Jahre schaut, ob der Gesundheitszustand die Ausiibung des Berufs noch erlaubt.

Felix W. Eymann, wenn es einen Arztemangel haben, so betrifft dieser die Grundversorgung. Das Grundiibel liegt
aber doch darin, dass es offenbar nicht mehr attraktiv ist, als Arzt in der Grundversorgung zu arbeiten. Es ist weit
“bequemer”, Gastroentorologe zu werden und pro Woche “nur” fiinfmal acht Stunden zu arbeiten... Auch wenn das
eine bdse Formulierung ist, trifft es zu, dass eine solche Tendenz auszumachen ist. Dass das Engagement
abnimmt, Grundversorger zu werden, Iasst sich auch nicht verhindern, indem man auf diese Alterslimite verzichtet.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.
Die Detailberatung wird am Mittwoch, 21. September 2011 durchgefuhrt (Protokoll Seite 663).

Schriftliche Anfragen
Es sind folgende Schriftlichen Anfragen eingegangen:
e  Schriftliche Anfrage André Auderset betreffend “Sommer-Gastronomie” (11.5212.01).

e  Schriftliche Anfrage André Auderset betreffend Gefahrdung der Basler Bevélkerung durch freigelassene
deutsche Triebtater (11.5213.01).

e  Schriftiche Anfrage Jirg Meyer betreffend Unterbringung, Betreuung und Tarifgestaltung in den
Pflegewohngruppen Sucht des Kantons Basel-Stadt (11.5215.01).

e  Schriftliche Anfrage Urs Miller-Walz betreffend Gratiseintritt in allen kantonalen Museen fiir Basler
Auszubildende, Schillerinnen und Schuler (11.5236.01).

e  Schriftliche Anfrage Brigitta Gerber betreffend Berechnung der Tagesheimkosten (11.5238).

e Schriftiche Anfrage David Wuest-Rudin zur Umsetzung der neuen Gewdsserschutzgesetzgebung
(11.5237).

Die Schriftlichen Anfragen werden dem Regierungsrat zur Beantwortung innert drei Monaten Uberwiesen.

Schluss der 22. Sitzung
17:56 Uhr
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Beginn der 23. Sitzung
Mittwoch, 21. September 2011, 09:00 Uhr

Mitteilungen

Markus Lehmann, Grossratsprédsident: ich habe Ihnen vorerst folgende Mitteilungen zu machen:

Informationstagung der Interparlamentarischen Konferenz NWCH

Anfangs November findet in Basel die jahrliche Tagung der Interparlamentarischen Konferenz Nordwestschweiz
statt. Thema der diesjahrigen Tagung ist die “Verkehrsdrehscheibe Nordwestschweiz”. Die Prasidentin der IPK,
Mirjam Ballmer, bittet Sie, sich den Freitag, 4. November, von 09.00 bis 13.00 Uhr bereits heute zu reservieren. Die
definitive Einladung mit Programm erhalten Sie in den nachsten Tagen.

Unterschriften unter Antrage

Geméss § 25 AB sind Antrdge zu einem in Beratung stehenden Geschéaft dem Prasidium schriftlich und
unterzeichnet einzureichen. Es handelt sich dabei insbesondere um Antrédge zur Veranderung von Entwirfen zu
Grossratsbeschliissen. Ich bitte Sie, kiinftig darauf zu achten, dass solche Antrage eine Unterschrift tragen.

Verfahrensleitende Antrage wie solche auf Nichteintreten, auf Rickweisung oder auf Ablehnung eines Geschéaftes
kénnen selbstverstéandlich mindlich eingebracht werden.

Tagesordnung

Die beiden Geschafte der JSSK Nr. 15 (Wahigesetz) und 16 (Blrgerrechtsgesetz und Verfassungsanderung)
mussen aus terminlichen Grinden wenn immer méglich in der Septembersitzung verabschiedet und am
kommenden Samstag im Kantonsblatt publiziert werden.

Beim Wahlgesetz hat die Frage des Verfahrens zur Wahl des Regierungsprasidiums Einfluss auf den Kalender fiir
die Wahlen 2012 und beim Blrgerrechtsgesetz wiirde eine Verschiebung der Behandlung in die Oktobersitzung die
Volksabstimmung zur Verfassungsanderung um vier Monate bewirken.

Ich beantrage lhnen deshalb auf Anregung der Staatskanzlei, die beiden Geschafte 15 und 16 vorzuziehen und
direkt nach Traktandum 9 (Steuergesetz) zu behandeln, damit sie sicher heute verabschiedet werden. Da es sich
um eine Anderung der Tagesordnung handelt, kann der Rat das nur mit einem Zweidrittelmehr beschliessen.

Der Grosse Rat beschliesst
mit 76 gegen 1 Stimme, die Tagesordnung wie folgt zu dndern:

Traktanden Nr. 15 (Wahlgesetz) und 16 (Blrgerrechtsgesetz und Verfassungsanderung) werden vorgezogen und
direkt nach Traktandum 9 behandelt.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 21. - 25. Sitzung, Amtsjahr 2011 /2012 14./21. September 2011 - Seite 663

Bericht der Gesundheits- und Sozialkommission zum Ratschlag Nr. 10.0229.01
betreffend das Gesundheitsgesetz (GesG) sowie zu zwei Anziigen

[21.09.11 09:05:37, GSK, GD, 10.0229.02 03.7493.06 03.7722.06, BER]
Fortsetzung der Beratungen
vom 14. September 2011, 18:00 Uhr

Detailberatung

Titel und Ingress

I. Gegenstand, Geltungsbereich und Zweck (§§ 1 - 6)
Il. Organisation

Ill. Institutionen

1. Spitaler

§7.

Antrag

Die Fraktionen SP und GB beantragen: die bisherigen Abs. 1 und 2 werden neu Absétze 2 und 3. Abs. 1 soll neu
eingefligt werden:

Der Kanton betreibt &ffentliche Spitéler und Kliniken.

Sibylle Benz Hibner (SP): Es ist uns ein Anliegen, im Bereich der Spitalfiihrung die Verfassungskonformitat
herzustellen.

Die Pilicht, 6ffentliche Spitaler und Kliniken zu betreiben, ist unseres Erachtens wesentlich, weshalb wir beantragen,
sie hier zu nennen. Diese Erganzung soll dem bestehenden Satz vorangestellt werden. Es gibt keinen Grund, auf
diese zwingende Bestimmung der Verfassung zu verzichten. Paragraph 27 der neuen Kantonsverfassung ist
unabdingbar massgebend. Als Argument gegen diese Erganzung wird vorgebracht, dass es nicht nétig sei, diese
Verfassungsbestimmung im Gesetz zu wiederholen. Es entspricht aber der korrekten Gesetzessystematik, dass
Gesetz und Verfassung (bereinstimmen, sodass es nicht zielfihrend wére, wenn man vermuten kdnnte, gemass
Gesetz sei diese Pflicht nicht vorhanden. Diese Erganzung ist im Ubrigen auch mit dem neuen Spitalgesetz
konform, das dem Regierungsrat diverse Kompetenzen betreffend die 6ffentlichen Spitaler Ubertragt und ihn auch
verpflichtet, eine Eignerstrategie zu definieren. Ich bitte Sie, unserem Antrag zuzustimmen.

Philippe Pierre Macherel, Prasident der Gesundheits- und Sozialkommission: Die Kommission war der Ansicht, dass
es nicht nétig sei, diesen Satz aufzunehmen, weil er genau jenem in der Verfassung entspricht. Die Verfassung geht
dem Gesetz vor.

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Ich mdchte Sie weiters darauf hinweisen, dass
dieser Absatz in diesem Gesetz artfremd wéare. Dieses Gesetz regelt die Gesundheitsversorgung und die
Rahmenbedingungen des gesundheitlichen Umfelds, wahrend im Gesetz Uber die 6ffentlichen Spitéler alle
notwendigen Rahmenbedingungen fir die 6ffentlichen Spitdler bereits beschlossen worden sind. Aus diesem Grund
bitte ich Sie, diese Gesetze korrekt auseinanderzuhalten und darauf zu verzichten, diesen Absatz einzufligen.

Fraktionsvoten

Sibylle Benz Hiibner (SP): Eine kurze Replik an Herrn Regierungsrat Carlo Conti: Ich dachte mir, dass Sie in diesem
Sinne argumentieren wirden. Es gibt aber weitere Uberschneidungen, die ebenfalls nicht stérend wirken; vielmehr
sind solche Uberschneidungen wichtig. Verzichtet man auf diese Erganzung, wirkt das so, als wollte man das explizit
nicht nennen. Das wollen wahrscheinlich wir alle nicht.
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Rolf von Aarburg (CVP): Ich spreche gleich zu allen Abanderungsantragen. Wir werden alle Ab&nderungsantrage
der SP-Fraktion und der Fraktion Griines Biindnis wie auch jene der LDP-, SVP-, EVP/DSP-Fraktionen nicht
unterstitzen. Durch die Entfernung der Kann-Formulierungen wird der Staat indirekt zum Betrieb von Spitalern
verpflichtet. Dadurch wird die erst kirzlich in diesem Saal beschlossene Auslagerung der o6ffentlichen Spitéler
infrage gestellt. Das ist eindeutig nicht im Sinne der CVP-Fraktion.

Ausgewogen und vollstandig ausformuliert ist auch der Paragraph 15. Aus diesem Grund sind auch die Antrage zu
dieser Bestimmung unndtig. Schon legt man in Arztpraxen und Spitdlern sehr grossen Wert auf die
Patientenaufklarung. Sowohl bei Untersuchungen als auch bei Behandlungen oder vor operativen Eingriffen wird
schon heute sehr viel Zeit eingeraumt. Oft dauert die Aufklarung langer als die eigentliche Untersuchung oder der
Eingriff. Auch das Problem der Akteneinsicht ist meines Erachtens klar und vollstandig geregelt.

David Wiiest-Rudin (GLP): Ein Einschub, wie er von Sibylle Benz Hibner begriindet worden ist, ist artfremd, da
dieses Gesetz alle Institutionen in diesem Kanton - 6ffentliche und private - betrifft. Es wére gesetzessystematisch
zudem auch nicht richtig, einfach den Verfassungspassus hier zu wiederholen. Ohnehin besteht ja schon ein Gesetz
Uber die 6ffentlichen Spitéler. In diesem Sinne bitte ich Sie, auf diesen Einschub zu verzichten.

Heidi Miick (GB): Es wurde vorgebracht, ein solcher Einschub sei “artfremd” oder man wolle die Beschllisse zum
Spitalgesetz riickgéngig mache. Um das geht es doch gar nicht. Betrachten Sie diesen Einschub vielmehr als
vertrauensbildende Massnahme. Wir méchten diesen Grundsatz im Gesetz festhalten.

Einzelvoten

Urs Miiller-Walz (GB): Meines Erachtens hétten wir dieses Gesetz vor der Beratung des Spitalgesetzes beraten
mussen, was aber aus zeitlichen Griinden nicht méglich war. Es ist aber wichtig, dass wir jetzt nicht méglichst wenig
in dieses Gesetz schreiben. Da wir durch dieses Gesetz sehr viele Kompetenzen im Gesundheitsbereich abgeben,
sollten wir zusehen, dem Gesetz mehr verbindlichen Charakter zu verleihen. Zudem sollte auch aus dem Gesetz
ersichtlich sein, welches die verfassungsmassigen Vorgaben sind, damit flir alle ersichtlich ist, dass der
Verfassungsauftrag im Gesetz Aufnahme gefunden hat. Im Sinne der Verbindlichkeit und der besseren
Versténdlichkeit bitte ich Sie, diesem Antrag zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 50 gegen 39 Stimmen, den Antrag der Fraktionen SP und GB abzulehnen.

Detailberatung

2. Pflegeheime

§8.

3. Spitalexterne Gesundheits- und Krankenpflege

§ 9. Grundsatz

§ 10. Beitrage an die Pflege zu Hause durch Angehdrige oder Dritte
4. Zahnpflege

§ 11. Grundsatz

Abs. 1

Abs. 2



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 21. - 25. Sitzung, Amtsjahr 2011 /2012 14./21. September 2011 - Seite 665

Antrag
Die Fraktion EVP/DSP beantragt bei § 11 Abs. 2 folgende Formulierung:

Der Kanton betreibt zu diesem Zweck Zahnkliniken fir Kinder und Jugendliche und kann Zahnkliniken flr
Erwachsene betreiben.

Die Fraktionen SP und GB beantragen folgende Formulierung:

Er betreibt zu diesem Zweck Zahnkliniken fir Erwachsene sowie fir Kinder und Jugendliche.

Die Kommission beantragt folgende Formulierung:

Er kann zu diesem Zweck Zahnkliniken fir Erwachsene sowie fir Kinder und Jugendliche betreiben.

Die Fraktion SVP beantragt, Abs. 2 ersatzlos zu streichen.

Beat Fischer (EVP/DSP): Fragen wie, ob der Staat oder die private Seite solche Dienstleistungen erbringen soll,
versuchen wir sachlich anzugehen. Wir sind der Ansicht, dass eine Schulzahnpflege am besten staatlich organisiert
sein sollte, wahrend der Staat Zahnkliniken fiir Erwachsene betreiben kann. Ich bitte Sie daher, unserem Antrag
zuzustimmen.

Beatriz Greuter (SP): Mit mehreren Antradgen mdéchten wir ja etliche Kann-Formulierungen streichen. Es geht um ein
Rahmengesetz und im Speziellen, bei Paragraph 11, um einen Grundsatz. Wir legen somit hier fest, wie in Zukunft
der Bereich der Zahnkliniken organisiert sein soll. Wir bitten Sie, einer verbindlicheren Formulierung zuzustimmen.
Die Kann-Formulierung l&sst vieles offen. Wir mdchten erreichen, dass der Kanton fur Kinder und Jugendliche wie
auch fur Erwachsene Zahnkliniken betreibt und damit fir diesen Bereich Verantwortung Gbernimmt. Meines Wissens
ist kein Bestreben da, die Schulzahnklinik oder die Volkszahnklinik auszulagern oder zu privatisieren. Ich bitte Sie,
unserem Antrag zuzustimmen.

Lorenz Négelin (SVP): Bereits in der Kommission habe ich die Ansicht vertreten, dass es aus Sicht der SVP-Fraktion
nicht nétig ist, dass der Kanton Zahnkliniken betreibt. Wir haben die Spitaler erfolgreich ausgelagert. Weshalb nun
der Kanton in diesem Bereich die Oberhand haben muss, ergibt sich unseres Erachtens nicht. Wir beantragen lhnen
ja, den Absatz 1 zu belassen, wonach der Kanton die Zahnpflege gewaéhrleistet. Daher ist es nicht sinnvoll, die
Absatze 2 und 3 auch zu belassen. Ohnehin sind die Kann-Formulierungen dieser Bestimmungen nicht sehr
aussagekraftig, weshalb wir [hnen beantragen, diese ersatzlos zu streichen.

In diesem Zusammenhang mdéchte ich gleich auch auf die anderen Kann-Formulierungen zu sprechen kommen.
Jene Kann-Formulierungen sind wichtig, damit den Institutionen nicht ein Korsett (ibergestreift wird. Man bedenke,
dass in diesen Bereichen auch die privaten Anbieter einspringen kénnten. Da aber der Kanton verpflichtet wird,
diese Dienste zu erbringen, zieht das Kosten mit sich. Ich mache ein Fragezeichen, ob die diesbeziglichen Mittel
auch wirklich gut eingesetzt werden.

In diesem Sinn bitte ich Sie, die Absatze 2 und 3 zu streichen und die tbrigen Kann-Formulierungen zu belassen.

Philippe Pierre Macherel, Prdsident der Gesundheits- und Sozialkommission: Der Antrag der EVP/DSP-Fraktion mit
einer differenzierten Verpflichtung, Kliniken zu fihren, ist in der Kommission nicht diskutiert worden, sodass ich dazu
keine Stellung nehmen kann. Der Antrag der SP-Fraktion ist diskutiert worden und ist in der Beratung mit 3 zu 5
Stimmen abgelehnt worden. Hinsichtlich des Streichungsantrags mdéchte ich darauf hinweisen, dass man die
Situation in der Zahnpflege nicht mit jener in der Spitalpflege vergleichen kann. Die Zahnpflege ist nicht Teil der
sozialen Krankenversicherung, welche durch das KVG geregelt wird. Auf dem zahnérztlichen Gebiet gibt es nicht
staatlich verpflichtende Tarife. Schon daher ist es also notwendig, dass eine derartige Klinik vom Kanton geflihrt, um
die Garantie zu haben, dass auch den wirtschaftlich benachteiligten Einwohnerinnen und Einwohnern der Zugang zu
einer guten Zahnpflege zu erschwinglichen Preisen ermdglicht werden kann. Kommt hinzu, dass auch fur die
Ausbildung der Zahnérzte eine derartige Institution sinnvoll ist. Im Gegensatz zur Humanmedizin ist es ja so, dass
nicht sehr viele Assistenzstellen zur Verfigung stehen. Die Ausbildung der Zahnéarzte kann also mit einer solchen
Institution gestaltet werden. Ausserdem ist eine solche Einrichtung auch wichtig, um gemeinsam mit dem
zahnarztlichen Institut der Universitét Forschungs- und Lehremdglichkeiten zu offerieren. Im Namen der Kommission
bitte ich Sie daher eindringlich, den Streichungsantrag der SVP-Fraktion abzulehnen.
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Fraktionsvoten

Thomas Mall (LDP): In der letzten Woche wiederholt mit einem gewissen Stolz verkiindet, dass man ein schénes
Rahmengesetz erarbeitet habe. Nun sollen mit vielen Antrdgen etliche Kann-Bestimmungen zu deutlich
verbindlicheren Bestimmungen umformuliert werden, was doch widersprichlich ist. Wer kann, muss kénnen diirfen -
er soll aber auch nicht kénnen dirfen; man muss also die entsprechende Freiheit belassen, entscheiden zu kdnnen.
Wenn nun all diese Kann-Bestimmungen wegfallen, verliert man einen gewissen Gestaltungsspielraum: Fir jede
Anderung musste man namlich jeweils wieder das Gesetz &ndern, wenn es diese Kann-Bestimmungen nicht mehr
gibt. Aus diesem Grund sprechen wir uns daflr aus, alle diese Kann-Bestimmungen zu belassen.

Markus Benz (GB): Ich bitte Sie, den Antragen der Fraktion Griines Biindnis und der SP-Fraktion zuzustimmen. Fir
das Votum von Lorenz Nagelin bin ich sehr dankbar, weil es aufgezeigt hat, wo der Hund begraben liegt. Bei einer
Kann-Formulierung kann jederzeit - jederzeit! - zum Beispiel die Volkszahnklinik privatisiert werden oder die
Abteilung fir Gesundheitsférderung und Pravention ausgelagert werden. Das wollen wir nicht. Das wollen wir
deshalb nicht, weil die Gesundheit nicht zwischen links und rechts, zwischen Staat und Privatwirtschaft zu kdmpfen
haben soll. Schliesslich steht schon in der Verfassung, dass der Staat fir diese Aufgaben aufkommt. Die
Privatwirtschaft ist nicht einfach das Goldige. Wir sehen das unter anderem auch bei der Einfiihrung von DRG oder
der Fallpauschalen. Morgen wird es wahrscheinlich zu einer Demonstration des Spitalpersonals kommen. Diese
Probleme werden nicht per se einfach kleiner, nur weil man Betriebe privatisiert - vielmehr verschérfen sie sich. Wir
sollten daher nicht diese Kann-Bestimmungen einfihren, sondern uns zu unserer Verpflichtung bekennen.

Greta Schindler (SP): Philippe Pierre Macherel hat schon darauf hingewiesen, dass Volkszahnklinik und die
Schulzahnklinik sehr wichtige Ausbildungsplatze sind. Es werden dort auch Zahnarztassistentinnen ausgebildet;
gegenwartig sind es 15 Personen, die dort ausgebildet werden. Diese werden nach ihrer Ausbildung eine Stelle in
der Privatwirtschaft antreten. Ohne dieses Ausbildungsangebot kdnnten die Zahnéarzte nicht existieren. Auch aus
diesem Grund ist es wichtig, diese Bestimmung ohne Kann-Formulierung im Gesetz zu belassen.

David Wiest-Rudin (GLP): Nach dem Votum von Markus Benz kdnnte man den Eindruck erhalten, dass mit
Paragraph 11 in der Fassung der Kommission die Privatisierung quasi vorgeschrieben wirde. Doch das ist
mitnichten der Fall, das ist kein Privatisierungsartikel, lesen Sie doch den Text! Die Gewahrleistung der sozialen
Zahnpflege heisst nicht zwingend, dass der Staat auf immer dieses Angebot selber erbringen muss. Daher lassen
wir dem Regierungsrat einen gewissen Ermessensspielraum, damit in ferner Zeit allfallige Kooperationen getatigt
werden kdnnen oder auf allfillige andere Anderungen eingegangen werden kann. In diesem Sinne ist es doch
sinnvoll, hier eine Kann-Formulierung zu wahlen. Die Angste, dass in diesem Bereich Privatisierungen
vorgenommen werden, sind unbegrindet. Auf jeden Fall muss die soziale Zahnpflege gewéhrleistet werden, dieser
gesetzliche Auftrag bleibt, unabhangig davon, ob diese Kann-Formulierung bestehen bleibt oder nicht.

Andreas Zappala (FDP): In der Zwischenzeit ist das Wesentliche schon gesagt worden. Da wir uns entschieden
haben, ein Rahmengesetz zu schaffen, muss man auch einen gewissen Spielraum belassen.

Wir kénnen zustimmen, dass es der Absatze 2 und 3 nicht bedarf, weil ja schon alles in Absatz 1 gesagt sei. Da
aber die Absatze 2 und 3 einem Kompromiss entsprechen, stimmen wir diesem auch zu. Wir werden mehrheitlich
den Antrag der SVP-Fraktion ablehnen und die Bestimmung in der Version der Kommission unterstitzen.

Patrick Hafner (SVP): Offenbar gibt es Leute, die nicht so gut zuhdren kénnen. Lorenz N&gelin hat vorhin gesagt,
dass die SVP-Fraktion beantragt, die Absatze 2 und 3 zu streichen - dem Absatz 1 stimmen wir zu. Wie es David
Woiest-Rudin gesagt hat, sind in Absatz 1 néamlich die Angebote genannt, denen auch wir zustimmen. Dass wir
gegen eine verpflichtende Formulierung in den Abséatzen 2 und 3 sind, ist klar.

Einzelvoten

David Wiiest-Rudin (GLP): Wir sind natUrlich nicht fir die Streichung der Absatze 2 und 3. Es ist wichtig, dass eine
gesetzliche Grundlage besteht, damit der Kanton 6ffentliche Zahnkliniken betreiben kann, sofern er das will. In
diesem Sinne bitte ich Sie, dieser Bestimmung in der Version der Kommission zuzustimmen.

Felix W. Eymann (EVP/DSP): Auch ich bitte Sie, dem Vorschlag der Kommission zu folgen und die Kann-
Formulierung zu belassen. In Richtung des Gesundheitsdepartementes mdchte ich aber den Mahnfinger erheben,
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die hier erwahnte Zusammenarbeit von Unizahnklinik, Volkszahnklinik und die Jugendzahnmedizin in Richtung einer
Fusion vorantreibt. Nur dann ist es méglich, ein renommiertes Institut zu betreiben.

Beatriz Greuter (SP): Es ist interessant, heute von allen die Beteuerung zu héren, dass man diese Kliniken behalten
wolle. Trotzdem ist man dagegen, die Kann-Formulierung zu streichen. Es wird von Kooperationen gesprochen oder
von Fusion, und dennoch méchte man den Spielraum mdglichst gross lassen. Seien wir doch ehrlich und sagen,
was wir wollen: Entweder man will die Privatisierung oder man will sie nicht. Die SP-Fraktion und die Fraktion
Grunes Bindnis wollen sie nicht. Sollte man in zehn Jahren auf Veranderungen reagieren missen, ware dann halt
das Gesetz wieder zu andern. Ich bitte Sie also nochmals, unserem Antrag zuzustimmen. Selbstverstandlich sind wir
gegen den Antrag der SVP-Fraktion.

Schlussvoten

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Es ist Ublich, dass in einem Rahmengesetz
Ermachtigungsklauseln formuliert werden, also Kann-Formulierungen vorgesehen werden. Gerade bei Absatz 3 ist
das unabdingbar, da die Vereinbarung mit der Zahnéarztegesellschaft nur getroffen werden kann, wenn diese
Uberhaupt bereit ist, auf eine solche Vereinbarung einzugehen. Die heutigen Vereinbarungen mit der
Zahnérztegesellschaft werden gar nicht mehr gelebt, wo doch die Kosten in der Regel nicht mehr von der Kasse,
sondern vom Patienten getragen werden. Da es eine Vielzahl von Personen gibt, die hierzu nicht in der Lage sind,
macht es entsprechend Sinn, eine Volkszahnklinik und eine Schulzahnklinik zu betreiben. Diese 6ffentlichen
Zahnkliniken verfiigen im Ubrigen (iber eine breite Akzeptanz. Der Regierungsrat beabsichtigt in keiner Form, in
diesem Bereich Privatisierungen vorzunehmen. Markus Benz, ich wére froh, wenn man unterscheiden wirde
zwischen einer Verselbststandigung und einer Privatisierung; es ist bedauerlich, dass dieser Unterschied nicht
wahrgenommen wird. Ich kann Felix W. Eymann zustimmen: Die Tatsache, dass an der Volkszahnklinik viele
komplexe Problemfalle behandelt werden, die bei Leuten aus tieferen soziobkonomischen Schichten &fter als bei
anderen Leuten vorkommen. Diese “interessanten” Félle waren gerade fir Ausbildungszwecke sehr interessant,
weshalb die Bestrebung besteht, die Zusammenarbeit mit der Unizahnklinik zu verbessern. Zu diesem Zweck sind
wir also auf diese Zahnkliniken angewiesen. Auch aus diesem Grund hegt der Regierungsrat keinesfalls die Absicht,
diese Institutionen zu privatisieren. Aus gesetzestechnischen Griinden sollten Sie aber die Kann-Formulierung
belassen, weil nur so die Form einer Ermachtigungsklausel erreicht wird.

Philippe Pierre Macherel, Président der Gesundheits- und Sozialkommission: Ich méchte Sie nochmals eingehend
bitten, die Absétze 2 und 3 nicht zu streichen. Zwar steht in Absatz 1 der Grundsatz, dass der Kanton die soziale
Zahnpflege gewabhrleiste. Verzichtet man aber auf die Konkretisierung, so schneidet man das letzte Fleisch vom
Knochen weg. Wiirden gleich beide Abséatze gestrichen, kdnnte man das auch so interpretieren, dass man nicht will,
dass der Kanton fiir wirtschaftlich schlechter gestellte Personen ein Angebot macht. Offenbar scheint die SVP in
ihrem 6dipalen Bestreben, Vater Staat umzubringen, etwas weit gegangen ist. Es wiirde mich daher interessieren,
wen die SVP heiraten méchte, wenn der Vater Staat einmal tot ist.

Eventualabstimmung
Far den Antrag der EVP/DSP stimmen 34 Mitglieder.
Fir den Antrag der SP und GB stimmen 42 Mitglieder.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 45 gegen 41 Stimmen, den Antrag der Fraktion SP/GB abzulehnen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 18 Stimmen, den Streichungsantrag der Fraktion SVP zu § 11 Abs. 2 abzulehnen.

Detailberatung
§ 11 Abs. 3
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Antrag

Die Fraktionen SP und GB beantragen, § 11 Abs. 3 wie folgt zu fassen: Er vereinbart mit den
Zahnérztegesellschaften Tarife fir wirtschaftlich schwécher gestellte Personen mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt.

Die Kommission beantragt folgende Fassung: Er kann mit den Zahnéarztegesellschaften Tarife flr wirtschaftlich
schwacher gestellte Personen mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt vereinbaren.

Die Fraktion SVP beantragt, Abs. 3 ersatzlos zu streichen.

Beatriz Greuter (SP): Es sind schon alle Argumente gefallen. So bleibt mir lediglich, Sie zu bitten, hier unserem
Antrag zu folgen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 44 gegen 40 Stimmen, den Antrag der Fraktionen SP und GB abzulehnen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 15 Stimmen, den Streichungsantrag der Fraktion SVP zu § 11 Abs. 3 abzulehnen.

Detailberatung

§ 12. Zahnkliniken

§ 13. Leistungen fir Kinder und Jugendliche

5. Aufgaben und Kostenverteilung zwischen dem Kanton und den Einwohnergemeinden
§ 14.

IV. Rechte der Patientinnen und Patienten

§ 15. Grundsatz

Antrag
Die Fraktionen SP und GB beantragen, § 15a samt Titel wie folgt einzufligen:

§ 15a Die Patientinnen und Patienten werden durch die behandelnde Arztin oder den behandelnden Arzt liber die
Art der Erkrankung und deren voraussichtliche Entwicklung, Uber die vorgesehenen Untersuchungen und
Behandlungen sowie die damit verbundenen Vor- und Nachteile, Risiken und Folgen sowie Uber mdgliche
Alternativen aufgeklart.

2 Den Patientinnen und Patienten und den von ihnen bevollmachtigten Personen ist auf Verlangen Einsicht in alle
sie betreffenden Unterlagen zu geben. Gesetzlichen Vertreterinnen und Vertretern von Urteilsunféhigen wird auf
Verlangen Einsicht gewahrt, soweit die Interessen der Patientinnen oder Patienten nicht entgegenstehen. Die
Eintragungen sind bei Bedarf zu erlautern.

Die Kommission beantragt, keinen § 15a einzufligen.

Tanja Soland (SP): Die Patientenrechte sind ein sehr wichtiges Thema. Aufklarung und das Recht, in die eigene
Patientendaten Einsicht zu erhalten, sind wichtige Bestandteile der Patientenrechte. Deshalb sollten diese im
Gesundheitsgesetz einen prominenteren Platz erhalten. Die Grundsétze, die im Gesetz enthalten sind, sind sehr
rudimentar abgefasst. Es wiirde sich also aufdrangen, hier weiter zu gehen. Vielen Personen ist nicht klar, dass der
Patient ein Recht hat, in seine Patientenakten Einsicht zu haben; zudem ist auch nicht klar, was konkret mit
Aufklarung gemeint ist.

Den Text, den wir vorschlagen, stammt aus dem Psychiatriegesetz und erfiillt das Erfordernis, genauer darliber
Auskunft zu geben, was man unter Aufklarung und Einsicht in die Patientenakten verstehen kann.

Wir sollten damit aufhéren, die Patientinnen und Patienten zu bevormunden. Gerade Einschrénkungen, die eine
Einsichtnahme teilweise behindern wirden, wollen wir abschaffen. Im Zusammenhang mit dem Datenschutz- und
Informationsgesetz haben wir bewiesen, dass wir solche Einschrédnkungen nicht wollen. Deshalb beantragen wir,
dass nicht unter gewissen Bedingungen das Einsichtsrecht eingeschrankt werden kann. Wir bitten Sie, diesen
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Passus einzufiigen. Sie zeigen damit, dass lhnen die Rechte der Patientinnen und Patienten wichtig sind.

Philippe Pierre Macherel, Président der Gesundheits- und Sozialkommission: Ein Antrag zur Ausformulierung dieser
Rechte wurde anlésslich der Vorberatung in der Kommission nicht gestellt. Deshalb kann ich hierzu nicht die
Meinung der Kommission wiedergeben.

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): In der Tat gibt es in diesem Zusammenhang
Bereiche, die diskussionswiirdig sind. Das formulierte Anliegen ist sicherlich berechtigt, weshalb wir das in den
Literae b und d von Absatz 2 so formuliert haben. Da es sich um ein Rahmengesetz handelt, haben wir die
Formulierung sehr allgemein gehalten.

Die nun vorgeschlagene Formulierung im Antrag der Fraktionen der SP und des Griinen Biindnisses stammt aus
dem Psychiatriegesetz, das aus dem Jahr 1996 stammt; sie ist in dieser Form veraltet. So gibt es nicht nur einen
Anspruch, von den behandelnden Arzten aufgeklart zu werden, gibt es doch auch andere Fachpersonen, denen
gegeniber ein Patient ahnliche Aufklarungs- und Einsichtsrechte hat. Gegenwartig sind wir daran, das neue
Erwachsenenschutzrechte des Bundes umzusetzen, worauf auch die Rahmenbedingungen beispielsweise des
Psychiatriegesetzes angepasst werden missten. Diese Arbeiten mussen sorgféltig vorbereitet werden und missen
mit der neuen Erwachsenenschutzgesetzgebung abgestimmt sein, die lhnen demnéchst von der Regierung
vorgelegt wird. Aus diesem Grund rate ich lhnen davon ab, hier einen Paragraphen einzufihren, der nicht mit der
notwendigen Sorgféltigkeit in diesem etwas heiklen Bereich richtig vorbereitet werden konnte. Ich bitte Sie, auf die
entsprechenden Vorschlage im Zusammenhang mit der neuen Erwachsenenschutzgesetzgebung zu warten und in
der dortigen Kommissionsberatung dieses Anliegen zu deponieren.

Fraktionsvoten

Felix W. Eymann (EVP/DSP): Tanja Soland, das ist Wildwest-Manier: Zuerst schiessen und dann denken. Hierauf
sollten wir verzichten. Wir haben die Patientenaufklarung beispielsweise vor Operationen bereits erfolgreich
eingefuhrt. Als Verbandsprasident arbeite ich sehr eng mit den Damen und Herren der Patientenstelle zusammen,
und ich kann Ihnen sagen, dass wir diesbezliglich keine Probleme orten. Insofern wird uns unterstellt, wir wiirden die
Patientinnen und Patienten bevormunden, obschon man offenbar die Sachlage nicht kennt. Ich hingegen kenne sie
sehr gut. Die Arbeiten im Zusammenhang mit der Erwachsenenschutzgesetzgebung laufen. Mit einem solchen
Schuss aus der Hifte wiirden wir verhindern, dass massgeschneiderte Massnahmen eingeflihrt werden. Ich bitte Sie
deshalb, diesem Antrag nicht zuzustimmen.

Thomas Mall (LDP): Tanja Soland, ich weiss wirklich nicht, ob Sie Ihre Arbeit sorgfaltig gemacht haben. Sie
beziehen sich auf den Paragraph 15, in welchem ja bereits steht, dass die Patienten ein Einsichtsrecht haben. In
Paragraph 29 steht aber auch, dies in Absatz 3: “Die Patientinnen und Patienten haben das Recht auf eine Kopie
der Dokumentation, soweit keine schutzwirdigen Interessen Dritter entgegenstehen.” Was Sie nun also mit lhrem
Antrag wollen, kommt einem Overkill gleich.

Ein Arzt arbeitet unter Umstanden mit dem Mittel der Differentialdiagnose, mit welcher er diverse Gedankengange
festhélt. Diese Unterlagen zu erhalten, ist wahrscheinlich nicht im Interesse des Patienten. Die Einsicht in alle Akten
wird eher zu Problemen flihren, als hilfreich zu sein. Mit den bestehenden Bestimmungen erhélt der Patient
ausreichend Einsichtrecht.

David Wiiest-Rudin (GLP): Wir haben inhaltlich sehr viel Sympathie fir diesen Antrag. Wie schon mehrfach
ausgefihrt worden ist, sind diverse Gesetze und Erlasse zu einem Gesetz zusammengefihrt worden, wobei Teile
weiterer Erlasse ebenfalls angepasst werden sollen. In der Kommissionsberatung ist das klar kommuniziert worden.
Vor diesem Hintergrund erachten wir es als heikel, solche neuen Bestimmungen einzufligen, insbesondere weil es
sich hier um eine Bestimmung aus einem alten und zu Uberarbeitenden Gesetz handelt. Wir sollten diesem Work in
progress nicht vorgreifen. Problematisch ist ohnehin, dass wir diese Bestimmung nicht in der Kommission
vorberaten konnten. Es ware uns wichtig, dass wir angesichts dieses wichtigen Themas sorgfaltig die
Vorbereitungsarbeiten durchfihren kdnnten, selbst wenn das Anliegen berechtigt ist. Bei einer Weiterentwicklung
des Gesundheitsgesetzes werden wir uns offen zeigen, diesem Anliegen zu entsprechen. Wir machen lhnen beliebt,
beim Vorschlag der Kommission zu bleiben.

Beatriz Greuter (SP): Die Diskussion zeigt es: Es gibt Unklarheiten, auch wenn die Spitdler und die Arzte bestrebt
sind, Aufklarung zu leisten; leider funktioniert das nicht immer. Zwar sind die Einsichtsrechte geregelt, doch
verlangen Sie einmal Ihre Akte - Sie werden sehen, wie lhr Arzt reagiert. Wahrscheinlich mussen Sie sehr viele
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Argumente vorbringen, bis lhnen diese Akten ausgehandigt werden. Mit diesem Antrag mdchten wir eine
Prazisierung von zwei Aspekten erreichen, die im Gesetz bereits aufgegriffen werden. Trotz des Work in progress
bitte ich Sie, unserem Antrag zuzustimmen.

Lorenz Né&gelin (SVP): Als Mitglied der Kommission komme ich mir nun verschaukelt vor. Nach den eingehenden
Arbeiten in der Kommission sind nun dennoch etliche Antrdge eingereicht worden. Ich bedauere, dass die SP
offenbar nicht ihre Antrage in die Kommission tragt, obschon sie viele Sitze in der Kommission hat. Die eine Hand
scheint nicht zu wissen, was die andere tut.

Es kommt schon einer Unterstellung zuhanden der Spitaler und Arzte gleich, Beatriz Greuter, wenn gesagt wird,
dass die Unterlagen nicht ausgehandigt werden. Ich bin aber lberzeugt, dass diesem behaupteten Zustand nicht
entgegengewirkt werden kann, wenn man diesen Paragraphen einfligt. Ich mdchte die Arzteschaft in Schutz
nehmen. Normalerweise erhalten die Patienten die Unterlagen, wenn sie diese anfordern.

Urs Miller-Walz (GB): In diesem Antrag ist ein Anliegen formuliert, das im Zusammenhang mit einer guten
Gesundheitsversorgung elementar ist und sichergestellt werden muss. Wenn doch Herr Regierungsrat Carlo Conti
so viele Sympathien fir diesen Antrag hegt, hatte es doch eigentlich méglich sein sollen, im Verlauf der letzten
Woche entsprechende Abklarungen zu treffen, anstatt nun darauf zu verweisen, es handle sich um ein
Rahmengesetz, sodass man den Spielraum mdglichst offen gestalten sollte. Ich bin durch die Voten von Herrn Felix
W. Eymann und Herrn Thomas Mall in der Meinung bestérkt worden, dass wir diese Anpassung vornehmen
mussen. Denn es muss klar und verbindlich geregelt sein, dass die Patienten ein Recht auf Aufklarung und Einsicht
in die Akten haben. Ich bitte Sie, diesen Antrag anzunehmen.

Zwischenfrage

Heiner Vischer (LDP): Thomas Mall und Felix W. Eymann haben doch vorhin aufgezeigt, dass das Gesetz
bereits zwei Bestimmungen enthélt, die das Anliegen dieses Antrags bereits aufnehmen. Stimmt das etwa
nicht?

Urs Miller-Walz (GB): Es braucht hier eine konsequente und verbindliche Formulierung. Die
Bestimmungen, auf welche die Kollegen verwiesen haben, lassen vieles offen; das genlgt nicht. Wir wollen
vielmehr, dass diese Fragen verbindlich geregelt werden.

Einzelvoten

Greta Schindler (SP): Haben sie die heutige “Basellandschaftliche Zeitung” gelesen? Eine Patientin hat das
Arztgesprach nicht mitbekommen, sie wacht auf und ihre Gebarmutter ist weg. Wie konnte das geschehen? Im
Verlauf einer Operation fragt der Arzt die Patientin, ob sie einverstanden sei, dass er ihr die Gebarmutter entferne,
und vertraut darauf, dass sie ihn versteht. Der Arzt hat keine Patientenverfligung, keine unterschriebene
Einverstédndniserkldrung. Und obschon der Arzt von der Narkoseérztin darauf aufmerksam gemacht wird, dass die
Narkose noch wirke, sodass die Patientin nicht bei vollem Bewusstsein sei, operiert er. Solches darf doch nicht
passieren! Ich ersuche Sie, diesem Antrag zuzustimmen.

André Weissen (CVP): Der soeben geschilderte Fall ist ein klassischer Einzelfall, zu dem es kommt, unabhangig
davon, ob dieser Passus im Gesetz steht oder nicht. Man kann solche Einzelfélle nicht verhindert. Und schon gar
nicht mit solchen Bestimmungen. Aus diesem Grund braucht es diese Bestimmung nicht.

Schlussvoten

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Beatriz Greuter, ich bedauere ausserordentlich,
dass dieser Antrag nicht schon in der Kommission zur Diskussion gestellt worden ist. Ich méchte Sie davor warnen,
mit solchen Bestimmungen Inkonsistenzen in diesem Gesetz zu schaffen. Wahrend in Paragraph 15 vom
behandelnden Arzt die Rede ist, sind in Paragraph 29 die medizinischen Fachpersonen gemeint, womit man weiter
geht. Wenn nun dieser Paragraph 15a eingefiigt wird, erhalten die Patientinnen und Patienten kein Einsichtsrecht
beispielsweise in therapeutische Unterlagen, obschon man die Patientenrechte eigentlich ausweiten mdéchte. In
Absatz 2 ist von urteilsunfdhigen Personen mit einem gesetzlichen Vertreter die Rede; doch es gibt auch
urteilsfahige Personen, die einen gesetzlichen Vertreter haben. Damit méchte ich ausdriicken, dass dieser Text aus
einem veralteten Gesetz stammt. Wir bem(ihen uns nun, die Gesetzgebung zu modernisieren. Daher bitte ich Sie,
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hier nicht eine Bestimmung einzufligen, die nicht sorgféltig analysiert worden ist. Das ware kein sorgfaltiges
Vorgehen einer Gesetzgebung, die einen derart heiklen Bereich der Patientenrechte betrifft. Es wird demnachst
mdoglich sein, im Rahmen der Erwachsenenschutzrechte entsprechende Anpassungen vorzunehmen. Ich bitte Sie in
diesem Sinne, der Kommission zu folgen, und diese Einfligung nicht vorzunehmen.

Zwischenfrage

Tanja Soland (SP): Wenn es als so wichtig angesehen wird, dass man diesen Bereich sorgféltig prift -
wieso ist das nicht schon geschehen?

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Ich verweise in diesem Zusammenhang
auf Paragraph 15 Absatz 2 Literae b, ¢ und d und auf Paragraph 29: Dort steht alles. Die Kommission hat
diese Regeldichte als genligend qualifiziert. Niemand hat das kritisiert.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 44 gegen 38 Stimmen, den Antrag der Fraktionen SP und GB abzulehnen.

Detailberatung

§ 16. Palliative Behandlung

§ 17. Besonderheiten bei Urteilsunfahigen
Abs. 1

Antrag
Die Fraktion SP beantragt, § 17 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

§ 17. Bei Urteilsunféhigkeit entscheidet nach vorangegangener Aufklarung die Vertretung nach dem mutmasslichen
Willen und dem Interesse der Patientin oder des Patienten.

Die Kommission beantragt folgende Fassung:

§ 17. Bei Urteilsunféhigkeit entscheidet nach vorangegangener Aufklarung die Vertretung nach dem mutmasslichen
Willen oder dem Interesse der Patientin oder des Patienten.

Tanja Soland (SP): Wie vorhin von Herrn Regierungsrat Carlo Conti erwéhnt, wird das Erwachsenenschutzgesetz im
Jahr 2013 in Kraft treten. Aus diesem Grund sollte man nicht widersprichlich legiferieren. Diese Bestimmung wird
namlich vom Erwachsenenschutzgesetz ibernommen, sodass sie hier obsolet wird. Eigentlich misste es hier “und”
heissen anstatt “oder”; so jedenfalls hat der Bundesgesetzgeber beschlossen, sodass wir nicht davon abweichen
sollten, unabhangig davon, ob die Bestimmung inhaltlich so stimmig ist.

Ebenso verhélt es sich bei Absatz 3: Wenn man schon die Bestimmung tbernimmt, so sollte man sie vollsténdig
Ubernehmen. Ich habe die Bestimmung aus redaktionellen Griinden ein bisschen umgeschrieben. Die einzige
Neuerung ist aber, dass “noch dem mutmasslichen Willen der Patientin oder des Patienten entspricht” eingefligt
worden ist.

Insofern stellt sich hier die juristische Frage, ob man sich schon jetzt nach dem Erwachsenenschutzgesetz richten
mochte, das ab 2013 in Kraft ist, oder ob man eine Bestimmung vorsehen méchte, die fir kurze Zeit vom kiinftigen
Bundesgesetz abweichen wird.

Philippe Pierre Macherel, Prdsident der Gesundheits- und Sozialkommission: Leider sind keine Juristen in der
Kommission vertreten. Wir haben aber in Kenntnis darlber, dass die Erwachsenenschutzgesetzgebung 2013 in
Kraft tritt, den Auftrag erteilt, diese Bestimmung konform des kiinftigen Bundesgesetzes verfassen zu lassen. Es
mag der juristischen Detailkenntnis in der Kommission entspringen, dass diese redaktionellen Ungenauigkeiten uns
nicht aufgefallen sind.
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RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Wir haben diese Fragestellung juristisch
analysiert, sodass ich lhnen bestétigen kann, dass die Formulierung gemass dem Antrag der SP-Fraktion prazis
sind und mit dem kinftigen Erwachsenenschutzrecht libereinstimmen.

Der Grosse Rat beschliesst
mit 59 gegen 4 Stimmen bei 9 Enthaltungen, dem Antrag der Fraktion SP zuzustimmen.

§ 17 Abs. 1 lautet wie folgt: Bei Urteilsunféhigkeit entscheidet nach vorangegangener Aufkldrung die Vertretung
nach dem mutmasslichen Willen und dem Interesse der Patientin oder des Patienten.

Antrag
Die Fraktion SP beantragt, § 17 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

Eine Patientenverfigung der Patientin oder des Patienten ist massgebend, ausser wenn diese gegen gesetzliche
Vorschriften verstdsst oder wenn begriindete Zweifel bestehen, dass sie auf freiem Willen beruht oder noch dem
mutmasslichen Willen der Patientin oder des Patienten entspricht.

Die Kommission beantragt folgende Fassung:

Hat die Patientin oder der Patient in einer Patientenverfligung einen Willen gedussert, ist dieser massgebend, es sei
denn, es bestehen begriindete Zweifel, dass dieser nicht mehr aktuell ist oder dessen Umsetzung gegen geltendes
Recht verstdsst.

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Tanja Soland hat vorhin gleich zu beiden Abséatzen
eine Begriindung abgegeben. Mein vorangehendes Votum bezog sich auf beide Antrage: Auch dieser Antrag enthélt
eine Formulierung, die der kinftigen Bundesbestimmung entsprechen.

Der Grosse Rat beschliesst
einstimmig, dem Antrag der Fraktion SP zuzustimmen.

§ 17 Abs. 3 lautet wie folgt: Eine Patientenverfligung der Patientin oder des Patienten ist massgebend, ausser wenn
diese gegen gesetzliche Vorschriften verstdsst oder wenn begriindete Zweifel bestehen, dass sie auf freiem Willen
beruht oder noch dem mutmasslichen Willen der Patientin oder des Patienten entspricht.

Detailberatung

§ 18. Behandlungsabbruch und -verzicht

§ 19. Einwilligung bei Einbezug in die Ausbildung und Forschung
§ 20. Obduktion

V. Fachpersonen im Gesundheitswesen

1. Grundsatz

§21.

2. Berufsaustibung

§ 22.

Antrag
Patrick Hafner beantragt, bei § 22 einen zusatzlichen Abs. 4 einzufligen:

Der Regierungsrat stellt sicher, dass im Gesundheitswesen tatige Personen weder wahrend ihrer Ausbildung noch in
Ausiibung ihrer Tatigkeit zu Handlungen gezwungen werden, die gegen ihr Gewissen verstossen; insbesondere ist
sicherzustellen, dass niemand dazu gezwungen wird, bei Schwangerschaftsabbriichen mitzuwirken, wenn dies
gegen sein/ihr Gewissen verstosst.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 21. - 25. Sitzung, Amtsjahr 2011 /2012 14./21. September 2011 - Seite 673

Patrick Hafner (SVP): Vorweg muss ich klarstellen, dass es mir nicht um die Schwangerschaftsabbriiche geht. Ich
hoffe, dass damit die Dynamik der Diskussion dieses Antrags gebrochen werden kann. Es geht mir um die
Gewissensfreiheit - das ist hier das Thema. Es geht um die Gewissensfreiheit von Personen, die in einem Spital
arbeiten und Miihe haben, bei Schwangerschaftsabbriichen mitzuwirken.

Es geht mir selbstverstédndlich nicht darum, Frauen, die sich zu einem Schwangerschaftsabbruch entschlossen
haben, zu diskriminieren. Eine junge Hebamme hat mir aber berichtet, dass sie und eine andere Kollegin bei einem
Anstellungsgesprach gefragt worden sind, ob sie an Schwangerschaftsabbriichen aktiv mitwirken wirden. Diese
jungen Frauen waren somit vor die Entscheidung gestellt, entweder zu Iligen oder auf die Stelle zu verzichten. Damit
mochte ich gesagt haben, dass mein Antrag auf eine reale Situation reagiert. Es geht mir keineswegs darum, durchs
Hintertlrchen zu erreichen, dass Schwangerschaftsabbriiche nicht mehr erlaubt werden sollen.

In diesem Zusammenhang méchte ich auf eine analoge Begebenheit, die sich auch auf die Gewissensfreiheit
bezieht, verweisen, im Wissen darum, dass dieser Vergleich ein bisschen weit hergeholt ist. In der Schweiz haben
wir Uber Jahre die Diskussion gefuhrt, ob es méglich sein soll, aus Gewissensgriinden nicht Militardienst leisten zu
mussen. Die Stellungnahmen der Griinen und von der linken Seite sind mir noch prasent: Es sei wichtig, das
Gewissen zu schiitzen; Personen, die es nicht verantworten kénnen, Dienst mit der Waffe zu leisten, sollen die
Méglichkeit erhalten, einen Dienst an der Allgemeinheit zu leisten. Ich bitte Sie, die Gewissensfreiheit auch dieser
Personen zu schutzen.

Meinen Antrag habe ich bewusst nicht detailliert formuliert. Damit wird ermdglicht, auf Verordnungsebene die Details
zu klaren. Die Schwangerschaftsabbriiche sind nur deshalb erwéahnt, weil dies sehr oft die Handlung ist, die vor
Gewissensfragen stellt. Sterbehilfe ist gllicklicherweise noch kein Thema. Es wére aber auch mdglich, in der
Verordnung solche Falle aufzunehmen.

Ich versuche nachfolgend, jeder Fraktion ein Argument fiir die Zustimmung zu meinem Antrag zu liefern. Fir die SP-
Fraktion und die Fraktion Griines Blindnis ist die Gewissensfreiheit ein so hohes Gut, sodass ich davon ausgehe,
dass Sie zustimmen kénnen. Die EVP- und die CVP-Fraktion kénnten zustimmen, da auch Sie die Gewissensfreiheit
schiitzen wollen. Die Zustimmung wird auch jenen, die sich liberal nennen oder liberal sind - die FDP-, LDP-
Fraktionen und die Fraktion der Grinliberalen -, nicht schwerfallen. “Liberal” heisst in diesem Kontext, dass man
anderer Meinung sein darf und dass der Staat den Umstand schiitzt, dass man anderer Meinung ist. Meine Fraktion
hat an ihrer Sitzung zwar nicht einstimmig, so doch mehrheitlich Zustimmung gegeben.

Im Vorfeld habe ich meinen Antrag vom Departement Uberpriifen lassen, um sicherzustellen, dass juristisch keine
Bedenken bestehen. Ich bitte Sie um Zustimmung zu meinem Antrag. Es gibt viele junge Frauen, die den Beruf der
Hebamme austben mdchten und nicht vor Gewissensndte gebracht sein wollen.

Philippe Pierre Macherel, Président der Gesundheits- und Sozialkommission: Dieser Antrag ist in der Kommission
nicht gestellt worden, sodass ich dazu keine Meinung der Kommission abgeben kann.

Im Zusammenhang mit der Formulierung dieser Bestimmung mdchte ich darauf hinweisen, dass “insbesondere” auf
eine unvollstdndige Aufzahlung hinweist. Wir wirden der Willkir aber damit Tar und Tor 6ffnen. Es kénnte sich
beispielsweise jeder Angehdrige der Zeugen Jehovas weigern, eine Bluttransfusion vorzunehmen; es kénnte sich
jeder fundamentalistisch ausgerichteter Muslim weigern, Christen zu behandeln, wie sich auch jeder
fundamentalistisch ausgerichtete Christ weigern kdnnte, Muslime zu behandeln. Es wére also véllig verkehrt, eine
solche Regelung auf Gesetzesebene einzufiihren. Ich bitte Sie deshalb persénlich - ich kann nicht im Namen der
Kommission sprechen -, diesem Antrag nicht zuzustimmen.

Heidi Miick (GB): Obschon sich Patrick Hafner grosse Miihe gegeben hat, aufzuzeigen, dass es ihm nicht um
Schwangerschaftsabbriiche gehe, sondern um die Gewissensfreiheit, mdchte ich erst gar nicht inhaltlich auf diesen
Antrag eingehen. Dieser Antrag ist ein klassisches Beispiel fiir eine Bestimmung, die nicht in diesem Gesetz
vorgesehen werden sollte. Wenn Gberhaupt wére so etwas in einem Personalreglement zu regeln. Ich bitte Sie,
diesen Antrag abzulehnen.

Annemarie Pfeifer (EVP/DSP): Fir einmal kdnnen wir ein wenig Sympathie fir ein Anliegen der SVP-Fraktion
aufbringen. In der Verfassung ist garantiert, dass Schutz vor Diskriminierung aufgrund der Weltanschauung oder der
Glaubensiiberzeugung gewéhrleistet sein sollte.

Auch ich hére immer wieder, dass Hebammen, Gynékologen oder Andsthesisten eine Stelle nicht erhalten, weil sie
eben nicht ligen wollen und zugeben, dass sie bei Abtreibungen nicht aktiv mitwirken wollen. Ich erachte es als
stossend, wenn Personen in der Weise diskriminiert werden.

Ich denke nicht, dass mit einer solchen Bestimmung Tir und Tor gedffnet werden. Die Menschen, die im
Gesundheitswesen arbeiten, méchten den Menschen helfen. Wahrscheinlich sind die Bereiche am Anfang und
Ende des menschlichen Lebens die kritischen; bei diesen werden Menschen mit bestimmten Weltanschauungen
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oder Glaubenseinstellungen gewisse Massnahmen wie Sterbehilfe oder Abtreibung nicht beflirworten. Da aber diese
Menschen dennoch sehr verantwortungsbewusste Mitarbeiter sein kénnen, wére es schade, sie wirden aus dem
medizinischen System ausgeschlossen.

Auch wenn ich keine bessere Formulierung vorschlagen kann, sollten wir, denke ich, Hebammen und andere
Medizinalpersonen nicht benachteiligen.

Beatriz Greuter (SP): Wie es Sie nicht erstaunen wird, wird unsere Fraktion diesem Antrag nicht zustimmen.

Auch wenn die Gewissensfreiheit ein hohes Gut ist, ist auch klar, dass mit der Ausiibung eines medizinischen
Berufes man unweigerlich mit Gewissensfragen konfrontiert ist. So kann es vorkommen, dass man als Hebamme
auch einen Schwangerschaftsabbruch zu begleiten hat; schliesslich gibt es ja auch medizinisch indizierte
Schwangerschaftsabbriiche.

Meines Erachtens ist die Bestimmung zu unprazis formuliert: Es gibt auch andere Pflegefachpersonen, die an
Schwangerschaftsabbriichen beteiligt sind, sodass es zu wenig weit greifen wiirde, wenn man nur die Hebammen
explizit erwdhnen wirde. Zudem hat eine Mehrheit des Rates etlichen unserer Antrage nicht zugestimmt, weil man
sich darauf berufen hat, es handle sich hier um ein Rahmengesetz. Insofern wére es nur konsequent, wenn auch
diesem Antrag nicht zugestimmt wirde. Bei Gesprache, die ich mit Hebammen gefuhrt habe, kam zum Ausdruck,
dass diese Frauen einer solchen Bestimmung nicht zustimmen wirden. Wenn man Handlungen nicht auslben
mochte, die zum Beruf gehdren, so schiebt man die Verantwortung auf andere ab, da es dennoch zu diesen
Handlungen kommt. Es ist ausserdem wichtig, dass man in einem Anstellungsgesprach auf mégliche Szenarien
angesprochen wird, denn so kann man als Bewerber entscheiden, wo man arbeiten will und wo nicht. Da die passive
Sterbehilfe ein sehr weites Gebiet ist, bin ich der Meinung, dass mit einer solchen Bestimmung sehr wohl Tir und
Tor sehr weit aufgestossen wirden.

Patrick Hafner (SVP): Ich versuche, auf einige Kritikpunkte an meinem Antrag einzugehen. Die Meinung, dass mit
dieser Bestimmung Tir und Tor gedffnet werde, damit das medizinische Person sich vor gewissen Aufgaben
driicken kdnne, kann ich nicht teilen; ohnehin vermute ich eine solche Haltung beim medizinischen Personal nicht.
Ich habe bewusst offengelassen, dass der Regierungsrat noch definieren kann, was als schwere Gewissensfrage
gelten soll. Ich traue dem Gesundheitsdepartement zu, hierzu eine sinnvolle Regelung zu finden, die eben nicht Tur
und Tor fir irgendwelche Ausfliichte 6ffnet.

Mit dem Thema Gewissensfreiheit verlasse ich die Ebene eines Rahmengesetzes nicht. Meines Erachtens passt
dieses Thema sehr gut zu diesem Gesetz und insbesondere sehr gut zu diesem Paragraphen.

Ich danke fir Unterstitzung vonseiten der EVP-Fraktion, auch wenn es hier nicht darum geht, Sympathie flr ein
Anliegen der SVP-Fraktion zu haben - schliesslich handelt es sich um einen Antrag Patrick Hafner. Das kdnnte
vielleicht die Hemmung mildern, diesem Antrag zuzustimmen.

Beatriz Greuter hat erwéhnt, dass es zum Beruf der Hebamme gehdre, auch Abtreibungen vorzunehmen. Dem
mochte ich klar widersprechen. Es gibt noch Hebammen, die ihren Beruf noch vor der Anderung der Gesetze
auslibten, sodass sie dazu gezwungen sind, einen Teil ihres Berufs zu akzeptieren, den sie wirklich nicht
akzeptieren kénnen und sie vor grosse Gewissensndte stellt. Aus diesem Grund erachte ich diesen Antrag als nétig.
Es ist wichtig, dass man den Personen in diesen Berufen die Gewissensfreiheit zugesteht.

Zwischenfrage

Beatriz Greuter (SP): Sie haben vorhin von jungen Frauen gesprochen, sodass ich davon ausgehen kann,
dass diese ihren Beruf angetreten haben, nachdem das Gesetz in Kraft getreten ist. Nun sprechen Sie
plétzlich von alteren Personen. Geht es nun um jlingere oder altere Frauen?

Patrick Hafner (SVP): Wenn es um die Schwangerschaftsabbriiche geht, geht es um alle Personen, die
daran beteiligt sind. Es sind nicht nur Hebammen, sondern auch andere Fachangestellte, die es vor ihrem
Gewissen nicht verantworten kdénnen, bei Schwangerschaftsabbriichen aktiv mitzuwirken. Ich méchte
betonen, dass es nur um die aktive Mitwirkung geht und beispielsweise nicht um die Pflege von Frauen, die
sich zu einem solchen Schritt entschlossen haben.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 42 gegen 24 Stimmen, den Antrag Patrick Hafner abzulehnen.
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Detailberatung

3. Fachpersonen mit Bewilligung zur selbststédndigen Berufsausibung
§ 23.

4. Unselbststéndig téatige universitare Medizinalpersonen
§ 24.

5. Notfalldienst

§ 25.

6. Schweigepflicht

§ 26. Grundsatz

§ 27. Ausnahmen

7. Meldepflicht

§ 28.

8. Dokumentation

§ 29.

VI. Bewilligungspflichten

1. Bewilligung zur selbststandigen Berufsausibung

§ 30. Bewilligungspflicht

§ 31. Bewilligungsgesuch

§ 32. Bewilligungsvoraussetzungen

§ 33. Bewilligungsdauer

Antrag
Die LDP Fraktion beantragt, § 33 lit. e ersatzlos zu streichen.

Abs. 4 ist entsprechend anzupassen.

Conradin Cramer (LDP): Mein Kollege Thomas Mall hat bereits letzte Woche unseren Antrag mit Verve begriindet.
Wie Sie wissen, ist Thomas Mall selber Arzt, und er wird in gut zwanzig Jahren diese Altersgrenze erreichen.
Deshalb erachteten wir es als angebracht, wenn nun ich den Antrag kurz begriinde.

Wir beantragen, die Litera e von Absatz 2 zu streichen, da wir der Ansicht sind, dass die im nachsten Paragraphen
genannten Bestimmungen zum Bewilligungsentzug ausreichend sind, um auch jene Grenzfalle von Leuten zu
erfassen, die aus Altersgriinden nicht mehr féahig sind, den Beruf auszuliben. Es wéare Ubertrieben, generell von allen
Personen, die Uber 70 Jahre alt sind, ein Beféhigungszeugnis einzuholen, nicht zuletzt aufgrund des
Verwaltungsaufwands. Wir bitten Sie also, diese Litera zu streichen und auch den Absatz 4, der auf diese Litera
verweist.

Philippe Pierre Macherel, Président der Gesundheits- und Sozialkommission: In der Eintretensdebatte haben wir die
Diskussion zu diesem Antrag eigentlich schon ausfuhrlich gefiihrt. Diese Bestimmung lasst sich mit der
Untersuchungspflicht fiir Autofahrer ab dem 70. Altersjahr, die auch jeden betrifft und ebenfalls alle zwei Jahre erfllt
werden muss. Ich mdchte darauf hinweisen, dass der Kanton Basel-Landschaft eine solche Bestimmung in seinem
Gesundheitsgesetz aufgenommen hat. Die Kommission hat mit 7 zu 1 Stimmen diese Bestimmung gutgeheissen
und empfiehlt Ihnen, diesen Antrag der LDP-Fraktion abzulehnen.

Felix W. Eymann (EVP/DSP): Ich habe mich gegen diese Alterslimite ausgesprochen, die flachendeckend alle
Bewilligungsinhaber treffen soll. Die Berufsverbdnde und die Fachgruppen sind die einzigen Stellen, welche die
Tauglichkeit eines alteren Berufsauslibenden beurteilen kénnen. Ich bitte Sie zu bedenken, dass demnéachst ein
gravierender Hausarztemangel entstehen wird, weil es vor langer Zeit verpasst worden ist, eine verninftige
Nachwuchsregelung zu treffen. Aus diesem Grund werde ich an meiner Haltung festhalten.
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André Weissen (CVP): Ich war wéhrend zwei Jahren Assistenzarzt im Bezirksspital Breitenbach. Damals gab es in
der Region eine Vielzahl von praktizierenden Arzten, die deutlich Gber 80 Jahre alt waren. Nicht selten mussten wir
im Spital die Fehler dieser Arzte ausbaden. Ich kann mich noch gut erinnern, dass insbesondere ein Arzt, der
mittlerweile verstorben ist, nicht mehr Uber die Kompetenz verfiigte - doch man hatte keine rechtliche Handhabe,
dieser Person die Aufgabe der Berufsausiibung aufzuerlegen. Es scheint mir, dass mit diesem Beféhigungszeugnis
ein kleiner Aufwand verlangt wird. Damit kénnte verhindert werden, dass krasse Falle wieder vorkommen. Das
Argument mit dem Hausarztemangel ist meines Erachtens nicht stichhaltig, da ein Hausarzt, der Giber 70 Jahre alt
und fit ist, dem System ja nicht verloren geht.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 68 gegen 20 Stimmen, den Antrag der Fraktion LDP abzulehnen.

Detailberatung

§ 34. Bewilligungsentzug

§ 35. Meldepflicht

2. Betriebe

§ 36. Allgemeine Voraussetzungen

§ 37. Besondere Voraussetzung Spitéler und Pflegeheime

§ 38. Besondere Voraussetzung spitalexterne Gesundheits- und Krankenpflege
§ 39. Besondere Voraussetzung ambulante Einrichtungen

§ 40. Besondere Voraussetzungen Geburtshduser

§ 41. Besondere Voraussetzung medizinische Ferndienstleistungen
§ 42. Besondere Voraussetzung Apotheken, Drogerien, Augenoptik, medizinische Laboratorien und Rettungsdienste
§ 43. Unselbststandig tatige Fachpersonen

§ 44. Bewilligungsgesuch

§ 45. Bewilligungsdauer

§ 46. Bewilligungsentzug

3. Einschrankungen

§ 47.

4. Nicht bewilligungspflichtige Téatigkeiten

§ 48.

5. Publikation

§ 49.

VIl. Weitere Vorschriften (§§ 50 — 55)

1. Generalklausel

§ 50.

2. Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten

§ 51.

3. Inkonvenienzentschadigungen flr Geburtshilfe und Wochenbettbetreuung
§ 52.

4. Werbung

§ 53.

5. Verbot der Selbstdispensation

§ 54.
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Felix W. Eymann (EVP/DSP): Es gibt ein gutes, einvernehmliches Verhaltnis mit den Apothekern. Indem nun dieses
Verbot der Selbstdispensation ins Gesetz aufgenommen wird, scheint dieses Verhéltnis eine gewisse Einseitigkeit
zu erhalten. Ich méchte das Gesundheitsdepartement darauf aufmerksam machen, dass es auch in Apotheken zu
Grenzverletzungen kommen kann, indem beispielsweise Blutentnahmen angeboten werden, obschon die
Qualifizierung dies nicht zulassen wirde.

Detailberatung

6. Verursacherprinzip

§ 55.

7. Gesundheitsférderung und Pravention
§ 56.

Antrag
Die Fraktionen SP und GB beantragen, § 56 Abs. 1, 1. Satz wie folgt zu fassen:

Der Regierungsrat veranlasst und unterstiitzt Massnahmen und Projekte der Gesundheitsférderung und
Pravention.

Die Kommission beantragt folgende Fassung:

Der Regierungsrat kann Massnahmen und Projekte der Gesundheitsférderung und Pravention veranlassen und
unterstiitzen.

Beatriz Greuter (SP): Obschon es sich um ein Rahmengesetz handelt, sollten bei diesen drei Paragraphen die
Gesundheitsférderung und die Gesundheitspravention stark im Gesetz verankert werden. Die Kann-Formulierung
lasst Spielraum offen, was sich vor allem in Zeiten auswirken wiirden, in welchen es in unserem Kanton massiv an
Mitteln fehlt, worauf die Praventionsmassnahmen - gerade bei Missbrauch und Abh&ngigkeit - gestrichen wirden.
Wir méchten nicht, dass es so weit kommt. Diese drei Paragraphen sind Eckpfeiler der Gesundheitsférderung und
der Pravention, weshalb wir Ihnen beantragen, die Kann-Formulierungen zu streichen. Ich bitte Sie, unseren
Antrdgen zuzustimmen.

David Wiest-Rudin (GLP): Die GLP-Fraktion beantragt lhnen, nicht von der Kann-Formulierung abzuweichen. In
den genannten Bereichen gibt es auch Angebote von privater Seite und auch vonseiten des Bundes oder auch von
Organisationen, Stiftungen, die auch aus Mitteln aus den Kassen gespiesen werden. In diesem Sinne ware es
unsinnig, wenn der Kanton verpflichtet wiirde, Massnahmen zu veranlassen und zu unterstltzen, wenn es solche
schon gibt. Im Sinne der Flexibilitat ist es doch besser, sich auf die bestehenden Angebote abstitzen zu kénnen.
Damit lasst man dem Kanton die Méglichkeit offen zu entscheiden, mit wem er bestimmte Massnahmen durchfiihren
mdchte. Es ist méglich, dass der Kanton auf bestimmte Angebote verzichten kann, weil es solche bereits schon gibt.
Mit einem Verzicht auf die Kann-Formulierung férdert man, dass es zu Doppelspurigkeiten kommen kann oder dass
man Massnahmen ergreift, die vielleicht nicht effizient oder effektiv sind. Es wiirde also einzig die Ausweitung der
Staatstatigkeit geférdert, wahrend allenfalls die effiziente Organisation behindert wirde. Ich bitte Sie deshalb, die
Kann-Formulierung zu belassen.

Zwischenfrage

Beatriz Greuter (SP): Wo denn steht im Gesetz, dass der Kanton selber diese Massnahmen treffen muss
und nicht beispielsweise Kooperationen eingehen kann?

David Wiest-Rudin (GLP): Es heisst ja, dass er solche Massnahmen veranlassen oder unterstiitzen muss;
der Staat muss also selber tatig werden.

Schlussvoten

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Ich bitte Sie, in allen drei Paragraphen bei der
Kann-Formulierung zu bleiben. Wir durfen fir uns in Anspruch nehmen, dass wir unter der Leitung des
Kantonsarztes sehr innovative und sehr weitbeachtete Gesundheitspraventionsprogramme entwickelt haben; das ist
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ein fur uns sehr wichtiger Bereich.

Unsere Sorge, David Wiest-Rudin, betrifft nicht den Umstand, dass wir selber Projekte ausarbeiten missten. Wir
befurchten aber, dass durch eine Muss-Formulierung Drittanbieter einen Rechtsanspruch geltend machen kénnten,
wonach bestimmte Projekte von privaten Anbietern vom Staat finanziert werden missten. Ich glaube, dass das nicht
das Ziel ist, das die SP-Fraktion erreichen mdchte. Aus diesem Grund mdchte ich Sie bitten, bei der Formulierung,
die auch in der Kommission eine Mehrheit gefunden hat, zu bleiben.

Der Grosse Rat beschliesst
mit 43 gegen 40 Stimmen, dem Fraktionen SP und GB zuzustimmen.

§ 56 Abs. 1, 1. Satz lautet wie folgt: Der Regierungsrat veranlasst und unterstitzt Massnahmen und Projekte der
Gesundheitsférderung und Pravention.

Antrag
Die Fraktion EVP/DSP beantragt, bei § 56 lit. g (neu) einzufligen:

g) die Kenntnisse in Familienplanung und Verhitung zu férdern.

Beat Fischer (EVP/DSP): Wenn Sie in Internet-Suchmaschinen “Schwangerschaftsabbruch, Schweiz” eingeben, so
erhalten Sie unter anderem die Information, dass es in der Schweiz zu rund 11’000 Schwangerschaftsabbriiche
jahrlich kommt. Gemass einer Aussage der Prasidentin der Schweizerischen Vereinigung fir Straflosigkeit des
Schwangerschaftsabbruchs ist diese Rate in stadtischen Gebieten mit hohem Migrantenanteil am hdchsten. Aus
diesem Grund beantragen wir lhnen diese Ergénzung, die Kenntnisse der Familienplanung und Verhltung zu
férdern. Vielleicht ergeben die statistischen Zahlen, dass man bestimmte Migrantengruppen speziell angehen sollte.
Mit einer entsprechenden Kampagne liessen sich vielleicht mehrere Abtreibungen verhindern. Ich bitte Sie, unserem
Antrag zuzustimmen.

Philippe Pierre Macherel, Prdsident der Gesundheits- und Sozialkommission: Dieser Antrag ist in der Kommission
nicht gestellt worden, sodass ich wiederum nur in meinem Namen spreche. Ich méchte darauf hinweisen, dass die
Flugh6he dieses Antrages die falsche ist. In Paragraph 56 werden verschiedene grosse Gebiete aufgezahlt, in
welchen Férderung vorzusehen sei. Insofern passt es meines Erachtens systematisch nicht, ein ganz bestimmtes
Thema herauszuheben. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 6 Stimmen, den Antrag der Fraktion EVP/DSP abzulehnen.

Detailberatung
8. Missbrauch und Abhangigkeit
§ 57.

Antrag
Die Fraktionen SP und GB beantragen, § 57 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

Der Regierungsrat veranlasst und unterstitzt Massnahmen und Projekte zur Vorbeugung von Missbrauch und
Abhangigkeit von Tabak, Alkohol und anderen Suchtmitteln sowie von weiteren Abhangigkeiten.

Die Kommission beantragt folgende Fassung:

Der Regierungsrat kann Massnahmen und Projekte zur Vorbeugung von Missbrauch und Abhangigkeit von Tabak,
Alkohol und anderen Suchtmitteln sowie von weiteren Abhangigkeiten veranlassen und unterstiitzen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 39 gegen 38 Stimmen, den Antrag der Fraktionen SP und GB abzulehnen.
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Detailberatung

9. Gesundheitsférderung und Pravention bei Kindern und Jugendlichen

§ 58.

Abs. 1 ist unbestritten

Antrag

Die Fraktionen SP und GB beantragen, § 58 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

Das zusténdige Departement ergreift Massnahmen zum Schutz der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in
den Institutionen gemass Abs. 1.

Die Kommission beantragt folgende Fassung:

Das zustandige Departement kann Massnahmen zum Schutz der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in den
Institutionen gemass Abs. 1 ergreifen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 42 gegen 36 Stimmen, den Antrag der Fraktionen SP und GB abzulehnen.

Detailberatung

10. eHealth und Krebsregister

§ 59. eHealth

§ 60. Krebsregister

11. Auflagen und Bedingungen

§ 61.

Antrag

Die Fraktion GB beantragt folgende Fassung von § 61:

§ 61. Der Regierungsrat verbindet Leistungsauftrdge mit Auflagen und Bedingungen.
Abs. 2 und 3 wie Kommission

Abs. 4 neu: Leistungsauftrdge werden nur erteilt, wenn der Bedarf geméss Versorgungsplan ausgewiesen ist und
die Qualitat der Leistung gemaéss einheitlichen Qualitatskriterien und Qualitatsstandards gemessen, berprift und
erreicht wird. Uber die Resultate der Qualitatsuberprifung ist die Offentlichkeit regelméssig zu informieren.

Abs. 5 neu: In Leistungsauftragen definierte Leistungen dirfen durch den Leistungserbringer nicht an Drittfirmen
delegiert werden.

Abs. 6 neu: Leistungsauftrdge werden unter der Voraussetzung erteilt, dass der Leistungserbringer entweder das
Offentliche Personalrecht anwendet oder seinem Personal Arbeitsbedingungen anbietet, die insbesondere
hinsichtlich Arbeitszeit, Entléhnung und Sozialleistungen den Regelungen flir das Staatspersonal entsprechen.
Dafir kdnnen Gesamtarbeitsvertrage abgeschlossen werden.

Die Kommission beantragt folgende Fassung:
§ 61. Der Regierungsrat kann Leistungsauftrdge mit Auflagen und Bedingungen verbinden.
2 Er kann Auskunfte verlangen und in Unterlagen Einsicht nehmen.

3 Gegenuber Dritten und anderen Behérden ist der Regierungsrat zur Wahrung der Geschéaftsgeheimnisse
verpflichtet.

Urs Miiller-Walz (GB): Wir sind der Ansicht, dass die Sozialpartnerschaft und auch zentrale Elemente staatlichen
Handelns auch in diesem Gesundheitsgesetz genannt sein missen. Aus diesem Grund sehen wir vor, dass bei
Leistungsvereinbarungen mit den Gesundheitsdienstleistern bestimmte Regeln eingehalten werden, im Wissen
darum, dass die Spitalauslagerung schon entschieden ist. Wir bitten Sie, unserem Antrag zuzustimmen. Wir hoffen,
dem Gesundheitsgesetz damit mehr Verbindlichkeit zu geben.
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Philippe Pierre Macherel, Prdsident der Gesundheits- und Sozialkommission: In der Kommission ist ausfihrlich
diskutiert worden, ob es sinnvoll ist, derartige Auflagen zu machen. Wir kamen einstimmig zum Schluss, dass das
nicht der Fall ist. Ich méchte anhand einiger Beispiele aufzeigen, weshalb diese Bestimmungen nicht praktikabel
sind: Gemdss Absatz 4 sollen Leistungsauftrdage nur erteilt werden, wenn Bedarf geméass Versorgungsplan
ausgewiesen ist. Ein solcher Passus wirde das Fihren eines Universitatsspitals verunmdglichen. Wenn nur der
eigene Bedarf abgedeckt werden soll, so misste das Zellersatzambulatorium, das schweizweit fihrend ist, nicht
weiter betrieben werden. Der Betrieb eines solchen Ambulatoriums kann nie wirtschaftlich sein, wenn es darum
geht, nur zwei oder drei Félle pro Jahr zu behandeln. Bei einer Umsetzung von Absatz 5 wére es nicht mdglich,
Spezialuntersuchungen im Rahmen von gesundheitlichen Abklarungen an private Réntgeninstitute oder private
Labors abgegeben werden, die ganz selten verlangte Leistungen erbringen. Im Zusammenhang mit Absatz 6 muss
ich darauf hinweisen, dass Leistungsauftrdge auch an ausserkantonale Institutionen vergeben werden, zum Beispiel
an die Klinik Barmelweid; es ware nattrlich nicht méglich, dieser Klinik die Auflage zu machen, das baselstédtische
Personal- und Lohngesetz zu berlcksichtigen.

Wir empfehlen Ihnen, diese Bestimmungen nicht anzunehmen.

David Wiiest-Rudin (GLP): Dieser Antrag erachte ich als Folge der Spitalgesetzabstimmung, die man offenbar
rickgangig machen méchte. Der Kommissionsprasident hat es erwéhnt: Diese Bestimmungen sind nicht durchdacht
und nicht praktikabel. Es ist ohnehin politisch fragwirdig, nun in der Beratung zum Gesundheitsgesetz
Bestimmungen, die man im Spitalgesetz beschlossen hat und die vom Volk angenommen worden sind, wieder
zuriickdrehen zu wollen. Im Zusammenhang mit Absatz 6 ist ausserdem darauf hinzuweisen, dass es
bundesrechtlich nicht méglich ist, Leistungserbringer auszuschliessen, weil sie bestimmte Auflagen nicht erflllen,
die bundesgesetzlich nicht vorgesehen sind. Zu Absatz 1 ist zu sagen, dass es auch Félle gibt, bei welchen man
keine Auflagen machen méchte oder das nicht muss. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Heidi Miick (GB): Wir haben vor wenigen Monaten Uber das Gesetz Uber die 6ffentlichen Spitdler des Kantons
Basel-Stadt debattiert; darauf wurde das Referendum ergriff, worauf ein Volksentscheid folgte. Bei jener
Auseinandersetzung ging es um die zukiinftige Organisationsform der drei kantonalen Spitéler. Das Volk hat sich
dazu gedussert und nicht zu etwas anderem. Heute debattieren wir lber das Gesundheitsgesetz, das ein
Rahmengesetz fir die Gesundheitsversorgung und Krankenpflege sein soll. Es betrifft also einen viel grésseren
Bereich als nur die Organisationsform von drei Spitilern, geht es doch um das gesamte Gesundheitswesen.
Deshalb ist es vollig legitim, wenn hierzu Antrage gestellt werden, die in die gleiche Richtung gehen, wie diejenigen,
die wir im Zusammenhang mit der Debatte Uber die Auslagerung der kantonalen Spitéler gestellt haben. Das hat
nichts damit zu tun, einen Volksentscheid rickgangig machen zu wollen.

Was wollen wir mit diesen Antrdgen? Im Kommentar zu den Bestimmungen des Gesundheitsgesetzes steht zu
Paragraph 61: “Paragraph 61 enthadlt die gesetzliche Grundlage, um Leistungsauftrage mit Auflagen und
Bedingungen zu verbinden.” Leistungsauftrage enthalten eigentlich immer Auflagen und Bedingungen. Qualitét oder
Wirtschaftlichkeit sind zum Beispiel Bedingungen, die auch bei den IWB oder der BVB oder der Uni gefordert
werden. Bei der Gesundheitsversorgung sollten wir ein Interesse daran haben, zumindest die wichtigen
Bedingungen fiir die Erteilung von Leistungsauftrdgen im Gesetz festzulegen. Mit unseren Antrédgen wollen wir
bestimmte Eckwerter verbindlicher festschreiben: ein Bedarfsnachweis, ein Qualitdtsnachweis und eine Garantie,
dass nicht einfach Drittunternehmen eingeschaltet werden. Wir mdchten weiters auch Bestimmungen zu
Anstellungs- und Lohnbedingungen konkreter formulieren.

Beziglich des Arguments, dass detaillierte Auflagen bei Leistungsauftrdgen nicht bundesrechtskonform seien,
verweise ich auf die Regelung im Kanton Waadt. Pierre-Yves Maillard, der oberste Gesundheitsdirektor der
Schweiz, erklarte in einem Interview in der “Sonntagszeitung” vom 28. August 2011, dass der Antrag von Hirslanden,
zwei ihrer Privatspitéler auf die Spitalliste des Kantons Waadt zu nehmen, abgelehnt worden sei; dies unter
anderem, weil die Spitaldirektoren der beiden Spitaler zu viel verdienen wirden. Stellen Sie sich vor: Im Kanton
Waadt darf ein Spitaldirektor nicht mehr als CHF 240°000 im Jahr verdienen, da das Einkommen dort gesetzlich
limitiert ist. Kommen mir Sie also nicht mit dem Argument, wir dirften keine weitergehenden Auflagen machen! Der
Kanton Waadt macht das ja auch. Wir sollten uns nicht vor einer scheinbar fehlenden Rechtskonformitat verstecken.
Denn: Wer nicht kAmpft, hat schon verloren.

Ich erinnere mich gut an die Argumente der Beflirworter der Spitalauslagerungen. Da hiess es immer wieder, dass
alle Spitéler auf dem freien Markt gleich lange Spiesse haben sollen. Jetzt haben wir die Gelegenheit, diese gleich
langen Spiesse im Gesetz ein bisschen genauer zu definieren - und zwar fiir alle Anbieter im Gesundheitswesen.
Wenn wir das nicht tun, vergeben wir uns eine Chance, bei der Ausgestaltung des Gesundheitswesens unseres
Kantons ein Woértchen mitzureden. Wahrscheinlich ist dies die letzte Chance. Ich bitte Sie, unseren Antrdgen
zuzustimmen.
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Zwischenfrage

Baschi Dirr (FDP): Sie haben auf die Dualitat der Gesetze im Verkehr hingewiesen: Das Gesetz Gber den
offentlichen Verkehr und ein BVB-Organisations-Gesetz. Steht im Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr
irgendetwas zu den Anstellungsbedingungen der BVB?

Heidi Miick (GB): Ich weiss nicht, ob das in diesem Gesetz geregelt ist; ich weiss nur, dass es geregelt ist.

Beatriz Greuter (SP): Die SP-Fraktion ist mehrheitlich gegen diesen Antrag, der intern sehr intensiv diskutiert worden
ist. Tendenziell ist die Bestimmung von Absatz 4 im Bundesgesetz geregelt. Mit der Einfihrung von DRG wird der
Bund auch Qualitatsstandards und entsprechende Kriterien festlegen; meines Wissens sind diese noch nicht
bekannt, sie werden aber fur alle Spitdler massgebend sein. Folge von Absatz 5 wére, dass ein Patient, fir den ein
spezielles MRI gemacht werden muss, nicht an ein privates Institut Gberwiesen werden kénnte. Daher kénnen wir
dieser Bestimmung nicht zustimmen. Absatz 6 wird dem Umstand nicht gerecht, dass wir Leistungen auch
ausserkantonal beziehen. Wir bitten Sie aus diesen Griinden mehrheitlich, diesem Antrag nicht zuzustimmen.

André  Weissen (CVP): Die CVP-Fraktion schliesst sich mehrheitich der Argumentation des
Kommissionsprasidenten an, der gut begriindet hat, weshalb es ein Unding wére, diese Ergdnzungen vorzusehen.

Schlussvoten

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Heidi Mick, ich weiss, dass Sie hehre Absichten
haben: Sie méchten Arbeits- und Lohnbedingungen als Auflage aufnehmen, weil Sie davon ausgehen, dass die
privaten Leistungserbringer nicht die gleich guten Bedingungen offerieren. Die Frage sei erlaubt, weshalb die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der privaten Leistungserbringer nicht die gleichen Bedingungen fordern wie
diejenigen der Mitarbeitenden in den 6ffentlichen Spitalern...

Eine Folge dieses Antrags ist eigentlich, dass das Universitatsspital halbiert werden muisste. Wir wirden den Auftrag
erhalten, Arbeitsplatze zu vernichten, weil die Leistungsauftrdge ja nur unserem Bedarf entsprechend erteilt werden
kénnen. Nur 50 Prozent der Patientinnen und Patienten des Universitatsspitals kommen aus dem Kanton Basel-
Stadt. Sollten Sie das tatsachlich wollen, hétten Sie das auch zu verantworten, wenn es zur Halbierung kdme.

Infolge dieses Antrags wéare es nicht mehr mdoglich, mit 6ffentlichen Spitdlern anderer Kantone
zusammenzuarbeiten. Wir sind aber darauf angewiesen, mit Rheinfelden, das ein grosses Rehabilitationszentrum
betreibt, zusammenzuarbeiten, um gute Angebote flir unsere Bevdlkerung bereitstellen zu kénnen. Haben Sie das
Gefiihl, das Reha-Zentrum Rheinfelden wirde diese Bedingungen akzeptieren? Ein solcher Auftrage kdme gar nicht
zustande, sodass wir in Versorgungsschwierigkeiten kdmen. Der Antrag wirde also zu einer deutlichen
Verschlechterung des Leistungsangebots fir die baselstadtische Bevdlkerung. Ich glaube nicht, dass es das ist, was
Sie wollen. Wenn Sie das wirklich nicht wollen, so bitte ich Sie, lhren Antrag zuriickzuziehen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 10 Stimmen, den Antrag der Fraktion GB abzulehnen.

Detailberatung

VIII. Disziplinarmassnahmen und Strafbestimmungen (§§ 62 — 64)

IX. Vollzugsbestimmungen (§ 65)

X. Statistik und Bericht Gber die Gesundheit der Bevdlkerung (§§ 66 und 67)
XI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen (§§ 68 — 70)
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Antrag

Die Fraktionen SP und GB beantragen, mit einem neuen § 71 (Anderungen bisherigen Rechts) § 15 Abs. 3 des
Psychiatriegesetzes vom 18.9.1996 zu streichen.

Beatriz Greuter (SP): zieht den Antrag zuriick.

Der Grosse Rat beschliesst
mit grossem Mehr gegen 1 Stimme und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
dem bereinigten Entwurf des Gesundheitsgesetzes wird zugestimmt.

Dieses Gesetz ist zu publizieren. Es unterliegt dem Referendum. Der Regierungsrat bestimmt nach Eintritt der
Rechtskraft den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Das Gesundheitsgesetz ist im Kantonsblatt Nr. 74 vom 24. September 2011 publiziert.

Die Gesundheits- und Sozialkommission beantragt dem Grossen Rat, die Anziige Hermann Amstad und Konsorten
betreffend Ausarbeitung eines Gesundheitsgesetzes (03.7493) und Kathrin Zahn und Konsorten betreffend
Rechtsanspruch auf Palliative Care (03.7722) als erledigt abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug Hermann Amstad und Konsorten betreffend Ausarbeitung eines Gesundheitsgesetzes
abzuschreiben.

Der Anzug 03.7493 ist erledigt.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug Kathrin Zahn und Konsorten betreffend Rechtsanspruch auf Palliative Care
abzuschreiben.

Der Anzug 03.7722 ist erledigt.

9. Ratschlag zu einer Teilrevision des Gesetzes liber die direkten Steuern vom 12. April
2000 sowie Bericht zu zwei Motionen

[21.09.11 11:27:58, WAK, FD, 11.0152.01 10.5041.03 09.5111.03, RAT]

Der Regierungsrat und die Wirtschafts- und Abgabekommission des Grossen Rates beantragen, auf den Ratschlag
11.0152.01 einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

waren in der Kommission nicht umstritten. Es handelt sich um folgende Anderungen:
® Einflhrung eines Parteispendenabzugs analog der Regelung im DBG;
®  Steuerbefreiung von konzessionierten Transportunternehmen analog StHG und DBG;

® Verldngerung der Frist fir Antrage auf Berlicksichtigung individueller Abzlige (sog. Tarifkorrekturen) bei der
Quellensteuer;

® Verwendung der neuen AHV-Nummer fiir Steuerzwecke.

Die Einfuhrung eines Parteispendenabzugs wird uns durch das Bundesgesetz vorgeschrieben. Als Kanton kénnen
wir aber den Maximalbetrag fir entsprechende Abziige festlegen. Der Bund sieht vor, dass maximal CHF 10’000 an
Parteispenden vom steuerbaren Einkommen abgezogen werden dirfen. Im Ratschlag ist der gleiche Maximalwert
vorgesehen, was die Kommission beflrwortet. Im Zusammenhang mit den Mandatsabgaben ist zu sagen, dass nicht
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nur eigentliche Spenden von Sympathisanten, sondern auch die Abgaben von Parlamentariern zugunsten ihrer
jeweiligen Partei unter diese Bestimmung fallen. Wie Sie dem Ratschlag entnehmen, dirfte dies zu einer
Neubeurteilung der Besteuerung unserer Sitzungsgelder flihren. Doch auch dies hat in der Kommission nicht zu
langeren Diskussionen gefihrt.

Die Steuerbefreiung von konzessionierten Transportunternehmen ist ebenfalls durch den Bund vorgegeben; sie
entspricht auch der bisherigen Praxis in unserem Kanton.

In einer Motion von Sebastian Frehner ist ausgefiihrt worden, dass die Frist fir Antrdge auf Beriicksichtigung
individueller Abzlige bei der Quellensteuer zu kurz sei, weshalb sie nun verlangert wird. Die weiteren Anderungen
sind rein technischer Natur, sodass ich auf weitere Erlduterungen verzichten kann.

Namens der einstimmigen Kommission mache ich lhnen beliebt, auf den Ratschlag einzutreten und dem
vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Patrick Hafner (SVP): beantragt Zuriickweisung.

Wir beantragen die Zuriickweisung nicht etwa, weil wir gegen diese Anderungen wéren. Vielmehr ist dieser Antrag
als Protest zu verstehen, dass auch die Sitzungsgelder besteuert werden sollen.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Ich kann nicht genau erkennen, was das Ziel der
Zuriickweisung sein soll, denn diese Verknupfung ist nicht sachgerecht. Selbst wenn Sie nun einstimmig dir
Zurlckweisung beschliessen wiirden, wirden die Mandatsabgaben besteuert, weil es in der Kompetenz der
Steuerverwaltung liegt, dies zu entscheiden. Sie hétte dies schon in den letzten Jahren entscheiden kénnen, hat es
aber nicht getan. Ausser der Kanton Genf haben alle Kantone eine entsprechende Regelung getroffen, die
selbstverstandlich einen Freibetrag vorsieht, auch wenn das unterschiedlich geregelt ist. Sitzungsgelder und weitere
Entschadigungen sind in den letzten Jahren laufend erhéht worden, sodass man nicht mehr behaupten kann, dass
diese Gelder lediglich das Ausmass eines Entgelts fir eine ehrenamtliche Tatigkeit erreichten; das stimmt nur noch
teilweise. Die Mandatsabgaben erreichen fur die Mitglieder des Grossen Rates Werte zwischen CHF 6000 bis CHF
35’000 pro Jahr. Es entspricht also dem Gebot der Gleichbehandlung, dass man diese Abgaben auch besteuert. Da
es vorgesehen ist, einen angemessenen Freibetrag festzulegen, wird sich fur diejenigen von lhnen, die nur kleine
Mandatsabgaben erhalten, kaum etwas andern.

Eigentlich hatten wir das im Rahmen des Steuerharmonisierungsgesetzes schon lang umsetzen sollen. Da nun die
Mandatsabgaben neu von den Steuern abgezogen werden kdnnen, obschon sie gar nicht besteuert werden, wiirde
es schon zu weit fihren, wenn nun nicht die Besteuerung eingefiihrt wiirde. Die Steuerverwaltung wird dies deshalb
ab der Steuerperiode 2012 einflhren.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ratschlag einzutreten.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 14 Stimmen, den Rickweisungsantrag der Fraktion SVP abzulehnen.

Detailberatung

Titel und Ingress

Rémisch |, Anderung Steuergesetz
§ 32 Abs. 1 lit. j

§ 66 lit.

§ 80 Abs. 2und 3

§ 92 Abs. 6

§ 141a Abs. 1bis

§ 234 Abs. 22

Rémisch Il

Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit
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15.

Der Grosse Rat beschliesst
mit grossem Mehr gegen 2 Stimmen bei 1 Enthaltung und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
der Anderung des Steuergesetzes wird zugestimmt.

Diese Gesetzesanderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum und wird mit Eintritt ihrer Rechtskraft
wirksam.

Die Anderung des Steuergesetzes ist im Kantonsblatt Nr. 74 vom 24. September 2011 publiziert.

Der Regierungsrat und die Kommission beantragen, die Motion Alexander Gréflin und Konsorten betreffend
steuerliche Abzugsfahigkeit von Zuwendungen an politische Parteien (10.5041) und die Motion Sebastian Frehner
und Konsorten betreffend Anderung auslénderfeindliches Verfahren bei Quellenbesteuerung (09.5111) als erledigt
abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Motion Alexander Gréflin und Konsorten betreffend steuerliche Abzugsfahigkeit von
Zuwendungen an politische Parteien als erledigt abzuschreiben.

Die Motion 10.5041 ist erledigt.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Motion Sebastian Frehner und Konsorten betreffend Anderung auslanderfeindliches Verfahren
bei Quellenbesteuerung als erledigt abzuschreiben.

Die Motion 09.5111 ist erledigt.

Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission zum Ratschlag Nr. 10.1600.01 zu
einer Anderung des Gesetzes tiber Wahlen und Abstimmungen (Wahlgesetz) und Bericht
zu einer Motion

[21.09.11 11:37:17, JSSK, PD, 10.1600.02 09.5031.04, BER]

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 10.1600.02 einzutreten
und dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Felix Meier, Pradsident der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Gemass den im Juni 2007 gefallten Beschluss
gilt heute flr die Wahl des Regierungsprésidenten das sogenannte zweistufige Wahlverfahren. In Anwendung dieser
Bestimmungen ist im Jahr 2008 der Regierungsprasident in stiller Wahl gewahlt. Das Zustandekommen dieser Wahl
wurde von breiten Kreisen kritisiert. Mit der Motion Gréflin wird das Wahlverfahren nun erneut thematisiert.

Die JSSK war sich einig, dass das zweistufige Verfahren nicht fortgesetzt werden soll. Sie hat beschlossen, sich bei
der Frage nach Alternativen auf das einstufige Wahlverfahren zu konzentrieren. Die Kommission erhofft sich
dadurch, eine hdhere Attraktivitdt der Prasidiumswahlen zu erreichen.

Um die Umsetzbarkeit des einstufigen Wahlverfahrens beurteilen zu kdnnen, hat die JSSK vom
Prasidialdepartement zusatzliche Unterlagen erarbeiten lassen, so eine Visualisierung der Abldufe und
Musterwahlzettel. Diese Unterlagen liegen mitsamt dem Kommissionsbericht Ihnen vor.

Weiters galt es, die rechtlichen Aspekte zu behandeln. Die Kommission kam zum Schluss, dass sich die Einfihrung
des einstufige Wahlverfahrens auf im Lichte einer allfalligen Bestreitung rechtfertigen I&sst. Ich verweise in diesem
Zusammenhang auf das Gutachten, das der Regierungsrat in Auftrag gegeben hat. Die Gefahr, dass es zu einem
Demokratiedefizit kdme, wie dies der Regierungsrat beflirchtet, erachtet die Kommission als klein. So sind die
einstufigen Wahlen der Stadtprésidien von Zirich oder Bern bis heute problemlos verlaufen; jedenfalls haben diese
Wahlen bis heute nicht zu einem gerichtlichen Verfahren gefihrt. Das Verfahren der stillen Wahl fur die Wahl des
Regierungsprasidiums nicht mehr vorzusehen, war unbestritten.
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Die JSSK hat sich einstimmig dazu entschlossen, Ihnen die Einflihrung des einstufigen Wahlverfahrens und den
Verzicht auf das Verfahren der stillen Wahl zu beantragen. Ich bitte Sie deshalb im Namen der JSSK, auf den
Bericht einzutreten, dem Beschlussentwurf zuzustimmen und die Motion Grdéflin als erledigt abzuschreiben.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Die JSSK beantragt lhnen
verschiedene Anderungen des Wahlgesetzes, mit welchen zum einen das Verfahren der stillen Wahl des
Regierungsprasidiums ausgeschlossen wird und zum anderen dazu fihren, dass die Wahl des Regierungsrates und
dessen Préasidiums kiinftig zeitgleich, also in einem einstufigen Verfahren, erfolgen soll.

Zum Verzicht auf das Verfahren der stillen Wahl des Regierungsprésidiums will ich mich nicht mehr aussern. In
diesem Punkt geht der Regierungsrat bekanntlich sowohl mit dem Motionar als auch mit der JSSK einig.

Der Regierungsrat hat in seinem Ratschlag vom 8. Méarz 2007, der Grundlage flr die Einflhrung des zweistufigen
Wahlverfahrens war, und insbesondere in seiner Stellungnahme zur Motion Gréflin wiederholt auf die
demokratiepolitischen Defizite hingewiesen, welche mit dem einstufigen Wahlmodell verbunden sind. Beim aktiven
Wahlrecht liegt die Problematik in erster Linie darin, dass das Potenzial gewichtsloser Stimmen, welche zur
Wahrung der politischen Rechte mdglichst vermieden werden sollen, erhdéht wird. Im einstufigen Wahlverfahren
mussen die Stimmberechtigten bei der Prasidiumswahl namlich einer Person die Stimme geben, von der sie nicht
wissen, ob sie tatséchlich Mitglied der Regierung sein wird. Wenn eine Person nicht Mitglied der Regierung wird, so
ist sie fur die Wahl des Prasidiums gar nicht wahlbar, womit den Stimmen fir die Wahl dieser Person in das
Prasidium keinerlei Gewicht mehr zukommt. Im Falle eines zweiten Wahlgangs mit neuen Kandidierenden kann das
einstufige Verfahren zu einer Einschrankung des aktiven Wahlrechts kommen. Das ist dann der Fall, wenn einige
Mitglieder der Regierung wie auch das Prasidium gewahlt werden, sodass es den Stimmberechtigten im zweiten
Wahlgang verwehrt ist, Neukandidierende als Prasidentin oder Prasident zu wéahlen. Es ist auch zu beachten, dass
beim einstufigen Wahlverfahren das Recht, als gewahltes Mitglied des Regierungsrates flr das Prasidium zu
kandidieren, also das passive Wahlrecht, nicht Iiickenlos gewéahrleistet werden kann. Wird namlich das Prasidium im
ersten Wahlgang bestimmt, so haben die Kandidierenden des zweiten Wahlgangs keine Chance, als Prasidentin
oder Prasident gewéhlt zu werden.

Das vom Regierungsrat eingeholte Rechtsgutachten vom 23. Juli 2010 hat den Regierungsrat in seinen Bedenken
bestérkt. Wir bevorzugen auch deshalb, am zweistufigen Wahlverfahren festzuhalten, da es den
verfassungsrechtlichen Vorgaben umfassend gerecht wird.

Lukas Engelberger (CVP): beantragt Nichteintreten, eventualiter Riickweisung an die Justiz-, Sicherheits- und
Sportkommission.

Im Namen der CVP-Fraktion stelle ich den Antrag auf Nichteintreten. Wir mdchten beim zweistufigen Wahlverfahren
bleiben, weil wir das aus verfassungsrechtlichen Grinden flr geboten erachten. Wollte man das einstufige
Wahlverfahren einfihren, so misste hierflr eine Verfassungsrevision vorgesehen werden. Fur diesen Fall stellen wir
einen Antrag auf Rickweisung an die Kommission.

Erst im Jahr 2007 haben wir den Entscheid geféllt, den Regierungsrat und die Regierungsprasidentin oder den
Regierungsprasidenten in einem zweistufigen Verfahren zu wahlen. Damals wie heute haben wir juristische und
politische Aspekte dieser Frage diskutiert. Mit komfortablem Mehr haben wir in diesem Haus entschieden. Es ist
seither keine Veranderung der Lage zu erkennen. Deshalb bitte ich Sie aus politischen und juristischen
Uberlegungen, beim zweistufigen Verfahren zu bleiben.

In Paragraph 44 Absatz 1 der Kantonsverfassung - hiermit leite ich meine juristischen Uberlegungen ein - steht: “Die
Stimmberechtigten wahlen: (...) b) die Mitglieder des Regierungsrates; c) aus den Mitgliedern des Regierungsrates
den Regierungspréasidenten oder die Regierungsprasidentin.” Die Logik, die aus diesem Wortlaut erkennbar ist,
besteht darin, dass man ein zweistufiges Wahlverfahren hat. Denn er besagt, dass die Mitglieder der Regierung
bekannt sind, bevor es zur Wahl des Regierungsprasidenten oder der Regierungsprasidentin kommt. Eigentlich
kénnte ich meine Ausfihrungen an dieser Stelle beenden. Man mag einwenden, dass sich dieser Wortlaut
interpretieren lasse. Allerdings kann ich nicht sehr viele alternative Interpretationen aus diesem Wortlaut ableiten. In
den Materialien des Verfassungsrates konnte ich nur Hinweise auf ein zweistufiges Wahlverfahren finden.

Auch aus grundrechtlicher, demokratietheoretischer Sicht fihrt das einstufige Wahlverfahren zu Problemen. So
muss man Einschrdnkungen im aktiven und passiven Wahlrecht hinnehmen. Zudem kann dieses Verfahren zu
einem sehr unlbersichtlichen Kandidatenfeld fuhren. Es gibt also grosse Ungereimtheiten im Zusammenhang mit
diesem Verfahren, wie dies auch im erwahnten Gutachten nachzulesen ist. Das Gutachten empfiehlt, beim
zweistufigen Wahlverfahren zu bleiben oder dann die Verfassung zu andern. Meines Erachtens wird dieses
Gutachten nicht seriés im Bericht der Kommission gewirdigt. Die Kommission hat ndmlich weder die Gutachter zu
einer Prasentation eingeladen, noch hat sie sich vertieft mit den Argumenten der Gutachter auseinandergesetzt, die
Haltung vertretend, dass man in Kenntnis der Nachteile trotzdem das einstufige Verfahren wolle. Diese Haltung ist
symptomatisch fir dieses Geschaft, da man offenbar auf die kommenden Wahlen zwingend nach dem neuen
Verfahren wahlen mdchte. Man ist hierzu gar bereit, das Recht zu biegen. Ein solches Vorgehen birgt ausserdem
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das grosse Risiko, dass man im Zusammenhang mit der Regierungsprasidentenwahl wieder vor Gericht landet.
Damals wurde vorgeworfen, die stille Wahl sei nicht rechtens, wobei dieser Vorwurf nicht haltbar war. Doch wiirde
nach neuem Verfahren gewahlt und kdme es dann zu einem Gerichtsfall, so ist ziemlich offen, wie das Gericht
beschliessen wiirde.

Fir die Beibehaltung des zweistufigen Wahlverfahrens sprechen auch politische Uberlegungen. Die Zweistufigkeit
gibt dem Kollegialitatsprinzip deutlich mehr Raum. Nach erfolgter Wahl in den Regierungsrat ist es ndmlich mdglich,
dass sich die Mitglieder des Kollegiums (iber die Organisation austauschen kdénnen. Meines Erachtens muss dies
moglich bleiben. Ohnehin ist es nicht wiinschbar, wenn die Distanz zwischen dem Préasidium und den weiteren
Mitgliedern der Regierung zu gross ist, wie sie entstehen kénnte, kdme das einstufige Verfahren zur Anwendung. Es
mag zutreffen, dass das heutige System etwas unspektakuldrer ist, doch es gibt dem Kollegium mehr
Handlungsspielraum und reduziert das Risiko, dass ein Président oder eine Prasidentin in wichtigen Fragen nicht
auf meine Mehrheit im Kollegium zurlickgreifen kann.

Zusammenfassend kann ich sagen, dass ich keinen Grund fir einen Systemwechsel sehe. Vielmehr kann ich viele
Grunde anbringen, beim jetzigen System zu bleiben; es gibt hierzu gar zwingende rechtliche Grinde.

Elisabeth Ackermann (GB): Die Fraktion Grlines Bindnis unterstitzt den Vorschlag der JSSK. Als wichtigste
Neuerung dieser Anderung sehen wir, dass es nicht mehr zu einer stillen Wahl des Prasidiums kommen kann.
Vielmehr sollte der Regierungspréasident oder die Regierungsprasidentin vom Volk gewahlt werden; auch das steht
in der Verfassung. Insofern weist die diesbezlgliche Verfassungsbestimmung auch eine gewisse Unscharfe auf.
Unseres Erachtens ist der Vorschlag der Kommission verfassungskonform.

Gerade fiir den politischen Riickhalt des Prasidiums ist es wichtig, dass er oder sie vom Volk gewahlt wird. Das
zweistufige Wahlverfahren kann aber zur stillen Wabhl fiihren, was meist der Fall ist. Denn in den meisten Fallen
werden sich die gewahlten Regierungsmitglieder auf eine Einerkandidatur einigen, da sie sich nicht einer Kampfwahl
stellen wollen. Mit dem Vorschlag der JSSK ist aber gewéhrleistet, dass das Volk den Prasidenten oder die
Prasidentin tatsachlich wéhlen kann.

Wir bitten Sie aus diesen Griinden, auf den Bericht einzutreten, dem Beschlussentwurf zuzustimmen und die Motion
Groflin als erledigt abzuschreiben.

Alexander Gréflin (SVP): Wir haben heute die Mdglichkeit, ein langes Kapitel endlich zu beenden, ein Kapitel, lieber
Lukas Engelberger, das tbrigens im Jahr 2009 mit der Uberweisung meiner Motion begonnen hat.

Ich danke der JSSK dafiir, dass sie klar aufgezeigt hat, wie die Wahl inskiinftig ablaufen soll. Mit dem
Nichteintretensantrag der CVP-Fraktion wird die Beibehaltung des Status quo gefordert, der von vielen Seiten
kritisiert worden ist, nicht nur von uns. Der Grund, weshalb es im Jahr 2007 zu einem komfortablen Mehr fur das
zweistufige Wahlverfahren gekommen ist, liegt darin, dass die SVP grundsétzlich im Zweifelsfalle der birgerlichen
Seite folgt. Wir wlinschten uns daher sehr, wenn nun auch die Birgerlichen uns im Zweifelsfall folgen wirden.

Mit der Einfihrung des einstufigen Wahlverfahrens kénnen wir der vorgebrachten Kritik entgegenwirken und eine
tatsachliche Volkswahl herbeifihren. Das am Ist-Zustand angeprangerte demokratiepolitische Defizit besteht darin,
dass sich die gewédhlten Regierungsrate absprechen kénnen, wer fir das Prasidium vorgeschlagen wird. Das Volk
kann somit nicht wirklich ein Wort bei der Wahl des Prasidiums mitsprechen. In diesem Sinne ist es zielfihrend,
dass auf das Verfahren der stillen Wahl verzichtet wird, was ich allerdings in meiner Motion nicht explizit gefordert
habe.

In diesem Sinne bitte ich Sie, dem einstimmigen Beschluss der JSSK zu folgen.

Schluss der 23. Sitzung
11:56 Uhr
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Beginn der 24. Sitzung
Mittwoch, 21. September 2011, 15:00 Uhr

Tanja Soland (SP): Die SP-Fraktion wird sich wie bis anhin fir das einstufige Wahlverfahren aussprechen. Die
Kantonsverfassung verlangt zwei Dinge: Zum einen sollen die Stimmberechtigten den Regierungsrat wahlen
kdnnen, zum anderen auch das Regierungsprasidium. Wie das Gutachten ebenfalls ausfiihrt, fihrt die Interpretation
der Kantonsverfassung tendenziell dazu, dass man nach dem zweistufigen Verfahren wahlt. Es kann aber nicht sein,
dass einzig die Interpretation der Verfassungskommission zahlt, hier geht es schliesslich um mehr. So geht es auch
darum, die Wahl- und Abstimmungsfreiheit zu beachten. Wir haben ja gesehen, wohin es fihrt, wenn man von drei
Wahlgangen ausgeht und es dennoch nur einen Wahlgang braucht, weil das Prasidium in stiller Wahl “gewéhlt”
werden kann. In diesem Sinne musste man auch die Praktikabilitit des Wahlverfahrens als Kriterium
bertcksichtigen. Wenn man das einstufige Wahlverfahren wahlt, férdert man das Demokratieverstédndnis und fordert
die Stimmblrger dazu auf, ihre Stimme abzugeben; zudem ist man gezwungen, zumindest zwei Kandidierende
aufzustellen. Das Gutachten sagt auch, dass die Verfassung offen lasst, ob das Wahlverfahren ein- oder zweistufig
ist.

Ich kann nicht ein Problem erkennen, sollte es zu einem Gerichtsfall kommen: Dann wiirde halt das Gericht
entscheiden; das héatten wir zu akzeptieren. Wir sollten nun mutig sein und uns dazu bekennen, dass das einstufige
Wahlverfahren auch im Sinne der Stimmberechtigten eine gute Ldsung ist. Ich bitte Sie in diesem Sinne, dem
Antrag der JSSK zuzustimmen.

Zwischenfrage

Lukas Engelberger (CVP): Inwiefern ist das einstufige Wahlverfahren mit der Verfassungsbestimmung in
Paragraph 44 Absatz 2 Litera ¢ vereinbar?

Tanja Soland (SP): Ich lese aus dieser Bestimmung nicht, dass die Wahl zeitlich verschoben stattfinden
muss. Meines Erachtens kann die Wahl des Présidiums auch gleichzeitig stattfinden.

Einzelvoten

Patrick Hafner (SVP): Im Gegensatz zu meiner Fraktion bin ich flir die Beibehaltung des zweistufigen
Wabhlverfahrens. Nur dieses bietet namlich Gewahr, dass das Volk sein Stimmrecht vollstédndig austben kann.

Schlussvoten

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Lukas Engelberger und ich haben
Ihnen dargelegt, welche juristischen Nachteile das einstufige Wahlverfahren haben kénnte: So ist nicht vollstandig
klar, ob das einstufige Verfahren verfassungskonform ist. Es kann sein, dass eine Wahl vor Gericht angefochten
wird. Das eingeholte Gutachten sagt hierzu aus, dass es mit der Verfassung vereinbar sein kénnte. Zum anderen
sind mit dem einstufigen Verfahren auch demokratiepolitische Defizite hinzunehmen. Es ist an Ihnen zu
entscheiden, ob Sie diese Defizite in Kauf nehmen wollen.

Felix Meier, Prdsident der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Lukas Engelberger hat von Rechtsbeugung
gesprochen. Im Gutachten steht aber, dass es ausreichen wiirde, das Gesetz entsprechend zu andern. Darin steht
auch, dass die Auslegung nicht unzuléssig ware, das einstufige Verfahren zuzulassen. Insofern ist die Lage nicht so
eindeutig, wie es Herr Engelberger vorgetragen hat. Es trifft aber zu, dass das Gutachten auf ein Risiko hinweist,
weshalb die Gutachter empfehlen, die Kantonsverfassung zu andern, um das Risiko auszuschliessen. Letztlich ist
es eine politische Frage, ob Sie wegen einer anderen Gewichtung dieses Risiko in Kauf nehmen wollen. Die JSSK
war der Ansicht, dass man so verfahren kann, und empfiehlt lhnen, ihnrem Antrag zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 8 Stimmen, auf den Bericht einzutreten.
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Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 7 Stimmen, den Riickweisungsantrag der Fraktion CVP abzulehnen.

Detailberatung

Titel und Ingress

Romisch |, Anderung des Wahlgesetzes
§ 5 Abs. 2 wird gestrichen

§ 32 Abs. 3

§ 35 Abs. 2 wird gestrichen

§ 64 Abs. 2

§ 70 Abs. 2

§ 71 Abs. 2

Titel I. vor § 76

§76

Titel Ibis vor § 76a wird gestrichen
§§ 76a und 76b werden gestrichen
§ 76¢

Romisch I, Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit

Der Grosse Rat beschliesst
mit grossem Mehr gegen 4 Stimmen bei 3 Enthaltungen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
der Anderung des Wahlgesetzes wird zugestimmt.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft wirksam.

Die Anderung des Wahlgesetzes ist im Kantonsblatt Nr. 74 vom 24. September 2011 publiziert.

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission beantragt, die Motion Alexander Gréflin und Konsorten fir eine
Volkswahl der Regierungsprasidentin oder des Regierungsprasidenten (09.5031) als erledigt abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Motion Alexander Groflin und Konsorten fiir eine Volkswahl der Regierungsprasidentin oder des
Regierungsprasidenten als erledigt abzuschreiben.

Die Motion 09.5031 ist erledigt.
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Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission zum Ratschlag Nr. 08.2131.01
betreffend Anderung des Bilirgerrechtsgesetzes sowie zur Beantwortung einer Motion

[21.09.11 15:13:37, JSSK, JSD, 08.2131.02 06.5009.04, BER]

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 08.2131.02 einzutreten
und den vorgelegten Beschlussentwiirfen zuzustimmen.

Felix Meier, Président der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Die Motion Lukas Engelberger verlangt eine
Verkirzung der Einblrgerungsfristen. Das klingt zunachst nach einer relativ einfachen Vorlage. Da aber nicht nur
die Einbirgerungsfristen verkiirzt werden sollen, sondern auch die Rechtsweggarantie umgesetzt und weitere
Gesetzesanpassungen erfolgen ist, handelt es sich nicht um eine einfache Vorlage.

Wahrend der Beratung in der Kommission zeigte sich schnell, dass sich mit der Anpassung an die
Rechtsweggarantie auch die Frage der heutigen Doppelzustandigkeit des Grossen Rates und der Regierung fiir die
Aufnahme ins Kantonsburgerrecht stellt. Das bisherige Zuteilungskriterium ohne Rechtsanspruch, ohne also eine
Rechtsweggarantie zu haben, zur Bestimmung des Verfahrenswegs muss mit der Rechtsweggarantie aufgegeben
werden. Der Regierungsrat schlagt eine Ldsung vor, bei der neu die Einblrgerungszustandigkeit Uber die
Wohndauer hatte entschieden werden sollen: Wer also nach fiinf Jahren Wohndauer im Kanton den Antrag auf
Einbirgerung stellt, wirde vom Regierungsrat eingeblrgert; wer das Gesuch vor Ablauf der flinf Jahre stellt, ware
vom Grossen Rat einzubiirgern. Generell muss natirlich das Kriterium einer Mindestwohndauer erfillt sein. Diese
Lésung schien der Kommission nicht ausreichend sachlich begriindet zu sein. Der Regierungsrat fiihrt auf Seite 9
des Ratschlags aus, dass er diesen Vorschlag mache, um eine Verfassungsénderung zu vermeiden. Die
Kommission hat sich mehrheitlich daflir entschieden, die heutige Zustandigkeit des Grossen Rates aus der
Kantonsverfassung zu streichen, womit allein dem Regierungsrat die Zustandigkeit zukédme, Uber Einbirgerungen
zu entscheiden. Dieser Entscheid gegen eine Weiterflhrung der Doppelzustandigkeit erlaubt es, auch bei den
Fristen eine Vereinfachung herbeizufihren, indem eine bestimmte Wohndauer als einzige Frist festgelegt werden
kann. Auf eine weitere Frist fir ein Kompetenzsplitting kann dann eben verzichtet werden.

Die Kommission hat mit einem Rechtsgutachten klaren lassen, ob_eine kiinftige ausschliessliche Zusténdigkeit
entweder des Grossen Rates oder des Regierungsrates effektiv eine Anderung der Verfassung erfordern wiirde. Die
Gutachterin hat dies ausdricklich bestatigt.

Ein Antrag sowohl ein Modell mit der alleinigen Zustandigkeit des Regierungsrates als auch ein Modell mit der
alleinigen Zusténdigkeit des Grossen Rates ausarbeiten zu lassen und dem Grossen Rat zur Auswahl vorzulegen,
wurde in der Kommission mit Mehrheitsbeschluss abgelehnt. Es wurde auch abgelehnt, dem Grossen Rat vorgangig
die Frage vorzulegen, ob die Zusténdigkeit Gberhaupt behandelt werden solle.

Die Verkurzung der Einbirgerungsfrist war Gegenstand ausfihrlicher Beratungen in der Kommission. Es ging dabei
nicht bloss um die Dauer an sich, sondern um eine weitere Vereinfachung der Wohndauerfristen. Durch den
Entscheid, die Einblirgerungskompetenz alleine einem Organ - dem Regierungsrat - zuzuweisen, wird das Festlegen
einer einzigen Wohndauerfrist als Mindestfrist moglich. Diesbezlglich verweise ich auf die Ausflihrungen im Bericht
der JSSK. Mittels diverser Variantenabstimmungen entschied sich die JSSK, Ihnen eine einheitliche Wohnfrist von
zwei Jahren, welche ausschliesslich in einer der Gemeinden unseres Kantons zu verbringen ist, vorzuschlagen. Auf
eine separate Pflicht zur Wohnpflicht auf Kantonsgebiet wurde verzichtet.

Die Kommission hat einen Antrag abgelehnt, fir die Kantonseinblrgerung ausschliesslich auf die Wohndauer im
Kanton abzustellen und auf das Kriterium Wohndauer in der Gemeinde zu verzichten. Die Kommission hat auch
einen Antrag abgelehnt, nur die Wohndauer in der Region zu berlcksichtigen, welche eine Wohnsitznahme in
unserem Kanton gar nicht mehr vorausgesetzt hétte.

Die JSSK beantragt lhnen, auf den Bericht einzutreten und den vorgelegten Beschlussentwirfen zuzustimmen,
womit die Motion Lukas Engelberger als erledigt abgeschrieben werden kann.

Ich brauche nicht in extenso darauf hinzuweisen, dass ich die Meinung der Kommission vertreten habe, die sich
nicht zwingend mit der meinen decken muss.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Der Regierungsrat hat lhnen mit
dem Ratschlag vom 10. Marz 2009 einen Gesetzesanderungsvorschlag unterbreitet, der diese Motion im Rahmen
der geltenden Verfassung umsetzt. Dementsprechend wurde die geteilte Kompetenz von Grossem Rat und
Regierungsrat zur Verleihung des kantonalen Birgerrechts im Gesetzentwurf beibehalten. Die Kommission hat sich
im Rahmen ihrer Beratungen dafiir ausgesprochen, dem Regierungsrat die alleinige Einbirgerungskompetenz zu
Ubertragen und hierfiir eine Anderung der entsprechenden Verfassungsbestimmungen vorzuschlagen.

Der Regierungsrat entschied nach sorgfaltiger Abwagung der Argumente, das Vorhaben zu unterstiitzen. Er hat das
JSD beauftragt, die JSSK bei der Erarbeitung der Verfassungs- und Gesetzesénderungen zu unterstiitzen und den
neuen Vorschlag zur Umsetzung dieser Motion den Biirgergemeinden zur Stellungnahme zu unterbreiten. Die
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Blrgergemeinden Basel, Riehen und Bettingen haben uns im Rahmen dieser Vernehmlassung mitgeteilt, dass sie
die vorgeschlagenen Anderungen ebenfalls unterstltzen.

Gestatten Sie mir noch kurz, die aus Sicht des Regierungsrates wesentlichen Argumente zusammenzufassen. Die
heutige Kompetenzaufteilung basiert im Wesentlichen auf der Unterscheidung, ob ein Anspruch auf Einblrgerung
besteht oder nicht. Das Bundesrecht lasst diese Unterscheidung nicht mehr zu. Der Charakter der
Einblrgerungsentscheide hat sich vielmehr unter dem Einfluss der bundesgerichtlichen Rechtsprechung und der
neueren Bundeserlasse im letzten Jahrzehnt gewandelt. Die Einburgerung wird heute als ein Rechts- bzw.
Verwaltungsakt angesehen und nicht mehr als politischer Akt. Wer die Einbirgerungsvoraussetzungen erfllt, hat
deshalb Anspruch auf Erteilung des Biirgerrechts. Die Abweisung eines Einblrgerungsgesuchs muss begrindet
werden und kann durch ein Gericht Uberprift werden. Die Anforderungen an die Behandlung der Gesuche sind
damit gestiegen. Ein Parlamentsbetrieb ist jedoch nicht auf eine eingehende Prifung von Hunderten von Gesuchen
ausgerichtet, wie sie in unserem Kanton zu verzeichnen sind. Die Kompetenzaufteilung zwischen Regierung und
Parlament ist auf kantonaler Ebene kaum noch anzutreffen. Die Anderung bei den Kompetenzen hat auch eine
Vereinfachung der Wohnsitzfristen zur Folge. Der Regierungsrat kann sich dabei dem Antrag der JSSK
anschliessen, die Wohnsitzfrist in der Gemeinde auf zwei Jahre zu reduzieren und die kantonalen Wohnsitzfristen
abzuschaffen. Zwar sieht heute noch eine Minderheit der Ubrigen Kantone die Beschrankung auf kommunale Fristen
vor, beispielsweise Bern, Zirich, Luzern, Jura, Schaffhausen oder Schwyz. In Anbetracht der Kleinrdumigkeit
unseres Kantons und der stark verkiirzten Wohnsitzfristen hat jedoch die Unterscheidung von kantonalen und
kommunalen Fristen gerade fiir unseren Kanton eine geringe Bedeutung, weshalb auf eine kantonale Wohnsitzfrist
verzichtet werden kann.

In diesem Sinne beantragt lhnen der Regierungsrat, den Antrdgen der JSSK betreffend Anderung der
Kantonsverfassung sowie der Anderung des Blirgerrechtsgesetzes zuzustimmen.

André Auderset (LDP): Wie Sie den Ausfiihrungen entnehmen konnten, war das eine ziemlich schwere Geburt. Die
Kommission hat umfassende und intensive Arbeit geleistet. Aber es hat sich gelohnt, der Kommission diese Arbeit
zuzuweisen. Die LDP-Fraktion stimmt in den Grundzigen den Antragen der JSSK zu. Wir schlagen lhnen aber vor,
die Wohnsitzfrist auf drei Jahre anzuheben.

Es stellt sich die Frage, ob man beim dualen System der Kompetenzverteilung bleiben will. Nachdem aber ein
Rechtsanspruch auf Einblrgerung besteht, macht es keinen Sinn mehr, die Kompetenzen auf zwei Gremien zu
verteilen und eine Unterscheidung bei den Fristen vorzunehmen. Mit Blick auf die letzten Einbirgerungsverfahren,
die im Grossen Rat durchgeflihrt worden sind, muss man sagen, dass es sich um eine relativ wiirdelose
Routinelibung handelte, bei der man routinemassig entweder Ja oder Nein sagte. Da aber die Einblrgerung unseres
Erachtens ein gewisser wilrdevoller Akt sein sollte, beflirworten wir, dass dem Regierungsrat kiinftig die alleinige
Kompetenz zukommt in dieser Sache. Da allféllige Ablehnungen von Einblrgerungsgesuchen begriindet sein
muissen, ist es mehr als zweckmassig, wenn diese Kompetenz auch aus diesem Grund beim Regierungsrat ist. In
einem Regierungsrat als Finfergremium ginge das wahrscheinlich noch besser; doch das nur eine Randbemerkung.

Eine Unterscheidung zwischen kommunaler und kantonaler Frist macht in unserem kleinrdumig gegliederten
Kantonsgebiet kaum Sinn, sodass sich aufdréngt, einzig die kommunale Frist gelten zu lassen. Das ist zweifelsohne
ein Zugestandnis an die Landgemeinden und an die Birgergemeinde Basel, die hier einen guten Job leisten. Es
kénnte eingewendet werden, dass damit gewisse Ungerechtigkeiten entstiinden, wenn jemand beispielsweise kurz
vor Ablauf der Frist in eine andere Gemeinde zieht. Das trifft zu, solche Einzelfélle kann es geben. Doch das ist bei
jeder Regel der Fall. An dieser Stelle sei aber angemerkt, dass die Frist deutlich verkirzt wird.

Man koénnte auch einwenden, dass eine Frist flir den Wohnsitz auf Schweizer Boden ausreichend sein miisste. Die
Kommission und auch wir waren der Meinung, dass die Integration nicht einfach in der Schweiz, sondern auch in der
Gemeinde mit ihren Besonderheiten vonstatten gehen muss. Da zudem in der Schweiz eigentlich ein
Gemeindeburgerrecht verliehen wird, sind wir der Ansicht, dass die kommunale Frist das Richtige ist.

Weshalb beantragen wir die Frist von zwei auf drei Jahre anzuheben? Wir sind der Ansicht, dass in drei Jahren eine
entsprechende Integration geschehen kann, wahrend vonseiten der Nachbarschaft auch genigend Zeit da ist, um
sich kennenzulernen. Gegeniber der urspriinglichen Frist von finf Jahren findet immer noch eine Verkilrzung der
Frist statt, wenn sie auf drei Jahre heruntergesetzt wird.

Wir beantragen lhnen, den Antragen der JSSK betreffend Anderung der Kantonsverfassung sowie der Anderung
des Biirgerrechtsgesetzes zuzustimmen. Wir bitten Sie aber auch, unserem Antrag zuzustimmen.

Lukas Engelberger (CVP): Im Namen der CVP-Fraktion teile ich lhnen mit, dass wir den Antrdgen der JSSK
zustimmen werden. Wir danken der Kommission und dem Departement fur ihre Arbeit.

Einen kritischen Hinweis kann ich mir allerdings nicht verkneifen: Das Geschéaft hat eine ziemlich lange
Beratungsdauer in Anspruch genommen. Meines Erachtens sind die zumutbaren Fristen verpasst worden. Diese
Motion ist am 20. September 2006 Uberwiesen worden. Das ist auch deshalb problematisch, weil sich in der
Zwischenzeit neue Entwicklungen ergeben haben. Es ist daher nicht verwunderlich, dass die Materie an Komplexitat
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gewinnt. Wir sollten unbedingt versuchen, in Zukunft schneller zu arbeiten.

Wir nehmen verdankend zur Kenntnis, dass man bereit ist, dem Anliegen der Motion auf Verklrzung der Frist
nachzuleben. Das bisherige System hat zu unschénen Verzdégerungen gefiihrt, wenn es zu einem unglinstigen
Zeitpunkt zu einem Umzug gekommen war; das hat sich nun verbessert. Ob nun die Frist auf zwei oder, wie von der
LDP-Fraktion beantragt, auf drei Jahre verkirzt, ist unseres Erachtens sekundar, auch wenn wir eine Verkirzung auf
zwei Jahre bevorzugen. Wir begriissen es auch, dass man an der kommunalen Frist anknipft, da damit die
berihmte Dreiteiligkeit des Bulrgerrechts betont wird. Ausserdem ist die Regelung in dieser Form sehr praktikabel.

Wir begrissen auch den Kompetenztransfer hin zum Regierungsrat. Vor dem Hintergrund der Rechtsweggarantie
dréngt sich aber eine solche Lésung fast auf. Wollten wir als Parlament die Rechtsweggarantie in den Verfahren
einhalten, so mussten wir eine Kommission bilden, welche die Einblrgerungswilligen anhéren und allfallig
abschlagig beurteilte Gesuche begriinden miisste. Das wére aber sehr aufwendig.

Es stellt sich noch die Frage, ob es hierzu tatsachlich noch eine Volksabstimmung braucht. Meines Erachtens hat
sich aufgrund der langen Beratungsdauer diese Verquickung der Themen ergeben, sodass man sei nicht mehr
getrennt voneinander behandeln kann. Insofern entspricht es der demokratischen Lauterkeit, dass diese Vorlage
vors Volk kommt. Wir werden uns fir die Annahme dieser Vorlage einsetzen.

Tanja Soland (SP): Die SP-Fraktion stimmt den Antrdgen der JSSK ebenfalls zu. Ich finde, dass es mutig von der
Kommission gewesen ist, sich diesen beiden Themen anzunehmen, obschon zu Beginn der Beratungen nicht auch
die Rechtsweggarantien als Thema feststand. Sollten die Verfassungsbestimmungen beim Volk durchfallen, wird
man das Birgerrechtsgesetz dennoch andern missen, da es nicht bundesrechtskonform ist. Wir kniipfen heute
immer noch an der Unterscheidung zwischen Rechtsanspruch und ohne Rechtsanspruch an, worauf auch die
Kompetenzenteilung zwischen Regierung und Grossem Rat griindet. Insofern drdngt sich eine Anderung auf:
Entweder stimmen wir den Anderungen zu, wie sie auch von der Regierung mitgetragen werden, worauf das Volk
entscheiden kann, oder - falls das Volk Nein sagt - wir miissen uns Uberlegen, wie man die Kompetenzaufteilung
anders regeln will.

Die SP-Fraktion stimmt der Kompetenzzuteilung an den Regierungsrat zu, weil diese praktikabel ist und den
Bestimmungen in anderen Kantonen entspricht. Wir sind auch mit der Verklrzung der Wohnsitzfrist, die schon lange
hinfallig war, einverstanden, wobei wir uns hatten vorstellen kénnen, die Frist auf nur ein Jahr zu setzen. Persénlich
kdénnte ich auch damit leben, wenn es keine solche Frist gadbe, da schon das Kriterium, wahrend 12 Jahren in der
Schweiz gelebt zu haben, als hohe Hiirde anzusehen ist. Es gibt im Ubrigen Auslandschweizer, die das Biirgerrecht
erhalten, obschon sie noch nie einen Fuss auf Schweizer Boden gesetzt haben. Wir werden heute dem in der
Kommission zustande gekommenen Kompromiss auf eine Wohnsitzfrist von zwei Jahren zustimmen.

An dieser Stelle moéchte ich noch meinen Antrag begriinden. Es wird zu einer Volksabstimmung Uber die
Rechtsweggarantie kommen. Sollte das beim Volk keine Mehrheit finden, wirden gemass JSSK alle weiteren
Anderungen der Gesetzesbestimmungen hinfallig sein. Daher stelle ich den Antrag, diese beiden Themen zu
entkoppeln, damit zumindest die Bestimmung zu den Wohnsitzfristen bestehen bleiben kann. Da ein Referendum
nach wie vor mdglich ist, wiirde diese Anderung nicht dem Volkswillen entzogen. Man kénnte aber erreichen, dass
bis zur notwendigen Blrgerrechtsgesetzéanderung bereit die tieferen Wohnsitzfristen gelten wiirden.

Ich hoffe, dass Sie bereit sind, mit der Zustimmung zu den von der JSSK vorgeschlagenen Anderungen die
Bereitschaft zu signalisieren, die Einbirgerungshiirden etwas senken zu wollen. Ich bitte Sie um Zustimmung zu den
Antréagen der JSSK und zu meinem Antrag.

Patrick Hafner (SVP): beantragt Riickweisung an den Regierungsrat.

Die SVP-Fraktion beantragt die Rickweisung. Kommt es nicht zu einer Rickweisung, werden wir beiden
Beschllssen nicht zustimmen.

Vorweg mdchte ich festhalten, dass unsere Kritik gegenliber der Vorlage nicht als Kritik gegentber der Arbeit des
Kommissionsprasidenten zu verstehen ist. Im Gegensatz zu anderen Prasidien gestaltet er seine Arbeit seiner
Funktion gemass, wobei er sich dabei nicht ausschliesslich von der Meinung seiner Partei leiten Iasst.

Die vorgeschlagenen Anderungen weisen in die véllig falsche Richtung. Es gibt offenbar Politiker, die nicht nur nicht
wissen, was sie tun, sondern auch nicht wissen, was sie wollen. Hatten Sie von Einbirgerungen eine Ahnung, so
wissten Sie, dass die Wohnsitzfristen gar nicht ein Thema sind. Diese Fristen sind nur eine der Bedingungen, die
erfillt sein missen. In der Einblrgerungskommission missen wir ofters feststellen, dass Gesuche aufgrund
fehlender Sprachkenntnisse zurlickgewiesen werden, obschon diese Personen das Kriterium der bisherigen Fristen
erfillt hatten. Es kommt auch 6fters zu Rickstellungen aufgrund mangelnder Kenntnisse in Staatskunde. Auf was ist
das zurlickzufihren? Auf mangelnde Integration. Wenn nun die Fristen verkiirzt werden sollen, so schraubt man am
vollig falschen Radchen. Wir kénnten uns aber sehr wohl vorstellen, dass besonders qualifizierte Gesuchsteller
einen “fast track” absolvieren. Wir sind namlich bei vielen Leuten, die aus dem Ausland in die Schweiz kommen
wollen, froh, dass sie hier sein mdchten; doch auch bei diesen Personen gilt bezliglich der Einbiirgerung, dass sie



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 692 - 14./21. September 2011 Protokoll 21. - 25. Sitzung, Amtsjahr 2011 /2012

integriert sind.

Wir sind damit einverstanden, dass das Verfahren vereinfacht wird. Wichtig ist aber, dass ein kiinftiger Biirger die
Grundsatze unserer Verfassung nicht nur akzeptiert, sondern auch anerkennt und befolgt. Da das heute zum Teil
nicht der Fall ist, missen die zustédndigen Behérden mehr Kompetenzen erhalten.

Selbstverstandlich muss die Rechtsweggarantie bestehen. Es kommt aber bereits heute schon zu Féllen, bei
welchen Entscheide, die von der Birgergemeinde geféllt worden sind, vor dem Appellationsgericht angefochten
werden. Die Folge davon ist, dass Gerichte Uber Sachen entscheiden, Uber die sie eigentlich nicht entscheiden
sollten. Meines Erachtens wird der Rechtsweg von gewissen Leuten missbraucht, da unliebsame Entscheide auf
diese Weise zu Fall gebracht werden kdnnen. In Zukunft wird es nicht mehr méglich sein, das bis anhin sehr
blrgernahe Verfahren weiterzufiihren, weil sémtliche Entscheide gerichtlich standhalten missen. Das fUhrt dazu,
dass die Gesprache vor der Einbiirgerungskommission aufgenommen werden missen, damit man dokumentieren
kann, dass bestimmte Gesuchsteller lber zu wenige Sprach- oder Staatskundekenntnisse verfigen. Jedenfalls
missen wir klar zwischen den Personen, die sich integrieren wollen, und jenen, die das nicht wollen oder wollen,
unterscheiden.

Zwischenfrage

Doris Gysin (SP): Was verstehen Sie unter einem “besonders qualifizierten Gesuchsteller’?

Patrick Hafner (SVP): Das kdnnte beispielsweise eine hochqualifizierte Forscherin aus China sein, die bei
der Novartis arbeitet, sehr schnell Deutsch gelernt hat und nun auch aktiv am politischen Leben teilhaben
mdochte.

Annemarie Pfeifer (EVP/DSP): Auch die EVP/DSP-Fraktion unterstltzt klare Regelungen flr die Einblrgerung.
Gemass meinem Vorredner soll es nun aber Regelungen flr qualifizierte und weniger qualifizierte Gesuchsteller
geben. Nebenbei: Diese chinesische Forscherin kdénnte wahrscheinlich nur dann so schnell das Birgerrecht
erhalten, wie sich Patrick Hafner das wunscht, wenn auch das Bundesgesetz entsprechend angepasst wuirde...
Insofern fédnde ich es spannend, wenn vonseiten der SVP-Fraktion ein Vorstoss auf Verklrzung der
Einburgerungsfristen eingereicht wiirde.

Da aber bis auf Weiteres die schweizweit gliltige Frist von 12 Jahren gilt, geht es heute im Wesentlich nur darum,
das weitere Kriterium der Wohnsitzfrist kirzer oder etwas weniger kurz auszugestalten. Von grésserer Distanz
betrachtet, kénnte man auch sagen, dass jetzt ziemlich viel La&rm um relativ wenig gemacht wird. Grundsatzlich gilt,
dass, je langer diese Wohnsitzfristen sind, gerade diesen Personen schaden, welchen selbst die SVP die
Einblrgerung gewahren mdchte. Mitarbeitende grosser Konzerne ziehen viel 6fters um, sicherlich oéfters als
Sozialhilfebezliger - dies sehr bewusst verklrzt dargestellt. Letztlich wirden also die arbeitenden
Einblrgerungswilligen benachteiligt, wenn die Wohnsitzfristen lang sind. Im Hinblick auf die Volksabstimmung wéare
es aber dennoch ratsam, die verklrzte Wohnsitzfrist auf drei Jahre zu setzen.

Noch ein Wort zur Instanz, welche Uber die Einbirgerungen entscheiden soll. Eigentlich misste jene Fraktion, die
beharrlich geschlossen gegen alle Einbiirgerungen stimmt, die hier im Grossen Rat entschieden werden, dafiir sein,
dass diese Kompetenz kiinftig dem Regierungsrat zugewiesen sein soll. Ich stimme Lukas Engelberger zu, dass
diese Kompetenz vom Grossen Rat nur wahrgenommen werden kénnte, wenn wir hierzu eine Kommission bilden
wirden. Das wiirde aber bedeuten, dass die Biirgergemeinden von dieser Aufgabe enthoben wiirden, was sicherlich
gerade von den Landgemeinden nicht begriisst wiirde.

In diesem Sinne unterstiitzen wir die Antrdge der Kommission, wobei wir aber bei der Wohnsitzfrist mit einer
Verkilrzung auf zwei oder drei Jahre leben kénnen.

Sibel Arslan (GB): Zum einen soll mit dieser Vorlage die Wohnsitzfrist verkiirzt werden, zum anderen geht es darum,
weitere Gesetzesénderungen zu verabschieden.

Hierzu gehort insbesondere auch die Umsetzung der Rechtsweggarantie auf den 1. Januar 2009, welche besagt,
dass jede Person bei Rechtsstreitigkeiten einen grundrechtlichen Anspruch auf Beurteilung durch eine richterliche
Behdrde hat. Das Kompetenzsplitting zwischen dem Grossem Rat und Regierungsrat bei der Erteilung des
Kantonsbirgerrechts basiert unter der geltenden Gesetzgebung im Wesentlichen auf der Unterscheidung, ob ein
Anspruch auf richterliche Uberprifung besteht, ,Einbirgerung mit Rechtsanspruch®, oder nicht, ,Einblrgerung ohne
Rechtsanspruch®. Aufgrund der ge4nderten Rechtslage, wonach alle Einblrgerungsentscheide nun der gerichtlichen
Uberpriifung unterliegen, missen die Bestimmungen des Blirgerrechtsgesetzes entsprechend angepasst werden.
Diese Anpassung bedingt nicht grundsatzlich, dass die Verfassung geéndert wird, weil es sich nur um eine
Anpassung an das Bundesrecht handelt.
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Mit dem Wegfall der zentralen Unterscheidungskriterien fir die jeweilige Zustandigkeit des Grossen Rates resp.
Regierungsrates, basiert der Verfahrensweg nur noch auf den unterschiedlich festgelegten kantonalen und
kommunalen Wohnsitzfristen im Blrgerrechtsgesetz. Damit keine Doppelzustandigkeit besteht, soll die Erteilung
des Kantonsbirgerrechtes entweder in die ausschliessliche Zustandigkeit des Regierungsrates oder des Grossen
Rates fallen. Die Kommission die Zusténdigkeit dem Regierungsrat zuzuweisen, unter anderem auch da beméngelt
wurde, dass der Ratschlag bei ablehnenden Einblrgerungsentscheiden des Grossen Rates trotz der
Rechtsweggarantie und der bundesgerichtlichen Rechtsprechung keinen Verfahrensweg vorsieht.

Was das zentrale Anliegen der Motionare anbelangt, so hat sich die Kommission mehrheitlich dafiir entschieden, die
erforderliche Wohnsitzfrist generell auf zwei Jahre festzulegen und hierfir ausschliesslich den kommunalen
Aufenthalt als massgeblich zu erachten. Wir begriissen diesen Entscheid, weshalb wir auch den Antrag der LDP-
Fraktion ablehnen, die Wohnsitzfrist bei drei Jahren festzulegen.

Weil die Anderung der Kompetenzordnung eine Verfassungsdnderung erfordert, sollte die Frage beziiglich der
Anderung der Wohnsitzfrist gesondert behandelt werden. In diesem Sinne unterstlitzen wir den Antrag der SP-
Fraktion.

Helmut Hersberger (FDP): In der Zwischenzeit sind einige Voten gehalten worden, die ich nicht unwidersprochen
stehen lassen kann. Die FDP-Fraktion steht selbstversténdlich hinter dem Vorschlag der JSSK, da wir die jetzt
gefunden Ldsung als gut erachten.

Hinsichtlich der Dauer der Frist von zwei oder drei Jahren kann ich lhnen keine Meinung meiner Fraktion mitteilen.
Persoénlich tendiere ich dazu, die Frist bei drei Jahren anzusetzen.

Lukas Engelberger hat der Kommission vorgeworfen, sie habe zu lange beraten. Hierauf méchte ich antworten, dass
ich es vorziehe, Uber gute Lésungen zu entscheiden, die vielleicht etwas mehr Zeit in Anspruch genommen haben,
als tber schnelle Ldsungen befinden zu missen, die sich als nicht praktikabel entpuppen.

Tanja Soland hat einen neuen Antrag gestellt, den sie, als sie noch Mitglied der JSSK war, schon in der Kommission
hatte stellen kdnnen. Schon aus diesem Grund finde ich diesen Antrag eher verwirrend. Doch auch inhaltlich macht
er kaum Sinn. Wenn Sie derart Angst haben, dass die Vorlage die Volksabstimmung nicht bestehen wird, ist es nicht
zielfuhrend, zu versuchen, einen Teil Uber die “Ziellinie” zu retten. Verwirrend fand ich aber auch den Kommentar,
man kénnte die kommunale Wohnsitzfrist eigentlich vollstdndig abschaffen. Das wiirde schliesslich namlich
bedeuten, dass Personen, die noch nie in unserer Region gelebt haben, Antrag auf Einbirgerung stellen kénnten.
Damit mdéchte ich keine Wertung Ulber diese Personen abgeben, denn fehlende Integration kann es schliesslich
auch innerhalb der Schweiz geben. Ich bitte Sie daher, die Bedeutung dieser kommunalen Wohnsitzfrist
anzuerkennen. Wir werden also den Antrag SP-Fraktion nicht unterstutzen.

Schlussvoten

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Ich mdchte lhnen beliebt machen,
den Antragen der Kommission Folge zu leisten, wobei die Regierung den Antrag der Kommission, die Wohnsitzfrist
auf zwei Jahre zu verkilrzen, unterstitzt. Wir sind auch der Meinung, dass aufgrund der begrissenswerten
diesbezlglichen Kompetenzzuteilung an den Regierungsrat eine Verfassungsénderung notwendig ist. Daher bitte
ich Sie, den Antrag der SP-Fraktion nicht zu unterstutzen.

Felix Meier, Président der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Auch ich mdchte mich einzig auf den Antrag
der SP-, Fraktion beziehen. Ich bitte Sie, zunéchst Klarheit Gber die Zustandigkeitsfrage zu schaffen. Wenn nicht
diese verfassungsmassige Basis besteht, laufen Sie Gefahr, ein Gesetz zu beschliessen, das gar nicht umsetzbar
ist. Das ist sicherlich nicht erstrebenswert.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 14 Stimmen, den Rickweisungsantrag der Fraktion SVP abzulehnen.
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Markus Lehmann, Grossratsprésident: Wir werden nun wie folgt vorgehen:

Zuerst fiihren wir eine Detailoeratung zum Grossratsbeschluss zur Anderung der Verfassung und eine
Schlussabstimmung dazu durch.

Danach werden wir zuerst entscheiden, ob wir beim Biirgerrechtsgesetz dem Antrag der JSSK folgen oder ob wir
anstelle dessen die Grossratsbeschllisse beraten, wie sie heute Morgen von der SP beantragt wurden.

Anschliessend folgen die Detailberatung und die Schlussabstimmung Uber diese Beschlisse.
Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, so vorzugehen, wie dies vom Présidenten vorgeschlagen wurde.

Detailberatung

Grossratsbeschluss zur Anderung der Verfassung
Titel und Ingress

Rémisch |, Anderung der Verfassung

§ 91 Abs. 1 lit. f wird aufgehoben.

§ 110 Abs. 1 lit. d

Romisch I, Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 9 Stimmen bei 1 Enthaltung und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
l.

Die Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Mé&rz 2005 wird wie folgt geadndert:

§ 91 Abs. 1 lit. f wird aufgehoben.

§ 110 Abs. 1 lit. d erhélt folgende neue Fassung:

d) die Verleihung des Kantonsbiirgerrechts,

I.

Diese Anderungen sind zu publizieren und der Gesamtheit der Stimmberechtigten zur Annahme oder Verwerfung
vorzulegen. Der Regierungsrat bestimmt nach Eintritt der Rechtskraft den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Antrag

Die SP Fraktion beantragt, zum Blrgerrechtsgesetz anstelle des Beschlusses der JSSK zwei getrennte Beschliisse
zu den §§ 27 und 30, sowie zu den Ubrigen Paragraphen des Blrgerrechtsgesetzes vorzulegen.

Tanja Soland (SP): Mein Antrag unterscheidet sich von der Vorlage nur in Bezug auf die Publikationsklausel, es
handelt sich nicht um einen materiellen Unterschied. Sollte die Volksabstimmung tber die Kompetenzzuteilung nicht
relissieren, so wirden in den vorliegenden Fassungen alle Anderungen zu den Bestimmungen des
Blrgerrechtsgesetzes dahinfallen, sodass die Regierung einen neuen Vorschlag wird machen missen. Ich schlage
nun vor, die Bestimmungen zu den Wohnsitzfristen zu belassen. Das wiirde bedeuten, dass die Wohnsitzfristen
verkirzt wirden, auch wenn die Volksabstimmung negativ ausféllt. Die Anderungen bezuglich der Wohnsitzfristen
waéren selbstverstandlich dem fakultativen Referendum unterstellt.

Felix Meier, Prdsident der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Die JSSK hat ein solches Vorgehen
ausdricklich nicht beschlossen. Wirde bei den Fristen nur noch eine Frist gesetzt, ware bei einem negativen
Ausgang der Volksabstimmung nicht klar, bei welchem Gremium die Zusténdigkeit in Sachen Einblrgerungen liegt.
Das zu beschliessende Gesetz ware also unter Umstanden gar nicht umsetzbar.

Aus diesem Grund hat die JSSK beschlossen, zunéchst die Verfassungsgrundlage zu schaffen, worauf die
Publikation der Anderungen des Biirgerrechtsgesetzes erfolgen wiirde. Sollte die Volksabstimmung negativ
ausgehen, so misste man die Zusténdigkeitsfrage nochmals angehen. Hierauf misste auch die Befristung
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hinsichtlich der systematisch stimmigen Ausgestaltung Uberprift werden. Bei einem Beibehalt der
Doppelzustandigkeit misste beispielsweise eine zweite Frist vorgesehen werden.

Ich bitte Sie, dem Antrag der JSSK zuzustimmen; er ist durchdacht.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Ich schliesse mich Felix Meier an.
Sollte namlich das Gesetz in Kraft treten und die Verfassungsanderung abgelehnt werden, wéare die Unterscheidung
der Zustandigkeiten nicht mehr ersichtlich, was problematisch ware. Ich bitte Sie daher, zunachst die
verfassungsmassige Grundlage zu schaffen und im Sinne der Kommission zu entscheiden.

André Auderset (LDP): Da auch ich gegen sogenannte Packli-Abstimmungen bin, klingt der Antrag der SP-Fraktion
sympathisch. Doch in diesem Fall sind die Themen eng miteinander verwoben, das ist vielleicht ein Grund, weshalb
die Beratung in der Kommission so lange gedauert hat. Ich gehe davon aus, dass, auch wenn diese Auftrennung
beschlossen wiirde, das fakultative Referendum gegen die Gesetzesdnderungen ergriffen wirde. Das wirde
bedeuten, dass das Stimmvolk Uber zwei zusammenhangende Themen zweimal abstimmen misste, was eher
verwirrlich wéare. Namens meiner Fraktion mache ich lhnen beliebt, den Antrag der SP-Fraktion abzulehnen.

Alexander Gréflin (SVP): Dieser Antrag zeigt wieder einmal exemplarisch auf, Gber welches Demokratieverstandnis
die SP verfugt. Die SP méchte so weit mdglich, Entscheide dem Volk vorenthalten. Mit diesem Antrag méchte die
SP-Fraktion eine Zwangerei veranstalten, da dadurch die Wohnsitzfristen am Volk vorbei verkirzt wirden. Die SP
hat aber nicht bedacht, dass sie uns eine Steilvorlage fiir den Wahlkampf liefern wiirde: Gewiss wirden wir namlich
das Referendum ergreifen, sodass wir in jeden Haushalt einen Referendumsbogen senden kénnten - das Budget
mussten wir noch genauer anschauen. Bedenken Sie also, dass Sie sich mit diesem Antrag vielleicht ins eigene
Fleisch schneiden. Die Vorlage beinhaltet unseres Erachtens eine krasse Anderung. Wenn es nach uns ginge,
wirden diese Fristen nicht oder bestimmt nicht in diesem Ausmass verkirzt.

Emmanuel Ullmann (GLP): Man hort, dass wir im Wahlkampf sind.

Wir denken nicht, dass die SP mit diesem Antrag etwas am Volk vorbeischleusen méchte. Das GerUst fiir das
Birgerrechtsgesetz steht. Bei einem negativen Volksentscheid muissten der Paragraph 27 Absatz 2 angepasst
werden, wahrend die Fristen belassen werden kdnnten. Wir unterstiitzen diesen Antrag der SP-Fraktion.

Tanja Soland (SP): Ich méchte einige Dinge richtigstellen. Wir stimmen nicht obligatorisch Giber die Wohnsitzfristen
ab, sondern nur Uber das Verfahren. Die Wohnsitzfristen unterliegen dem fakultativen Referendum. In diesem Sinne
entzieht unser Antrag in keiner Weise etwas dem Stimmvolk. Die Verklirzung der Wohnsitzfristen hat lange auf sich
warten lassen und hat eine grosse Mehrheit in der Kommission gefunden.

Ich glaube nicht, dass das von Felix Meier heraufbeschworene Szenario so problematisch ist. Die
Kompetenzverteilung ist namlich nicht an die Wohnsitzfristen gebunden, sondern am Rechtsanspruch, was aber
bundesrechtswidrig ist.

Ich gehe davon aus, dass die Volksabstimmung positiv ausfallt. Die Bevdlkerung wird hinter diesen Anpassungen
stehen, weil es sich um eine gute Sache handelt. Dennoch sehe ich nicht ein, weshalb die Bestimmung zur
Verkirzung der Wohnsitzfrist der Gefahr ausgesetzt werden soll, nicht angenommen zu werden.

Helmut Hersberger (FDP): Tanja Soland, ich muss ein weiteres Mal widersprechen. Der Antrag der SP-Fraktion ist
ein Schuss aus der Hifte. Es wurde viel zu wenig darliber nachgedacht, was alles mit diesem Antrag ausgeldst
wirde. Kame dieser Antrag durch, wiirde ndmlich das Risiko, dass die Volksabstimmung nicht gewonnen wird,
erhéht. Denn das Stimmvolk kénnte den Eindruck erhalten, bei dieser Abstimmung gehe es um die erleichterte
Einblrgerung. Man wirde also den Gegnern der Verkirzung der Wohnfristen eine Steilvorlage geben. Das
Zutreffende ist vom Kommissionsprasident um vom zustandigen Regierungsrat gesagt worden. Ich bin der Ansicht,
dass diese Volksabstimmung gewonnen werden kann, weil der Vorschlag in der Fassung der Kommission von
dieser unbestritten war und klar ist. Sollte die Volksabstimmung nicht gewonnen werden, wére zunachst die Frage
der Zustéandigkeiten zu regeln und neu Uber die Vorlage zu beraten. Wenn Sie dem Vorschlag geméass dem Antrag
der Kommission zustimmen, machen Sie die Sache nicht unnétig kompliziert.

Felix Meier, Président der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Sollte die Abstimmung zur Kantonsverfassung
mit einem Nein entschieden werden, miisste in der Tat auch das alte Gesetz liberarbeitet werden. Schlimmer wére
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aber, ein Gesetz zu beschliessen, das allenfalls das Referendum besteht, und man danach sagen muss, dass es
nicht umsetzbar ist. Diesen GAU sollten wir nicht produzieren.

Der Grosse Rat beschliesst
mit 43 gegen 38 Stimmen, dem Antrag der Fraktion SP zuzustimmen.

Die §§ 27 und 30 einerseits und die Ubrigen §§ werden in zwei verschiedenen Grossratsbeschlissen mit
unterschiedlichen Publikations- und Referendumsklauseln aufgeteilt.

Detailberatung

des ersten Beschussentwurfs der SP Fraktion mit den §§ 27 und 30.
Titel und Ingress

Rémisch |, Anderung des Biirgerrechtsgesetzes

§ 27 Abs. 2

§ 27 Abs. 3 wird aufgehoben

§ 30 Abs. 1

Roémisch I, Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit

Lukas Engelberger (CVP): beantragt zum ersten und zum zweiten Beschluss zum Biirgerrechtsgesetz eine
zweite Lesung.

Durch diese kurzfristige Anderung kénnen wir nicht sicherstellen, ob die zu beschliessenden Anderungen tatséchlich
umsetzbar sind. Es ist nicht klar, was bezlglich der Kompetenzen die Lage ist, falls der Beschluss 1, der dem
obligatorischen Referendum unterstellt ist, abgelehnt wird. Ob dieser Unklarheit beantrage ich lhnen, eine zweite
Lesung zu beiden Beschlissen durchzufihren.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Ich kann mich mit diesem
Vorschlag einverstanden erklaren.

Lukas Engelberger (CVP): beantragt, eine zweite Lesung auf Antrag der Justiz-, Sicherheits- und
Sportkommission durchzufiihren.

Ich habe vorhin vergessen zu sagen, durch wen die zweite Lesung vorzubereiten sei. Ich beantrage Ihnen, dass die
JSSK die zweite Lesung vorbereite.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 46 gegen 39 Stimmen, den Beschlussentwurf gemass § 22a der Ausflhrungsbestimmungen zur
Geschaftsordnung (AB) der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission zur Vorbereitung einer zweiten Lesung
zuzuweisen.

Detailberatung

des zweiten Beschussentwurfs der SP Fraktion mit den weiteren Paragraphen.
Titel und Ingress

Romisch |, Anderung des Bilrgerrechtsgesetzes

§7

§ 8 wird aufgehoben.

§9

§ 17 samt Titel
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Antrag

Die Fraktion LDP beantragt, in § 17 Abs. 1 die Frist von zwei Jahren auf drei Jahre zu erhéhen.

André Auderset (LDP): Ich bin der Ansicht, dass eine Verklrzung der Wohnsitzfrist von flinf auf drei Jahre ausreicht.
Dem Einbirgerungswilligen bleibt somit genug Zeit, sich mit den lokalen Begebenheiten vertraut zu machen,
wéhrend auch der Umgebung genug Zeit bleibt, diese Person kennenzulernen. Eine moderatere Verkirzung - da
nehme ich ein Argument von Annemarie Pfeifer auf - hatte zudem bessere Chancen, anlésslich einer allfalligen
Volksabstimmung angenommen zu werden.

Tanja Soland (SP): Die SP-Fraktion unterstiitzt diesen Antrag nicht. In der Kommission hatten wir einen anderen
Antrag gestellt, worauf man diesen Kompromiss einer Verkiirzung auf zwei Jahre fand. Zu diesem Kompromiss
stehen wir. Ich hoffe, dass auch Sie beim beschlossenen Kompromiss bleiben.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Die Regierung macht lhnen
beliebt, dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Felix Meier, Président der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Es ist meine Rolle, lhnen als
Kommissionsprasident beliebt zu machen, dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 27 Stimmen, den Antrag der Fraktion LDP abzulehnen.

Detailberatung

§§ 18 - 21 werden aufgehoben
§ 22 Abs. 2

§ 23 Abs. 2

§ 29 Abs. 3

§38

Rdmisch I, Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den soeben bereinigten zweiten Beschlussentwurf ebenfalls gemass § 22a der
Ausflhrungsbestimmungen zur Geschéftsordnung (AB) der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission zur
Vorbereitung einer zweiten Lesung zuzuweisen.

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission beantragt, die Motion Lukas Engelberger und Konsorten betreffend
erleichterte kantonale Einblrgerung (06.5009) als erledigt abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Motion Lukas Engelberger und Konsorten betreffend erleichterte kantonale Einbirgerung als
erledigt abzuschreiben.

Die Motion 06.5009 ist erledigt.
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10.

11.

Bericht des Regierungsrates betreffend Genehmigung des Geschaftsberichtes und der
Rechnung der Gebaudeversicherung des Kantons Basel-Stadt fiir das Jahr 2010

[21.09.11 16:24:44, FKom, FD, 11.0965.01, SCH]

Der Regierungsrat und die Finanzkommission des Grossen Rates beantragen, dem vorgelegten Beschlussentwurf
zuzustimmen.

Michael Wiithrich (GB): Ich méchte ein kurzes Votum fir die Griine Fraktion vorbringen. Es geht um
Gebaudeversicherung und Erdbebenversicherung. Ein Vorstoss von Oswald Inglin hat genau dies zum Thema
gemacht. Schweizweit wurde beschlossen, es gébe keinen Handlungsbedarf fiir eine Erdbebenversicherung. In der
Schweiz existieren Gebaude in einem Gesamtwert von CHF 1°600°000°000°000. In der Region Basel gab es vor 650
Jahren ein Erdbeben, die Wahrscheinlichkeit, dass es wieder ein Erdbeben gibt, ist nicht gering. Basel und Wallis
haben die hochste Erdbebenwahrscheinlichkeit. Trotzdem sind die Geb&ude hier nicht versichert. Ein Eigentimer
muss das selbstandig tun, doch die wenigsten versichern sich gegen Erdbeben. Sich einfach auf den Standpunkt zu
stellen, dass wir das in unserer Region nicht brauchen, scheint mir angesichts des bestehenden Risikos ein
bisschen einfach zu sein. Ich méchte doch die Bundesparlamentarier bitten, in dieser Sache vorstellig zu werden,
denn erst wenn wir es bundesweit tragen, werden die Versicherungen auf die Gemeinschaft verteilt, das heisst auf
die gesamte Schweiz. Eine Erdbebenversicherung nur fiir Basel k&dme relativ teuer zu stehen.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf den Bericht ein.

Der Grosse Rat beschliesst
einstimmig und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Der Geschéftsbericht und die Rechnung der Geb&udeversicherung des Kantons Basel-Stadt fur das Jahr 2010
werden genehmigt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag Nr. 11.0675.01
Parkraumbewirtschaftung Stadt Basel (Rahmenkredit) sowie zum Bericht zu drei
Anziigen

[21.09.11 16:27:47, UVEK, BVD, 11.0675.02 09.5116.03 10.5193.03 08.5349.03, BER]

Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 11.0675.02
einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Michael Wiithrich, Président der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: In einem vorherigen Votum hat ein
Prasident vorgebracht, dass er nicht immer seine Meinung vertreten darf und muss. Ich nehme dies gerne zum
Anlass zu betonen, dass das jeder Kommissionspréasident muss. Die Mehrheit der Kommission entscheidet. Ich
erinnere daran, dass in der UVEK ein Griner und drei SP-Vertreter sitzen. Eine links-griine Mehrheit gibt es in der
UVEK also keineswegs. Ich vertrete hier die Meinung der UVEK.

Ich kdnnte lange sprechen. Die zweite Auflage kommt, nachdem die Verwaltung und der Regierungsrat mit dem
Referendumskomitee, das hauptsachlich aus dem Gewerbeverband bestand, nach der letzten Abstimmung noch
einmal Uber die Blcher ging. Diese zweite Auflage ist abgesprochen mit dem Gewerbeverband. Sie kénnen also
davon ausgehen, dass diejenigen Leute, die das letzte Mal das Referendum ergriffen haben, dieses Mal das
Referendum sicher nicht ergreifen werden. Deshalb war auch fir die UVEK diese Vorlage weitaus unumstrittener als
die erste Vorlage.

Die Ziele der Parkraumbewirtschaftung bleiben die gleichen. Damit hat sich auch das Referendumskomitee
einverstanden erklart. Ich muss sie nicht im Einzelnen auffiihren. Ein einziges Ziel ist neu hinzugekommen. In der
Zwischenzeit hat namlich das Basler Stimmvolk die Reduktion des motorisierten Individualverkehrs bis 2020 um
10% beschlossen. Dementsprechend muss eine Parkraumbewirtschaftung diesem Ubergeordneten Ziel zudienen.
Die Ziele der Parkraumpolitik finden Sie auf Seite 3 unserer Antwort noch einmal aufgeflihrt.

Ich méchte ein paar Dinge verdeutlichen, aufgrund von Diskussionen, die ich mit diversen Leuten im Umfeld dieser
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Parkraumbewirtschaftung gefiihrt habe. Punkt 1: Die blaue Zone oder ein blau markiertes Parkfeld erlaubt zum
Parkieren von 60 Minuten bzw. je nachdem, wann Sie auf diesem Parkfeld ankommen, bis zu knapp 1,5 Stunden.
Das wird auch weiterhin so sein. Die blaue Zone gilt bis abends um 19.00 Uhr, danach dirfen Sie darauf parkieren.
Kommt also jemand nach 19 Uhr auf so einen Parkplatz, darf er da parkieren. Das ist Gesetz. Da missen wir nicht
wieder irgendwelche Behauptungen in die Welt setzen. Es ist so. Dieser Punkt sei somit geklart.

Wenn wir nun Parkfelder blau markieren und hinzuschreiben “Anwohnerparkkarte gestattet oder frei”, dann missen
Sie, wenn Sie tagstiber auf diesem Feld parkieren wollen, eine Anwohnerparkkarte 16sen, sofern Sie Anwohner sind.
Die GebUhr dieser Karte betragt auf den Tag umgerechnet genau 40 Rappen. Eine Tiefgarage kostet im Monat
zwischen CHF 150 und mehr. Das sei somit auch geklart.

Will nun jemand von ausserhalb tagsiiber, von Montag bis Samstag, auf diesem Parkfeld parkieren, muss er
bezahlen. Bezahlen muss er entweder Uber ein Einzelticket, je nachdem, ob er einen halben oder einen ganzen Tag
parkieren will. Die GebUhren finden Sie sowohl im Ratschlag wie auch im Bericht der UVEK. Diese Gebihren sind
im schweizweiten Vergleich sehr tief.

Sie dirfen, wenn Sie Anwohner sind, auch eine Parkkarte in einem angrenzenden Postleitzahlbezirk I6sen. Dieser
darf nicht 4051 sein, und er darf nicht auf der anderen Seite des Rheins liegen. Die GebUhr dafir betragt zusétzliche
80 Rappen pro Tag. Eine Sonderstellung nehmen das Gebiet innerhalb des City-Rings und in der Kleinbasler
Kernzone ein. Das kénnen Sie detailliert im Ratschlag nachlesen.

Eine der umstrittensten Fragen war, was mit den Pendlern passiert. In Zukunft wird ein Pendler in einem
Postleitzahlbezirk eine Pendlerparkkarte 16sen, zu einem Vertrag, der vergleichbar dem Umweltabo ist, wenn diese
Pendlerin oder dieser Pendler Anspruch darauf hat. Die Anspruchsbedingungen werden in einer Verordnung
festgelegt. Sie vergleichen sich in etwa mit dem Mobilitdtskonzept der Hoffmann-La Roche. Dieses Mobilitatskonzept
haben wir bereits besprochen. Es handelt sich um eine zeitliche Begrenzung, wenn man mehr Zeit mit dem
6ffentlichen Verkehr benétigt, kann man eine Pendlerkarte beantragen. Zuséatzlich gibt es weitere Bedingungen,
wenn Sie zum Beispiel ausserhalb der normalen Betriebszeiten des OV hinfahren missen. Der Bécker, der um 4.00
Uhr morgens anfahrt, kann eine Pendlerparkkarte beantragen. Das wére soweit auch geklart.

Somit hatte die UVEK nicht mehr so viel zu diskutieren. Sie hat denn auch den meisten Dingen zugestimmt, mal mit
mehr, mal mit weniger Stimmen. Eine Sache wurde aber vom Regierungsrat nicht behandelt, das Bruderholz. Das
fihrte in der UVEK zu Diskussionen. Der Regierungsrat stellt sich auf den Standpunkt, wenn das Bruderholz eine
Bewirtschaftung dereinst brauchen sollte, kann sie immer noch spéter eingefihrt werden. Die UVEK stellt sich hier
auf einen anderen Standpunkt. Wird namlich in Basel die Parkraumbewirtschaftung flachendeckend eingefiihrt, so
steigt automatisch der Druck auf das Bruderholz. Dieser Druck kommt vom Gundeli, und die Parkierenden werden
automatisch auf dem Bruderholz nach Parkpldtzen suchen. Dies widerspricht dem Konzept der
Parkraumbewirtschaftung und den Zielsetzungen. Nun ist vor einiger Zeit ein Projekt in die Wege geleitet worden zur
Steigerung der Verkehrssicherheit auf dem Bruderholz. Tempo 30 Zonen wurden unter anderem vom neutralen
Quartierverein Bruderholz gefordert. Auf der entsprechenden Website wird die versetzte Parkierung gefordert.
Zurzeit sind ganz viele Strassen auf dem Bruderholz nicht markiert. Wenn Sie eine versetzte Parkierung wollen zur
Steigerung der Verkehrssicherheit, miissen Sie die Felder markieren. Dies wurde vom BVD aufgenommen und lang
vor der Parkraumbewirtschaftung publiziert. Nun ist also das BVD daran, die Parkplatze auf dem Bruderholz zu
markieren. Nebenbei bemerkt, parkieren viele Autos auf dem Bruderholz in die Kreuzungsbereiche hinein, und dies
dient ganz und gar nicht der Verkehrssicherheit. Fir kleine Kinder ist das Kreuzen der Strasse gerade an diesen
Stellen &usserst geféhrlich. Auch dort ist eine Markierung sinnvoll.

Die UVEK hat dieses Projekt gekannt, und es kam die schlichte Frage auf, warum hier nicht einfach blau markiert
werde, und somit auch das Bruderholz eine Anwohnerparkkarte brauche. Deshalb hat die UVEK mit 7 zu 1 Stimme
vorgeschlagen, das Bruderholz gleich jetzt mit in die Parkraumbewirtschaftung einzubeziehen, und dies, obwohl in
der UVEK mehr als ein Bruderholzbewohner vertreten ist. Der Punkt war also nicht umstritten.

Dann richtete sich der Blick auf das Geld. Die UVEK hat, wie Sie gesehen haben, den Kredit gekilrzt, mit der
Begriindung, dass die Ausgaben, also die CHF 180’000 fir die Geréte, nicht hierher gehéren. Natlrlich hat das auch
in der UVEK sofort Diskussionen ausgeldst, da wir damit unter die Referendumsgrenze kommen. Sie hat sich
schliesslich doch mit 4 zu 3 Stimmen dafur entschieden. Weshalb? Sie ging davon aus, dass diese Vorlage wirklich
nicht mehr bestritten ist. Wenn sie bestritten ist, dann kommt sie eher von einer Seite, die der
Parkraumbewirtschaftung bis anhin zugestimmt hat. Deshalb hat man hier gekiirzt. Wenn der Grosse Rat wirklich
der Meinung ist, dass auch diese abgespeckte Version noch einmal vor das Volk kommen soll, dann wehren wir uns
nicht dagegen. Aber dann sollen Sie beschliessen, mehr Geld auszugeben. Wir tun es nicht als Kommission. Ich
glaube mich zu entsinnen, dass Baschi Dirr meinte, das Geld misse ja nicht ausgegeben werden. Das stimmt
nattrlich. Dann kommen wir wieder auf diesen Betrag. Wir wehren uns nicht wesentlich gegen eine Erhéhung des
Betrags. Hinsichtlich eines Referendums hat aber das Referendumskomitee klar Stellung bezogen. Das
Referendum kdnnte jetzt noch von der Seite des Bruderholzes kommen.

Die UVEK hat auch die Frage der Kontrolldichte behandelt. Kontrolldichte bedeutet Umsetzung eines Konzepts,
keine Kontrolle bedeutet, das Konzept ist ein Papiertiger. Deshalb kénnen Sie auch aus der jetzt vorliegenden
Tagesordnung eine Motion der UVEK ersehen, die den Regierungsrat bittet, eventuell andere mit der Kontrolle des
runhenden Verkehrs zu beauftragen. Wir sind gespannt auf die Antwort des Regierungsrats. Wir haben bewusst
darauf verzichtet, dies mit der Vorlage zu verknipfen. Vielleicht kommen wir zur Uberzeugung, dass die



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 700 - 14./21. September 2011 Protokoll 21. - 25. Sitzung, Amtsjahr 2011 /2012

Kontrolldichte gross genug ist, damit die Umsetzung gewahrleistet ist. Die UVEK hat in diesem Fall einige Zweifel,
denken Sie nur an die Freie Strasse, denken Sie an die Gerbergasse, denken Sie an den Boulevard Guterstrasse,
da stehen sehr oft sehr viele Autos innerhalb einer Zeit, in der sie nicht dort stehen dirften. Deshalb diese Motion.

Kommen wir schliesslich zur Beantwortung der Anzlge. Die UVEK ist der Meinung, dass der Anzug von David
Woiest-Rudin betreffend Ummarkierung der weissen Parkfelder zu blauen als erledigt abgeschrieben werden kann.
Betreffend Anzug Heiner Vischer, der die gebihrenfreie Parkierung und das unbefristete Parkieren von
Elektromobilen auf Allmendplétzen fordert, ist die UVEK mit 5 zu 3 Stimmen der Ansicht, dass der Anzug nicht
weiter verfolgt werden soll. Auch ein Elektrofahrzeug féllt geméass Stadteinitiative zu dieser Kategorie, und der
Verkehr muss entsprechend reduziert werden. Dieser Anzug wirde dem zuwider laufen. Ferner bittet die UVEK Sie,
den Anzug Brigitte Heilbronner betreffend Parkplatzbewirtschaftung von Motorrddern und Motorrollern stehen zu
lassen. Wir machen lhnen hier auch einen entsprechenden Vorschlag. Wir bitten den Regierungsrat mit unserem
Vorschlag, innerhalb der Kernzone Kleinbasels und des City-Rings eine mdglichst einfache Ldsung fir nicht
geschlossene Fahrzeuge umzusetzen und einfach Parkuhren dort hinzustellen, wo Motorradabstellplatze sind, und
diese so zu bewirtschaften. Wir bitten Sie, dies zur nochmaligen Beantwortung dem Regierungsrat zu Gberweisen.
Ich bitte Sie mit 5 zu 1 Stimmen bei 3 Enthaltungen die Annahme des Beschlussentwurfes mit der Reduktion der
Kredith6he um CHF 180’000, sowie der Formulierung “auf dem Gebiet der Stadt Basel” und ohne Zusatz “ohne das
Bruderholz” zuzustimmen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Die Vorlage, die heute diskutiert
wird, geht auf die Abstimmung im letzten Jahr zuriick. Vor gut einem Jahr war bereits eine Vorlage zur
Parkraumbewirtschaftung im Grossen Rat zur Behandlung. Diese wurde bekanntlich vom Volk knapp abgelehnt. In
der Folge sind wir wie Ublich mit dem Referendumskomitee, das heisst in erster Linie mit dem Gewerbeverband
zusammengesessen und haben geprift, wo der Schuh am meisten driickt. Die Referendumsflihrer haben sich dazu
vernehmen lassen und wir haben eine Vorlage ausgearbeitet, die wirklich auch die Anliegen der Referendumsfiihrer
weitestgehend berlicksichtigt. Der Gewerbeverband hat ja auch in der Folge signalisiert, dass der Gewerbeverband
nicht mehr dagegen ist, wenn die Vorlage so durchkommt.

Es liegen trotzdem zwei Punkte vor, die umstritten sind. Michael Wuthrich hat als Kommissionssprecher und -
prasident diese bereits genannt. Der erste Punkt ist die Parkierung auf dem Bruderholz. Ich bin der Ansicht, dass die
Position der UVEK und die Position des Regierungsrats natirlich klar unterschiedlich sind, aber dennoch nicht
himmelweit auseinanderliegen. Wir schreiben im Ratschlag, dass wir auf eine Parkraumbewirtschaftung auf dem
Bruderholz vorlaufig verzichten werden, falls der Parkierdruck aber zunehmen sollte, so dass es angezeigt ist, eine
Parkraumbewirtschaftung einzufiihren, so wolle man das auch tun. Die UVEK schlagt vor, die Entwicklung nicht
abzuwarten, sondern die Parkraumbewirtschaftung auf dem Bruderholz in einem Zuge zu beschliessen. Ich méchte
Ihnen beliebt machen, bei der regierungsratlichen Fassung zu bleiben und das Bruderholzquartier vorlaufig,
vielleicht auch langerfristig, von einer Parkraumbewirtschaftung auszunehmen. Es ist tatsachlich so, dass das
Bruderholz sich von den anderen Basler Quartieren unterscheidet insofern, als dass der Parkdruck dort signifikant
niedriger ist. Das kann man feststellen, wenn man dort spazieren geht. Deshalb drangt sich aus Sicht der Regierung
dort eine Parkraumbewirtschaftung nicht auf.

Der zweite Punkt betrifft die Kontrollgerate flr die Polizei. Hier schldgt die UVEK vor, den Kredit um diesen Posten
zu kiirzen. Damit fallt der Kredit unter die Referendumsschwelle von CHF 1’500°000. Es ist tats&dchlich so, dass der
von uns beantragte Kredit knapp dartber liegt, wenn wir unbedingt gewollt hatten, hatten wir wohl den Betrag selber
senken kdnnen. Aber es geht ja nicht darum. Wenn jemand das Referendum gegen diese Vorlage ergreifen will,
dann soll er das tun. Ich mdchte Ihnen auch hier beliebt machen, dass Sie beim urspriinglich vom Regierungsrat
beantragten Betrag von etwas Uber CHF 1°500°000 bleiben. Ich gebe aber auch gerne zu Protokoll, dass der
Regierungsrat natlrlich das Geld nicht unnétigerweise ausgeben wird, falls Sie dann zu gegebener Zeit der Motion
der UVEK zustimmen wirden und diese in einen verbindliche Auftrag fir die Regierung umwandeln wiirden, dass
namlich die Kontrolle des ruhenden Verkehrs von Privaten wahrgenommen werden soll. Wenn die Polizei sich nur
noch zu einem kleinen Teil um diese Aufgabe kiimmern soll, werden wir selbstverstandlich nicht Gberflissige
Kontrollgerate anschaffen, auch wenn Sie diesen Kredit bewilligt haben. Sie kénnen diesen also heute ruhig
bewilligen.

Christine Wirz-von Planta hat vor Kurzem eine Interpellation eingereicht zur regionalen Gewerbeparkkarte. Formell
werden wir diese natlrlich erst nachsten oder iberndchsten Monat beantworten, aber ich habe noch etwas Redezeit
und méchte darum die Interpellation heute informell beantworten. Weil Sie die Interpellation noch nicht ordentlich
bekommen haben, bitte ich Sie um etwas Geduld, damit ich Ihnen die Frage vorlesen kann.

Ich méchte aber noch eine Vorbemerkung anbringen. Die regionale Gewerbeparkkarte hat ja eigentlich nichts mit
der Parkraumbewirtschaftung in Basel zu tun. Es gibt bereits seit 15 Jahren eine Gewerbeparkkarte Basel-Stadt,
und das ist de facto eine regionale Gewerbeparkkarte, denn sie wird nicht nur an Betriebe im Kanton Basel-Stadt
verkauft, sondern rund ein Drittel derselben wird an Betriebe ausserhalb des Kantons Basel-Stadt verkauft, also in
Basel-Landschaft, Aargau, Solothurn und auch im Elsass und im sidbadischen Raum. De facto haben wir also
langstens eine regionale Gewerbeparkkarte. Das Problem besteht auch nicht in der Einfihrung einer
Parkraumbewirtschaftung in Basel-Stadt. Das Problem ist, dass einige umliegende basellandschaftliche Gemeinden
vollig unkoordiniert eigene Parkraumbewirtschaftungssysteme eingefiihrt haben wund teilweise eigene
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Gewerbeparkkarten verkaufen. Dieses unkoordinierte Vorgehen der Unterbaselbieter Gemeinden hat natirlich véllig
zu Recht in Liestal Alarmglocken ausgeldst, denn wenn das so weitergehen wiirde, waren wir bald mit Dutzenden
von Gewerbeparkkarten konfrontiert, und jeder Handwerker, der in der Region tatig ist, misste ein ganzes Buch
verschiedener Karten mit sich flihren. Das kann nicht sein, und deshalb bin ich dem Kanton Basel-Landschaft,
meiner Kollegin Sabine Pegoraro und meinem vorherigen Kollegen Jiirg Krédhenbihl sehr dankbar, dass sie das
Problem in ihrem Kanton angehen und in Richtung einer regionalen Gewerbeparkkarte arbeiten, die nicht nur Basel-
Stadt umfasst, sondern auch Basel-Landschaft. Dass wir hier grundsétzlich nicht den Lead Ubernehmen kdnnen,
ergibt sich zwangslaufig aus der Situation.

Zur ersten Frage von Christine Wirz-von Planta: “Strebt die Regierung gemeinsam mit dem Kanton Basel-
Landschaft und dessen Gemeinden die Schaffung einer regionalen Gewerbeparkkarte an?” Die Antwort lautet,
selbstverstandlich, und das schon seit Jahren! Der Regierungsrat strebt die Schaffung einer regionalen
Gewerbeparkkarte an, dazu hat er auch ganz offiziell das Bau- und Verkehrsdepartement erméchtigt, die
entsprechenden Verhandlungen zu fihren. Der Regierungsrat ist schon vor Jahren an die Unterbaselbieter
Gemeinden herangetreten und hat ihnen offeriert, dass sie sich zum Beispiel an die baselstadtische
Gewerbeparkkarte anschliessen kénnen und diese in eigener Kompetenz in ihrer Gemeinde fir glltig erkléren
kénnen. Man héatte hierzu einen Verteilschllissel der Einnahmen ausgehandelt. Dieses wurde aber abgelehnt aus
durchaus nachvollziehbaren Grinden, weil man das kantonal koordinieren muss. Die Voraussetzung einer
kantonalen Koordinierung in Basel-Landschaft ist, dass man zuerst ein kantonales Rahmengesetz schaffen muss,
damit der Kanton Uberhaupt die Koordinationskompetenz bekommt. Die Parkierordnung ist némlich
Gemeindekompetenz, und darum geht es bei uns, wo Kanton und Gemeinde dasselbe ist, viel einfacher. Aber wie
gesagt, wir haben ein sehr grosses Interesse daran, eine regionale Lésung zu schaffen.

Die zweite Frage lautet: “Stimmt es, dass Ende August die Verabschiedung eines gemeinsamen Vorschlags sowie
eines abgestimmten Vorgehens zur Einfilhrung einer regionalen Gewerbeparkkarte durch die bikantonale
Arbeitsgruppe zur regionalen Gewerbeparkkarte vorgesehen war?” Das ist richtig. Fir Ende August 2011 war eine
weitere Sitzung der bikantonalen Arbeitsgruppe geplant. Wir waren voller Hoffnung, dass wir zu einem Abschluss
kommen kénnen. Infolge der noch nicht abgeschlossenen Arbeiten bezlglich der Einnahmenverteilung und des
Kreises der Erwerbsberechtigten wurde diese Sitzung allerdings verschoben.

Ich méchte ganz kurz diese zwei noch strittigen Punkte ausfuhren. Hinsichtlich des Kreises der Erwerbsberechtigten
haben wir tatsachlich eine Differenz. Ich habe erwahnt, dass die baselstadtische Gewerbeparkkarte von jedem
Gewerbebetrieb erworben werden kann, véllig unabhangig vom Domizil des Betriebs. Auch ein elsassischer
Malermeister kann eine baselstadtische Gewerbeparkkarte erwerben. Wir sind der Meinung, dass das auch in
Zukunft so sein soll, auch eine zukiinftige regionale Gewerbeparkkarte soll weiterhin liberal gehandhabt werden. Der
Kanton Basel-Landschaft neigt aber zur Ansicht, dass dann nur die im Gultigkeitsgebiet domizilierten Betriebe
erwerbsberechtigt sein sollen. Wir sind jedoch klar der Auffassung, dass dies erstens unserer liberalen
Wirtschaftspolitik widerspricht und zweitens auch nicht Binnenmarktgesetzkonform ist. Es ist unserer Ansicht nach
also bundesgesetzwidrig. An dieser Frage arbeiten wir noch.

Bezlglich Einnahmenverteilung erklaren wir uns von baselstadtischer Seite nicht damit einverstanden, dass die
Einnahmen zum Beispiel 50:50 zwischen Basel-Landschaft und Basel-Stadt aufgeteilt werden, weil der Bedarf an
Gewerbeparkflachen in der Stadt ungleich viel grésser ist als auf dem Land. An der Freien Strasse oder in der
Aeschenvorstadt stdsst ein Gewerbetreibender auf bewirtschaftete Parkflachen. Auch hier mussen wir uns noch auf
eine vernunftige Verteilung der Einnahmen einigen. Mit meiner Kollegin Sabine Pegoraro stehe ich in dieser Hinsicht
nicht in einer grossen Differenz, wir sind zuversichtlich, dass wir innerhalb nitzlicher Zeit einen Kompromiss finden
kénnen.

Die dritte Frage: “Was sind die Eckpunkte des Vorschlags, dessen Verabschiedung durch die bikantonale
Arbeitsgruppe zur regionalen Gewerbeparkkarte vorgesehen war bzw. ist?” Wir haben innerhalb der bikantonalen
Arbeitsgruppe vereinbart, dass wir nichts gegen aussen tragen. Ich kann keine konkreten Zahlen nennen. Wir haben
uns aber beziiglich der Erwerbskriterien geeinigt, also bezlglich der Frage, flr welche Autos eine Gewerbeparkkarte
erworben werden darf. Malermeister ist ein klarer Fall, aber wie steht es zum Beispiel mit einem Caterer oder einem
Computerfachmann? Auf diese Kriterien haben wir uns in sehr detaillierter Arbeit einigen kénnen. Auch hinsichtlich
der Berechtigungen konnten wir uns einigen, also hinsichtlich der Fragen, wo man wie lange mit der Karte parkieren
darf. Bezlglich der Preisgestaltung sind wir auch sehr nahe an einer Einigung. Die Punkte, (ber die wir noch nicht
einig sind, habe ich vorher erwéhnt.

Die letzte Frage lautet: “Bis wann kann mit einem konsolidierten Vorschlag zur Einflihrung einer regionalen
Gewerbeparkkarte gerechnet werden und wann werden das Parlament und die Offentlichkeit dartber informiert?” Ich
gehe davon aus, dass wir noch diesen Herbst abschliessen kénnen, danach werden wir selbstverstandlich die
Offentlichkeit umfassend informieren. In einem weiteren Schritt werden die beiden Kantone die notwendigen
Vorlagen an die politischen Instanzen erstellen. In Basel-Stadt kann das die Regierung mit einer
Verordnungsanderung machen. In Basel-Landschaft ist ein kantonales Rahmengesetz notwendig, und Sabine
Pegoraro ist zuversichtlich, dass sie das in relativ nitzlicher Frist umsetzen kann. Wir wiirden gerne anfangs 2013
eine regionale Gewerbeparkkarte einfiihren. Die Einfihrung der Parkraumbewirtschaftung haben wir innerhalb eines
Zeitraums von funf Jahren vorgesehen. In den ersten zwei Jahren wird aber auf der Strasse noch nichts passieren,
es werden erst interne Vorbereitungsarbeiten gemacht. Eigentlich werden erst ab 2014, 2015 oder 2016 Parkfelder
entsprechend umgemalt, daher ist das vom terminlichen Ablauf her sehr gut vertréglich. Selbst bezliglich des vorher
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geschilderten Fahrplans haben wir mindestens ein halbes Jahr, vermutlich sogar ein ganzes Jahr Reservezeit.
Daher kénnen wir diese Frage relativ gespannt betrachten.

Markus Lehmann, Grossratsprdsident: ich mache Regierungsrat Hans-Peter Wessels darauf aufmerksam, dass die
Beantwortung der Interpellation formell erst im Rahmen der Oktober-Sitzung erfolgen kann.

André Auderset (LDP): Vor gut einem Jahr ging die Abstimmung Uber die Parkraumbewirtschaftung zugunsten der
Gegner aus. Der Regierungsrat hat darauf reagiert und mit den Gewinnern gesprochen. Er bringt nun eine neue
Vorlage, die den Bedenken, welche die Gegner damals zu einem Referendum motivierte, zu einem grossen Teil
Rechnung trégt. Das ist nicht selbstverstandlich und es ist verdankenswert.

Die Fraktion der liberaldemokratischen Partei hat nicht gejubelt (ber den regierungsratlichen Vorschlag, aber wir
kénnen grosso modo damit leben. Die UVEK will nun aber in einem Punkt das Rad mit brachialer Gewalt wieder
zurlckdrehen und dazu noch einen Bubentrick anwenden, um nicht erneut eine Ohrfeige der Stimmbdurgerinnen und
Stimmblirger kassieren zu muissen. Die LDP sagt deshalb Nein zu den Antrdgen der UVEK, vor allem Nein zu
diesem unseres Erachtens ziemlich undemokratischen Trick der Kommissionsmehrheit, und mdchte zurickgehen zu
den von uns als vernlinftig und sinnvoll erachteten Antrdgen des Regierungsrats.

Wir wollen den Regierungsrat loben, der hier sehr Idsungsorientiert gearbeitet hat, der mit den angrenzenden
Gemeinden und dem Ausland gesprochen hat und der sich vor allem mit den Gewinnern der letzten Abstimmung an
einen Tisch gesetzt und nun Lésungen gefunden hat, mit denen man wohl leben kann. Ich denke dabei vor allem an
die Pendlerkarte. Diese ist an einige Bedingungen gekniipft, und wir bitten Regierungsrat Hans-Peter Wessels,
diese Bedingungen nicht so eng auszulegen und so kompliziert zu gestalten, dass es zu einem Ubungsfeld fir
Birokraten wird. Bitte lassen Sie Gewerbetreibende ihr Gewerbe betreiben und nicht noch mehr Formulare
ausfllen.

Das gleiche gilt fur die regionale Gewerbeparkkarte. Hier wir wiinschen wir uns natirlich auch eine unbirokratische
und praktikable Lésung. Sie haben einige Punkte bereits erwéhnt, und ich freue mich dariiber, dass diese Antworten
hier bereits geliefert wurden.

Nun komme ich zum UVEK-Bericht, Uber den ich mich geédrgert habe. Zunachst ist ein Sieg der Vernunft zu
verzeichnen. Trotz Bedenken wurde darauf verzichtet, die Preise fir die verschiedenen Parkkarten ins
Unermessliche zu steigern. Sie wurden so gelassen, wie die Regierung es beantragt hat. Es sind tatsachlich 40
Rappen pro Tag, Michael Withrich, fir diese Anwohnerparkkarten, und ein Vergleich zu den Tiefgaragenplatzen ist
unerheblich, aber mit der Miete eines Platzes in der Tiefgarage erwerben Sie ein Anrecht auf den Parkplatz. Mit
einer Anwohnerparkkarte erwerben Sie sich das Recht, einen Parkplatz zu suchen. Der Wert ist somit ein anderer,
der Preis ebenfalls.

Danach verléasst die UVEK leider den Weg der Vernunft. Damit spreche ich zunéchst das Bruderholz an. Michael
Wi ithrich, bewirtschaften muss man knappe Giter. Auf dem Bruderholz sind Parkplatze nicht knapp, und somit gibt
es dort nichts zu bewirtschaften. Es gibt keinen Parkierdruck, und wenn ein solcher doch aufkommen sollte, kann
man immer noch darauf reagieren, wie es der Regierungsrat in seinem Bericht ausfihrt. Es ist unverhéltnismassig,
Parkkarten fir die wenigen Anwohner einzuflihren und noch finf zusatzliche Mitarbeitende anzustellen, die das
dann kontrollieren. Rentabel ist das nicht. Wenn man das Gerechtigkeitsprinzip bemihen will und sagt, es sei
ungerecht, dass ausgerechnet die reichen Leute auf dem Bruderholz keine Anwohnerparkkarte kaufen missen,
muss man bedenken, dass es immer Ungerechtigkeiten gibt in einer so kleinrdumigen und von verschiedenen
Gemeinden beherrschten Region wie Basel. So etwa an der Grenze zwischen Basel und Allschwil, wo es davon
abhéngt, auf welcher Strassenseite man wohnt, ob man eine Anwohnerparkkarte braucht oder nicht. Darum stellen
wir uns gegen den Einbezug des Bruderholz. Im Ubrigen werden ja auch Riehen und Bettingen nicht mit
einbezogen.

Die LDP hat lhnen einen entsprechenden Anderungsantrag vorgelegt. Darin wird auch betreffend
Referendumsfahigkeit des Beschlusses Stellung genommen. Um das Risiko keiner erneuten Ohrfeige zu riskieren
hat man nun einen bestimmten Betrag vom Kredit gestrichen, um unter die Referendumsgrenze zu fallen. Das ist
unschén und unsauber. Die Begriindung ist ausserdem sehr gesucht. Ob etwas eine gebundene oder nicht
gebundene Ausgabe ist, ist nicht exakt zu bestimmen. Man hat schon bei der Regierung manchmal feststellen
kénnen, dass sie lieber etwas als gebunden deklariert, um nicht unter das Referendum zu fallen, dass dies aber von
Seiten der Kommission gemacht wird, das erleben wir vermutlich zum ersten Mal.

Ich habe es genossen, unter anderem eine E-Mail von Urs Miller zur Kenntnis zu nehmen, der das ebenfalls nicht
mit seinem Demokratieverstéandnis vereinbaren kann. Er schlagt vor, das Ganze einfach dem fakultativen
Referendum zu unterstellen. Das geht leider nicht. Entweder unterstellen wir es dem obligatorischen Referendum,
das ist aber nicht sinnvoll, weil dann auf jeden Fall abgestimmt wiirde, oder wir bleiben Gber den CHF 1'500°000,
damit ein fakultatives Referendum mdglich bleibt. Freiwillige Unterstellung unter ein fakultatives Referendum ist bei
jetziger Rechtslage nicht vorgesehen. Wir empfehlen lhnen deshalb, beim Antrag des Regierungsrats zu bleiben,
und wenn er schlussendlich nicht das ganze Geld ausgibt, soll uns das mehr als nur recht sein.
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Zu der von Michael Withrich erwahnten Motion werden wir uns dann dussern, wenn sie traktandiert ist. Immerhin
will man damit eine Verstarkung der Kontrolldichte erreichen. Dass man dazu mehr Leute und mehr Apparate
braucht, diirfte wohl klar sein.

Weil von undemokratischem Verhalten die Rede war, mdchte ich zum Schluss betonen, dass die LDP sehr
einverstanden ist damit, dass der Regierungsrat lhnen mit der heutigen Vorlage auch gleich den Anzug der GLP
zum Abschreiben empfiehlt. Dieser Anzug kommt unseres Erachtens fast schon einer Volksverh6hnung gleich. Als
Reaktion auf die Abstimmungsniederlage wurde der Regierungsrat in diesem Vorstoss aufgefordert, das
demokratisch Abgelehnte nun einfach in eigener Kompetenz zu tun. So kann es nicht gehen, und wir missen uns
nicht wundern, wenn die Leute sagen, dass “die da oben” sowieso machen was sie wollen. Der guten Ordnung
halber wird von uns auch das Abschreiben des Anzugs von Heiner Vischer akzeptiert, und wir empfehlen lhnen, die
Vorlage geméass dem regierungsratlichen Vorschlag und mit Abschreiben der beiden Anzlige zu genehmigen.

Patrizia Bernasconi (GB): Die Fraktion Grines Bindnis beantragt Ihnen, den Antrag der UVEK so abzuandern, dass
der Rahmenkredit wieder CHF 1°500°000 betrégt. Bevor wir diesen Antrag in allen Einzelheiten begriinden, méchten
wir das neue Parkraumbewirtschaftungskonzept kommentieren. Die Einfihrung einer Parkraumbewirtschaftung war
und ist per se von keiner Seite bestritten - so heisst es auf jeden Fall immer wieder. Nach der Abstimmung zum
ersten Vorschlag ist der Regierungsrat Uber die Blicher gegangen, hat mit dem Referendumskomitee verhandelt und
prasentiert uns ein neues Konzept. Natirlich héatten wir etwas mehr erwartet, wie zum Beispiel hdhere
Parkgeblhren. Diese waren eigentlich bis auf die Gewerbeparkkarte bzw. bis auf die Einfiihrung einer regionalen
Gewerbeparkkarte vom Referendumskomitee nicht bestritten. Wir sind also der Meinung, dass die
Anwohnerparkkarte 1 mit CHF 140 viel zu glnstig ist. Im Vergleich zu anderen Stadten ist diese eine der tiefsten
Anwohnerparkkarten. Gleiches gilt fiir die Besucherparkkarte.

Positiv ist die Abschaffung der Stadtkarte bzw. deren Ersatz durch die Pendlerkarte. Wir finden es richtig, dass der
Verkauf dieser Karte an klare Bedingungen geknupft ist, trotzdem teilen wir die Meinung der UVEK, dass diese Karte
zu gunstig ist. Wir unterstitzen den Antrag der UVEK auf die Umsetzung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes
auf dem gesamten Stadigebiet. Fir uns sprechen zwei Grinde dafir. Erstens ist es eine Frage der
Gleichbehandlung gegeniliber anderen Stadtbewohnern. Zweitens, auch wenn das Bruderholz in Sachen
Suchverkehr eine Insel der Gliickseligen ist, wird sich der Druck auf dem Bruderholz eher friher als spater erhéhen.

Gegenlber der ersten Vorlage hat sich etwas ganz wesentlich verandert, und zwar die Kontrolle des ruhenden
Verkehrs. Wahrend in der ersten Vorlage Investitionen flr die Beschaffung von zuséatzlichen elektronischen und
digitalen Kontrollinstrumenten vorgesehen waren, sieht der Regierungsrat nun vor, dass die Kontrolle weiterhin in
der bisherigen Form fortgefihrt werden soll. Das Parkraumbewirtschaftungskonzept war und ist im Grundsatz nicht
bestritten. Ohne eine wirksame Kontrolle des ruhenden Verkehrs, ohne eine flachendeckende Einfihrung des
Konzeptes, ohne lenkende Gebihren riickt das Ziel einer Bewirtschaftung und das, den Suchverkehr zu lenken und
zu senken und somit die Senkung von Larm und Umweltbelastung in weite Ferne.

Nun méchte ich unseren Antrag begriinden. Wir kénnen den Antrag der UVEK auf Kirzung des Rahmenkredits
nachvollziehen. Da sich die Kontrolle des ruhenden Verkehrs darauf beschrankt, lediglich neues Personal mit den
herkdmmlichen Geraten auszurlsten, missen diese Kontrollgerate nicht Gber das Investitionsbudget, sondern Gber
laufende Rechnung finanziert werden. Wir sind jedoch der Meinung, dass demokratische Rechte nicht beschnitten
werden sollen, deshalb beantragen wir die Erhéhung auf CHF 1'560°000. Damit wird die Vorlage wieder
referendumsfahig. Die H6he des Kredits entspricht dem Ratschlag des Regierungsrates.

Grundsatzlich kann man sich fragen, ob ein héherer Betrag, zum Beispiel eine Erhéhung auf CHF 2°000'000
angebracht gewesen ware, damit ein ausgeklligeltes Kontrollmodell und Monitoring wie beim ersten Ratschlag
moglich gewesen waren. Diesen Antrag stellen wir nicht. Trotzdem bitten wir den Regierungsrat dringend, die
Wirkung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes genau zu beobachten. Wir vom Griinen Biindnis werden es auf
jeden Fall tun, wund wir behalten uns vor, in Zukunft Vorstésse zur Verbesserung des
Parkraumbewirtschaftungskonzeptes einzureichen. Zu den noch stehenden Anzlgen folgen wir den Antragen der
UVEK.

Zum Schluss ein paar Worte zum Antrag der LDP. Wir lehnen diesen Antrag entschieden ab. Wir flrchten keine
Abstimmung in dieser Frage, doch die Vorlage unter ein obligatorisches Referendum zu stellen zeigt, dass es den
blrgerlichen Parteien letztendlich mit der Einflhrung eines Parkraumbewirtschaftungskonzeptes nicht ernst ist.
Wenn das Bruderholz Unterschriften sammeln will, soll es das machen. Wir bieten mit unserem Antrag Hand dazu.
Offensichtlich hat André Auderset das nicht richtig gelesen.

Brigitte  Heilbronner-Uehlinger (SP): Die SP unterstitzt die von der UVEK in ihrem Bericht zur
Parkraumbewirtschaftung beschlossenen Anderungen, bis auf einen Punkt. Dieser eine Punkt betrifft die von der
UVEK verlangte Kiirzung des Kredits zur Umsetzung der Parkraumbewirtschaftung um CHF 190°000. Wir kénnen
zwar die Argumentation der UVEK durchaus nachvollziehen, wir sind aber der Meinung, dass im Falle dieser
Vorlage der Kredit nicht unter die referendumsfahige Summe gesenkt werden soll. Ein solches Vorgehen verursacht,
wie sich gezeigt hat, nur unnétig béses Blut. Wir unterstliitzen darum den Antrag des Griinen Biindnisses, der einen
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Rahmenkredit von CHF 1°560°000 fordert, wie es auch der Regierungsrat in seinem Ratschlag vorgesehen hat.

Restlos glicklich macht uns die regierungsratliche Vorlage nicht. Nachdem der erste Ratschlag zu einer
Parkraumbewirtschaftung auf Stadtboden nur sehr knapp vom Volk verworfen wurde, liegt uns jetzt lediglich eine
Variante light vor, die wir aber vor dem Hintergrund, dass mit der Annahme der Stadteinitiative der Anteil des
motorisierten Individualverkehrs in den nachsten Jahren um 10% gesenkt werden muss, in dieser Form nun
unterstitzen kénnen, da eindeutig Handlungsbedarf besteht. Das Aufheben von Gratisparkplatzen auf Stadtboden
ist mit ein Schritt, um dieses ehrgeizige Ziel zu erreichen.

Eine Variante light ist der vorliegende Ratschlag, weil einerseits das Problem der Gewerbeparkkarte weiterhin auf
die lange Bank geschoben wird, und weil andererseits die Preise der Besucher- und Pendlerparkkarten weit unter
denjenigen der ersten Vorlage liegen. Vor allem bei der Pendlerparkkarte hatten wir es lieber gesehen, wenn diese
wenigstens um die CHF 1’000 gekostet hatte, statt dass sie sich am Preis des Umweltabonnements orientiert. Der
von der Regierung vorgeschlagene Preis kann aus unserer Sicht aber unterstiitzt werden, wenn erstens
sichergestellt wird, dass die Vergabe der Parkkarten wirklich so restriktiv gehandhabt wird, wie es von der Regierung
vorgesehen ist, und wenn sich zweitens der Preis am jeweils aktuellen Preis des Umweltabonnements orientiert. So
gesehen ist die im Ratschlag beschriebene Gebuhr fiir eine Pendlerparkkarte fir uns nur ein momentaner Richtwert.

Unterstiitzen wird die SP den von der UVEK vorgeschlagenen Einbezug des Bruderholzes in die
Parkraumbewirtschaftung, dies im Sinne der Gleichbehandlung aller Stadtbewohner. Warum soll auf dem Hugel
gratis parkiert werden durfen und in der Ubrigen Stadt nicht? CHF 140 Jahresgebuhr fiir eine Anwohnerparkkarte
sind wirklich zumutbar. Ausserdem méchten wir mit dem Einbinden des Bruderholzes vorausschauend handein.
Wenn man bedenkt, dass der Bezug der geplanten Pendlerparkkarte an strikte Vorgaben geknipft ist, dann lasst
sich leicht ausrechnen, wo diejenigen ihr Fahrzeug abstellen werden, wenn sie die Geblhren firr die Karte umgehen
wollen, oder wenn sie keine erwerben dirfen, weil sie die Bedingungen nicht erflllen. Bis zur totalen Umsetzung der
Parkraumbewirtschaftung auf Stadtgebiet wird es laut Ratschlag sowieso etwa flinf Jahre dauern, und wir gehen
davon aus, dass das Bruderholz zuletzt an die Reihe kommen wird. Mit jedem Gebiet, in dem die
Parkraumbewirtschaftung umgesetzt wird, wachst logischerweise der Parkierdruck auf die angrenzenden Gebiete.
Der Parkierdruck wird so oder so zunehmen, auch auf dem Bruderholz. Das wird nicht zu verhindern sein, und
deshalb soll das Bruderholz jetzt nicht kiinstlich aussen vor gehalten werden.

Die zwei Anziige mdchten wir abschreiben, wie es die UVEK vorschlagt, nur den Anzug Brigitte Heilbronner, der an
der letzten Grossratssitzung an die UVEK (Uberwiesen wurde, mdchten wir gerne der Regierung zur
Weiterverarbeitung Ubergeben, wie es die UVEK ebenfalls vorschlagt. Ich mdchte nicht noch einmal auf die
Argumente dafiir eingehen, diese wurden schon ausfiihrlich dargelegt. Es ist fir uns logisch, dass Motorrader und
Roller mit in die Betrachtung einbezogen werden missen, denn sonst laufen wir Gefahr, dass wir den Teufel mit
dem Beelzebub austreiben, da Pendlerinnen und Pendler noch mehr als jetzt auf motorisierte Zweirdder umsteigen
werden. Fir diejenigen, die es interessiert, mdchte ich auf den von der IG Motorrad verschickten Bericht betreffend
Motorréder in der Stadt Zirich aus dem Jahr 2006 verweisen. Damals machten laut Erhebung Motorréder bereits
54% des Pendlerverkehrs aus, Autos 34% und der OV 45%, und dies aus zwei Griinden: erstens knnen Motorrader
in der Stadt gratis parkiert werden, zweitens sind sie glinstiger als Autos und OV. Da kann man nur sagen: Wehret
den Anfangen!

Christoph Wydler (EVP/DSP): Wir reden Uber Bewirtschaftung. Wenn wir Parkplatze bewirtschaften, bewirtschaften
wir ja nicht nur den Parkplatz, sondern ganze Strassenflachen. Aber wir bewirtschaften auch die Umwelt. Jede
Autofahrt, die die Umwelt belastet, endet auf einem Parkplatz. Indem wir diese bewirtschaften, bewirtschaften wir
auch die Umwelt. Mir geht es nicht anders als dem Kommissionsprasidenten. Auch ich muss eine Meinung der
Fraktion vertreten, die nicht in jedem Punkt meine eigene ist. Wenn es nach mir gehen wirde, hétten wir auf dem
ganzen Kantonsgebiet keine blauen Parkpldtze mehr, sondern nur noch weisse Parkpldtze mit monetérer
Bewirtschaftung rund um die Uhr. Das steht hier nicht zur Diskussion, und ich kann mit dem Kompromiss, der uns
hier vorgelegt wird, durchaus leben.

Die Markierung von Parkplatzen hat mehrere Komponenten. In unserem Quartier haben wir das gefordert, als es
noch keinen Parkiedruck gab. Bei uns wurden die ersten derartigen Versuchsmarkierungen angeordnet, weil es ein
klarer Vorteil und ein Beitrag zur Verkehrssicherheit darstellt. Beim wechselseitigen Parkieren werden die
Spitzengeschwindigkeiten gebrochen und die Automobilistinnen und Automobilisten sehen den Strassenraum und
das Trottoir auf beiden Seiten. Das ist ein wesentlicher Grund dafiir, dass der neutrale Quartierverein Bruderholz
noch bis vor Kurzem die Markierung von wechselseitigen Parkplatzen gefordert hat. Davor wollen wir sie ja nicht
unbedingt bewahren. Génnen wir ihnen doch das wechselseitige Parkieren mit den Vorteilen, die es bringt, und
markieren wir entsprechend auf dem Bruderholz!

Wie gross der Kredit sein soll, den wir bewilligen, war offensichtlich auch im Regierungsrat umstritten und ist eine
rein politische Frage. Wir kénnen uns dem Vorschlag anschliessen, den Betrag so zu halten, dass ein Referendum
moglich ist, obwohl es aus finanzrechtlicher Sicht nicht nétig wére.

Bezuglich Anzlge schliessen wir uns den Antrdgen der UVEK an, wobei fir mich persénlich das Anliegen des
Anzugs Heiner Vischer allenfalls noch beriicksichtigt werden kdénnte bei der Realisation des Anzugs von Brigitte
Heilbronner. Ich kdnnte mir aus meiner Sicht durchaus vorstellen, dass man fiir Elektroscooter gewisse
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Erleichterungen vorsehen kénnte, denn diese haben wirklich einen eindeutigen Umweltvorteil und sie beanspruchen
wesentlich weniger Strassenraum als normale Elektrofahrzeuge. In diesem Sinne bitte ich Sie, den Antragen der
UVEK zu folgen, den Betrag auf den regierungsratlichen Antrag zurlickzusetzen.

Patrick Hafner (SVP): beantragt Nichteintreten auf den Bericht.

Wir werden nicht wie auf der Tabelle vermerkt fir Ablehnen stimmen, sondern wir beantragen Nichteintreten. Falls
dem nicht stattgegeben wird, wirden wir den Ratschlag ablehnen und die Anziige abschreiben. Es sind einige
interessante Dinge gesagt worden, ich mdchte zuerst aber aus dem Ratschlag des Regierungsrats zitieren: “Das
Bau- und Verkehrsdepartement hat die Grlinde fiir die Ablehnung sorgféltig analysiert und einen intensiven Dialog
mit dem Referendumskomitee aufgenommen.” Da scheint vergessen worden zu sein, dass das
Referendumskomitee nicht einzig massgebend ist. Ich bin namlich ziemlich sicher, dass der Grund fir die
Ablehnung der letzten Vorlage nicht vom Referendumskomitee geliefert wurde, sondern dass die meisten Leute
Nein gesagt haben, weil sie schlichtweg die Nase voll haben von dem, was sie als Abzockerei gegenlber den
Autofahrern empfinden.

Es gibt eine ganz einfache Variante, die ich gerne noch einmal vortrage, auch wenn Sie meinen Anzug nicht
Uberwiesen haben. Die Variante lautet, dass Basler in Basel gratis parkieren dirfen. Damit hat man den Hauptsinn
der Parkraumbewirtschaftung immer noch gewéhrleistet, dass némlich diejenigen Leute, die gréssere Strecken
fahren, den OV benutzen sollen, vor allem diejenigen, die das regelméssig tun. Die Bewohner von Basel-Stadt
sollen ihr Auto mdglichst einfach abstellen kénnen. Die Argumentation von Christoph Wydler finde ich interessant,
der offenbar meint, dass die Autofahrt entféllt, wenn der Parkplatz fehlt. Dem ist aber nicht so. Die Erfahrung zeigt
vielmehr, dass das Auto dann im Quartier herumkreist, bis es einen Parkplatz gefunden hat. Heute fahrt das Auto
herum, bis es einen Gratisparkplatz gefunden hat.

Es wurden weitere Dinge gesagt, Uber die ich nur staunen kann. Christoph Wydler und Michael Withrich sagten,
dass versetzte Parkfelder der Sicherheit dienen. Das ist schlicht und einfach ein Irrtum! Das Problem der hohen
Geschwindigkeiten muss man anders I6sen, denn versetzte Parkfelder werden insbesondere flir Zweiradfahrer zur
Falle, da sich die Autofahrer haufig falsch verhalten.

Ein weiteres Thema, das genannt wurde, betrifft das Parkieren in die Kreuzungen hinein. Das hat nichts mit
Parkraumbewirtschaftung zu tun, sondern es handelt sich um eine Regelung, die es schon sehr lange gibt, und die
von der Polizei durchgesetzt werden miisste, meinetwegen auch auf dem Bruderholz.

Die SVP findet die Parkraumbewirtschaftung nicht toll. Sie wiirde sich aber der Meinung anschliessen, dass es eine
braucht, wenn es tatsachlich so ist, dass die Leute das Auto auch dann brauchen, wenn es nicht sinnvoll ist. Aber
wenn sogar die Regierung, die nicht wirklich als sehr autofreundlich gilt, meint, dass das auf dem Bruderholz im
Moment nicht nétig ist, dann sehen wir keinen Sinn darin, sie trotzdem einzufiihren. Brigitte Heilbronner fragte,
warum man denn auf dem Bruderholz die CHF 140 nicht bezahlen misse. Auch da ist die Losung ganz einfach:
Man bezahlt nirgendwo in der Stadt. Das Problem wére damit geldst, es gabe viel weniger Administration, und die
Bevolkerung, die dem zustimmen soll, ware damit auch zufrieden. Das wére unseres Erachtens eine sehr gute
Lésung.

Christian Egeler (FDP): Ich kann fir die grosse Mehrheit der FDP-Fraktion sprechen. Wir sind mit dem
regierungsratlichen Vorschlag einverstanden. Wir unterstitzen auch die Anderungsvorschlage der LDP
vollumfanglich.

Die Hohe des Preises fur die Pendlerfahrkarte wurde bereits angesprochen. Ich méchte betonen, dass eine
Pendlerparkkarte nicht frei verfligbar ist. Natirlich kénnte man auch das OV-Konzept verbessern friihmorgens. Aber
ein flachendeckendes OV-Angebot fiir einige wenige Benutzer zu schaffen, ware kein Umweltschutz. Natdrlich
kdnnten diese Personen auch umziehen. Es gibt sicher Personen, die aus der Stadt weggezogen sind und nun den
Luxus geniessen, im Grinen zu wohnen und in der Stadt zu arbeiten. Aber ich méchte doch darauf hinweisen, dass
sehr viele Leute diese Wabhlfreiheit nicht haben und da arbeiten miissen, wo sie nicht wohnen kénnen.

Wir sind froh, dass auf regionaler Ebene die Gesprache betreffend Gewerbeparkkarte vorwarts gehen. Wir haben
Bedenken, dass die Birokratie aus dem Ruder lauft. Uns ist es ein Anliegen, dass auch kurzfristige Bewilligungen
beantragt werden kénnen. Das ist auch ein grosses Anliegen des Gewerbes.

Uns ist auch aufgefallen, dass samtliche Vereinfachungen der Kontrolle wieder herausgestrichen wurden.
Bdsartigerweise kdnnte man behaupten, dass das geschah, um die CHF 1°500°000 zu erreichen. Das unterstelle ich
dem Regierungsrat nicht, aber es ist uns ein Anliegen, dass die urspriinglich angedachten Vereinfachungen auch in
Bezug der Tagesparkkarten und Gewerbeparkkarten angegangen werden.

Ich kann mich outen, ich wohne auf dem Bruderholz. Meine Familie hat ein Auto, ich besitze einen Gratisparkplatz,
namlich eine eigene Garage. Es wird immer wieder missverstanden. Den Bewohnern des Bruderholzes geht es nicht
unbedingt um das Geld. Die CHF 140 waéren ja tatsachlich kein grosses Problem. Aber dass das flachendeckend
eingefiihrt werden soll, ist ein Problem. Es ist unnétig. Wir haben keine Parkraumprobleme. Klar, mit einer
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Parkraumbewirtschaftung in der Stadt wird sich das verstérken, aber ein Anwohner des Gundeli wird nicht oben auf
dem Bruderholz parkieren und dann 20 Minuten zu Fuss zurlcklegen.

Zu den Betriebskosten: Es wird flinf Angestellte mehr geben. Das kostet mindestens CHF 500°000 pro Jahr mehr,
nur damit auf dem Bruderholz blaue Felder markiert werden. Die Kosten fiir die Investition sind gratis. Darlber habe
ich sehr gestaunt. Es wurde gesagt, dass die Kosten (iber das Parallelprojekt laufen. Das hat mich wiederum stutzig
gemacht bei der Diskussion um die Referendumsfahigkeit. Ich finde es sehr seltsam, dass diese Kosten nicht der
Parkraumbewirtschaftung angelastet werden, insbesondere darum, weil nicht alle Strassen von diesem Projekt des
versetzten Parkierens betroffen sind. Alle Tempo 50-Strassen sind dort namlich nicht integriert. Die Mehrkosten fiir
die anderen Strassen sind dann aber doch betrachtlich.

Was ist gerecht? Es wird immer wieder von der Gleichbehandlung gesprochen. Ich komme im Oktober auf diesen
Punkt zurlick, wenn wir Uber die Schulhduser reden. Auf dem Bruderholz wohnen sehr gute Steuerzahler, die
interessiert sind daran, dass die Steuern im Kanton Basel-Stadt gerecht verwendet werden. Aber ist es gerecht,
wenn man ein Gebiet um jeden Preis bewirtschaftet? Die Anwohner des Bruderholz finden es unsinnig, Geld
auszugeben fir etwas, das mehr kostet, als es Geld generiert. Vergleichen Sie die Pausenhéfe des
Bruderholzschulhaus mit einem anderen Pausenhof. Da kénnte durchaus mehr investiert werden. Das werden wir im
Oktober diskutieren.

Zum Thema Kosten und Referendumsfahigkeit muss ich Folgendes sagen: Ich habe in der Kommission schon
gesagt, dass dies ein grosses Problem ist. Ich mdchte insbesondere auch gerne wissen, was die zuséatzlichen
Kosten fiir die Einfihrung der Parkraumbewirtschaftung auf dem Bruderholz sind.

Ich schliesse mich André Auderset an. Wir sind einverstanden mit dem Abschreiben des Anzugs Heiner Vischer,
mdchten aber betonen, dass wir es als einen interessanten Ansatz erachten. Patrick Hafner muss ich sagen, dass
mehr als die Halfte der Bewohner von Basel-Stadt kein Fahrzeug besitzen, und ich sehe nicht ein, warum diese
Halfte an die Kosten beitragen soll, die die andere Halfte mit ihren Fahrzeugen verursacht. Die verursachten
Allgemeinkosten sollen den Fahrzeughaltern angelastet werden, das finde ich richtig. Die Unterschriften, die auf
dem Bruderholz gesammelt wurden, Patrizia Bernasconi, sind nicht gegen die Parkraumbewirtschaftung, sondern
vor allem gegen das versetzte Parkieren. Es wurde tatsachlich fiir einzelne Strassen wechselseitiges Parkieren
gefordert, aber nicht flachendeckend. Ich bitte Sie, den regierungsréatlichen Vorschlag anzunehmen.

Zwischenfrage

Jirg Stécklin (GB): Sie sagen, es gabe auf dem Bruderholz kein Parkproblem. Das kann sein, aber die
Stadt hat ein Pendlerproblem, und dieses kann man doch nicht quartierweise I6sen. Was denken Sie dazu?

Christian Egeler (FDP): Das ist richtig, aber auf dem Bruderholz haben wir zurzeit auch kein
Pendlerproblem. Ich bin der Meinung, dass an den Orten, wo Probleme auftauchen, blaue Felder gemalt
werden kénnen, aber nicht einfach tberall und flachendeckend.

Remo Gallacchi (CVP): Die CVP-Fraktion ist grossmehrheitlich fir den Vorschlag des Regierungsrats und
unterstitzt dabei den Anderungsantrag der LDP, dass einerseits der Rahmenkredit erhdéht und somit
referendumsféhig wird, dass andererseits der Teil “auf dem gesamten Gebiet der Stadt” gestrichen wird. Einer der
Hauptgrinde fir die Parkraumbewirtschaftung ist, den Pendlerverkehr zu steuern oder zu reduzieren. Also soll der
Parkraum dort bewirtschaftet werden, wo die Pendler betroffen werden. Die Gebiete, die davon nicht betroffen sind,
mussen insofern auch nicht in die Bewirtschaftung mit einbezogen werden. Dies kénnte ansonsten den Eindruck
erwecken, dass nur bewirtschaftet wird, um Geld zu generieren.

Die CVP geht grossmehrheitlich noch einen Schritt weiter. Wenn schon nicht auf dem ganzen Gebiet der Parkraum
bewirtschaftet wird, soll sich die Regierung lberlegen, ob auch nicht andere Quartiere oder Teile von Quartieren
kein Pendlerproblem haben. Wenn das der Fall ist, brduchte es in diesen Gebieten ebenfalls keine
Parkraumbewirtschaftung. Es soll wirklich nur dort bewirtschaftet werden, wo es nétig ist. Das hindert die Regierung
nicht daran, bei einer allfalligen Verschiebung neue Gebiete in die Bewirtschaftung mit einzubeziehen. Das ist immer
noch mdglich. Darum unterstiitzen wir den Vorschlag des Regierungsrats und den Anderungsantrag der LDP.

Aeneas Wanner (GLP): Es ist ein bisschen ermldend, dass wir dieses Geschaft schon wieder so breit diskutieren
muissen. Ich méchte das Thema Bruderholz ganz speziell herausgreifen. Die Griinliberalen sind klar der Meinung,
dass dieses ebenfalls in die Bewirtschaftung mit eingeschlossen werden sollte, aus verschiedenen Griinden. Ein
Punkt betrifft das knappe Gut. André Auderset meinte, Parkplatze auf dem Bruderholz seien kein knappes Gut. Ich
frage mich, ob dieser Raum nicht auch anders genutzt werden kdnnte. Boden ist ndmlich auf dem gesamten Gebiet
sehr knapp. Ich verstehe nicht, warum auf dem Bruderholz, an bester Lage, dieser Raum einer ganz spezifischen
Zielgruppe, gar einer spezifischen Minderheit, verschenkt werden soll.
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Die gleichen Leute begriinden ihre Initiative zum Parkraum auf privatem Grund damit, dass sie eine
Gleichbehandlung mit Basel-Landschaft méchten. Man will also auf privatem Grund die Mdglichkeit haben,
Parkplatze zu bauen. Das ist grundséatzlich verniinftig. Aber wenn man in dem einen Fall Gleichbehandlung will und
in einem anderen wieder nicht, stellt sich fir mich die Frage, ob es sich nicht einfach nur um Partikularinteressen
handelt. Es stosst an die Grenzen des Fdderalismus, wenn jedes Quartier mit Petitionen und anderen Instrumenten
seine Partikularinteressen vertritt. Darum sind wir klar der Meinung, dass die Parkraumbewirtschaftung
flachendeckend eingeflihrt werden soll.

Hinsichtlich der Frage des fakultativen Referendums sind wir der Ansicht, dass diese Mdglichkeit bestehen bleiben
soll. Es ware bedenklich, wenn die gleichen Kreise ein Referendum ergreifen wurden, wir sind allerdings
zuversichtlich, dass das nicht passieren wird.

Warum sind wir der Ansicht, dass das Bruderholz in die Parkraumbewirtschaftung mit eingeschlossen werden soll,
neben der Forderung des Gleichheitsprinzips? Ich bin Uberzeugt, dass sich der Suchverkehr verlagern wird. Wir
kénnen nicht vom Status quo ausgehen. Ein Automobilfahrer ist mobil, und er geht dorthin, wo es méglichst billig ist.
Ich wohne an der Grenze zum Bruderholz, im Gundeldinger Quartier. Am Wochenende, wenn das Gundeli voll ist,
fahren alle auf das Bruderholz, um einen Parkplatz zu suchen. Wir unterstitzen den Vorschlag des Regierungsrats
mit der Ausnahme, dass das Bruderholz ebenfalls mit einbezogen wird. Betreffend Anziige teilen wir die Meinung
der UVEK, dass diese abgeschrieben werden sollen.

Einzelvoten

Christophe Haller (FDP): Lassen Sie mich zunachst mit einer Mar aufrdumen, die schon letzte Woche ein paar Mal
erzahlt wurde. Auf der Homepage des neutralen Quartiervereins wurde, das ist richtig, die Parkfeldmarkierung
gewilnscht. Warum? Zwischen dem neutralen Quartierverein und dem damals zustandigen Baudepartement wurde
vereinbart, dass auf die versetzte Parkfeldmarkierung auf dem Bruderholz aus Sicherheitsgrinden verzichtet wird.
Der neutrale Quartierverein fand, dass es an der Giornicostrasse eigentlich verniinftig ware, versetzte Parkfelder zu
markieren. Das ist der Grund, alles andere entspricht nicht der Wahrheit.

Ich bitte Sie, die Vorlage des Regierungsrats zu unterstiitzen. Das Referendum ist erfolgreich gegen die erste
Vorlage ergriffen worden. Dafir gab es drei Grinde: die Gewerbeparkkarte, die Preise und schliesslich die
flachendeckende Durchfiihrung. Unschén an der regierungsréatlichen Vorlage ist, dass wir sie bekommen, bevor der
erste Punkt, ndmlich die Gewerbeparkkarte, geregelt ist, bevor man mit dem Gewerbe und den umliegenden
Gemeinden und Kantonen eine L&sung gefunden hat. Doch das kdnnen wir so stehen lassen. Die Preise fir die
Parkkarten stellen meiner Ansicht nach jetzt einen guten Kompromiss dar. Was die flachendeckende
Bewirtschaftung betrifft, hat der Regierungsrat eine gute Arbeit geleistet, indem er vorerst das Bruderholz
ausschliesst und den allfélligen Einbezug dann regelt, wenn der Bedarf da ist.

Die UVEK hat die Vorlage verschlimmert. Ich komme nicht zurlick auf den staatspolitisch héchst bedenklichen
Entscheid, den Betrag unter die referendumsféhige Héhe zu senken. Ich bin aber sehr froh zu sehen, dass in allen
Fraktionen viele Demokratinnen und Demokraten sitzen, und dieser Entscheid wird sicher korrigiert werden. Darum
bin ich froh, das Volk kann nicht einfach zu umgangen werden.

Die UVEK hat aber nicht gut gearbeitet, ich komme nicht darum herum, das so zu sagen. §55 unserer
Kantonsverfassung lautet folgendermassen: “Der Staat bezieht die Quartierbevédlkerung in seine Meinungs- und
Willensbildung ein, sofern ihre Anliegen besonders betroffen sind.” Die UVEK hat nun beschlossen, das Bruderholz
in die Parkraumbewirtschaftung mit einzubeziehen. Dieses Vorgehen ist eindeutig. Gemass Kantonsverfassung
hatte man also zwingend ein Hearing mit der betroffenen Quartierbevélkerung durchfihren missen. Das ist aber
nicht erfolgt, das ist schlechte Arbeit.

Vor knapp zwei Wochen wurden Ober 1’200 Unterschriften aus dem Bruderholzquartier gegen die
Parkfeldmarkierung abgegeben. Wenn Sie bedenken, dass das Bruderholz etwas knapp Uber 2'800 Haushalte hat,
kdnnen Sie die Tragweite erkennen. Es ist eine ganz klare Willenskundgebung eines Quartiers. Wenn wir unsere
Verfassung ernst nehmen, wenn es uns ernst ist, dass die Quartiere in ihren Angelegenheiten mitsprechen sollen,
dann durfen wir diese klare Willensdusserung nicht einfach nicht beachten, vor allem nicht, wenn es darum geht,
etwas zu regeln, wozu es keinen Regelungsbedarf gibt. Aus diesem Grund bitte ich Sie, der regierungsratlichen
Vorlage zuzustimmen.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ich kann es kurz machen. Sie erinnern sich, dass bei der Referendumsabstimmung
die Einflhrung einer Gewerbeparkkarte eine grosse Rolle gespielt hat. Sie war Bestandteil des Referendums und
wurde viel diskutiert, und sie hat auch sehr viele Stimmbirgerinnen und Stimmblrger dazu bewogen, die Vorlage
abzulehnen. Nun haben wir mit dem neuen Ratschlag noch keine Lésung vorliegen. Das ist bedauerlich, Christoph
Haller hat das bereits angesprochen. Ich habe deshalb diese Interpellation vorgeschoben, damit sie mindestens jetzt
noch zur Sprache kommt. Somit habe ich informell begriindet, warum ich diese Interpellation eingereicht habe. Ich
mochte Regierungsrat Hans-Peter Wessels danken, der informell bereits eine sehr ausfuhrliche Antwort darauf
gegeben hat. Vielen Dank.
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Heiner Vischer (LDP): Ich mdchte nicht werten, ob der Vorschlag des Regierungsrats oder derjenige der UVEK
besser ist, weil ich anderer Meinung bin als meine Fraktion. Ich mdchte aber trotzdem zwei kleine Bemerkungen zur
Parkraumbewirtschaftung machen. Das erste betrifft das, was Christophe Haller bereits angesprochen hat. Er
erachtet es als eine Verletzung der Kantonsverfassung, dass mit der Quartierbevdlkerung kein Hearing veranstaltet
wurde. Aber dann hatte man mit anderen Quartieren ebenfalls ein Hearing durchfihren missen, denn flr die
anderen Quartiere bedeutet es ja ebenso eine Umstellung, wenn die Parkplatze plétzlich etwas kosten! Niemand
findet es lustig, wenn er etwas fiir die Parkplatze bezahlen muss. Ein Hearing findet allenfalls dann statt, wenn es
eine Abstimmung tber ein Referendum gibt.

Der zweite Punkt wurde noch nicht erwahnt, die Stadtparkkarte. Diese war in der ersten Vorlage fir CHF 2000
vorgesehen. Jetzt ist sie durch eine Tagesparkkarte und einer Halbtagesparkkarte abgelést worden. Wenn man
namlich diese CHF 2°000 auf einen Tag umlegt, kommt man auf CHF 5,5. Die Halbtageskarte kostet CHF 6 und die
Tageskarte CHF 10. Ich finde das sehr fair. Wenn man in der Stadt parkieren muss, muss man nicht eine
Jahresparkkarte l16sen, sondern man kann bequem eine Karte fiir einen Tag I6sen.

Schliesslich erlaube ich mir noch eine Bemerkung zu meinem Anzug betreffend Gratisparkplatzen fiir
Elektrofahrzeuge zu machen. Das Argument leuchtet ein. Wenn man aufgrund des Gegenvorschlags zur
Stadteinitiative in den nachsten 10 Jahren den Verkehr um 10% reduzieren muss, hat das etwas mit den
Parkplatzen zu tun. Wenn man giinstige oder Gratisparkplatze schafft, verleitet das vielleicht tatsachlich den einen
oder anderen dazu, sich ein Elektromobil anzuschaffen. Ich méchte aber trotzdem den Regierungsrat sehr bitten,
dieses Thema nicht aus den Augen zu verlieren. Wenn wir wirklich ernsthaft unsere Emissionen senken mdchten
und wenn wir auch einen umweltfreundlichen Individualverkehr einfiihren méchten, ist das Elektromobil sicher eines
der tragenden Elemente, die dabei in Frage kommen. Deshalb missen Elektromobile auch geférdert und attraktiv
gemacht werden. Vielleicht ist es eine falsche Stossrichtung, tber die Parkplatze zu gehen. Vielleicht sollte man
6ffentliche Elektrozapfstationen anbieten, vielleicht kann man Uber die steuerliche Entlastung noch mehr machen.
Aber auf jeden Fall erwarte ich vom Regierungsrat auch dann, wenn mein Anzug abgeschrieben wird, dass die
Attraktivitét fir Elektrofahrzeuge im Auge behalten und verbessert wird.

Schluss der 24. Sitzung
17:56 Uhr

Beginn der 25. Sitzung
Mittwoch, 21. September 2011, 20:00 Uhr

Lorenz Négelin (SVP): Ich méchte Ihnen kundtun, was mich vor allem an der bisherigen Debatte gestort hat. Je
weiter die Debatte fortschritt, umso mehr hatte ich das Gefiihl, man wolle die einzelnen Quartiere gegeneinander
ausspielen, insbesondere gewisse Quartiere gegen das Bruderholz. Dieses Gefuhl hat vor allem die SP-Sprecherin
verstarkt, die gesagt hat, warum “die auf dem Hlgel” nicht bezahlen sollen. Das klang fur mich etwas abschéatzig.

Jedes Quartier hat seine Vor- und Nachteile, und jedes Quartier hat seinen eigenen Reiz. Das eine Quartier liegt im
Grinen, ist aber dafiir ein Schlafquartier, ein anderes Quartier pulsiert und lebt. Das Bruderholz ist in gewissen
Dingen benachteiligt, wir haben es zum Teil schon gehért. In den letzten Jahren oder Jahrzehnten wurde ins
Bruderholz nichts investiert, wihrend man in der Stadt viel zum Beispiel in den Griinraum, in Kreuzungen, in den
Offentlichen Verkehr usw. investiert hat. Hinzu kommt, dass das Bruderholz beispielsweise mit dem Schulhaus
Probleme hat. Es ist zu klein, in Zukunft missen Primarschiler vermutlich in ein anderes Quartier verlegt werden.
Daher fande ich es recht, wenn dem Bruderholz zugestanden wird, dass es kein Parkraum-Problem hat. Als es
anlasslich einer Grossratsdebatte um das Gundeldinger Quartier ging, hat jemand hier gesagt, dass plétzlich alle
mitreden wollten und alle wiissten, was am besten fir dieses Quartier sei. Heute Nachmittag kam es mir anlésslich
einiger Voten ahnlich vor. Ich sage es noch einmal: Dieses Quartier kennt die Parkraumproblematik einfach nicht.
Ob es in ein paar Jahren zu einem Problem wird, weiss ich nicht, aber zuerst muss das Quartier die Chance
bekommen, es zu testen.

Ich méchte weiter etwas zum versetzten Parkieren sagen. Das versetzte Parkieren macht nicht nur einfach den
Verkehr langsamer, sondern es ist auch gefahrlicher, denn der Autofahrer muss besser aufpassen. Ich habe auch
hier das Geflihl, dass Sie Menschen, Kinder als lebende Schutzschilder benlitzen méchten, denn die Gefahr ist viel
grosser, dass die Kinder von links und rechts auf die Strasse rennen. Somit bitte ich Sie, beim Vorschlag des
Regierungsrats zu bleiben.

Ein letztes Wort zu den Rollern, die bereits angesprochen wurden. Die UVEK mdéchte, dass im Bereich 4051
Parkplatze fir motorisierte Zweirédder bewirtschaftet werden. Da widerspricht sich die UVEK allerdings selbst. Wenn
gesagt wird, dass sich der Verkehr vom einen ins andere Quartier verlagere, wenn der Parkraum bewirtschaftet
werde, muss man doch bedenken, dass das genauso mit den motorisierten Zweirddern passieren wird und diese in



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 21. - 25. Sitzung, Amtsjahr 2011 /2012 14./21. September 2011 - Seite 709

den angrenzenden Quartieren parkieren werden. Ich méchte aber doch zu bedenken geben, dass es einen
erheblichen Larm macht, wenn ein Zweitakter-Roller gestartet wird, und die L&rmemissionen sind nicht
unbetrachtlich in einem Quartier, wo die Leute nachts schlafen wollen.

Schlussvoten

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich mdchte Sie im
Zusammenhang mit dem Thema Bruderholz noch einmal bitten, bei der regierungsratlichen Variante zu bleiben bzw.
die entsprechenden Antrdge gutzuheissen, die zur regierungsratlichen Variante zurlckfihren. Ich bitte Sie zu
bedenken, dass geméass Formulierung des regierungsrétlichen Vorschlags es sich nicht einfach um eine Schwarz-
Weiss-Losung handelt, also entweder Bruderholz mit oder Bruderholz ohne Parkraumbewirtschaftung, sondern die
regierungsratliche Formulierung lasst es zu, auch differenziertere Lésungen zu treffen. Wenn sich beispielsweise
erweisen sollte, dass Richtung Gundeli oder in der unmittelbaren Umgebung von Tramhaltestellen der Parkdruck
hoch wird, kann man dort Parkraumbewirtschaftung einfiihren, aber andere Teile des Bruderholzes offen lassen wie
es heute ist. In diesem Sinne bitte ich Sie, der flexiblen Losung zuzustimmen.

Michael Wiithrich, Président der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Es wurde alles gesagt und ich werde
mich deshalb kurz fassen. Ich méchte gewissen Verkehrsexperten empfehlen, zum Thema versetzte Parkplatze die
Publikation des ASTRA’s zu lesen und die entsprechenden Vorschriften, die erlassen werden, resp. die
entsprechenden Empfehlungen zu lesen. Wenn das ASTRA doch bundesweit gewisse Erhebungen durchfihrt und
Empfehlungen abgibt, darf man auch guten Glaubens diesen Experten glauben.

Es wurde weiter bezweifelt, dass die Kostenangabe mit dem Einbezug des Bruderholz eingehalten werden kénne.
Christian Egeler, es wurde der UVEK im Detail dargelegt, wie sich die Kosten aufschliisseln. Es wurde uns auch
gezeigt, dass bei einer blauen Ummarkierung von weissen Parkfeldern die Kosten nicht hoch sind, da der Farbtopf
einfach ausgewechselt wird. Wenn es erst nachtraglich gemacht wird, entstehen vermutlich Zusatzkosten, das war
denn auch eines der Argumente, weshalb wir die jetzige Gleichmarkierung mit blauer Farbe vorgeschlagen haben.
Es braucht dazu zusétzliche Signale, doch die braucht es ohnehin.

Zum Thema Gewerbeparkkarte: Das war und ist nicht Thema dieser Vorlage. Die Gewerbeparkkarte hat vor der
letzten Abstimmung bis heute vorlaufig ihre Glltigkeit, sie kostet weiterhin CHF 240. Ich finde es toll, dass der
Regierungsrat mit den umliegenden Gemeinden und Kantonen eine einheitliche Lésung finden will, aber das ist, wie
gesagt, nicht Element dieser Vorlage. Ich empfehle dem Parlament, der UVEK zu folgen, das Bruderholz mit
einzuschliessen. Was die Héhe des Betrags betrifft, haben wir anders lautende Uberlegungen gehért, ich empfehle
lhnen namens der UVEK, bei ihrem Vorschlag zu bleiben.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 11 Stimmen, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung
Titel und Ingress

Einziger Absatz

Antrag

Die Fraktion LDP beantragt, den Teilsatz “auf dem gesamten Gebiet der Stadt” ersatzlos zu streichen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 45 gegen 31 Stimmen, den Antrag der Fraktion LDP abzulehnen.
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Antrag
Die Fraktionen GB und LDP beantragen, den Rahmenkredit um CHF 190’000 auf CHF 1’560°000 zu erhdhen.

Der Grosse Rat beschliesst
mit grossem Mehr gegen 3 Stimmen, dem Antrag der Fraktionen GB und LDP zuzustimmen.
Der Rahmenkredit wird um CHF 190’000 auf CHF 1°560°000 erhdht.

Detailberatung

Die Publikations- und Referendumsklausel lautet wie folgt: Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem
Referendum.

Der Grosse Rat beschliesst
mit grossem Mehr gegen 20 Stimmen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Der Grosse Rat bewilligt fir die Umsetzung der Parkraumbewirtschaftung auf dem gesamten Gebiet der Stadt Basel
einen Rahmenkredit in der Hohe von CHF 1°560°000 (Preisbasis Januar 2011, Produktionskostenindex PKI) fir die
Jahre 2011-2015 (Pos. 661001020001).

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Die UVEK beantragt, den Anzug Heiner Vischer und Konsorten zum gebUhrenfreien und unbefristeten Parkieren von
Elektromobilen auf Allmendparkplatzen (09.5116) und den Anzug David Wiest-Rudin und Konsorten betreffend
Aufhebung der weissen Parkfelder (10.5193) abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug Heiner Vischer und Konsorten abzuschreiben.
Der Anzug 09.5116 ist erledigt.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug David Wiest-Rudin und Konsorten abzuschreiben.
Der Anzug 10.5193 ist erledigt.

Die UVEK beantragt, den Anzug Brigitte Heiloronner und Konsorten betreffend Parkplatzbewirtschaftung fir
Motorréder und Motorroller (08.5349) stehen zu lassen.

Patrick Hafner (SVP): beantragt, den Anzug abzuschreiben.

Es ist offenbar untergegangen, dass ich in meinem Eintretensvotum gesagt habe, dass ich alle drei Anziige
abschreiben méchte.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 38 gegen 25 Stimmen, den Anzug 08.5349 stehen zu lassen.
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Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag und Bericht Nr.
10.0491.03 Kantonale Volksinitiative “Jda zu Parkraum auf privatem Grund” und zum
Gegenvorschlag fiir eine Anpassung des Bau- und Planungsgesetzes betreffend
Abstellplatze fiir Fahrzeuge

[21.09.11 20:17:24, UVEK, BVD, 10.0491.04, IMG]

Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragt, auf ihren Bericht 10.0491.04
einzutreten und der Initiative einen Gegenvorschlag gegeniiberzustellen.

Michael Wiithrich, Prédsident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Wir behandeln im Folgenden zwei
Initiativen. Die erste, die wir jetzt behandeln, ist die umstrittene.

Der Grosse Rat hat 2001 im Zusammenhang mit dem Bau- und Planungsgesetz Weitsicht bewiesen und
verschiedene Dinge in dieses Gesetz hineingebracht. Eines der weitsichtigen Dinge war die Parkplatzverordnung
(PPV). Diese ist nun Gegenstand dieser Initiative. Es geht hier also nicht um 6ffentliche Parkplatze, sondern um
Parkplatze auf privatem Grund.

In Basel-Stadt ist diese Parkplatzverordnung ein Unikat verglichen mit den umliegenden Kantonen. Es gibt nicht wie
etwa im Kanton Basel-Landschaft eine Mindestvorgabe an Parkplatzen, die erstellt werden miissen, sondern eine
Obergrenze.

Die UVEK ist in dieser Sache gespalten, sie hat drei verschiedene Meinungen, die wir nachher im Detail durch die
Fraktionssprecher héren werden. Der Regierungsrat mdchte gewisse Anliegen der Initiative anerkennen. Er mdchte
zum Beispiel dort, wo schlechte OV-Erschliessung ist, den Initianten entgegenkommen und eine Erhéhung der
Parkplatzzahl erlauben, und zwar in zwei Stufen, je nach Erschliessungsqualitat von 10% oder 20%.

Die Initianten sind mit diesem Gegenvorschlag nicht einverstanden, er geht ihnen zu wenig weit. Innerhalb der
UVEK stehen vier Mitglieder hinter dem Anliegen, dass die Initiative angenommen wird, sechs lehnen sie ab. Von
denjenigen, die sie ablehnen, gibt es allerdings grosse Einschréankungen hinsichtlich der Begeisterung fur den
Gegenvorschlag. Sie tun es mehr aus taktisch-politischen Uberlegungen.

Umstritten ist in der UVEK unter anderem der Begriff Parkierdruck, der hier verwendet wird und der unter anderem
auch zur Definition dieser 10 bzw. 20% fiihren soll. Dies wird sicher nachher noch Gegenstand der Debatte sein. Die
UVEK ist Uberzeugt, dass ein Indikator fiir den Parkierdruck zum Beispiel der Suchverkehr ware. Diesen zu messen
ist allerdings schwierig. Die Kantonspolizei sollte aus Sicht der UVEK nicht nur anhand der ausgestellten
Parkbussen, sondern auch aufgrund ihrer sonstigen Beobachtungen in der Lage sein, abzuschatzen, wo dieser
Parkierdruck gross ist und wo nicht. Ein Teil der UVEK hat mit diesem Begriff generell Mihe. Er suggeriert namlich,
dass es in gewissen Quartieren schwierig sei, Parkplatze zu finden. Die UVEK hat nachgefragt, wie es konkret
aussieht, ob es beispielsweise Erhebungen zu Leerstandsquoten von Parkierméglichkeiten in vorhandenen privaten
Parkhausern gebe. Uns wurde die Zahl von 3’000 bis 4’000 leer stehenden Platze genannt. Ich lasse es damit bei
meinen Ausfihrungen und freue mich auf eine interessante Debatte.

Fazit der UVEK ist, dass 6 von 10 Mitgliedern dem Grossen Rat beantragen, den Gegenvorschlag dem Volk
vorzulegen. 4 Mitglieder empfehlen lhnen, Initiative und Gegenvorschlag dem Volk vorzulegen, mit Empfehlung auf
Annahme der Initiative.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Nachdem wir beim letzten
Geschaft Uber Parkplatze auf 6éffentlichem Grund gesprochen haben, geht es bei diesem Geschaft um Parkplatze
auf privatem Grund. Die Gesetzgebung der meisten Schweizer Kantone schreibt eine Mindestanzahl von
Parkplatzen auf privaten Arealen vor, entsprechend der Grosse eines Wohnhauses, eines Einkaufszentrums oder
eines Blrohauses. Im Kanton Basel-Stadt legt die entsprechende Verordnung und das entsprechende Gesetz eine
Héchstanzahl von Parkplatzen fest. Das macht in unserem Kanton, einem dicht bebauten Siedlungsgebiet, Sinn. Es
ist ein ausserordentlich bewdahrter Ansatz, an dem die baselstadtische Regierung nichts &ndern mdéchte. In
Kantonen, wo man eine minimale Anzahl Parkplatze vorschreibt, haben meine Kollegen und Kolleginnen oft das
Problem, dass diese Vorschriften véllig unsinnig sind und dazu fiihren, dass Bauherren und Investoren gegen ihren
Willen dazu gezwungen werden, Parkplatze fir teures Geld zu bauen, die dann leer stehen. Das ist ein Problem,
das die restliche Schweiz kennt.

In anderen Kantonen gibt es in den Parlamenten oder Uber Initiativen &hnliche Vorstésse wie der vom
Gewerbeverband, der mit seiner Initiative erreichen mochte, dass weder eine Maximalzahl noch eine Minimalzahl
vorgeschrieben wird, sondern es im Prinzip den Bauherren Uberlassen sein soll zu entscheiden, was eine
verniinftige Anzahl Parkplatze ist. Im Grundsatz ist dieser Gedanke eigentlich verniinftig, fir viele andere Kantone in
der Schweiz mag sich das bewahren. So fiihrt im Moment beispielsweise der Kanton Zirich diese Diskussion
intensiv, andere Kantone sind auch daran. Im Stadtkanton Basel-Stadt macht das aus Sicht der Regierung aber
keinen Sinn, und darum lehnen wir diese Initiative ab.
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Aber auch meine Fachleute im Amt fur Mobilitat haben mir dargelegt, dass es partiell in gewissen Punkten
tatsachlich Engpasse gibt. Ich liess mich davon Gberzeugen und konnte anschliessend auch die Regierung davon
Uberzeugen, dass wir im Bereich der Dienstleistungen, namlich bei Birobauten, tatséchlich etwas zu rigorose
Parkplatzvorschriften haben. Darum mdéchten wir punktuell im Bereich von Dienstleistungsbauten eine gewisse
vorsichtige Liberalisierung vorschlagen, die wir auch aus verkehrspolitischen Griinden als vertretbar erachten. In
diesem Sinne liegt unser Gegenvorschlag vor, der in der UVEK eine Mehrheit gefunden hat. Ich bin Ihnen dankbar,
wenn Sie im Sinne der UVEK entscheiden.

Fraktionsvoten

Toni Casagrande (SVP): beantragt, der Initiative keinen Gegenvorschlag gegeniiberzustellen und die Initiative
dem Volk zur Annahme zu empfehlen.

Die SVP vertritt die Ansicht des freien Unternehmertums und ist der Meinung, dass jeder Hauseigentimer frei
entscheiden darf, wie viel mehr Parkraum als gesetzlich vorgeschrieben er bauen mdéchte. Ich flige ein Beispiel aus
der gegenwartigen Situation an:

Ich fahre mit dem Wagen von A nach B. Im Quartier B hat es mehrheitlich Hauser ohne Einstellhallen, das heisst,
dass die Bewohner dieses Quartiers angewiesen sind, auf der Allmend zu parkieren. Also suche ich nach einem
freien Parkplatz und verursache Suchverkehr. Wenn ich keinen Parkplatz finde, parkiere ich notgedrungen
verbotenerweise auf dem Trottoir oder neben einem Parkfeld. Wenn mit Neubauten gleichzeitig eine unbeschrénkte
Menge Parkraum erstellt werden kénnte, wirde sich die Parkierméglichkeit verbessern.

Die Zukunft sdhe so aus: Personen, die ihr Fahrzeug wenig oder selten benutzen, wirden sich nach Mdéglichkeit
einen Einstellplatz mieten. Auf der Allmend entstdnde endlich freier Parkraum fir Besucher, Handwerker und
Lieferanten. Der Suchverkehr nédhme ab, auch die Einnahmen des Staates fiir Dauerparkkarten. Daflr steigt die
Lebensqualitat. Das funktioniert aber nur dann, wenn nicht gleichzeitig gleich viele Parkplatze aufgehoben werden,
wie Private zur Verfligung stellen.

Ein Mehrangebot an privaten Parkmdglichkeiten niitzt zum einen der Quartierbevélkerung, weil sie von Schadstoffen
und vom L&rm des Suchverkehrs entlastet wiirde, zum andern verdlinnt sich automatisch das Parkraumangebot auf
der Allmend, weil viele Zwangsparkierer in die privaten Einstellhallen ziehen wirden.

Einen sogenannten regulierten Eingriff, wie die Regierung es in ihrem Gegenvorschlag vorsieht, privaten Parkraum
dann zu bewilligen, wenn das Bedlrfnis dazu erfillt ist, lehnt die Fraktion der SVP ab. Die Kosten fiir den
Mehraufwand bei der Verwaltung oder das Generieren von neuen Abteilungen wurde im Gegenvorschlag nirgends
erwahnt. Auch fiir den privaten Investor kdnnten unnétige Kosten entstehen, zum Beispiel bei der Gesuchstellung,
beim Bedirfnisnachweis fir die Realisierung von Parkplétzen Uber die gesetzlichen Limiten hinaus, oder flir den
Rekurs bei Ablehnung eines Gesuchs. Die Fraktion der SVP stellt somit den Antrag, die Initiative “Ja zu Parkraum
auf privatem Grund” unverandert und ohne Gegenvorschlag dem Volk zur Abstimmung vorzulegen.

Thomas Grossenbacher (GB): Die bisher geltende Parkplatzverordnung hat sich bewahrt. Wie die Regierung in
ihrem Bericht festhéalt, sind Reklamationen Uber eine zu geringe Parkplatzzahl bei Wohnbauten ausserst selten.
Trotzdem arbeitete der Regierungsrat aufgrund der vorliegenden Parkrauminitiative einen Gegenvorschlag aus, da
er einzig bei Bauten fiir Dienstleistungen die zuldssige Zahl an Parkplatzen aktuell als eher tief erachtet. Die
Formulierung “eher tief” sagt schon deutlich, dass auch in diesem Punkt aus Sicht der Verwaltung kein
Handlungsbedarf besteht. Die geltende Parkplatzverordnung erfiillt ihren Sinn und Zweck.

Auch das Grine Bindnis ist klar der Meinung, dass eine Anpassung der Parkplatzverordnung nicht angezeigt ist. Da
der Gegenvorschlag der Regierung grundsatzlich auch zu Uberzeugen weiss, wird das Grine Blndnis den
Gegenvorschlag der Regierung unterstiitzen. Einzig die Definition des Parkierdrucks ist uns zu schwammig. Hier
verlangen wir eine klare Messgrésse und unterstiitzen deshalb den Anderungsantrag der SP, der nachfolgend noch
dargelegt wird. Dass unter anderem die Zahl der Parkbussen zur Definition des Parkierdrucks beigezogen werden
soll, ist absolut unzureichend und falsch. Hier verlangen wir mit der SP die Einflihrung einer klar definierten
Messgrésse, die mit einer definierten Leerstandsquote gegeben wére.

Ich méchte noch kurz auf das Votum von Toni Casagrande eingehen und sein Beispiel kurz kommentieren. Sobald
mehr Allmendparkplatze frei werden durch mehr privaten Parkraum, wird dieser von den Pendlern, davon bin ich
Uberzeugt, besetzt, bevor er seinen Parkplatz gefunden hat. Ich bitte Sie im Namen des Grinen Biindnisses, den
Gegenvorschlag der Regierung und gleichzeitig den Anderungsantrag der SP und des Griinen Blndnisses zur
Leerstandsquote zu unterstiitzen.

Heiner Vischer (LDP): Auch die Liberaldemokraten haben ein Verstandnis fir die Parkrauminitiative, aber angesichts
der Realitaten der verkehrspolitischen Lage in Basel muss man mit grosser Wahrscheinlichkeit davon ausgehen,
dass diese Initiative keine Chance hat. Wenn die Initiative abgelehnt wird, wird die jetzige Situation weiterbestehen.
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Wir sind Uberzeugt, dass es eine Verbesserung braucht. Der Gegenvorschlag der Regierung offeriert genau diese
Verbesserung, indem er dort, wo Probleme bestehen, mehr Parkplatze schafft. Toni Casagrande mdchte die totale
Liberalisierung, wir sind der Auffassung, dass der Gegenvorschlag der Regierung geeignet ist, die Situation zu
verbessern.

Nun steht die Frage im Raum, wie der Parkierdruck definiert werden kann und wo mehr Parkpléatze erlaubt werden
sollen. Das ist in der Tat keine einfache Frage, und ob die Parkbussen tatséchlich die einzig richtige Messgrésse
sind, ist auch fur uns fraglich. Der Vorschlag von Jérg Vitelli geht uns zu weit, er ist sehr aufwandig in der
Durchsetzung. Wir kénnten uns vorstellen zu schauen, wie viele Parkkarten in einem bestimmten Gebiet
ausgegeben worden sind, und wie viele freie Parkplatze in demselben Gebiet vorhanden sind. So kann man sehr
schnell sehen, ob die Anzahl Parkplatze tatséchlich reicht, damit diejenigen, die im Besitz einer Parkkarte sind, dort
auch tatsachlich parkieren kdénnen. Das wére einfacher und kostenglnstiger. Wir ersuchen Sie, dem
Gegenvorschlag der Regierung zuzustimmen und den Antrag Jérg Vitelli abzulehnen.

Jérg Vitelli (SP): Als ich vor einer Woche nach Hause kam, fand ich diese schéne Karte im Briefkasten. Es war keine
Grussbotschaft von meinem Freund aus den Ferien, sondern es steht darauf: “Wir vermieten freie Autoeinstellplatze
ganz in Ihrer Nahe”. Angesichts dessen frage ich mich, was diese Initiative des Gewerbeverbands eigentlich soll,
wenn Immobilien und Vermietungsfirmen dafir werben, freie Einstellplatze in meiner Nahe vermieten zu kdnnen.
Was bedeutet dieser sogenannte Parkierdruck angesichts des Uberangebots an freien Parkplatzen auf privatem
Grund?

Wir haben vor ein paar Jahren die Parkplatzverordnung schon gelockert, indem fir Wohnungen Uber 120 m2 ein
zweiter Parkplatz zugebilligt wird. Dem haben wir im Rahmen der Werkstadt Basel zahneknirschend zugestimmt.
Wir sind der Ansicht, dass dies genigt. Ich habe mich auch in der Immobilienbranche immer wieder kundig
gemacht, wie es mit dem Mangel an Parkplatzen auf privatem Grund aussieht, und praktisch einhellig sagen mir die
Vermieter, die Immobilien bewirtschaften, sie hatten genlgend freie unterirdische Autoeinstellplatze. Das Problem
ist natirlich der Preis, man muss CHF 130 pro Monat bezahlen. Wenn wir die Parkraumbewirtschaftung einfiihren,
erhéhen wir die Parkkarte von CHF 120 auf CHF 140 im Jahr. Natlrlich kreist man da lieber auf der Allmend herum
auf der Suche nach einem Parkplatz und jammert, keinen zu finden. Das soll dann der grosse Parkierdruck sein.

Ich habe mich auch in der UVEK stark gemacht und stelle Ilhnen im Namen der SP den Antrag, die Parkplétze, die
auf der Allmend einen Mangel darstellen, nicht verwechselt werden dirfen mit den Parkplatzen, die auf privatem
Grund angeboten werden. Auf der Allmend haben wir Kurzzeitparkplatze, aber es geht bei den Parkplatzen auf
privatem Grund um Langzeitparkplétze, auf dem das Auto den ganzen Tag, den ganzen Monat sicher abgestellt
werden kann. Daher werden Apfel mit Birnen verglichen, und es wird der Riickschluss gezogen, dass ein Mangel an
oberirdischen Parkplatzen auf der Allmend mehr Parkplétze auf privatem Grund bedingen sollen.

Eigenartig ist auch die Begriffsdefinition Parkierdruck. Druck ist eine physikalische Grésse in Form von bar. Mir hat
noch kein Verkehrsingenieur aufschlisseln kénnen, was Parkierdruck per Definition ist. Driicken sich die Autos stark
aneinander, und ist dann das der Parkierdruck? Auch die Verbindung mit den Parkbussen ist eigenartig. Dann
missten wir ja eigentlich fordern, dass die Polizei keine Kontrollen mehr macht, sodass wir keinen Parkierdruck
mehr haben. Wenn die Polizei endlich intensiver kontrolliert, dann herrscht plétzlich grosser Parkierdruck, sodass
man viele Parkplatze auf privatem Grund erstellen muss. Ich frage mich, was man sich dabei im Bau- und
Verkehrsdepartement Uberlegt hat.

Wir meinen, man soll von einer klaren Begriffsdefinition wie bei den Wohnungen ausgehen. Bei Wohnungen spricht
man von Leerstandsquote oder von einem grossen Angebot. Dieses Angebot an Abstellplatzen auf privatem Grund
kann genauso das statistische Amt erheben, das monatlich und quartalsweise die Erhebungen U(ber die
Leerstandsquoten der Wohnungen macht. Die Erhebung kdnnte gleichzeitig erfolgen, und es brauchte keinen
groésseren administrativen Aufwand, Heiner Vischer. Damit hatte man eine klare Grundlage, aufgrund derer man
definieren kdnnte, ab welcher Leerstandsquote an privaten Parkplatzen ein Mangel besteht.

Regierungsrat Hans-Peter Wessels hat gesagt, es bestehe ein Mangel bei Dienstleistungsparkplatzen. Wenn ich
von Immobilienseite hore, dass in Basel 3’000 bis 4’000 unterirdische Parkplatze frei seien, dann kénnen auch die
verschiedenen Firmen, die unbedingt einen Autoparkplatz fir ihren Manager brauchen, einen solchen im Umkreis
von 300 Metern mieten und zur Verfligung stellen. Ich habe erfreulicherweise festgestellt, dass die Roche ein 178
Meter hohes Hochhaus mit 2’600 Arbeitsplatzen baut, ohne einen zusétzlichen Autoparkplatz zu erstellen, sondern
ein Mobilitdtsmanagement einfiihrt. Aber dann muss ich mich fragen, warum in der Ubrigen Stadt Bedarf an
Autoparkplatzen fur die Dienstleistungsbranche besteht. Es scheinen mir eigenartige Argumente zu sein. Wir von
der SP sind daflr, dass wir unseren Abanderungsantrag mit einer klaren Begriffsdefinition in den Gegenvorschlag
integrieren. Wir stimmen dem Gegenvorschlag contre coeur zu und werden diesen bei einer Volksabstimmung auch
verteidigen, aber eigentlich braucht es weder die Initiative noch den Gegenvorschlag, der Status quo der
Parkplatzverordnung reicht aus.
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Zwischenfragen

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ist Ihnen bekannt, dass sehr viele Gewerbefahrzeuge Uberhaupt nicht in
die unterirdischen Garagen fahren kénnen, weil die Garagen in der Regel zu niedrig und die Fahrzeuge zu
hoch sind? Gewerbetreibende wollen (iberdies frei da zirkulieren kénnen, wo sie Auftrage erfillen.

Jorg Vitelli (SP): Es gibt viele Werkhéfe und Hinterhéfe, wo solche Fahrzeuge parkiert werden kénnen. Die
Handwerker, die ihr Fahrzeug auf der Allmend abstellen missen, kénnen eine Handwerkerparkkarte 16sen,
wie wir sie heute beschlossen haben.

Heiner Vischer (LDP): Sind Sie nicht der Meinung, dass jemand, der eine Parkkarte geldst hat, auch eine
Parkméglichkeit finden sollte?

Jorg Vitelli (SP): Eine Parkkarte berechtigt nicht zu einem reservierten Parkplatz, sondern berechtigt, in
einem bestimmten Gebiet unbeschrankt zu parkieren.

Remo Gallacchi (CVP): Die CVP lehnt mehrheitlich den regierungsréatlichen Gegenvorschlag ab. Er tragt nicht zur
Lésung des im Kanton bestehenden Problems bei, wonach Private und Unternehmen nur unter gréssten Schikanen
Parkraum auf ihrem Grundstick realisieren kdnnen. Vielmehr wirft der Gegenvorschlag zusétzlich Fragen
hinsichtlich der Umsetzung und des hierflr notwendigen administrativen Aufwands auf.

Ziel der Anderung der heutigen Parkplatzverordnung muss doch darin bestehen, Privatpersonen und Firmen die
Bereitstellung von Parkraum auf privatem Grund zu erleichtern und somit den Bedarf nach Parkplatzen auf
offentlichem Grund im Stadtgebiet langfristig zu reduzieren. Es darf also nicht geschehen, dass durch den
Gegenvorschlag neue administrative Auflagen geschaffen werden. Stellen Sie sich plastisch vor, wie unsere
Behorden den regierungsréatlichen Gegenvorschlag realisieren, wonach die Maximalzahl der zuldssigen Parkplatze
auf privatem Grund bei mittlerem Parkierdruck um 10% und bei hohem Parkierdruck um 20% erhéht werden soll.
Wer definiert, wie ein Parkierdruck gemessen wird?

Sie kennen alle unsere typisch schweizerische Uberorganisation und kénnen sich wohl vorstellen, welche
blrokratischen Hindernisse einem Bauherrn im Wege stehen, wenn er ein paar parkierte Autos von den &ffentlichen
Strassen weghaben will. Vor diesem Hintergrund bitten wir Sie, die Initiative “Ja zu Parkraum auf privatem Grund” zu
unterstiitzen und den entsprechenden Gegenvorschlag klar abzulehnen, also die Initiative ohne Gegenvorschlag
direkt vor das Volk zu bringen.

Christian Egeler (FDP): Ich schliesse mich dem Votum von Remo Gallacchi fir die CVP an. Als einzige
Zusatzbemerkung mdchte ich aus unserer Sicht anbringen, dass die vorgeschlagene Definition der SP fir die
Bestimmung des Parkierdrucks definitiv zu aufwéndig ist. Die Verwaltung hat geniigend Uberblick, in welchem
Quartier zu hoher Parkierdruck herrscht, und darum geht es in erster Linie.

Jorg Vitelli, grundsatzlich kann man doch sagen, wenn Pléatze frei sind, besteht auch kein Bedarf, zusatzliche Platze
zu bauen. Es ist die tiefe Uberzeugung auf Seiten der FDP, dass dies dem Markt (berlassen werden soll. Es handelt
sich um ein Risiko des Investors, wenn er Platze erstellen will, wo kein Bediirfnis danach besteht.

Schlussvoten

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich mdchte eine Bemerkung zum
noch einzig offenen Punkt anbringen, zur Frage, wie Parkierdruck definiert werden kann. Es ist nicht, wie Jorg Vitelli
glauben gemacht hat, dass wir den Parkierdruck einzig und allein aufgrund von Parkbussenfrequenzen definieren
wollen. Keineswegs. Wer sich dafiir interessiert, ist eingeladen, den Ratschlag Seite 13f. zur Hand zu nehmen, dort
ist es ausflhrlich geschildert. Es gibt eine Studie aus dem Jahr 2002, die analysiert, wo der Parkierdruck besonders
hoch ist. Der Begriff Parkierdruck ist in der Fachliteratur durchaus gelaufig. Weil diese Studie schon etwas &lter ist,
kann sie anhand der Parkbussen verifiziert werden, und wo nétig auch anhand von Augenscheinen. Das ist der
Weg, wie man den Parkierdruck kurzfristig definieren will, wie man das langfristig machen will, ist, wie gesagt, auf
Seite 13f. dargelegt.

Ich denke, eine solche technische Diskussion sollte nicht im Plenum geflhrt werden miissen, es ware sinnvoller,
dies in der Kommission zu tun. Es ist bedauerlich, dass das nicht geschehen ist. Ich méchte Ihnen aber beliebt
machen, bei der Formulierung des Regierungsrats zu bleiben. Dort ist es vollkommen offen gelassen, wie der
Parkierdruck gemessen wird, mit wie viel Aufwand und mit welcher Methodik. Ich kann lhnen versichern, dass wir
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das auf eine mdglichst pragmatische und einfache Weise machen wollen.

Michael Wdiithrich, Président der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Es ist relativ schwierig, ein
Schlusswort zu halten bei einer Kommissionsmeinung, die dreigeteilt ist. Ich halte mich deshalb sehr stark zurck.

Ich méchte einem Regierungsrat nur ungern widersprechen, aber wir haben das Thema Parkierdruck in der UVEK
diskutiert, die Karte wurde uns gezeigt und es wurde uns dargelegt, wie es zu den Erhebungen kommt. Ich habe
mich trotzdem sehr amusiert Uber J6rg Vitellis Hinterfragung des Begriffs Parkierdruck. Die UVEK empfiehlt Ihnen,
den Gegenvorschlag des Regierungsrats anzunehmen und dies dem Volk entsprechend vorzulegen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung

Rdémisch | (Gegenvorschlag)

Titel und Ingress

Anderung des Bau- und Planungsgesetzes
§ 74 Abs. 1 lit. d

Antrag

Die Fraktion SP beantragt, lit. d wie folgt zu fassen: d) die Leerstandsquote der im Umfeld vorhandenen
Abstellplatze

Die Kommission beantragt folgende Fassung: d) der Parkierdruck auf Allmend im Umfeld der geplanten
Abstellplatze

Der Grosse Rat beschliesst
mit 40 gegen 34 Stimmen, dem Antrag der Fraktion SP zuzustimmen.

lit. d lautet wie folgt: d) die Leerstandsquote der im Umfeld vorhandenen Abstellplatze

Detailberatung

Romisch Il (Wirkung des Gegenvorschlags zur Volksinitiative)

Markus Lehmann, Grossratsprdsident: Hier sind zwei Entscheide zu féllen, namlich
1. ob der bereinigte Gegenvorschlag der Initiative gegenlbergestellt werden soll oder nicht

2. Abstimmungsempfehlung zur Initiative

Die Kommission beantragt, der Initiative den soeben bereinigten Gegenvorschlag gegeniiber zu stellen.

Die SVP Fraktion beantragt, der Initiative keinen Gegenvorschlag gegeniber zu stellen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 50 gegen 23 Stimmen, der Initiative den soeben bereinigten Gegenvorschlag gegenlber zu stellen.

Die Kommission beantragt, die Initiative den Stimmberechtigten zur Verwerfung zu empfehlen.

Die SVP Fraktion beantragt, die Initiative den Stimmberechtigten zur Annahme zu empfehlen.
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13.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 46 gegen 28 Stimmen, die Initiative den Stimmberechtigten zur Verwerfung zu empfehlen.

Detailberatung

Rdmisch Il (Publikationsklausel)

Der Grosse Rat beschliesst
mit 47 gegen 23 Stimmen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Die von 3’765 im Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten eingereichte formulierte Volksinitiative “Ja zu Parkraum auf
privatem Grund” ist, sofern sie nicht zuriickgezogen wird, der Gesamtheit der Stimmberechtigten mit der Empfehlung
auf Ablehnung und gleichzeitig mit der Anderung des Bau- und Planungsgesetzes als Gegenvorschlag vorzulegen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Der vollstéandige Grossratsbeschluss zur Initiative und zum Gegenvorschlag ist im Kantonsblatt Nr. 74

vom 24. September 2011 publiziert.

Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag und Bericht Nr.
10.0492.03 Kantonale Volksinitiative “Ja zu regionalen Park-and-ride-Anlagen” und zum
Gegenvorschlag fiir eine Anpassung des Umweltschutzgesetzes betreffend Park-and-
ride-Anlagen sowie zum Rahmenkredit fiir die Einfliihrung eines Pendler-Fonds

[21.09.11 20:55:16, UVEK, BVD, 10.0492.04, IMG]

Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragt, auf ihren Bericht 10.0492.04
einzutreten und der Initiative einen Gegenvorschlag gegeniiberzustellen.

Michael Wiithrich, Président der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich empfehle Ihnen fir einmal im
Namen der UVEK ein Verkehrsgeschaft mit 7 zu 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen zur Annahme, wir sind uns also
einig. Der Regierungsrat stellt dieser Initiative einen Gegenvorschlag nur deshalb gegeniiber, weil es sich um eine
Prazisierung handelt. Ware die Initiative unformuliert, kAme der Gegenvorschlag in die Nahe der Ausformulierung
der Initiative. Das Initiativkomitee hat sich denn auch in einer ersten Konsultation einverstanden erklart mit dem
vorliegenden Gegenvorschlag.

Die Diskussion der UVEK kénnen Sie in unserem Bericht nachverfolgen. Wir méchten nur auf den Standort von
solchen Park-and-ride-Anlagen kurz hinweisen. Die UVEK fordert den Regierungsrat auf, den Nutzen von Projekten
fir den Kanton Basel-Stadt jeweils sorgféltig zu priifen, bevor er einen Finanzierungsbeitrag beschliesst fiir ein
Projekt, das ausserhalb des Territoriums des Kantons liegt. Sie mochte, dass man sich da, wo die Erschliessung mit
dem OV schlecht ist, in der Agglomeration Basel also vor allem im Elsass, nicht nur um die Abstellplatze flr Autos
kimmert, sondern auch um eine entsprechende Anbindung an den OV. Eine interessante Option ware im Elsass
beispielsweise aus Sicht der UVEK eine gréssere Park-and-ride-Anlage am Euroairport. Voraussetzung daflr wére
allerdings der geplante Bahnanschluss fir den Flughafen.

Zur Finanzierung dieser Anlagen wird ein Pendlerfond eingerichtet. Dieser soll primar aus Pendler- und
Besuchsparkkarten ge&ufnet werden. Es wird in einer Schatzung von rund CHF 2°700°000 pro Jahr ausgegangen.
Sie finden auch im Antrag eine erste Aufnung dieses Fonds mit CH 2°000°000. Vorgesehen sind Beitrage an die
Projektierungs- und Baukosten, nicht aber an Betriebskosten solcher Anlagen.

Die UVEK hat kleinere Anderungen vorgenommen, die allerdings alle im gegenseitigen Einverstandnis gemacht
wurden. Anstelle nur von Parkplatzanlagen fiir motorisierte Fahrzeuge spricht man neu von Parkplatzanlagen flr
motorisierte Privatfahrzeuge oder Velos oder fiir beides. Als zweite Anderung wiinscht die UVEK eine regelmassige
Berichterstattung. Projekte Gber CHF 300’000 miissen ohnehin vor den Grossen Rat, aber die Berichterstattung soll
in einigen Grundzlgen die Richtung aufzeigen. Wir beantragen Ihnen also mit 7 zu 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen,
den vorgelegten Beschluss anzunehmen.
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RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Verkehrspolitik ist in Basel
traditionell sehr umstritten, und es stehen sich haufig zwei in etwa gleich grosse Lager gegentber. Umso erfreulicher
ist, dass das bei dieser Vorlage nicht der Fall ist. Hier herrscht Harmonie zwischen den Initianten aus dem Kreis des
Gewerbeverbands, der Regierung und der UVEK.

Die Initiative des Gewerbeverbands hat viele Starken. Inhaltlich steht die Regierung vollumfanglich hinter dieser
Initiative. Eine kleine Schwache ist, dass nichts gesagt wird Uiber die Finanzierung der Beitrdge an die Anlagen.
Darum haben wir formell einen Gegenvorschlag vorgelegt, der die Initiative des Gewerbeverbands mit einem
Finanzierungsmodul erganzt. Diesem Finanzierungsmodul haben Sie vor Kurzem zugestimmt, indem Sie die
Parkraumbewirtschaftung beschlossen haben. Die Nettoeinnahmen aus der Pendlerparkkarte und die
Nettoeinnahmen aus den Besucherparkkarten werden in diesen Fonds fliessen, und damit kénnen wir solche
Einrichtungen mitfinanzieren, auch ausserhalb des Kantons Basel-Stadt, damit den Pendlern und Pendlerinnen
erleichtert wird, auf den Offentlichen Verkehr umzusteigen. Ich freue mich, dass das so gut aufgenommen wurde,
und ich bitte Sie, den Antragen der UVEK zuzustimmen.

Bruno Jagher (SVP): Die Fraktion der SVP stellt keinen Anderungsantrag, sondern unterstiitzt auch den
Gegenvorschlag des Regierungsrats. Da die Initianten mit dem Gegenvorschlag einverstanden sind, erachten wir es
als kontraproduktiv, nur die Initiative zu unterstiitzen und den Gegenvorschlag abzulehnen.

Wenn die Park-and-ride-Anlagen an der Peripherie unseres Kantons von den Pendlern wirklich benutzt werden,
erwarten wir eine markante Abnahme des motorisierten Individualverkehrs und damit eine teilweise Erfiillung der
Forderungen der Stadteinitiative. Eventuelle Verbilligungen von OV-Billetten dirfen aber nicht durch zuséatzliche
Subventionen erfolgen, sondern dirfen nur durch in diesen Anlagen generierte Parkgebihren verbilligt werden.
Wenn in Park-and-ride-Anlagen auch Veloabstellplatze gebaut werden, fordern wir, dass auch flir Velos eine
entsprechende Parkgebuhr erhoben wird.

Heiner Vischer (LDP): Auch die LDP schliesst sich dem Antrag der UVEK an. Wir sind dankbar, dass diese
Prazisierungen gemacht wurden, und der Gewerbeverband ist unter diesen Umsténden auch bereit, seine Initiative
zurlickzuziehen. Es wird also nicht zur Abstimmung kommen, sofern von der anderen Seite kein Referendum
ergriffen wird.

CHF 2’000°000 ist als Ersteinlage wenig, wenn man bedenkt, wie teuer ein Parkhaus ist. Wenn aber wirklich
genligend Pendler ihre Pendlerkarte I16sen, sollte das laut Regierungsrat CHF 2'700°000 pro Jahr ergeben. Innerhalb
von wenigen Jahren kommt da doch eine Summe zusammen, mit der man etwas Verniinftiges machen kann.

Sehr wichtig erscheint uns, dass die Parkgebiihren attraktiv sind, dass den Automobilisten der Umstieg auf ov
wirklich schmackhaft gemacht wird. Wichtig ist auch, dass man in den Parkhausern eine Karte fir den OV kaufen
kann, idealerweise in Kombination, so dass jemand, der eine Parkkarte flir das Parking bezieht, gleichzeitig eine
Karte fir den OV kaufen muss.

Wir finden es auch sehr wichtig, dass uns alle zwei Jahre Uber den Stand des Projekts berichtet wird, denn nur wenn
wir sehen, wie es sich entwickelt, kénnen wir allenfalls nachhelfen, dass es noch besser kommt. Wir beantragen
Ihnen ebenfalls, dem Gegenvorschlag zuzustimmen.

Jérg Vitelli (SP): Die SP stimmt dem Gegenvorschlag des Regierungsrats vollumfanglich zu. Wir sind daflr, dass
man an der Peripherie und ausserhalb von Basel Park-and-ride-Anlagen schafft, um das Umsteigen der Bewohner
von schwach besiedelten Gebieten auf den Offentlichen Verkehr zu erleichtern.

Etwas Bauchschmerzen bereitet uns Abs. 4, der umschreibt, dass sich der Kanton fiir eine attraktive Gestaltung der
Parkgebilhren einsetzen kann. Wir beflirchten, dass hier eine doppelte Finanzierung entstehen kdnnte. Einerseits
sprechen wir a fonds perdu-Beitrdge an den Bau und die Erstellung von solchen Park-and-ride-Anlagen, zusatzlich
ermdglicht man eine Subventionierung der Parkgeblhren, um eine zusatzliche Attraktivitat zu schaffen. Ich bin der
Meinung, dass man mit den a fonds perdu-Beitrdgen bereits eine massive Verbilligung der Parkgebiihren erreichen
kann. Wir sehen nicht ein, warum man hier eine zusatzliche Verbilligung schaffen muss. Wenn wir beispielsweise in
Gelterkinden oder Sissach eine Park-and-ride-Anlage mitfinanzieren, dann schaffen wir dort giinstige Bedingungen.
Wenn die Parkplatze noch zusatzlich verbilligt werden, werden Automobilisten angelockt von Anwil oder von
Tecknau, mit dem Auto nach Gelterkinden zu fahren und dort auf den 6ffentlichen Verkehr umzusteigen, anstatt die
direkten Postautolinien zu benitzen und zur S-Bahn-Station in Gelterkinden oder Sissach zu fahren. Daher mdchte
ich die Regierung bitten, klare Definitionen vorzunehmen, dass diese kontraproduktive Subventionierung nicht zu
einem Bumerang-Effekt fihrt. Mit dieser Bemerkung beantragen wir, dem Gegenvorschlag zuzustimmen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich kann Jérg Vitelli beruhigen, es
geht um Folgendes: Wenn beispielsweise im Raum Gelterkinden eine Park-and-ride-Anlage errichtet werden soll
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und der Kanton Basel-Stadt etwas dazu beitragt, dann setzt sich der Kanton Basel-Stadt, wenn er schon bezahlt hat,
dafiir ein, dass der Investor nicht selbst versucht, die anteilsmassige Rendite einzustreichen. Diese soll vielmehr zu
einer Vergunstigung fUhren, die einen Anreiz bietet, umzusteigen und die Park-and-ride-Anlage auch zu benutzen.
Wichtig ist auch zu beachten, wie die Formulierung weiter lautet: “...insbesondere fir die Pendlerinnen und Pendler
mit Arbeitsplatz in Basel.”

Bleiben wir beim fiktiven Beispiel Gelterkinden. Wir wollen natirlich mit unserem Investitionsbeitrag nicht Parkplatze
verbilligen fir Leute, die ihren Arbeitsplatz in Sissach oder in Gelterkinden haben. Das waére natirlich
kontrakproduktiv. Da missen sorgféaltige Vereinbarungen getroffen werden. Es geht darum, méglichst nur Parkplatze
zu férdern, die uns einen Nutzen bringen, weil sie Fahrten des motorisierten Individualverkehrs tberflissig machen
und zum Umsteigen bewegen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung

Rdémisch | (Gegenvorschlag)

Titel und Ingress

Zitfer 1, Anderung des Umweltschutzgesetzes
§ 19 Abs. 1 bis 3

§ 19 Abs. 4 und 5

Ziffer 2, Darlehen an den Fonds

Ziffer 3, Berichterstattungspflicht des Regierungsrates

Romisch Il (Wirkung des Gegenvorschlags zur Volksinitiative)

Markus Lehmann, Grossratsprdsident: Hier sind zwei Entscheide zu féllen, namlich

1. ob der bereinigte Gegenvorschlag der Initiative gegenlbergestellt werden soll oder nicht
2. Abstimmungsempfehlung zur Initiative

Die Kommission beantragt, der Initiative den soeben bereinigten Gegenvorschlag gegeniiber zu stellen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, der Initiative den soeben bereinigten Gegenvorschlag gegeniiber zu stellen.

Die Kommission beantragt, die Initiative den Stimmberechtigten zur Verwerfung zu empfehlen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Initiative den Stimmberechtigten zur Verwerfung zu empfehlen.

Detailberatung

Rémisch Il (Publikationsklausel)
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Der Grosse Rat beschliesst
einstimmig und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Die von 3616 im Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten eingereichte formulierte Volksinitiative zur “Ja zu
regionalen Park-and-Ride-Anlagen” (Park-and-Ride-Initiative) ist, sofern sie nicht zurickgezogen wird, der
Gesamtheit der Stimmberechtigten mit der Empfehlung auf Ablehnung und gleichzeitig mit der Anpassung des
Umweltschutzgesetzes betreffend Park-and-ride-Anlagen sowie zum Rahmenkredit fir die Einflhrung eines
Pendler-Fonds als Gegenvorschlag vorzulegen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Der vollstédndige Grossratsbeschluss zur Initiative und zum Gegenvorschlag ist im Kantonsblatt Nr. 74

vom 24. September 2011 publiziert.

Ratschlag fir einen Investitionskostenbeitrag des Kantons an den Bau von
Bandproberaumen im Untergeschoss des Neubaus der Kuppel

[21.09.11 21:10:36, BRK / BKK, PD, 10.1967.01, RAT]

Der Regierungsrat, die Bau- und Raumplanungskommission sowie die Bildungs- und Kulturkommission des
Grossen Rates beantragen, auf den Ratschlag 10.1967.01 einzutreten und einen Staatsbeitrag in der H6he von CHF
1’700°000 zu bewilligen.

Ruth Widmer Graff, Referentin der Bau- und Raumplanungskommission: Dem vorliegenden Ratschlag hat die
Kommission mit 8 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung zugestimmt. Gegenstand des Ratschlags ist die Ausrichtung eines
Investitionskostenbeitrags in der Hohe von CHF 1'700°000 fiir den Bau von 10 bis 12 Proberdume im 2. UG der
Kuppel. Der Beitrag wird ausgerichtet, wenn die Kuppel tatsachlich gebaut wird. Der Kanton wird nicht Eigentimer
der Proberdume, sie bleiben im Eigentum des Eigentimers der Kuppel. Der Kanton erhalt aber ein unentgeltliches
und umfassendes Nutzungsrecht. Am Ende des Baurechtsverhéltnisses, also beim Heimfall, fallt das Gebaude an
den Baurechtsgeber, also an den Kanton, zur(ick.

Der Kanton hat die Absicht, das Nutzungsrecht so zu nutzen, dass er die Rdume unentgeltlich an den RFV
vermietet. Dieser ist eine etablierte und subventionierte Institution und in der Stadt wohlbekannt. Die zur
Verflgungstellung der Proberdume stellt eine weitere Subvention dar. Der RFV wird den Bands zu einer kleinen
Miete die Raume weitergeben.

Die Beurteilung lautet folgendermassen: Die Basis bildet eine Machbarkeitsstudie des Architekturbiros LOST mit
einer Kosteneinschatzung. Die BRK hat sich diese Kosteneinschatzung présentieren lassen. Es wurden drei
Varianten evaluiert, wovon sich das PD fiir eine entschieden hat. Die Kosten sind plausibel nachgewiesen und
sauber abgegrenzt. Der Kostenbeitrag des Kantons ist ein Maximalbeitrag. Ubersteigen die Kosten diesen Betrag,
liegt das Risiko vollumféanglich bei der Bauherrschaft.

Die Grundidee, in der Kuppel Proberdume zu bauen, leuchtet ein. Es ist ein Ort, fir den nachgewiesen ist, dass die
Nutzer der Rdume dort auch auftreten kénnen und mit Profis in Kontakt kommen. Es ist auch nachgewiesen, dass
der Ort auch hinsichtlich des Larms geeignet ist und nicht dauernd mit Einsprachen gerechnet werden muss. Es
spricht alles dafur.

Dennoch hat sich hinsichtlich der Kosten eine Frage ergeben. CHF 1'700°000 bedeuten eine teure Investition, und
es fragt sich, ob es nicht auch billiger machbar wéare. Der Regierungsrat hat aber dargelegt, dass er sehr lange
evaluiert und verschiedene Varianten geprift habe, schlussendlich aber zum Schluss gekommen sei, dass es sich
um den besten Ort handle. Die Kommission war letztendlich mit 8 Stimmen bei 2 Gegenstimmen und 1 Enthaltung
der Meinung, dass dem Wunsch, fir Bands Proberdume zu schaffen, nach 10 Jahren endlich nachgekommen
werden soll.

Christine Heuss, Prédsidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Die BKK hat diesen Ratschlag als mitberichtende
Kommission bereits an ihrer Sitzung im Juni behandelt. Ich fasse Ihnen wesentliche Punkte unserer Beratung
zusammen und beschranke mich dabei auf kulturpolitische Aspekte.

Die Suche nach geeigneten Proberdumen im engen Kanton Basel-Stadt war keine einfache Sache und hat
Jahrzehnte gedauert. Unzahlige Verwaltungsstellen waren involviert, und die Liste der verworfenen Projekte und
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Vorschlage ist lang. Mit einem heutigen Ja des Parlamentes kann ein guter Standortbeschluss gefallt werden.
Unbestritten war in unserer Kommission, dass es Proberdume braucht und dass die Integration in die Kuppel
sinnvoll sei.

Mehr zu Diskussionen Anlass gab die Tatsache, dass der Rockférderverein als Vermieter der Proberdume quasi in
einer Monopolstellung auftreten soll. Wir liessen uns aber davon Uberzeugen, dass keine andere Organisation die
Proberdume besser verwalten kdnne. Die Kuppel selbst kann es nicht sein, da sie profitorientiert ist und dies die
Mietkosten sofort in die Hohe treiben wirde. Ein eigener Verein zur Nutzung wie auch andere Alternativen wirden
mehr Geld kosten. Auch die Verwaltung durch die Immobilien Basel ist keine gute Ldsung, denn der
Rockférderverein ist ein verlasslicher Partner und macht gute Arbeit bei der Férderung der Populéarmusik. Zudem ist
er nahe am Puls dieser Kultursparte. Mit der ihm Ubertragenen Vermietung der Proberdume geht er ein
unternehmerisches Risiko ein. Wichtig ist, dass die 6ffentlichen Anliegen, die sich mit den Proberdumen verbinden,
klar definiert sind. Das Konstrukt ist das eines Nutzungsvertrages, und dieser hat die Bewirtschaftung der Bands
zum Thema. Dazu gehdrt auch die Nachwuchsférderung.

Fir die laufende Subventionsperiode besteht eine ausformulierte Leistungsvereinbarung. Die zeitliche Limitierung
von drei Jahren bei der Vermietung der Proberdume ist eine feste Absicht. Die Szene ist jung und lebendig, eine
hohe Fluktuation bei den Bands und ihrer Zusammensetzung ist ohnehin normal. Wir sind uns bewusst, dass wir mit
CHF 1°700°000 sehr viel Geld ausgeben fir 9 Proberdume im 2. UG. Aber als mitberichtende Kulturkommission
unterstitzen wir einstimmig diesen Ratschlag.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Der Inhalt dieser Vorlage ist
kulturpolitisch wohl bedeutender ist als die darin behandelten Baufragen. Die Férderung der Popularmusik hat eine
lange Geschichte. Der Rockférderverein ist heute mit CHF 390’000 pro Jahr subventioniert. Die Frage der
Proberdume ist aber immer noch nicht gelést. Der Bedarf selbst ist aber unbestritten. Seit Jahrzehnten wird nach
einem Standort gesucht, und die Liste der verworfenen Projekte und Vorschlage ist lang. Ich habe sie vor mir liegen.
Seit 1999 haben wir 16 Standorte geprift und verworfen.

2003 trat der Standort der Kuppel zum ersten Mal auf den Plan, ab 2009 wurde er konkretisiert. Es gibt an diesem
Standort gewisse Rahmenbedingungen, die verteuernd wirken. Das soll nicht verhehlt werden. Die Investition von
CHF 1°700°000 verstehen wir aber im Verhélinis als angemessene Investition zugunsten der Populdrmusik. Der
Kanton hat die Nutzungsrechte bei der Realisierung des Baus und wirde sie weitergeben. Auf eine Miete wiirde
dabei verzichtet. Der naheliegende Vertragspartner ist fir uns klar der Rockférderverein. Gewinne werden dabei von
niemandem erzielt. Der Rockférderverein rechnet mit Mieteinnahmen von CHF 6’000 pro Proberaum und Jahr, total
ca. CHF 50’000 pro Jahr, unter Beriicksichtigung des Unterhalts CHF 40’000 und Verwaltung CHF 10’000 resultiert
kein Gewinn. Eine Raummiete von CHF 6’000 entspricht einem Preis von CHF 120 bis CHF 130 pro Quadratmeter.

Die Raume werden doppelt vermietet, und der Rockférderverein hat angekiindigt, sie alle drei Jahr neu zu
vermieten, damit eine Fluktuation gewahrleistet ist. Wir haben gleichzeitig mit Immobilien Basel abgeklart, ob eine
marktgéngige Vermietung realistisch wére. Die kalkulatorische Miete mit CHF 250 pro Quadratmeter wéare sehr
hoch. Realistisch gesehen kénnten dort héchstens ca. CHF 80’000 pro Jahr verlangt werden, mit einem Abzug von
CHF 40’000 fur den Unterhalt und CHF 10’000 fiir die Verwaltung, die ja auch der Immobilien Basel anfallen wiirden.
Insgesamt muss damit mit einer Zusatzférderung an den Rockférderverein oder fur die Proberdume und die Bands
von CHF 30’000 pro Jahr gerechnet werden, was dann auch ausgewiesen werden wird.

Die Investition sollte uns folgende Vorteile wert sein: Bandproberdume an einem zentralen Ort in der Innenstadt:
Jugendkultur erhalt den ihr zustehenden Platz und wird nicht an die Peripherie gedrangt. Bandprobenrdume mit
enger Anbindung an den Veranstaltungsort Kuppel: Es werden wichtige Synergien geschaffen, beide kdnnen
voneinander profitieren. Bandprobenrdume im 2. UG der Kuppel: Die Larmproblematik ist nachhaltig geldst, ein
Hauptpunkt, der seit zehn Jahren durch Einsprachen entsprechende Projekte verunmdglicht hat.

Wir sind Uberzeugt davon, dass wir damit die bestmdgliche Lésung fir dieses wichtige Anliegen bieten kénnen. Ich
habe erfreut zur Kenntnis genommen, dass die beiden vorberatenden Kommissionen BRK und BKK dem Ratschlag
zustimmen und bitte Sie dringend, diesem wichtigen und langjahrigen politischen Anliegen zuzustimmen.

Fraktionsvoten

Christine Wirz-von Planta (LDP): Sie kdénnten aufgrund der Kreuztabelle den Eindruck bekommen, dass die
Liberaldemokraten offenbar gar nichts am Hut haben mit der Rockmusik. Das stimmt keineswegs. Unsere
Ablehnung basiert auf ganz anderen Griinden.

Der Rockférderverein erhalt Subventionen, das ist richtig so. Ob es richtig ist, dass er mehr erhélt als samtliche
Kantoreien zusammen, die auch sehr wertvolle Jugendarbeit leisten, mdchte ich bestreiten. Es ist eine Frage des
Ermessens. Der Grosse Rat hat schliesslich diese hohe Subvention gesprochen. Das ist nicht das Thema, doch
man muss doch feststellen, dass der Rockférderverein immer wieder profitiert und hier in doppelter Hinsicht. Es ist
fur alle im Musikbereich sehr schwierig, Proberdume zu finden. Nicht alle haben das Gllick, Sponsoren zu finden, die
in Kleinbasel Raume fir die Jazz-Szene einrichtet. Viele gehen einfach leer aus und suchen weiter. Aber gerade
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weil es noch weitere Proberdume braucht, sind wir der Meinung, dass CHF 1’700°000 zu viel sind fir R&ume im 2.
UG der Kuppel. Die Miete des Vereins kann diese Summe ja niemals decken, das hat Regierungsprasident Guy
Morin ausgefiihrt. Wo bleiben die anderen Formationen im Musikbereich? Warum wurde nicht von vornherein
vorgesehen, giinstige Vertrdge mit mehreren Vereinen auszuhandeln, damit auch andere in diesen Genuss kommen
wirden?

Wir finden diese Investition, auch wenn wir fir Rockmusik sind und auch wenn wir flir Proberdume sind, einfach zu
hoch. Wir hétten lieber eine andere und bessere Verteilung.

Rudolf Vogel (SVP): Als der Grosse Rat am 11. Mai 2011 einen Kredit von CHF 6900000 fiir den
Breitebriickenkopf, Signalisationsbetrieb, bewilligte, war bekannt, dass einige Proberdume fir die dort probenden
Musiker wegfallen werden. Wird der Bau der Bandproberaume im 2. UG der Kuppel bewilligt, werden diese Musiker
die nicht mehr zur Verfligung stehenden Proberdume wieder erhalten. Aus diesem Grunde stimmen einige meiner
Fraktionskollegen und ich dem Ratschlag zu.

Sibel Arslan (GB): Die Férderungsmassnahmen im Bereich Populdrmusik bestehen bereits seit mehreren Jahren.
Nun ist es nach so langer Zeit erfreulich, dass von regierungsratlicher Seite endlich eine Lésung gefunden wurde.
Der eigentliche Betreiber der Bandprobenrdume soll der seit 2006 vom Kanton subventionierte Rockférderverein
Basel sein. Die Kritik von der LDP kann man bis zu einem gewissen Grad nachvollziehen, aber ich bin
zuversichtlich, dass es in der Kommission gut beraten wurde und dass diese Lésung eine Zwischenlésung ist.

Es ist erfreulich, dass das Kostendeckungsprinzip gewahlt wurde und vorerst die regionalen Bands beriicksichtigt
werden sollen. Es ist auch toll, dass eine Zwischenlésung gefunden wurde, dass sich der Kanton mit dem geplanten
Investitionsbeitrag an der Errichtung von Bandproberdumen beteiligt. Fir den weiteren Prozess ist aber fir das
Grine Biindnis wichtig, dass das Modell mit den Vermietern gut liber die Runde geht. In diesem Zusammenhang ist
erwinscht, dass der Grosse Rat in regelméssigen Abstanden Uber den Ablauf informiert wird. Im Bereich der
Vermietungen ist also Klarheit darliber zu schaffen, wie die Bands ausgesucht werden, die diese Raumlichkeiten
mieten dirfen. Damit diese Transparenz gegeben ist, sind Formen der Mitsprache natirlich wichtige oder mégliche
Instrumente. Somit ist auch wichtig, wie das Konzept schlussendlich ausgestaltet werden soll. Trotzdem sind wir der
Meinung, dass der Vorschlag des Regierungsrats ein guter Vorschlag ist, und deshalb bitten wir Sie, diesen
Investitionsbeitrag zu genehmigen.

Einzelvoten

Patrick Hafner (SVP): Friede, Freude, Eierkuchen - glicklicherweise sagt wenigstens die LDP etwas Kritisches. Ich
mochte mich dem aus diversen Griinden anschliessen.

Der Rockférderverein wird ein Monopolist. Wer diesem Verein in Zukunft nicht passt, aus welchem Grund auch
immer, hat in Zukunft auch keinen Probenraum. Ausserdem fihrt Uberdlingung nicht zu gutem Gemuse. Das stellen
wir in Basel leider immer wieder fest. Ich war einst vom Rockférderverein zur Verleihung eines Preises eingeladen.
Ich habe in der ziemlich dick aufgemachten Publikation gelesen, dass diese Band nach erfolgreichster Férderung
aufgehort hat, weil sie keine Lust mehr hatte.

Das sind typische Zeichen von Uberdiingung, einen guten Wein gibt es nur, wenn die Rebe im tiefsten Erdboden
verwurzelt sein muss, um die Nahrung im tiefen Erdreich zu holen. Leider ist das in Basel nicht der Fall, wir zlichten
hier hors sol.

Es geht weiter, wenn ich lese, dass zwei Bands offenbar je 12 Stunden pro Tag proben. Ich wiirde annehmen, jeder
Probenraum kénnte an mehr als an zwei Bands vermietet werden. Es werden sehr starke Erinnerungen an den
urspringlichen Plan des ZID-Neubaus wach, zumindest was die Kosten betrifft. Ich lasse aussen vor, welche
persénlichen Interessen der Beteiligten mitgespielt haben kénnten. Offensichtlich haben wir in Basel einfach zu viel
Geld, da gibt es nur eines, Steuern senken!

Heinrich Ueberwasser (SVP): Wieder einmal ist Rockpolitic angesagt. Das klare Argument fir diese Vorlage ist der
Standort. Finden Sie einmal in dieser Stadt einen Standort, wo Sie laute Musik machen kénnen und nicht rundherum
sensible Bewohner haben, die gerne die Polizei und vielleicht den Grossratsprasidenten anrufen. Es gibt
wahrscheinlich keinen besseren Ort, der so zentral gelegen ist. Das ist das Positive.

Aber ich méchte den Rockveranstaltern ins Gewissen rufen, in Anknlpfung an diese legendare Adriano Celentano-
Sendereihe, dass es eine grosse Verantwortung ist. Nachsten Sonntag steht der Papstbesuch an. Es muss
verhindert werden, dass sich Leute, die entscheiden, wer proben soll und wer nicht, zu Papsten entwickeln, im Sinne
der reinen Lehre. In der Vorlage gibt es tatsachlich eine Bruchstelle, namlich bei der Frage, was Rock sei, welche
Musik dort gelibt werden darf. Ist Jazzrock auch Rock? Da muss eine gewisse Offenheit vorhanden sein.
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Ich méchte noch einen weiteren Grund nennen, warum Sie dieser Vorlage zustimmen sollten. Wir haben seit einiger
Zeit sehr erfolgreich in den Schulen den Schwerpunkt Musik gesetzt. Wenn Sie sehen, mit welcher Hingabe Lehrer
und Schiler Musik machen, an Projekten arbeiten, dann sind diese Proberdume als Fortsetzung dessen zu
betrachten, was in den Schulen bereits gemacht wird. Das Geld, das wir hier ausgeben, sparen wir an anderen
Orten, etwa in der Sozialpolitik, in der Drogenpolitik, wo auch immer. Es ist sehr gut investiertes Geld fir etwas, das
Spass macht. Diese Chance sollten wir uns nicht nehmen lassen, denn, Tobit Schafer, Rock'n’Roll ist staatstragend.

Schlussvoten

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Ich méchte zu Christine Wirz-von
Plantas Votum zwei Bemerkungen anbringen. Uber den Daumen gepeilt wirde ich schatzen, dass wir 10 mal mehr
Offentliche Mittel fir die E-Musik ausgeben als fir die Populdrmusik, wenn wir alle Orchesterformationen
zusammenzahlen. Diese Betrage, auch wenn sie auf den ersten Blick hoch sind, sind immer noch bescheiden im
Vergleich zur E-Musik. Das Verhaltnis stimmt aus meiner Sicht.

Wer kommt in den Genuss der Proberdume? Mit grosster Wahrscheinlichkeit wird die Nachfrage grésser sein als
das Angebot. Da werden wir mit dem Rockférderverein natlrlich im Vertrag, mit dem wir das Nutzungsrecht
Ubertragen, gewisse Kriterien festlegen missen, wie die Auswahl getétigt wird und dass die Vielfalt wirklich
gewabhrleistet wird, auch von den Altersgruppen her. Der Rockférderverein hat schon klar signalisiert, dass eine
gewisse Rotation stattfinden soll. Keine Band soll dort Jahrzehnte proben kénnen. Die Vorstellung ist, dass alle drei
Jahre neue Bands zum Zug kommen. Ich bitte Sie, unseren Antréagen zuzustimmen.

Zwischenfragen

Dieter Werthemann (GLP): Sie haben gesagt, dass Sie viel mehr ausgeben fir E-Musik. Wie viel geben Sie
mehr aus fir die Jazz-Musik?

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Die Jazzschule erhalt
Subventionen, auch einzelne Jazzfestivals. Die Subventionen fir den Jazz bewegen sich in etwas
grésserem Umfang wie diejenigen fiir die Populdrmusik, ich schatze die Subventionen etwa drei Mal héher
als diejenigen fur die Popularmusik.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ich habe nicht von den Ausgaben fir die E-Musik gesprochen, sondern
davon, dass samtliche Kantoreien, die Sinfonietta, das Kammerorchester weniger als der Rockférderverein
erhalten. Ist dem nicht so?

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Dem ist so.

Christine Heuss, Prédsidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Die kritischen Bemerkungen wurden auch
anlasslich der Kommissionsberatung gedussert. Wir konnten uns wirklich davon tberzeugen, dass sie unberechtigt
sind, und deshalb bitte ich Sie noch einmal, dem Ratschlag zuzustimmen, damit die unendliche Geschichte der
Suche nach Proberdumen ein Ende findet.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ratschlag einzutreten.

Detailberatung

Titel und Ingress

Ziffer 1, Investitionskostenbeitrag

Ziffer 2, Erméachtigung zum Abschluss eines Vertrages

Publikations- und Referendumsklausel
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Der Grosse Rat beschliesst
mit grossem Mehr gegen 10 Stimmen und unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Der Regierungsrat wird erméachtigt, unter dem Vorbehalt der Gesamtirealisierung des Neubaus Kuppel, an
die Errichtung von 10 bis 12 Bandproberdumen im 2. Untergeschoss des Neubaus Kuppel einen
einmaligen, maximalen Investitionskostenbeitrag von CHF 1°700°000 zu Lasten Rechnungen 2011-2012,
Investitionsbereich Ubrige, auszurichten.

2. Der Regierungsrat wird erméchtigt, mit der Bauherrschaft der Neuen Kuppel, der QPL AG, den Vertrag
Uber den Investitionskostenbeitrag und damit verbundenen Nutzungsrechten sowie mit dem
Rockférderverein Region Basel Uber den kostendeckenden Betrieb der Bandproberdume auszuhandeln
und abzuschliessen. Beide Vertrdge werden vom Finanzdepartement im Rahmen der
Vollzugserméachtigung geprift.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Ziffer 1 unterliegt dem Referendum.

Bericht der Petitionskommission zur Petition P284 “Verselbstandigung der Spitaler?”
[21.09.11 21:38:10, PetKo, 11.5020.02, PET]

Die Petitionskommission beantragt, die Petition P284 “Verselbstandigung der Spitéler?” (11.5020) als erledigt zu
erklaren.

Brigitta Gerber, Prasidentin der Petitionskommission: Die Petition P284 wollte, dass der Regierungsrat die Spitéler
nicht verselbstandigt. Die Petentschaft, Mitglieder des Spitalpersonals, sind der Uberzeugung, dass eine qualitativ
hochstehende, finanziell tragbare Gesundheitsversorgung fir alle nur erreicht werden kdnne, wenn die
Verantwortung fur die Gesundheitsversorgung bei der 6ffentlichen Hand sowie unter demokratischer Kontrolle
bleiben.

Die parlamentarischen Ablaufe haben die vorliegende Petition aber Uberholt. Die Petitionseingabe stammt vom 21.
Januar 2011. Zu diesem Zeitpunkt befand sich das Geschaft vom Ablauf her zwischen Kommission und Parlament.
Die Stimmburgerinnen und Stimmbdrger stimmten bekanntlich in der Folge am 14./15. Mai 2011 nach der
Behandlung im Rat dem Gesetz Uber die 6ffentlichen Spitéler des Kantons Basel-Stadt zu. Somit sind nicht mehr die
Beratungen der Petitionskommission massgebend, sondern das Ergebnis der Volksabstimmung zur Kenntnis zu
nehmen und deshalb die Petition als erledigt zu erklaren.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf den Bericht ein.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, die Petition als erledigt zu erklaren.
Die Petition P284 (11.5020) ist erledigt.
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19.

Motionen 1 -4
[21.09.11 21:40:10]

1. Motion Guido Vogel und Konsorten betreffend mehr Rechtssicherheit beim Erstellen von Photovoltaik-
und Solar-Anlagen auf Hausdéachern und an Hausfassaden

[21.09.11 21:40:10, BVD, 11.5143.01, NME]

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion 11.5143 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Lorenz Négelin (SVP): beantragt Nichtiiberweisung.

Zu dieser Motion gibt es nur wenig zu sagen, denn grundsétzlich hat die SVP nichts gegen Photovoltaik- und Solar-
Anlagen. Auf den Hausdachern sind sie wenig stéren, an den Hausfassaden kénnen solche Anlagen die Nachbarn
doch erheblich stéren. Uns geht es vor allem um den letzten hier erwadhnten Punkt. Es wird von energetischen
Einrichtungen gesprochen, die das Stadtbild nicht wesentlich beeintrachtigen und die grundséatzlich auch in der
Schutz- und Schonzone zuzulassen seien. Das geht uns eindeutig zu weit. Denn was das Stadtbild nicht wesentlich
verdndert, ist immer sehr subjektiv, und es verhélt sich wie mit der Mode, die geféllt oder nicht geféllt. Wenn hier die
falschen Leute am falschen Ort sitzen kann es sein, dass auch in der Innerstadt Photovoltaik- und Solaranlagen auf
Déachern zustande kommen.

Die Zukunft der Solarziegel ist noch nicht klar. Wie die konkret aussehen und doch effizient bleiben, ist mir nicht
klar. Zusétzlich mdchte ich noch etwas zu dem zweiten hier aufgefiihrten Punkt sagen. Der Satz ist unserer Meinung
nach falsch. Es soll nicht die Nichtbewilligung klar begriindet werden, sondern eigentlich muss bei den
Bewilligungen klar definiert werden, was auf die Dacher kommt oder nicht. In diesem Sinne méchten wir die Motion
nicht Gberweisen.

Conradin Cramer (LDP): Ich darf lhnen namens der Liberaldemokraten mitteilen, dass wir auch gegen Uberweisung
dieser Motion sind. Abgesehen vom bekannten Stadtbildkommissions-Bashing, das wir auch schon vom
Departementsvorsteher mittlerweile gewohnt sind, bietet die Motion untaugliche Grundlagen flir eine
Gesetzesvorlage. Man soll auflisten, wo keine energetischen Anlagen gebaut werden dirfen. Im Gesetz muss dann
also stehen, dass auf dem Minster kein Windrad und keine Solarzellen angebracht werden durfen. Das kann es
nicht sein. Das ist allenfalls als Anzug tauglich. Es ist unseri6s, etwas als Motion zu fordern, das so weit geht. Was
wir in mihevoller Arbeit als Schutzzone definiert haben, wird hier nicht ernst genommen, nur weil es um gute
Energie geht. So funktioniert es nicht, und ich bitte Sie, diese Motion nicht zu Gberweisen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 48 gegen 18 Stimmen, die Motion 11.5143 dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert 3 Monaten zu
Uberweisen.

2. Motion Emmanuel Ulimann und Konsorten fiir ein verdichtetes Bauen und energetischer Sanierung der
Bausubstanz

[21.09.11 21:44:46, BVD, 11.5144.01, NME]

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion 11.5144 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Heiner Vischer (LDP): beantragt Nichtiiberweisung.

Die LDP stellt sich ganz klar hinter das Konzept der Sanierung von Liegenschaften zur besseren Energieeffizienz.
Doch hier wird etwas vorgeschlagen, das weit gréssere Konsequenzen hat, als es aus dem Motionstext hervorgeht.
Es wird vorgeschlagen, dass Ausnahmen im Baugesetz geschaffen werden sollen, damit Liegenschaften, die
energetisch verbessert werden, in einer anderen Kubatur gebaut werden dirfen. Dies hat Konsequenzen fir das
Stadtbild, und wir sind der Meinung, dass das so nicht passieren darf. Es gibt einen Zonenplan, der nicht einfach
zuféllig so geschaffen wurde, sondern der ein homogenes Stadtbild gewahrleisten soll. Dieses Stadtbild wirde mit
so einer Ausnahmeregelung sich andern in einer dem Zonenplan widersprechenden Art und Weise.
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Es gibt sehr viele Mdglichkeiten, in unserer Stadt Subventionen fiir energetische Sanierungen zu bekommen. Wir
sind der Meinung, dass diese Subventionen voll ausgeschépft werden missen. Wenn das nicht reicht, missen wir
uns Gedanken dariber machen, ob die Basis fiir solche Subventionen vielleicht vergréssert werden muss. Dann
kann das Stadtbild schonend saniert werden. Das ware uns ein wichtiges Anliegen.

Im Ubrigen wird erwahnt, dass Ausnahmen in der Schutz- und Schonzone solche Vergrésserungen von Baukérpern
nicht zulassen wirden, aber es geht ja nicht nur um Schutz- und Schonzonen, sondern um das gesamte
Stadtgebiet. Ich mdchte auch noch erwahnen, dass es in Basel das Gesetz iber Abbruch- und Zweckentfremdung
von Wohnraum gibt. Dieses Gesetz macht es sehr schwierig, alte Liegenschaften, die energetisch nicht mehr
sinngemass genutzt werden kdnnen, abzureissen und neue Liegenschaften, die den neusten Anspriichen
entsprechen, zu bauen. Es wére zu Uberlegen, dieses Gesetz zu revidieren und dann solche Sanierungen einfacher
und unburokratischer durchfihren zu kénnen.

Emmanuel Ullmann (GLP): Heiner Vischer hat das Gesetz Uber Abbruch und Zweckentfremdung genannt. Dieses
soll mit der Revision, die in Vernehmlassung geschickt worden ist, abgeschafft werden.

In meiner Motion geht es nicht primar um dieses Gesetz, sondern darum, einen Weg zu finden, wie man verdichtet
bauen und gleichzeitig die Liegenschaft energetisch sanieren kann. Sie wissen, dass wir in der Schweiz seit
Jahrzehnten eine fortschreitende Zersiedelung haben. Ein Mittel dagegen ist, verdichtet zu bauen, und zwar dort, wo
es Sinn macht, wo die Wege zum Arbeitsplatz kurz sind, das heisst in der Stadt und in der Agglomeration. Deshalb
auch unsere Motion, dass man einerseits verdichtet bauen kann, und andererseits einen Anreiz setzt, um
energetisch zu sanieren. Damit kann man auch Kosten fiir den Staat sparen, also zwei Ziele mit einem Mittel
erreichen.

Ich habe ein gewisses Versténdnis fir die Bedenken der LDP bezliglich dem Stadtbild. Ich habe diese Motion vor
Einreichen mit dem Bau- und Verkehrsdepartement angesehen. Man kann sicher nicht Gberall verdichtet bauen.
Man kann nicht bei jeder Liegenschaft ein Stockwerk héher bauen. Dariiber bin ich mir im Klaren, aber mit ein
bisschen gutem Willen gibt es einzelne Quartiere und Hauserzeilen, wo das sehr gut geht und wo es auch ins
Stadtbild passen wiirde. Deshalb haben wir die Motion eingereicht. Es geht nicht um Priifen und Berichten, sondern
es geht um ein Anliegen, das wir umgesetzt haben wollen. Ich bitte Sie deshalb namens meiner Fraktion, diese
Motion dem Regierungsrat zu Gberweisen.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 47 gegen 12 Stimmen, die Motion 11.5144 dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert 3 Monaten zu
Uberweisen.

3. Motion Sibylle Benz Hiibner und Konsorten zur Einfithrung von Ergénzungsleistungen fiir Working Poor
[21.09.11 21:50:52, WSU, 11.5181.01, NME]

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion 11.5181 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Patrick Hafner (SVP): beantragt Nichtliberweisung.

Ich méchte mich gegen diese Motion wehren, weil wir ein genligend ausgebautes Sozialnetz haben, wir brauchen
keine weiteren Problembereiche, die dann immer wieder Gegenstand von politischem Hickhack sind.

Jirg Meyer (SP): Ich méchte namens der SP-Fraktion beantragen, diese Motion zu Uiberweisen. Wir stehen vor der
Realitat, dass Geburt Armut auslésen kann. Das ist eine sehr schwierige Realitdt. Dann wird die Geburt anstatt zur
Quelle der Freude zur Quelle der Angst und Verunsicherung. Dies kann wesentlich dazu beitragen, dass das
Aufwachsen der Kinder belastet wird. Die Angst und die Verunsicherung kénnen ganze Kindheitsschicksale
zerstéren. Die Erganzungsleistungen tragen sehr zur Sicherheit in oft sehr prekdren Situationen bei, und darum
erachte ich es als sehr wichtig, dass dies entsprechend dem Beispiel des Tessin und von Solothurn eingefiihrt wird.
Darum beantrage ich, diese Motion zu Uberweisen.

Sibylle Benz Hiibner (SP): Frauen und insbesondere alleinerziehende Frauen mit Kindern sind besonders stark
betroffen vom Armutsrisiko. Diese Motion ist rund um den 14. Juni entstanden, der auch dieses Jahr aufgezeigt hat,
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dass nach dreissig Jahren Verfassungsartikel zur Gleichstellung von Mann und Frau immer noch viel
Verbesserungsbedarf besteht bezlglich der gesetzlichen Rahmenbedingungen, welche die Lebensrealitat von in
diesem Fall Working Poor, die oft Frauen sind, erleichtern.

Nur 46% der Alleinerziehenden erhalten Gberhaupt Alimente. Sie gehéren zur Bevdlkerungsgruppe mit der héchsten
Armutsquote. Sie und auch andere so genannte Working Poor gehen oft einer Arbeit nach, arbeiten teilweise auch
100%, und es reicht doch nicht, um den Lebensbedarf zu decken, und sie miissen von der Sozialhilfe unterstitzt
werden.

Die Unterzeichnenden fordern hier die Einfihrung von Erganzungsleistungen fir Working Poor-Familien, seien es
nun Eineltern- oder Zweielternhaushalte, in denen das Auskommen fir den Lebensunterhalt nicht ausreicht. Es sind
Ubrigens auch zahlreiche Ménner trotz Berufstatigkeit von Armut betroffen, dies gilt insbesondere auch fir Manner,
die bis an den Rand ihres Existenzminimums Alimente bezahlen missen. Mit Ergédnzungsleistungen fur Familien
kann die schwierige Alternative Uberwunden werden, ob Alimentenpflichten in das Existenzminimum der
Leistungspflichtigen Person eingreifen sollen, oder ob die sorgepflichtige Person, meistens die Mutter, sich an die
Sozialhilfe wenden muss.

Nachdem im Kanton Waadt ein Gesetz zur Einfiihrung von Ergénzungsleistungen mit dieser Zielrichtung eingefihrt
wurde, wobei zwei Drittel durch den Kanton und ein Drittel durch Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage finanziert
wiirde, und nachdem auch im Kanton Solothurn ebenfalls ein Gesetz mit dieser Zielsetzung eingefiihrt wurde,
denken wir, dass auch in Basel-Stadt ein Schritt gemacht werden sollte. Wir méchten allerdings den Regierungsrat
lediglich beauftragen, dem Grossen Rat ein Gesetz vorzulegen, das zum gleichen Resultat fiihrt. Es kénnen aber
auch Varianten zu den Beschllissen in anderen Kantonen sein. Die Regierung soll die Mdglichkeit haben, auch
Schritte hin zu einer klaren Koordinierung und Abstimmung der verschiedenen Leistungen weiter zu verfolgen und
vorzuschlagen. In diesem Sinne mdéchte ich Sie bitten, der Motion zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst
mit 34 gegen 32 Stimmen, die Motion abzulehnen.
Die Motion 11.5181 ist erledigt.

4, Motion Heidi Miick und Konsorten zur Anderung des Lohngesetzes: Kein Lohn unter CHF 4’000 beim
Kanton

[21.09.11 21:57:13, FD, 11.5182.01, NME]

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion 11.5182 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Dieter Werthemann (GLP): beantragt Nichtiiberweisung.

Die Grunliberalen bestreiten diese Motion. Aus Zeitgriinden mdéchte ich das nicht weiter begriinden, sondern ich
mochte einfach nicht, dass sie stillschweigend Uberwiesen wird.

Patrizia Bernasconi (GB): Der Regierungsrat hat in der Stellungnahme zur Motion von Heidi Mick betreffend der
Einfihrung eines Mindeststundenlohns flir ausgelagerte Dienstleistungen 6ffentlich-rechtlicher Betriebe unter
anderem argumentiert, dass ihre Motion einen tieferen Mindestlohn verlangt als die Mindestlohninitiative des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes. Diese ist noch nicht zustande gekommen, eine Diskussion in den
eidgendssischen Raten wird wohl erst ab 2013 stattfinden. Bis die Initiative umgesetzt wird, sofern sie Uberhaupt
zustande kommt, werden wohl mehrere Jahre vorbeigehen. Der Regierungsrat kénnte bereits heute das kantonale
Lohngesetz so &ndern, dass die Anliegen der Initiative innerhalb der kantonalen Verwaltung umgesetzt werden.
Deshalb beantragen wir, diese Motion von Heidi Mick zu Gberweisen.

Der Kanton kénnte mit Mindestlbhnen eine Vorreiterrolle Ubernehmen und sich als attraktiver Arbeitgeber
positionieren. Dies nicht nur im Bereich der Kaderl6hne, sondern auch bei den niedrigsten Léhnen. Die kantonalen
Arbeitsbedingungen haben einen Einfluss auf die Privatwirtschaft. Wir als Kanton kénnen es uns nicht leisten, L6hne
zu zahlen, die fast unter dem Existenzminimum liegen. Es ist doch absurd, dass wir mit diesem Sparen am
Personal, vor allem bei Frauen, soziale Kosten verursachen, die wiederum vom Kanton bezahlt werden missen. Wir
kénnen nicht gegen Existenz sichernde Ldéhne sein, auch nicht die birgerlichen Parteien. Wir wiirden auch gerne
héren, wie gerechtfertigt wird, dass mehrheitlich Frauen Léhne unter CHF 22 verdienen sollen. Niemand soll uns
jetzt sagen, dass die Sozialpartner Uber Mindestléhne verhandeln sollen, letztlich sind wir die Legislative.
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Baschi Dirr (FDP): Ich mdchte Thnen namens der liberalen Kréfte des Parlaments beantragen, diese Motion nicht zu
Uberweisen, aus zwei Grinden. Zum einen geht es nicht in erster Linie um den Staat und um die
Kantonsverwaltung, sondern es geht darum, dass es immer Auswirkungen auf den freien Arbeitsmarkt hat, wenn wir
entsprechend legiferieren wirden. Was immer der 6ffentliche Arbeitgeber anfangt, schlagt sich tber kurz oder lang
auch fir die Unternehmen durch. Es ist klar, dass ein Mindestlohn auf dem freien Markt nur etwas bewirkt, namlich
héhere Arbeitslosigkeit.

Zweitens ist es tatsachlich nicht so, dass unser Kanton ein Problem hétte bei den tiefer entldhnten Stellen. Er ist dort
durchaus konkurrenzfahig, und er bezahlt oft mehr als auf dem freien Markt bezahlt wird. Wenn schon haben wir ein
Problem, gewisse Kader zu erhalten. Nach diesen kurzen Ausflihrungen bitte ich Sie, dieser Motion nicht zu folgen.

Jirg Meyer (SP): Wir stehen noch unter dem Eindruck der Beratungen der Petitionskommission von heute Mittag.
Da ging es um die BVB-Wagenreinigung mit Mindestléhnen von CHF 17.20 pro Stunde oder von CHF 3’127 pro
Monat. Mir wird es schlecht, wenn ich daran denke, dass Leute mit solchen Léhnen Kinder erziehen, fiir Familien
Verantwortung haben. Der Uberlebenskampf wird untragbar und die Leute werden gestresst, zermirbt, geraten in
Schulden. Da scheint mir der Ansatz von CHF 4’000 ein Mindeststandard, vor allem flir Leute mit familidren
Pflichten.

Ich bestreite ausdricklich, dass solche Mindestléhne Arbeitslosigkeit férdern, dass es die Anstellungschancen
vermindert. Das Gegenteil ist wahr. Je tiefer die Mindestléhne sind, umso héher missen die Anstellungsraten sein,
damit die Leute Uberleben kénnen, im Hinblick auf die Teilzeitarbeit, die oft notwendig ist fir die Betreuung von
Familien. Wenn Leute zu viel arbeiten, beide Elternteile 100%, dann ist das_nicht nur eine Quelle von
Uberlebensstress, sondern dies belastet auch den Arbeitsmarkt. Darum ist es meine Uberzeugung, dass es fiir den
Arbeitsmarkt im Gegenteil glnstig ist, wenn wir héhere Mindestldhne haben. Die gesamtarbeitsvertraglichen
Mindestlohnanséatze sind heute etwa um CHF 3’100 bis CHF 3’200 pro Monat brutto, das ist zu wenig. Es braucht
Schritte, um menschenwiirdige Verhaltnisse schaffen zu kénnen.

Zwischenfrage

Heiner Vischer (LDP): Kommen zu diesen CHF 4’000 noch die Kinderzulagen hinzu?

Jirg Meyer (SP): Meines Erachtens kommen die Kinderzulagen noch dazu.

Heidi Miick (GB): Es geht wieder einmal um die Einfiihrung eines Mindestlohns. Die aktuelle Motion verlangt die
Einfihrung eines Mindestlohns flr die Angestellten des Kantons. Das Lohngesetz mit den 28 Lohnklassen und 31
Erfahrungsstufen soll dergestalt geédndert werden, dass im Kanton keine Léhne mehr unter CHF 4’000 brutto bezahlt
werden. Mit der Erfillung dieser Motion kénnte der Kanton mit gutem Beispiel vorangehen und einen Mindestlohn
von CHF 4’000 einflhren, wie er von der SGB-Mindestlohninitiative erk&dmpft werden soll.

Diese Motion wurde als Teil des Vorstosspakets zum 14. Juni, dem Frauenstreiktag, eingereicht. Den Grund daflr
ersehen Sie aus dem Motionstext, ich wiederhole nur kurz: In der untersten Lohnklasse 1 arbeiten 93% Frauen. In
der Lohnklasse 2 arbeiten 77% Frauen. Das ist ein klares Zeichen, dass auch der Kanton die Frauen lohnméssig
diskriminiert. Die, die am wenigsten verdienen, die, die Léhne unter CHF 4’000 beziehen, sind grossmehrheitlich
Frauen. Das ist ein weiteres starkes Argument, dass hier etwas geandert werden muss.

Es gibt Leute, die aus Prinzip gegen regulierende Massnahmen bei den Anstellungs- und Lohnbedingungen sind.
Da geht es um reine Ideologie - der freie Markt wird schon alles regeln, der freie Markt ist grundsétzlich einfach mal
gut. Ich habe wenig Hoffnung, dass ich diese Leute vom Gegenteil liberzeugen kann. Aber das Argument, dass
Mindestléhne als Jobkiller wirken, 1&asst mir keine Ruhe. Deshalb mdéchte ich es widerlegen. Dazu zitiere ich die
kirzlich erschienene Studie, den Bericht einer Expertengruppe des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes. Die
Studie befasste sich unter anderem mit der Frage nach der Wirkung von Mindestléhnen auf die Beschéaftigungs- und
Einkommensverteilung. Dabei wurden bis zu 50 wissenschaftliche Studien ausgewertet, viele der Studien waren
empirisch ausgerichtet. Die Resultate zeigen klar, dass Mindestldhne weder zu einem Anstieg noch zu einem
Rickgang der Arbeitslosigkeit fihren. Mindestléhne flihren einfach dazu, dass die Arbeitnehmenden von ihrer Arbeit
leben kénnen, und zwar in Wirde. Deshalb hat der SGB seine Mindestlohninitiative lanciert, und deshalb kdmpfe ich
auch so hartnackig fiir Mindestléhne.

Keine Léhne unter CHF 4’000 beim Kanton - das ist eine einfache Forderung. Ich bin gespannt, wie sie konkret
umgesetzt werden kann, und ich erwarte deshalb gerne den Bericht der Regierung. Dazu muss aber diese Motion
Uberwiesen werden, und ich bitte Sie deshalb, das zu tun.
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20.

Zwischenfrage

Remo Gallacchi (CVP): Kénnen Sie mir sagen, wie viele Kantonsangestellt weniger als CHF 4’000
verdienen?

Heidi Miick (GB): Das ist aus dieser Statistik nicht genau ersichtlich, ich weiss einfach, wie viele Leute in
der Lohnklasse 1 arbeiten.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 36 gegen 33 Stimmen, die Motion 11.5182 dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert 3 Monaten zu
Uberweisen.

Anziige 1 - 25
[21.09.11 22:09:51]

1. Anzug Sebastian Frehner betreffend besserem Schutz von Liegenschaften vor illegaler Besetzung
[21.09.11 22:09:51, FD, 11.5125.01, NAN]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, den Anzug 11.5125 entgegenzunehmen.

Urs Miiller-Walz (GB): Auch die Fraktion Griines Bundnis ist der Meinung, dass dieser Anzug nicht Uberwiesen
werden muss. Die Kantonspolizei Basel leistet bei diesen schwierigen Einsdtzen gute Arbeit. Sie muss jeweils
Einschatzungen vornehmen, was fiir die Sicherheit der Gesamtbevélkerung und der einzelnen Gebaude notwendig
ist. Sie muss auch die Verhaltnismassigkeit einschétzen. Das macht sie in sehr guter Art und Weise, wie die letzten
Jahre gezeigt haben.

In diesem Anzug werden einige Kolleginnen und Kollegen der SP und des Griinen Blindnisses angegriffen. Darunter
bin sicher auch ich. Es ist unser Anliegen, in diesem Kanton auch demokratische Grundrechte wie
Demonstrationsrechte, wie die Méglichkeit, sich fur Kulturraum einzusetzen, gewahrleisten. Dass dies nicht immer
ganz nach den birgerlichen Spielregeln lauft, wissen wir, und deshalb braucht es manchmal auch die Einsatze der
Polizei. Unser Anliegen ist aber, dass diese Ereignisse mdglichst friedlich und Iésungsorientiert ablaufen. Daflr
engagieren wir uns, und Sie kdnnen sicher sein, das ist nicht immer ganz einfach. Es ist eine emotionale Tatigkeit,
die wir aber im Interesse des Kantons gerne machen.

Alexander Gréflin (SVP): In Abwesenheit des Anzugstellers vertrete ich hier den Anzug. Die Ereignisse im
Zusammenhang mit der Besetzung des ehemaligen Kinderspitalareals sind nicht vergessen, auch wenn
Reprasentanten der Ratslinken diese gerne rasch vergessen wirden. Ich erinnere, dass die illegale Besetzung zur
Folge hatte, dass sich ein junger Mann schwer verletzte, Apparaturen beschadigt wurden und ein immenser
Sachschaden entstand, den natlrlich niemand aus der Hausbesetzerszene Ubernehmen mdéchte. Niemand hat fiir
die Ereignisse damals die finanzielle und moralische Verantwortung Gbernommen. Die Bilder des verwisteten
Areals zeigten das Ausmass der Verwilstung und sind eine Schande. Eine Schande fir die Hausbesetzer, eine
Schande flir die im Vorfall involvierten Politikerinnen und Politiker, und eine Schande fiir die verantwortlichen
Behdorden.

Die Aktion wurde von rot-griiner Seite verharmlost dargestellt. Man sprach davon, dass man ein Zeichen gegen die
fehlenden Freirdume setzen wollte. Zeichen zu setzen ist gut und recht, aber illegale Hausbesetzungen sind
kriminell, und kriminelle Handlungen sind ganz generell das falsche Mittel, um auf einen behaupteten Missstand
hinzuweisen.

Schockiert war ich nicht nur Uber die Verwiistung, sondern auch Uber den Fronteinsatz diverser Exponenten. Man
stelle sich vor, die amtierende Einwohnerratsprasidentin von Riehen setzte sich an vorderster Front fir die
Hausbesetzer ein. Das ist ihr gutes Recht, aber stellen Sie sich vor, wenn der ehemaligen Ratspréasident sich in
seinem Amtsjahr dabei ertappen lassen hatte, wie er zwischen rechtsradikalen Spinnern und der Polizei vermittelt.
Sie, die Ratslinke, wiirden toben und ihn zum Rdicktritt auffordern. Sie messen allzu oft mit anderen Ellen.

Was ist zu tun, damit so etwas nicht mehr passiert? Es ist einfach, die Polizei muss von ihrer Deeskalationsstrategie
abkommen. Diese Strategie klingt sympathisch, hat sich aber in der Vergangenheit nicht als zielfihrend erwiesen.
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Anlasslich der Krawalle in Zirich haben Experten ebenfalls die Meinung gedussert, dass hier die Strafen entweder
zu tief seien oder die Massnahmen der Polizei nicht angebracht.

Mit dem Anzug wird der Regierungsrat aufgefordert daflir zu sorgen, dass die leer stehenden Liegenschaften im
6ffentlichen Raum geschiitzt und bewacht werden, wofiir auch die privaten Hausbesitzer sehr dankbar wéaren. Die
Diskussion um fehlende Freirdume dirfen wir natlrlich gerne fiihren, die SVP verschliesst sich dieser Diskussion
keineswegs. Wir haben aber in der Vergangenheit bewiesen, dass wir gegen eine Verbetonisierung des Kantons
sind - ich nenne den Landhof, das Moostal in Riehen, die Familiengérten etc. Die Freiraumdiskussion kann nicht
dazu fuhren, dass illegale Hausbesetzungen toleriert und verharmlost werden. Die SVP erwartet vom Regierungsrat
einen Schutz vor solchen Besetzern und ein resolutes Vorgehen in dieser Sache. Ich bitte, diesen Vorstoss zu
Uberweisen.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Der Anzugsteller schreibt in
seinem Anzug, “leider verfolgt die Kantonspolizei Basel-Stadt vermutlich aus Angst vor medialem Gezeter der rot-
grinen Parlamentsseite eine passive Strategie, welche nun dazu gefiihrt hat, dass ein junger Mann schwer verletzt
wurde”. Alexander Groflin, Ihnen als Stellvertreter von Sebastian Frehner méchte ich erklaren, weshalb wir diesen
Anzug nicht entgegennehmen: genau wegen diesem Satz. Es ist eine Unverschdmtheit, eine Unterstellung, der
Kantonspolizei zu sagen, dass sie eine passive Strategie verfolgt, die dazu gefiihrt hat, dass dieser Mann gefallen
ist. Deshalb bitten wir, diesen Anzug nicht zu Gberweisen.

Persénliche Erklarung nach § 58 GO

Salome Hofer (SP): Ich méchte eine persdnliche Erklarung abgeben, da gerade ber mich gesprochen
wurde. Ich mdchte Alexander Groflin sagen, dass ich es schade finde, dass wir das nie persdnlich
besprochen haben.

Der Grosse Rat beschliesst
mit grossem Mehr gegen 11 Stimmen, den Anzug abzulehnen.

Der Anzug 11.5125 ist erledigt.

2. Anzug Sebastian Frehner betreffend Schutz der Bewohner/innen von Quartieren mit Asylunterkiinften
[21.09.11 22:18:22, WSU, 11.5126.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 11.5126 entgegenzunehmen.

Sibylle Benz Hiibner (SP): beantragt Nichtliberweisung.

Sogar in den 1990-er Jahren, als viele Asylsuchende aus dem ehemaligen Jugoslawien zu uns kamen, war es nie
so, dass die Asylsuchenden nicht in normalen Wohnungen in den Wohnquartieren héatten untergebracht werden
kénnen. Das ist auch richtig so, denn so lernen sie das hiesige Leben kennen, sie gehen in den gleichen Laden
Lebensmittel einkaufen wie die hiesige Bevélkerung. Das kann Integration bedeuten.

In diesem Anzug wird suggeriert, dass sehr viele Menschen aus Schwarzafrika kommen. Das ist nicht eingetroffen,
es ist nicht so. Die Zahlen beweisen es. Es ist auch nicht so, dass gerade diese allein lebenden Manner vorwiegend
so untergebracht werden. In den Wohnquartieren werden die asylsuchenden Familien, Frauen, Alte, Kinder,
untergebracht. Die Asylaufnahmewohnungen sind auch nur voribergehend in Funktion.

Nun wird hier vorgeschlagen, dass irgendwo an der Peripherie, in einem Raum, der nicht besiedelt ist, wo immer das
sein soll, Gebdude hochgezogen werden sollen, die dann nur fir die Asylsuchenden bestimmt sind. Stellen Sie sich
vor, das geht schon nur aus finanziellen Griinden nicht. Was soll denn das? Die SVP soll aufhdren, dieses Thema
zu missbrauchen, um den Leuten Angst zu machen. Die Realitét ist nicht so, die SVP macht sich unglaubwirdig.

Ich setze mich sehr fir ein wohnliches Gundeldinger Quartier ein. Gerade deshalb will ich, dass solche Unterkiinfte
fir Asylsuchende verteilt sind, nicht in einem Zentrum an der Peripherie konzentriert werden. Bitte héren Sie mit
diesen Schlagwortern auf, dass von Schwarzafrika ganz viele Manner kdmen, ganz alleine. Es entspricht nicht den
Zahlen. Ich bitte Sie, diesen Anzug nicht zu berweisen.
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Lorenz Négelin (SVP): Ich vertrete hier den Anzugsteller und bitte Sie, diesen Anzug zu lberweisen. Dieser Anzug
stand bei seiner Einreichung nicht im Zusammenhang mit der geplanten Unterbringung von Asylbewerbern im
Annexbau des Felix-Platter-Spitals, sondern wurde aufgrund der Offnung der Zivilschutzanlage im Werkhof
Kleinhuningen lanciert. Aufgrund der zwischenzeitlichen Vorkommnisse hat dieser Anzug an Brisanz gewonnen.
Dies zeigen die Reaktionen der Bevdlkerung aus Basel-West zum Entscheid der Sozialhilfe, Asylbewerber beim
Felix-Platter-Spital unterzubringen. Es ist absehbar, dass aufgrund der Zustinde im arabischen Raum die
Flichtlingswelle nicht abnehmen wird. In Basel-West hat sich ein Anwohnerkomitee gegen die Asylunterkunft
formiert und eine Petition wurde lanciert. In Kleinhtinigen halt sich die Freude (ber die Offnung der Zivilschutzanlage
in Grenzen.

Dieser Anzug fordert lediglich, was niemand bestreiten kann. Asylwohnheime sollen nicht in Quartieren angesiedelt
werden. Wir stehen vor einem Problem. Einerseits missen wir ein bestimmtes Kontingent an Asylanten vom Bund
Ubernehmen, andererseits ist es aufgrund der Kleinrdumigkeit in unserem Kanton schwierig, einen guten Standort
fir Asylunterkiinfte zu finden. Das Kontingent ist bundesrechtlich vorgegeben, dagegen kann der Regierungsrat
nicht viel unternehmen.

Wo bringt man aber nun die dem Kanton Basel-Stadt zugeteilten Asylanten unter? Aufgrund der Platzverhéltnisse
gibt es im Kanton kaum zufriedenstellende Standorte. In jedem Quartier gibt es viele Bewohner, die gegen solche
Unterkiinfte sind. Es muss eine Ldsung gefunden werden, das Quartiermonopoly ist kein geeignetes Mittel. Die
Folge sind unzufriedene Quartierbewohner, die nach Méglichkeit wegziehen. Man hért auch von Anwohnern, dass
sie Angst haben, nicht einfach vor Gewalt, aber vor La&rmemissionen usw. Auch viele Hausbesitzer sind unglicklich.
Asylwohnheime in der N&he von Wohnliegenschaften mindern den Wert der Liegenschaft. Sie fiuhren zu
Mindereinnahmen  fir den Hausbesitzer und allenfalls zu Mehrausgaben aufgrund zuséatzlicher
Sicherheitsmassnahmen. Deshalb bitte ich die Regierung zu priifen, ob man nicht Asylunterkiinfte ausserhalb von
Wohnquartieren errichten kdnnte. Die Bestimmung des Standorts liegt in der Zustandigkeit der Behdrden.
Wahrscheinlich sind aber vor allem ausserkantonale Lésungen in Betracht zu ziehen. In diesem Sinne bitte ich Sie,
den Anzug zu Uberweisen.

Talha Ugur Camlibel (GB): Im Namen des Grlinen Blindnisses bitte ich Sie, diesen Anzug nicht zu Gberweisen. Wer
sind asylsuchende Menschen? Es sind Menschen, die in der Schweiz ein Asylgesuch gestellt haben, aber noch
keinen Entscheid erhalten haben. Weltweit sehen sich zahlreiche Menschen gezwungen, wegen ihrer politischen
Meinung, ihres Glaubens oder aufgrund eines Biirgerkrieges ihren Heimatstaat zu verlassen. Die Schweiz bietet
Flichtlingen vortibergehenden Schutz und Sicherheit.

Der Anzugsteller will die Wohnbevélkerung vor Asylsuchenden schiitzen. Ich verstehe nicht, warum der Anzugsteller
die Wohnbevélkerung vor Asylsuchenden schiitzen will, wenn die Asylsuchenden Schutzbedirftige sind. Diese
Angstpolitik schiirt das Geflihl von Unsicherheit in der Bevélkerung. In der Wirklichkeit sind Asylunterkiinfte Gber die
ganze Stadt verteilt. Je nach Kontroll- und Betreuungsbedarf werden die Asylsuchenden den geeigneten Unterkiinfte
zugewiesen. Hierzu besteht in unserem Kanton keine Gefahr. Aktuell leben in unserer Stadt rund 310 Asylsuchende,
Stand Juli 2011. Rund 50 Personen beziehen Nothilfe. Wie leben diese Nothilfebezliger? Die Zusténde in der
Nothilfe sind besonders schwer zu ertragen. Amnesty International macht die Offentlichkeit auf die schwierigen und
menschenunwirdigen Lebensumstédnde aufmerksam. Ausserdem leben Menschen in der Nothilfe oft in Uberfillten
und tagstber geschlossenen Zentren. Sie erhalten pro Tag zwischen CHF 4.30 und CHF 12 flir die Erndhrung. Viele
leben in sozialer Isolierung, die Monate oder gar Jahre andauern kann. Aus diesen Grinden lehnt die Grine
Fraktion diesen Anzug entschieden ab.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Es wurde bereits angetdnt, dass im ehemaligen Schwesternhaus des Felix-Platter-
Spitals eine Unterkunft fir Asylanten eingerichtet werden soll. Im Schwesternhaus gibt es hauptsachlich
Einzelzimmer, das heisst, es kommen Einzelpersonen, auch solche aus Nordafrika. Gegeniiber dem
Schwesternhaus liegt der Kannenfeldpark, gut besucht vornehmlich von Familien mit Kindern und sehr multikulturell,
friedlich untereinander, miteinander. Ich war dort mit meinen Kindern und gehe auch heute noch ab und zu mit
meinen Grosskindern hin.

Es ist bekannt, dass aus dem Kreise der Nordafrikaner immer wieder kriminelle Handlungen zu verzeichnen sind.
Damit ist bei weitem nicht gesagt, dass alle Nordafrikaner kriminelle Handlungen begehen, man kann sie sicher
nicht alle in einen Topf werfen. Aber die Statistiken zeigen doch auf, dass der Anteil der Kriminalitat bei den jungen
Nordafrikanern hoch ist - Drogenhandel, Schlégereien, Streitereien. Es wird Unruhe und Angst verbreitet. Was liegt
fir einen Asylbewerber ndher, der in keinen Arbeitsprozess eingebunden ist, der oft jung ist, der Temperament hat,
der Uber sehr viel freie Zeit verfugt? Aber der Park liegt gegeniiber. Wenn sie in diesen Park gehen, wird die Ruhe
gestort. Es halten sich dort Familien aus verschiedenen Landern auf.

Ich bin fir Asylbewerber, und ich bin fir Asylunterkiinfte, aber ich bin auch dafiir, dass sich die Bevdlkerung in den
Wohnquartieren wohl fihlen kann. Man muss keine Angst verbreiten, man hat Angst. Und das wird mit dieser
Petition zum Beispiel im Quartier Basel West ganz deutlich. Dieses Unsicherheitsgefuhl ist fir niemanden gut. Man
will mit der Uberweisung des Anzugs nichts anderes, als dass geprift wird, ob Asylunterkiinfte mdglichst nicht in
Wohnquartieren eingeplant werden kénnen. Das ist nicht diskriminierend, und ich bitte Sie um Uberweisung.
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Zwischenfragen

Martin Lichinger (SP): Wo kénnten die Leute dann untergebracht werden, wenn nicht da? Es gibt in Basel
20 Heime, und die werden toleriert und sie funktionieren.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Das ist ja eben die Frage, deshalb soll der Anzug Uberwiesen werden,
damit ein anderer Standort geprift werden kann. Man kann in diesem Schwesternhaus keine Familien
unterbringen, also muss man eine andere L&sung finden. Das ist nicht meine Sache, sondern es ist Sache
der Regierung.

Jirg Meyer (SP): Ware es nicht sinnvoller, die Arbeitsverbote in den ersten Phasen des Asylverfahrens
aufzuheben und ebenso Bildungs- und Qualifizierungsprogramme fiir Asylsuchende aufzubauen, um ihre
Zukunftschancen zu verbessern, anstatt solche Apartheid-Strukturen aufzubauen?

Christine Wirz-von Planta (LDP): Sie wissen viel besser, wie lange durchschnittlich ein Aufenthalt in der
Schweiz dauert. Das muss auch in Betracht gezogen werden, wenn man diese Leute ausbilden will.

Der Grosse Rat beschliesst
mit 45 gegen 19 Stimmen, den Anzug abzulehnen.

Der Anzug 11.5126 ist erledigt.

3. Anzug Stephan Luethi-Briiderlin und Konsorten betreffend Verbesserung der Situation fiir
Fussgéanger/innen und Trampassagiere am Allschwilerplatz

[21.09.11 22:34:49, BVD, 11.5136.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 11.5136 entgegenzunehmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug 11.5136 dem Regierungsrat zu iiberweisen.

4. Anzug Stephan Luethi-Briiderlin und Konsorten betreffend Engagement des Kantons Basel-Stadt bei der
Initiative “solidarit’eau suisse”

[21.09.11 22:35:05, PD, 11.5137.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 11.5137 entgegenzunehmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug 11.5137 dem Regierungsrat zu tiberweisen.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 732 - 14./21. September 2011 Protokoll 21. - 25. Sitzung, Amtsjahr 2011 /2012

5. Anzug Tanja Soland und Konsorten betreffend Neugestaltung des Claraplatzes
[21.09.11 22:35:27, BVD, 11.5138.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 11.5138 entgegenzunehmen.

Heinrich Ueberwasser (SVP): beantragt Nichtiiberweisung.
Ich darf Sie namens der SVP und der FDP bitten, diesen Anzug nicht zu liberweisen, aus folgenden Griinden.

Schén an diesem Anzug ist, dass er eigentlich schon erfillt ist. Wenn Sie am Claraplatz stehen und auf das Tram
Nr. 6 Richtung Riehen warten, werden Sie feststellen, dass ein neuer Kiosk gebaut wurde, eine neue Sitzpartie,
dass sehr schéne Blumenbeete gepflanzt wurden, wohl bald die einzigen zwischen Messe und Neubau, der sich in
einem freundlichen Grau langsam emporhebt. Am Claraplatz aber hat man wunderbar gepflegte Blumenbeete mit
Bénken, die ganz altmodisch parallel zu diesen Blumenbeeten stehen, nicht dem Vandalismus zum Opfer gefallen
sind, und wenn sich Menschen darauf setzen, ist ihnen ganz wohl. Auf der anderen Seite steht eine Kirche, die nicht
wirklich veradndert werden kann, es sei denn, Sie wollten sie sprengen. Und es steht da weiter ein
denkmalgeschitztes Haus mit Arkaden, wo man sich Uberlegen kdnnte, ob das eine oder andere Geschaft ein
etwas originelleres Schaufenster einrichten kénnte. Aber das ist ja deren Angelegenheit.

Ein zweites Argument dafir, dass das Anliegen schon so gut wie erflillt ist, ist, dass es einen neuen Belag geben
wird. Es wird eine neue Beleuchtung eingerichtet, ohne dass wir diesen Anzug Uberweisen miissen. Sie sprechen
davon, dass ein Restaurationsbetrieb bleiben soll. Ich empfehle Ihnen, den Kopf 360° zu drehen, und Sie werden
etwa funf Restaurants in unmittelbarer Nahe sehen. Vom Lilly’s bis zum Holzschopf liber das Schiefe Eck. Naturlich
kann man sich berlegen, ob das alles zeitgemass ist, aber solange ein Restaurant besteht, bleibt es. Also haben
wir keinen Bedarf, zusatzlich eine subventionierte Buvette zu installieren.

Ich war ja sehr fiir den Messe-Neubau, und ich hoffe, dass die Fassade das Ganze noch etwas zum Strahlen bringt.
Ich méchte Sie bitten, den Messe-Neubau abzuwarten und sich dann zu Gberlegen, ob allenfalls die Blumen doch
den Messe-Neubau stéren kdnnten und man diese deshalb beseitigen misste. Im Moment sehe ich aber keinen
Grund dafiir, das zu tun, dank der weisen Politik im Bau- und Verkehrsdepartement ist der Claraplatz einer der
grinsten und schénsten in der Stadt. Lassen Sie uns den Claraplatz, wie er ist!

Tanja Soland (SP): Ich glaube, wir reden nicht vom gleichen Platz! Ich lebe in Kleinbasel, und diesen griinen Platz
mit diesen vielen Blumen und den lindgrinen Bénken kenne ich nicht. Ich hoffe, dass wenigstens die anderen im
Saal den Claraplatz kennen und daher diesen Anzug auch Uberweisen werden.

Der Grosse Rat beschliesst

mit grossem Mehr gegen 18 Stimmen, den Anzug 11.5138 dem Regierungsrat zu liberweisen.

6. Anzug Tanja Soland und Konsorten betreffend Riickgabe von wieder verwertbarem Material bzw.
Entsorgung von Elektroschrott

[21.09.11 22:41:09, WSU, 11.5139.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 11.5139 entgegenzunehmen.

Eduard Rutschmann (SVP): beantragt Nichtiiberweisung.

Es ist jetzt schon Pflicht fir die Fachgeschéfte, alle Jahre den Elektroschrott entgegenzunehmen. Und es ist
verboten, diese Elektrogerate draussen auf der Strasse zu entsorgen. Das heisst, es ist schon geregelt. Der Staat
muss kontrollieren und nicht motivieren. Darum ist die SVP-Fraktion gegen eine Uberweisung des Anzugs.

Tanja Soland (SP): Es stimmt, es ist gesetzlich geregelt, dass Elektroschrott in allen Geschaften abgegeben werden
kann, wo entsprechende Geréate auch verkauft werden. Aber versuchen Sie es bitte einmal! Ich mache das hin und
wieder, es ist nicht so einfach. Zuerst wird man abgewiesen, dann gibt es Diskussionen, es geht jedes Mal langer.
Es scheint mir sinnvoll zu sein, es so zu machen wie bei den PET-Flaschen, dass die Geschafte darauf hinweisen,
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dass man hier entsorgen kann. Es gibt immer noch Méglichkeiten zu verbessern, damit die Leute auch wissen, dass
sie den Schrott entsorgen kénnen und ihn nicht auf der Strasse deponieren. Ich habe hier den Eindruck, dass der
Gesetzesvollzug etwas schwierig ist, und ich bitte daher die Verwaltung, dies noch einmal zu Uberprifen.

Zwischenfrage

Patrick Hafner (SVP): Wissen Sie, Tanja Soland, wer im Kanton Basel-Stadt fir diese Thematik zustandig
ist?

Tanja Soland (SP): Das scheint mir einen Priifungsfrage zu sein. Ich habe den Anzug eingereicht und hoffe,
dass die zustandigen Personen diesen beantworten werden.

Der Grosse Rat beschliesst

mit 46 gegen 9 Stimmen, den Anzug 11.5139 dem Regierungsrat zu Giberweisen.

Schriftliche Anfragen

Es ist folgende Schriftliche Anfrage eingegangen:

®  Schriftliche Anfrage Dominique Kénig-Lidin betreffend Fihrung des Veloverkehrs bei Baustellen auf
Velorouten und wichtigen Veloachsen (11.5247).

Die Schriftliche Anfrage wird dem Regierungsrat zur Beantwortung innert drei Monaten tberwiesen.

Tagesordnung
Die nachfolgenden Geschéafte werden auf die Tagesordnung der Sitzung vom 19. Oktober 2011 (ibertragen:
20. Anzlge 7 - 25

21. Antrag Ursula Metzger Junco P. zur Einreichung einer Standesinitiative betreffend Ratifizierung des
Ubereinkommens des Europarates zur Verhitung und Beké&mpfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher
Gewalt (11.5183.01)

22. Beantwortung der Interpellation Nr. 42 Ruth Widmer Graff betreffend Verbesserung der Bedingungen fir die
Nutzer/innen des Kasernenareals (PD, 11.5164.02)

283. Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion David Wiest-Rudin und Konsorten betreffend Erhéhung der
Transparenz der Parteienfinanzierung (PD, 11.5083.02)

24. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Patrik Cattin und Konsorten betreffend Einfihrung eines
Einheimischen-Ausweises - Bebbi-Pass (PD, 03.7609.03)

25. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Brigitta Gerber und Konsorten betreffend langfristige Erméglichung
eines Citybeaches auf dem Dach des Messeparkings (PD, 09.5245.02)

26. Beantwortung der Interpellation Nr. 43 Mirjam Ballmer betreffend Biodiversitatsziele 2020 (BVD, 11.5166.02)

27. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Guido Vogel und Konsorten betreffend Unterhalt der Wege in den
Langen Erlen (BVD, 10.5137.02)

28. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Roland Engeler-Ohnemus und Konsorten betreffend Erneuerung der
Hornliallee in Riehen (BVD, 07.5121.03)

29. Zwischenbericht des Regierungsrates zur Motion Peter Malama und Konsorten betreffend Festlegung von
Zahlungsfristen durch die 6ffentliche Hand (BVD, 08.5021.03)

30. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Roland Engeler und Konsorten betreffend Tarifverbund TriRegio
(BVD, 05.8214.04)
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31. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend verginstigtes
Umweltschutzabonnement fir Personen in Ausbildung auch nach dem 25. Altersjahr (BVD, 09.5162.02)

32. Beantwortung der Interpellation Nr. 40 Sebastian Frehner betreffend Sexualaufklarung im Kindergarten Basel-
Stadt (ED, 11.5162.02)

33. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Annemarie Pfeifer und Konsorten betreffend kinderfreundliches
Basel (ED, 07.5376.03)

34. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Jorg Vitelli und Konsorten betreffend Attestlehre fiir
Fahrradmechaniker/in und Motorradmechaniker/in (ED, 09.5107.02)

35. Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion David Wiest-Rudin und Konsorten betreffend Einblirgerung mit
18 anbieten (JSD, 11.5053.02)

36. Beantwortung der Interpellation Nr. 44 Patrizia Bernasconi betreffend Erhalt der Hauserzeilen an der
Wasserstrasse 21-39 (FD, 11.5167.02)

37. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Atilla Toptas und Konsorten betreffend interkulturelle Vielfalt in den
staatlichen Diensten (FD, 11.5034.02)

38. Stellungnahme des Regierungsrates zum Antrag Emmanuel Ullmann und Konsorten zur Einreichung einer
Standesinitiative betreffend Stilllegung des AKW Fessenheim (GD, 11.5099.02)

Schluss der 25. Sitzung
22:45 Uhr

Basel, 16. Oktober 2011

Markus Lehmann Thomas Dahler
Grossratsprasident |. Ratssekretéar
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Anhang A: Neue Geschafte (Zuweisung)

Direkt auf die Tagesordnung kommen

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bericht der Geschaftsprifungskommission fir das Jahr 2010 zum 177.
Verwaltungsbericht des Regierungsrates, 164. Bericht des Appellations-
Gerichts Uber die Justizverwaltung, 23. Bericht der Ombudsstelle und tber
besondere Wahrnehmungen

Bericht der Petitionskommission zur Petition P284 "Verselbstéandigung der
Spitaler?"

Bericht der Gesundheits- und Sozialkommission zum Ratschlag
Nr. 10.0229.01 betreffend das Gesundheitsgesetz (GesG) sowie zu zwei
Anzilgen

Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission zum Ratschlag
08.2131.01 betreffend Anderung des Birgerrechtsgesetzes sowie zur
Beantwortung einer Motion

Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission zum Ratschlag
Nr. 10.1600.01 zu einer Anderung des Gesetzes iiber Wahlen und
Abstimmungen (Wahlgesetz) und Bericht zu einer Motion

Bericht und Vorschlag zur Wahl eines Ersatzrichters am
Appellationsgericht befristet bis am 30. Juni 2012

Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag
Nr. 11.0675.01 Parkraumbewirtschaftung Stadt Basel (Rahmenkredit)
sowie zum Bericht zu drei Anzligen

Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag
und Bericht Nr. 10.0491.03 Kantonale Volksinitiative "Ja zu Parkraum auf
privatem Grund" und zum Gegenvorschlag fiir eine Anpassung des Bau-
und Planungsgesetzes betreffend Abstellpléatze fur Fahrzeuge

Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag
und Bericht Nr. 10.0492.03 Kantonale Volksinitiative "Ja zu regionalen
Park-and-ride-Anlagen" und zum Gegenvorschlag firr eine Anpassung des
Umweltschutzgesetzes betreffend Park-and-ride-Anlagen sowie zum
Rahmenkredit fir die Einfiihrung eines Pendler-Fonds

Bericht des Regierungsrates betreffend Genehmigung des
Geschéftsberichtes und der Rechnung der Gebaudeversicherung des
Kantons Basel-Stadt fur das Jahr 2010

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Annemarie Pfeifer und
Konsorten betreffend kinderfreundliches Basel

Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion David Wiest-Rudin und
Konsorten betreffend Einblrgerung mit 18 anbieten

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Brigitta Gerber und Konsorten
betreffend langfristige Ermdéglichung eines Citybeaches auf dem Dach des
Messeparkings

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Patrik Cattin und Konsorten
betreffend Einfiihrung eines Einheimischen-Ausweises - Bebbi-Pass

Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion David Wiest-Rudin und
Konsorten betreffend Erhéhung der Transparenz der Parteienfinanzierung

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Guido Vogel und Konsorten
betreffend Unterhalt der Wege in den Langen Erlen

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Atilla Toptas und Konsorten
betreffend interkulturelle Vielfalt in den staatlichen Diensten

Stellungnahme des Regierungsrates zum Antrag Emmanuel Ullmann und
Konsorten zur Einreichung einer Standesinitiative betreffend Stilllegung
des AKW Fessenheim

Komm.

GPK

PetKo

GSK

JSSK

JSSK

WVKo

UVEK

UVEK

UVEK

FKom

Dep.

GD

JSD

PD

BVD

BVD

BVD

FD

ED

JSD

PD

PD

PD

BVD

FD

GD
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Dokument

11.5133.01

11.5020.02

10.0229.02
03.7493.06
03.7722.06

08.2131.02
06.5009.04

10.1600.02
09.5031.04

11.0868.02

11.0675.02
09.5116.03
10.5193.03
08.5349.03

10.0491.04

10.0492.04

11.0965.01

07.5376.03

11.5053.02

09.5245.02

03.7609.03

11.5083.02

10.5137.02

11.5034.02

11.5099.02
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19. Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Peter Malama und BVD  08.5021.03
Konsorten betreffend Festlegung von Zahlungsfristen durch die 6ffentliche
Hand
20. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Roland Engeler und BVD  05.8214.04

Konsorten betreffend Tarifverbund TriRegio

21. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Mirjam Ballmer und Konsorten BVD  09.5162.02
betreffend vergiinstigtes Umweltschutzabonnement fiir Personen in
Ausbildung auch nach dem 25. Altersjahr

Uberweisung an Kommissionen

22. Ratschlag und Entwurf zu einem Grossratsbeschluss uber die Ratsburo PD 10.2268.01
Genehmigung der Vereinbarung vom 21. Juni 2011 zwischen dem Kanton 07.5154.05
Basel-Stadt und dem Kanton Basel-Landschaft tiber die Zusammenarbeit
der Behdrden und Bericht des Regierungsrates zu einer Motion

23. Ratschlag betreffend Leistungsauftrag an die Fachhochschule BKK ED 11.0204.01
Nordwestschweiz FHNW fiir die Jahre 2012 - 2014

24. Ratschlag betreffend Bewilligung von ordentlichen Staatsbeitragen sowie  BKK PD 11.1069.01
eines zusatzlichen Strukturbeitrags an die Theatergenossenschaft Basel
fur die Spielzeiten 2012/13 bis 2014/15

25. Ratschlag betreffend 1. Bewilligung von Staatsbeitrdgen an das Swiss BKK ED 11.1059.01
Tropical and Public Health Institute (Swiss TPH) fiir die Jahre 2012 - 2016.
2. Weitere Gewahrung des Zinserlasses auf der bestehenden kantonalen

Hypothek
26. Rucktritt von Isabel Koger als Ersatzrichterin beim Strafgericht per WVKo 11.5201.01
31. August 2011 (auf den Tisch des Hauses)
27. Petition P287 "Faire Lohne fur das Putzpersonal” PetKo 11.5189.01
28. Ratschlag Subventionsvertrag des Kantons Basel-Stadt an die Stiftung JSSK JSD 11.0985.01

Frauenhaus beider Basel zum Schutz misshandelter Frauen und Kinder
fur das Frauenhaus Basel fir die Betriebsjahre 2011 - 2014

29. Ratschlag betreffend die Feuerwehr des Kantons Basel-Stadt JSSK JSD 11.0206.01
(Feuerwehrgesetz, FGW) sowie Bericht zu einem Anzug 10.5243.02
30. Bericht des Regierungsrates zur Kantonalen Initiative zur Einfihrung einer JSSK WSU 10.1704.03

Mobilen Abfallpolizei fur einen sauberen Kanton Basel-Stadt
(Sauberkeitsinitiative)

31. Bericht des Regierungsrates zur unformulierten Initiative "Zum Schutz der WAK PD 07.0720.04
Basler Herbstmesse" und Ratschlag und Entwurf zu einem im Sinne der 11.1003.01
unformulierten Initiative ausgearbeiteten Gesetz tber die Basler
Herbstmesse

32. Geschéftsbericht und Jahresrechnung des Universitats-Kinderspitals IGPK GD 11.1001.01
beider Basel (UKBB) fiir das Betriebsjahr 2010. UKBB
Partnerschaftliches Geschaft

33. Ausgabenbericht Instandsetzung "Erlenkdnig" (Erlenmatt). Kreditbegehren BRK BVD 11.0914.01
fur das Bauprojekt

34. Ratschlag Unterwerk Volta. Zonendnderung, Anderung der BRK BvD  11.1028.01
Larmempfindlichkeitsstufe, Entwidmung und Abweisung von Einsprachen 10.5376.02

im Bereich Voltastrasse, Fabrikstrasse, (Areal Unterwerk Volta) sowie
Bericht zu einem Anzug

35. Ratschlag Anderung des Bebauungsplanes, Zonenanderung sowie BRK BVD  11.1240.01
Abweisung der Einsprachen fiur die Liegenschaften Rosentalstrasse
9 -13, (Areal Messeturm) Rosentalstrasse, Mattenstrasse

36. Ratschlag Offnung des Kasernenareals. Kreditbegehren fiir Abbruch BRK / Mit- BVD  11.1009.01
Zwischenbau und Aufwertung Klingentalweglein sowie Bericht zu flnf bericht BKK 06.5360.03
Anzlgen 06.5359.03

06.5357.03
06.5361.03

00.6444.05
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37.

38.

39.

40.

41.

Ratschlag Sekundarschulhaus Sandgrube, Neubau. Baukreditbegehren
Ratschlag Neu- und Erweiterungsbauten fiir die Schulharmonisierung.
Kreditbegehren fur die Projektierung

Ratschlag Baumassnahmen fiir die Schulharmonisierung. Kreditbegehren

Ratschlag Baumassnahmen fiir die Tagesstrukturen. Kreditbegehren

Jahresbericht 2010 der ProRheno AG

An den Parlamentsdienst zur spateren Traktandierung

42.

43.

44.

45.

46.

Motion Michael Wiithrich und Konsorten betreffend Privatisierung der
Kontrolltatigkeit des ruhenden Verkehrs

Anzuge:

a) Andreas Ungricht betreffend GPS-Sender zur Ortung gestohlener
Velos

b) Dominique Kdnig-Ludin und Konsorten fiir bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie fur Mitter und Vater

c) Beatriz Greuter und Konsorten betreffend Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei den Mitarbeiterinnen in den
Gesundheitsberufen

d) Beatrice Alder und Konsorten betreffend Unantastbarkeit des
Grundbedarfs bei der Sozialhilfe

e) Martina Saner und Konsorten betreffend Ombudsstelle fiir Menschen
mit Behinderung und deren gesetzliche Vertretungen in den privaten
Institutionen und denjenigen des kantonalen Verbundsystems Basel-
Stadt

f) Lukas Engelberger und Konsorten betreffend Reduktion der
Mehrwertabgabe

g) Lukas Engelberger und Konsorten betreffend Flexibilisierung der
Mehrwertabgabe

h)  Sebastian Frehner betreffend Verbot zur Schaffung von
Asylwohnheimen in Wohnquartieren

i) Salome Hofer und Mirjam Ballmer betreffend studentischem
Wohnungsbau am Steinengraben 51

) Tanja Soland betreffend 6ffentliche Grillanlagen im Freien

Bericht der Interparlamentarischen Geschéaftsprifungskommission fir die
Universitat Basel betreffend Berichterstattung 2010 der Universitat zum
Leistungsauftrag (Partnerschaftliches Geschéft)

Schreiben des Regierungsrates zu den Anziigen Daniel Goepfert und
Konsorten betreffend Tempo 30 in der Birmannsgasse sowie Brigitte
Heilbronner-Uehlinger und Konsorten betreffend das Tempo-30-Regime in
der Stadt Basel

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Jsabella Biihrer-Keel und
Konsorten betreffend direkter Weiterfihrung des Veloweges vom
Badischen Bahnhof bis zum Lindenberg

Kenntnisnahme

47.

48.

Rucktritt von Dr. Annatina Wirz als Richterin beim Strafgericht per
31. Dezember 2011 (auf den Tisch des Hauses)

Rucktritt von Ursula Rhein als Richterin beim Strafgericht per
31. Dezember 2011 (auf den Tisch des Hauses)

BRK / Mit-
bericht BKK

BRK / Mit-
bericht BKK

BRK / Mit-
bericht BKK

BRK / Mit-
bericht BKK

FKom

IGPK
Universitat

BVD

BVD

BVD

BVD

WSU

ED

BVD

BVD
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11.0751.01

11.1058.01

11.1015.01

11.1014.01

11.1268.01

11.5221.01

11.5191.01

11.5198.01

11.5199.01

11.5203.01

11.5204.01

11.5205.01

11.5206.01

11.5210.01

11.5216.01

11.5219.01

11.0630.02

04.7817.05
07.5195.03

98.6032.06

11.5202.01

11.5227.01
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49. Rucktritt von Eva Christ als Strafgerichtsprasidentin per 31. Oktober 2011 11.5228.01
(auf den Tisch des Hauses)

50. Ricktritt von Christian Hoenen als Strafgerichtsprasident per 11.5224.01
30. September 2011 (auf den Tisch des Hauses)

51. Ricktritt von Dr. Claudius Gelzer als Richter beim Zivilgericht per 11.5230.01
31. August 2011 (auf den Tisch des Hauses)

52. Rucktritt von Prof. Dr. Denise Buser als Richterin beim Strafgericht per 11.5225.01
31. Dezember 2011 (auf den Tisch des Hauses)

53. Ricktritt von Anna Hirt als Richterin beim Strafgericht per 31. Dezember 11.5231.01
2011 (auf den Tisch des Hauses)

54. Rucktritt von Tanja Soland als Mitglied der Justiz-, Sicherheits- und 11.5214.01
Sportkommission (auf den Tisch des Hauses)

55. Riicktritt von Andreas Ungricht als Mitglied der Interparlamentarischen 11.5217.01
Geschéftsprifungskommission Rheinhéfen (auf den Tisch des Hauses)

56. Rucktritt von Guido Vogel als Mitglied des Grossen Rates per Ende 11.5222.01
September 2011 (auf den Tisch des Hauses)

57. Bericht des Regierungsrates lber die Lehrstellensituation und die ED 11.0892.01
Situation im Bereich der beruflichen Nachholbildung im Kanton Basel-
Stadt 2010

58. Schreiben des Regierungsrates zu den Anziigen Paul Roniger und FD 04.8064.04
Konsorten betreffend Gebihrenerhebung im Kanton Basel-Stadt sowie 09.5215.02

Alexander Gréflin und Konsorten betreffend Benchmarking fiir
Geblhrenbelastung (stehen lassen)

59. Berichterstattung 2010 Uber die Pensionskasse Basel-Stadt FD 11.1007.01

60. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Brigitta Gerber FD 11.5109.02
betreffend kirchlichen oder birgerlichen Glockengelaute

61. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Lorenz Nagelin FD 11.5124.02
betreffend neue Angste in den Familien durch Bevorzugung der
Migrantinnen und Migranten bei der Lehrstellenfindung, resp.
Auslanderquote beim Basler Staatspersonal

62. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Sibylle Benz Hilbner und BVD  09.5117.02
Konsorten betreffend Tempo 30 in der Solothurnerstrasse und Velo-
Gegenverkehr ab Dornacherstrasse (stehen lassen)

63. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Patricia von BvD  11.5106.02
Falkenstein betreffend Entlastung der Durchgangsstrassen und Reduktion
des Verkehrs auf Zubringer im Geviert St. Jakobs-Strasse - St. Alban-
Anlage - Gellertstrasse - Emanuel Buchel-Strasse - Sissacherstrasse

64. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Patricia von BVD  11.5105.02
Falkenstein betreffend Verkehrssicherheit fliir Zweiradverkehr in der
St. Alban-Vorstadt

65. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Jurg Stocklin und Konsorten WSU 09.5115.02
betreffend Abstellplatze und 6ffentliche Strom-Tankstellen fiir Elektro-
Zweirader (stehen lassen)

66. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Jirg Meyer WSU 11.5115.02
betreffend Vermutung von anrechenbaren Einnahmen bei erheblicher
Belastung des Grundbedarfs der Sozialhilfe durch zu hohe Mietzinse oder
Krankenkassenpramien

67. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Brigitte WSU 11.5119.02
Heilbronner betreffend Strassenbeleuchtung

68. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Beatriz Greuter WSU 11.5135.02
betreffend Wartezeiten fiir einen Betreuungsplatz fiir junge Behinderte

69. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Sabine Suter JSD 11.5117.02

betreffend Pravention fir Velofahrerlnnen beim Befahren von Kreisel

70. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Samuel Wyss JSD 11.5108.02
betreffend Einburgerungen in Basel
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71. Information des Regierungsrates gemass § 29 Abs. 2 des GD 11.1000.01
Organisationsgesetzes (OG): Strukturanpassungen im Bereich
Gesundheitsdienste des Gesundheitsdepartements sowie Besetzung der
hoheitlichen Funktionen Kantonséarztin/Kantonsarzt und
Kantonsapothekerin/Kantonsapotheker

72. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Eveline Rommerskirchen und BVD 07.5157.03
Konsorten betreffend Reiterstrasse in die Tempo 30 Zone integrieren
(stehen lassen)
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Anhang B: Neue Vorstdsse

Motion

a) Motion betreffend Privatisierung der Kontrolltatigkeit des ruhenden Verkehrs 11.5221.01

Basel hat sich in den Jahren vermehrt den Ruf zukommen lassen, kaum Parkbussen zu verteilen. Viele motorisierte
Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer lassen deshalb ihr Fahrzeug tiber der bewilligten Parkzeit hinaus
stehen, parkieren ausserhalb der vorgeschriebenen Parkfelder, oder parkieren das Fahrzeug falsch.

Damit kénnen sie Parkgebiihren sparen und es werden vermehrt Pendlerinnen und Pendler dazu animiert, mit dem
Fahrzeug anstatt mit dem offentlichen Verkehrsmittel in die Stadt zu fahren.

Grund fur diese Entwicklung ist die steigende Belastung der Polizei, sowie die Zunahme der vielfaltigen Aufgaben
der Polizeiassistentinnen und Polizeiassistenten, welche eigentlich fiir die Parkbussenverteilung zustéandig waren.
Die Polizei und die Polizeiassistentinnen und Polizeiassistenten werden heute vorwiegend fir die Gewahrleistung
der Sicherheit in Anspruch genommen. Sie missen in diesem Bereich vermehrt Einsatze mit grossem
Personalaufwand leisten, zu denken ist insbesondere an die Prasenz bei Grossanlassen, Fussball-Matchs oder an
die Bekampfung der wachsenden Kriminalitat. Diese Kernaufgaben nimmt die Polizei derart in Anspruch, dass die
sowieso schon knappen personellen Ressourcen der Polizei fir andere, weniger prioritdre Aufgaben nur noch
ungentigend zur Verfligung stehen.

Damit die Polizei Giber ausreichend personelle und zeitliche Ressourcen fiir die Gewahrleistung der Sicherheit in
Basel verfugt, schlagen wir vor, die Verteilung von Parkbussen auf den ruhenden Verkehr zu privatisieren. Andere
Kantone haben - inshesondere der Kanton Bern - die Verteilung von Parkbussen fiir den ruhenden Verkehr bereits
vor Jahren erfolgreich ausgelagert und gute Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit den beauftragten
Sicherheitsfirmen gesammelt, zudem besitzen diese Firmen in der Bevdlkerung breite Akzeptanz.

Aus den genannten Griinden bittet eine Mehrheit der UVEK, den Regierungsrat innerhalb eines Jahres dem
Grossen Rat eine gesetzliche Grundlage vorzulegen, welche die Kontrolltatigkeit, die Kontrolldichte und die
Privatisierung der Bussenverteilung fiir den ruhenden Verkehr vorsieht.

Michael Withrich, Jorg Vitelli, Christoph Wydler, Bruno Jagher, Toni Casagrande, Brigitte Heilbronner,
Christian Egeler, Rolf von Aarburg

Anzuge

a) Anzug betreffend GPS-Sender zur Ortung gestohlener Velos 11.5191.01

In der Schweiz werden jahrlich bis zu 100'000 Velos gestohlen und die Dunkelziffer wird um einiges héher sein. Die
Taterschaft kann leider davon ausgehen, dass die Aufklarungsquote sehr tief ist. Viele Velos werden so fur immer
verschwunden bleiben.

Gemass Zeitungsberichten vom 24. Juni 2011 (u.a. 20 Minuten) werden nun in der Stadt Amersfoort (NL) gezielt
parkierte Velos mit GPS-Sendern ausgestattet um so Velodiebe zu orten und diese des Diebstahl tberfiihren zu
kénnen. Durch dieses Vorgehen kénnen zum Einen die Tater eher aufgespurt und zur Verantwortung gezogen
werden, zum Anderen kann mit diesem Vorgehen eine préaventive Wirkung erzielt werden. Ein potentieller Velodieb
Uberlegt es sich vor dem Diebstahl zweimal, ob er das Risiko eines Diebstahls eingehen will und so riskieren muss,
von der Polizei geortet zu werden.

Der Anzugsteller bittet den Regierungsrat daher zu prifen und zu berichten:

1. Ob ein solcher GPS-Einsatz versuchsweise auch im Kanton Basel-Stadt sinnvoll wére.

2. Ob auch einzelne Velofachgeschéfte in dieses Sicherheitssystem eingebunden werden kénnen.
Andreas Ungricht
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b) Anzug fur bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Mitter und Véater 11.5198.01

Vor fiinf Jahren hat Grossratin Claudia Buess einen Anzug zur Einfiihrung eines kantonalen Vaterschaftsurlaubs
eingereicht. Dieser wurde 2009 vom Parlament relativ knapp mit 46:40 Stimmen abgelehnt. Der RR begriindete
seine Empfehlung zum Abschreiben des Anzugs Buess damit, dass die Kompetenzen der gesetzlichen Regelung
nicht beim Kanton, sondern beim Bund liegen und dem Kanton die Hdnde gebunden seien. In der
Anzugsbeantwortung des RR wurde aber darauf verwiesen, der Bundesrat halte ausdriicklich fest, dass es der
offentlichen Hand und den Unternehmen frei stehe, einen Vaterschaftsurlaub fiir ihr Personal einzufiinren. Bis heute
ist die gesetzliche Regelung fiir eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowohl bundesweit als auch
im Kanton nicht an die Hand genommen worden. Es sind zwar verschiedene parlamentarische Vorstdsse im
Nationalrat zum Thema "Elternurlaub” eingereicht worden, doch bisher ohne abschliessende Resultate. Die
Anzugstellenden mdchten nicht langer warten, bis sich im Bundesparlament endlich etwas tut und fordern den
Regierungsrat auf, die Sachlage im Kanton Basel-Stadt neu zu beurteilen und die gesetzlichen Grundlagen fiir die
offentliche Verwaltung anzupassen. Viele junge Paare wollen sich heute die Familienarbeit teilen. Laut der kirzlich
erschienen Vater-Studie von Pro Familie wollen 9 von 10 Vatern ihr Erwerbsarbeitspensum reduzieren, um mehr am
Alltag ihrer Kinder teilzunehmen. Die meisten wiinschen sich eine Reduktion von bis zu 20%. Frauen hingegen
wollen mit ihren qualifizierten Ausbildungen neben der Kinderbetreuung berufstatig bleiben. Sie brauchen dabei
vermehrt héhere Arbeitspensen, um beruflich weiterzukommen und wirtschaftlich unabhéngig zu sein. Die
gesellschaftlichen Bedingungen und Wiinsche haben sich also verandert. Nun gilt es, die rechtlichen Grundlagen in
der Verwaltung Basel-Stadt anzupassen, um der gestiegenen Nachfrage nach Vereinbarkeit von Beruf und Familie
nachzukommen. Dafiir braucht es vor allem zwei Elemente: Einerseits eine Neureglung des bezahlten und
unbezahlten Vaterschaftsurlaubs und andererseits ein Anrecht auf Arbeitszeitreduktion sowohl fur Frauen als auch
fur Manner. Vor allem das Anrecht auf Teilzeitarbeit fiir Manner und Frauen hilft den Eltern, die Familienorganisation
Uber mehrere Jahre besser zu planen und zu bewaltigen.

Die Anzugstellenden bitten deshalb den Regierungsrat, das Anliegen zu prifen und dem Parlament konkrete
Vorschlage fir die Anpassung der gesetzlichen Grundlagen (z.Zt. Ferien- und Urlaubsverordnung /
Schwangerschafts- und Mutterschaftsurlaubsverordnung) in folgendem Rahmen vorzulegen:

- 2 Wochen bezahlten Urlaub und 12 Wochen unbezahlten Urlaub fir Vater innerhalb eines Jahres nach der
Geburt des Kindes zu beziehen, inkl. Arbeitsplatzgarantie

- Rechtsanspruch auf Pensenreduktion und Anderung des Beschaftigungsgrades um mindestens 20% fiir
Mutter und Vater.

Dominique Koénig-Ludin, Ursula Metzger Junco P., Doris Gysin, Brigitta Gerber, Martin Lichinger,
Mustafa Atici, Philippe P. Macherel, Oswald Inglin, Beatriz Greuter, Michael Withrich, Thomas
Grossenbacher, Annemarie Pfeifer, Helen Schai-Zigerlig, Andrea Bollinger

c) Anzug betreffend Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei den 11.5199.01
Mitarbeiterinnen in den Gesundheitsberufen

Mehrheitlich Frauen arbeiten in den Gesundheitsberufen. Immer mehr Frauen sind es auch, welche in den
universitaren Gesundheitsberufen tétig sind.

Um dem drohenden Mangel in den Gesundheitsberufen entgegentreten zu kénnen, braucht es Engagement auf
verschiedenen Ebenen. Die verschiedenen Institutionen sind gefordert und der Kanton kann sich im Rahmen seiner
Maoglichkeiten dafiir engagieren. Es sollte ein Wille vorhanden sein, dass Frauen nach ihrer Ausbildung méglichst
lange in den Betrieben arbeiten kénnen und diese nicht aufgrund von Familienarbeit aufgeben missen.

Ein guter Ansatzpunkt ist es, jungen Muttern den Verbleib im Beruf zu erméglichen. Familienarbeit und Berufsarbeit
sollten nebeneinander machbar sein.

Es kénnen Konzepte und Modelle entwickelt werden, um Mitarbeiterinnen bei Mutterschaft weiterhin in den
Institutionen beschéaftigen zu kénnen.

Dies auch mit kleinen Arbeitspensen oder mit Einschréankungen bei der Einsatzfahigkeit, wegen ihrer
Familienpflichten.

Leider ist es immer noch so, dass von Gewerkschaften und Berufsverbanden eine gegenteilige Tendenz berichtet
wird.

Die Unterzeichnenden bitten die Regierung zu priifen und zu berichten:

- Welche Massnahmen durch die Regierung bereits ergriffen wurden und werden, um die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf in den Gesundheitsberufen zu verbessern

- Welche Modelle durch die Regierung unterstiitzt werden (z.B. Jobsharing)

- In wie weit die Regierung die verschiedenen Institutionen unterstiitzen kann, um Konzepte und Modelle zu
entwickeln, welche die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern
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- Wie die Institutionen dazu animiert werden konnen, auch Kaderfunktionen in den Gesundheitsberufen im
Jobsharing anzubieten.

Beatriz Greuter, Dominique Koénig-Ludin, Beatrice Alder, Tanja Soland, Franziska Reinhard, Greta
Schindler, Doris Gysin, Elisabeth Ackermann, Brigitta Gerber, Christine Keller, Kerstin Wenk

d) Anzug betreffend Unantastbarkeit des Grundbedarfs bei der Sozialhilfe 11.5203.01

Der Grundbedarf bei der Sozialhilfe bezeichnet das soziokulturelle Existenzminimum. Ein Minimum ist nicht
minimalisierbar! In der Praxis der Basler Sozialhilfe jedoch wird der Grundbedarf laufend angetastet. Strafabziige bis
zu 30% sind an der Tagesordnung, etwa wegen Verletzung der Mitwirkungspflicht. Fiir Menschen ohne festen
Wohnsitz ist der Grundbedarf erst kiirzlich um CHF 229 verringert worden. Jugendliche erhalten schon seit langerer
Zeit einen reduzierten Grundbedarf.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat zu priifen und zu berichten, wie garantiert werden kann, dass der
Grundbedarf auf keinen Fall angetastet wird, sondern ausnahmslos allen Bezugerinnen und Beziigern von
Sozialhilfe in gleicher H6he zusteht.

Sind aus Sicht der Behérde Retorsionsmassnahmen unumganglich, so sind andere zu finden als die Kiirzung des
Grundbedarfs.

Beatrice Alder, Heidi Miick, Michael Withrich, Eveline Rommerskirchen, Greta Schindler, Elisabeth
Ackermann, Jirg Meyer, Martina Saner, Jorg Vitelli, Talha Ugur Camlibel, Brigitta Gerber, Patrizia
Bernasconi, Thomas Grossenbacher, Markus Benz, Beatriz Greuter

e) Anzug betreffend Ombudsstelle fur Menschen mit Behinderung und deren 11.5204.01
gesetzliche Vertretungen in den privaten Institutionen und denjenigen des
kantonalen Verbundsystems Basel-Stadt

Das von den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft gemeinsam verabschiedete Behindertenkonzept will die
Partizipation der Menschen mit Behinderung (und ihrer gesetzlichen Vertretungen) stérken. Echte Partizipation wird
insbesondere im Konfliktfall zum Priifstein. Damit sie von den Betroffenen auch dann konsequent wahrgenommen
werden kann, sind verbindliche, institutionsunabhangige Strukturen zur Mitbestimmung unerlasslich.

Vor diesem Hindergrund bitten die Unterzeichnenden um Priifung und Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche Mitsprache- und Interventionsmoglichkeiten haben Menschen mit Behinderung, resp. deren
gesetzliche Vertretungen und Angehdérige, deren erwachsene Téchter/Séhne innerhalb der privaten
Institutionen im Behindertenbereich oder innerhalb des kantonalen Verbundssystems betreut werden, wenn
sich ein schwerwiegender Konflikt ergibt, der Uber direkte Gesprache nicht |6sbar ist? (Diese Frage ist auch
vor dem Hintergrund der sexuellen Missbrauchsthematik bedeutsam.)

2. Das kantonale Verbundsystem betreffend:

2.1. Ist der Regierungsrat bereit, wie es z.B. in den Organisationen fir Menschen mit psychischer
Behinderung und in Alters- und Pflegeheimen bereits Ublich ist, eine Ombudsorganisation
einzurichten, welche im Konfliktfall eingreifen kann?

2.2. Konnte die kantonale Ombudsstelle diese Aufgabe Uibernehmen? Falls ja, ist der Regierungsrat bereit,
alle notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um das Angebot bei den Betroffenen, Angehdrigen,
gesetzlichen Vertretungen flachendeckend bekannt zu machen (wie z.B. in Alters- und Pflegeheimen,
wo Foto und Kontaktadresse der Ombudsperson schon im Eingangsbereich auffallen)

3. Die privaten Organisationen im Behindertenbereich betreffend:

3.1. Inwiefern hat die unter der friiheren Zustandigkeit des BSV geltenden Forderung an die Institutionen
im Behindertenbereich nach einer institutionsunabhangigen Ombudsstruktur auch unter der
kantonalen Zustandigkeit noch Giiltigkeit?

3.2. Falls die Giiltigkeit weiterhin besteht; Gberprift die zustandige Verwaltungsstelle die Tauglichkeit und
Qualitat der Strukturen, gibt es einheitliche, minimale Standards?

3.3. Ist der Regierungsrat bereit, zu prifen, ob anstatt der vielféltigen, eine einheitliche, einfach
zugangliche und transparente Struktur, die Partizipation der Betroffenen im Konfliktfall wirksamer
unterstitzen kdnnte?

3.4. Ist der Regierungsrat bereit, eine entsprechende Ombudsstelle fiir Menschen mit Behinderungen und
deren gesetzliche Vertretungen einzurichten?

3.5. Konnte der Auftrag der bestehenden, kantonalen Ombudsstelle allenfalls um diese Aufgabe erweitert
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werden?

3.6. Den Menschen mit psychischer Behinderung wird von der PRIKOP (Verbund privater Institutionen im
Psychiatriebereich) bereits ein institutionsunabhangiges Ombuds-Angebot zur Verfligung gestellt. Ist
der Regierungsrat bereit zu priifen, inwieweit er diese Form modellhaft fir die anderen privaten
Institutionen im Behindertenbereich anregen und welche fachliche und finanzielle Unterstiitzung er
dazu leisten kann?

Martina Saner, Dominique Konig-Ludin, Christine Heuss, David Wiest-Rudin, Annemarie Pfeifer,
André Weissen, Jirg Meyer, Helen Schai-Zigerlig, Martin Lichinger, Beatrice Alder, Philippe P.
Macherel, Otto Schmid, Doris Gysin, Franziska Reinhard, Brigitta Gerber, Lukas Engelberger, Kerstin
Wenk, Mirjam Ballmer

f)  Anzug betreffend Reduktion der Mehrwertabgabe 11.5205.01

Basel-Stadt kennt derzeit - fast als einziger Kanton in der Schweiz - eine Abgabe auf Mehrwerten, welche durch
Planungsmassnahmen der 6ffentlichen Hand geschaffen werden. Konkret geht es um die Vergrésserung der
baulichen Nutzung, deren Mehrwert zu 50% abgeschdpft wird. Eingesetzt wird der Erlos “fur die Schaffung neuer
oder fir die Aufwertung bestehender offentlicher Griinrdume". Derzeit liegen rund CHF 27 Millionen im "Fonds
Mehrwertabgaben".

Eine Mehrwertabgabe kann damit gerechtfertigt werden, dass bei grossen, ausschliesslich durch
Planungsmassnahmen der 6ffentlichen Hand geschaffenen Mehrwerten ein Teil davon auch der Offentlichkeit
zugute kommen soll. Dagegen spricht, dass die Mehrwertabgabe als grosser Kostenblock die davon betroffenen
Investitionsprojekte (die meist ohnehin bereits sehr kostenaufwéandig sind) zusatzlich belastet und sich
investitionshemmend auswirken kann.

Um die investitionshemmende Wirkung der aktuellen Mehrwertabgabe und deren negative Wirkungen auf die
Standortattraktivitdt von Basel-Stadt zu mindern, schlagen die Anzugsteller eine Reduktion der Abgabe vor.
Insbesondere soll diese nur noch bei grésseren planerischen Massnahmen zum Zuge kommen. Bei kleineren
Bebauungsplanen oder Ausnahmebewilligungen sind haufig der biirokratische Aufwand und die administrative
Belastung auf Seiten von Promotoren und Investoren zu hoch im Verhaltnis zum tUberhaupt noch méglichen Gewinn.
Die Anzugsteller schlagen deshalb vor, Mehrwerte erst dann mit einer Abgabe zu belegen, wenn sie wenigstens die
Hohe von 20% erreichen. Die Hohe der Abgabe selber ist zudem von der Hélfte auf ein Drittel zu senken.

Die Anzugsteller gehen davon aus, dass aufgrund der hohen aktuellen Dotation des Fonds der Spielraum fur
zukiinftige Projekte trotz Reduktion nicht auf problematische Weise eingeschrankt wiirde.

Die Anzugssteller bitten deshalb den Regierungsrat, eine Beschrankung der Mehrwertabgabe auf grossere Projekte
und eine Reduktion des Abgabensatzes auf ein Drittel zu prufen und dartber zu berichten.

Lukas Engelberger, Andreas Albrecht, Baschi Durr, Sebastian Frehner, Dieter Werthemann, Patricia
von Falkenstein, Rolf von Aarburg, Oswald Inglin, Helen Schai-Zigerlig, Remo Gallacchi, André
Weissen, Urs Schweizer, Balz Herter, Salome Hofer, Martina Saner, Oskar Herzig, Daniel Stolz

g) Anzug betreffend Flexibilisierung der Mehrwertabgabe 11.5206.01

Basel-Stadt kennt derzeit - fast als einziger Kanton in der Schweiz - eine Abgabe auf Mehrwerten, welche durch
Planungsmassnahmen der 6ffentlichen Hand geschaffen werden. Konkret geht es um die Vergrésserung der
baulichen Nutzung, deren Mehrwert zu 50% abgeschopft wird. Eingesetzt wird der Erlés “fur die Schaffung neuer
oder fur die Aufwertung bestehender 6ffentlicher Grinrdume". Derzeit liegen rund CHF 27 Millionen im "Fonds
Mehrwertabgaben".

Die Anzugsteller halten die derzeitige Formulierung des Verwendungszwecks fiir zu restriktiv. Indem
Mehrwertabgaben lediglich zur Schaffung neuer oder zur Aufwertung bestehender Griinanlagen verwendet werden
dirfen, stehen diese Mittel nicht fiir andere Projekte zur Verfligung, die fir den Zweck der Wohnumfeldaufwertung
ebenso sinnvoll sein kénnen, wie etwa die Einrichtung von Spielplatzen oder Begegnungszonen. Die derzeitigen
Bestimmungen zur Verwendung der Mehrwertabgabe sollten deshalb zu Gunsten von Massnahmen zur Aufwertung
des Wohnumfelds generell ausgedehnt werden.

Denkbar ist auch eine Ausdehnung auf Projekte in der Region ausserhalb des Kantons. Das Anlegen von
offentlichen Griinanlagen, Erholungsraumen, Kinderspielplatzen, Wanderwegen oder Freizeiteinrichtungen in
unmittelbarer Nahe zu Basel-Stadt kann die Attraktivitat unseres Wohnumfelds auch dann verbessern helfen, wenn
die entsprechenden Anlagen nicht auf BS-Boden liegen. Eine starkere regionale Orientierung der
Mehrwertabgabeverwendung kénnte der Raumentwicklung in unserer Region, insbesondere in Bezug auf
Grenzareale, neue Impulse geben.
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Die Anzugssteller bitten deshalb den Regierungsrat, eine Ausdehnung des Verwendungszwecks der aus der
Mehrwertabgabe fliessenden Mittel auf zusatzliche Projekte der Wohnumfeldaufwertung (neben Griinanlagen im
engeren Sinn) sowie flr derartige Projekte in der Region ausserhalb des Kantonsgebiets zu prifen und dazu zu

berichten.
Lukas Engelberger, Baschi Durr, Dieter Werthemann, Oswald Inglin, Jirg Stdcklin, Patricia von
Falkenstein, Helen Schai-Zigerlig, Remo Gallacchi, André Weissen, Urs Schweizer, Balz Herter,
Salome Hofer, Rolf von Aarburg, Martina Saner, Oskar Herzig, Christoph Wydler, Tobit Schéfer,
Daniel Stolz, David Wiiest-Rudin

h) Anzug betreffend Verbot zur Schaffung von Asylwohnheimen in Wohnquartieren 11.5210.01

Mit Medienmitteilung vom 19. Juli 2011 kiindigt die Basler Regierung an, dass im Annex-Bau des Felix Platter-
Spitals eine neue Asylunterkunft errichtet werden soll. Damit soll der vorherrschende Platzmangel in Basel-Stadt,
aufgrund der anhaltenden Asylschwemme aus Nordafrika, vermindert werden.

In blumigen Worten wird in der Medienmitteilung darauf hingewiesen, dass das Asylwohnheim getrennt vom Spital-
Eingang sein wird. Dies ist jedoch nur die halbe Wahrheit. Der Weg rund um den Annex-Bau befindet sich auf der
Achse "Schwimmbad Bachgraben - Wasgenring Schulhaus - Unterfiihrung Wasgenring - Kannenfeldpark" und ist
ein vielgenutzter Weg fiir Quartierbewohner, Schiller und Spazierganger. Im Quartier wohnen viele altere Menschen
und Familien mit Kindern. Die Errichtung eines Asylwohnheims ist daher nicht sinnvoll.

Die offensichtliche Platznot in Basel-Stadt fiir Asylsuchende darf nicht dazu fihren, dass Wohnquartiere belastet
werden.

Aus diesem Grund bittet der Anzugssteller den Regierungsrat, zu prifen und zu berichten, ob

1. auf ein Asylwohnheim auf dem Gelénde des Felix Platter-Spitals verzichtet werden kann;

2. ob ausserkantonale Vereinbarungen und Lésungen fiir die Unterbringung von Asylsuchenden gefunden
werden kdnnen;

3. inskiinftig auf Asylwohnheime in Wohnquartieren in Basel-Stadt verzichtet werden kann und stattdessen ein

zentrales Asylwohnheim an der Peripherie erstellt werden kann.
Sebastian Frehner

i)  Anzug betreffend studentischem Wohnungsbau am Steinengraben 51 11.5216.01

Am 19. September 2011 beginnt das Herbstsemester der Universitat Basel. Erneut werden, neben den bereits
immatrikulierten, viele neue Studierende an der Uni Basel ein Studium beginnen. Die erfreuliche Zahl von
Studierenden und Auszubildenden in Basel, die an der Uni, der FH, in einem Lehrbetrieb und anderen Institutionen
eine Ausbildung absolvieren, erfordert vom Kanton gewisse Massnahmen.

Insbesondere die Bereitstellung von glinstigem Wohnraum, der fiir Auszubildende zur Verfiigung steht, ist fir den
Kanton Basel-Stadt sehr wichtig, damit junge Leute nach Basel kommen, sich ausbilden und hier ihren neuen
Lebensmittelpunkt einrichten.

Die Immobilien Basel-Stadt arbeiten in dieser Frage eng mit dem Verein Studentische Wohnvermittlung (WoVe)
zusammen, was begrissenswert ist. Jedoch steigt der Bedarf stetig, immer mehr Studierende kommen nach Basel
und das Angebot muss dringend ausgebaut werden, damit gentigend gunstiger Wohnraum zur Verfiigung steht.

Ein mdglicher Ort, an dem solche Wohnungen an ginstiger Lage zur Verfiigung gestellt werden kénnten, ist das
ehemalige Hotel Steinengraben am Steinengraben 51. Seit langerer Zeit steht dieses Gebaude leer, die Plane der
Umnutzung fur die ZID wurden verworfen und es ist an der Zeit, dass das Gebaude neu genutzt werden kann. Im
Sinne einer ausgeglichenen Wohnpolitik fur Alle und damit auch fir jene, die auf Grund ihrer Aushildungszeit auf
glnstigen Wohnraum angewiesen sind, sollte der Kanton Basel-Stadt diese Liegenschaft fur Auszubildende zur
Verfiigung stellen.

Die Unterzeichnenden bitten deshalb den Regierungsrat, zu priifen und zu berichten, inwiefern die Liegenschaft am
Steinengraben 51 fur den studentischen Wohnungsbau umgenutzt werden kann oder, im Falle einer
Baurechtsvergabe der Liegenschaft, inwiefern nétige Auflagen an die Baurechtsvergabe gekniipft werden kdnnen,
damit die Liegenschaft fiir den studentischen Wohnungsbau zur Verfiigung steht.

Der Regierungsrat wird ebenfalls gebeten zu prifen, mit welchen Massnahmen Wohnen fur Auszubildende explizit
gefordert werden kann. Dazu ist die Strategie von Immobilien Basel-Stadt entsprechend anzupassen.

Salome Hofer, Mirjam Ballmer
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j)  Anzug betreffend 6ffentliche Grillanlagen im Freien 11.5219.01

Da es nun endlich wieder warmer wird und der Sommer doch noch kommt, lohnt es sich, eine Idee wieder
aufzunehmen, die anfangs Juli der BaZ zu entnehmen war: 6ffentliche Grillanlagen. Solche 6ffentlichen Grillanlagen,
die der ganzen Bevdlkerung zur Verfiigung stehen, existieren bereits an anderen Orten und stossen dort auf eine
grosse Beliebtheit.

Mit 6ffentlichen Grillanlagen findet eine weitere Offnung des 6ffentlichen Raums fiir die ganze Bevolkerung statt.
Damit kénnte nicht nur das individuelle Grillieren vereinfacht werden, sondern auch die Geruchsbelastigungen durch
teilweise falsches Grillieren eingeddmmt und der soziale Austausch geférdert werden.

Die Regierung wird daher gebeten, die Einfiihrung 6ffentlicher Grillanlagen in Parkanlagen oder am Rheinufer zu
prufen und zu berichten.

Tanja Soland

Interpellationen

a) Interpellation Nr. 46 betreffend Geschichts- und Politikunterricht 11.5177.01

Ungeachtet der politischen Ausrichtung verlangen die meisten politischen Parteien eine Verbesserung des
politischen Unterrichts an den Schulen. Zu diesem Thema liegen zahlreiche politische Vorstésse in unserem aber
auch in andern kantonalen Parlamenten vor. Um das Funktionieren unserer Gesellschaft und unseres
Wirtschaftsraums in Vergangenheit und Gegenwart und mit ihren bzw. seinen Zukunftsperspektiven zu verstehen,
ist eine gute Ausbildung der Schilerinnen und Schiler in den Fachern Geschichte und Geographie, Staatskunde
bzw. Politikunterricht, Geschichte von Religionen und Kulturen, Wirtschaft und Recht und weitere verwandte
Fachbereiche Voraussetzung. Die gegenwartigen Arbeiten am Lehrplan 21 weisen nun aber darauf hin, dass sowohl
der Geschichts- und Geographieunterricht geschmalert als auch der politische Unterricht nicht ausgebaut werden.

Die Fachbereiche Geographie und Geschichte wurden bisher in der Sekundarstufe | mit je zwei Wochenstunden
dotiert, sollen aber neu unter dem Label "Raum und Zeit bzw. Raume, Zeiten, Gesellschaften" nur noch mit 3
Stunden insgesamt dotiert werden. Ob alle somit ungentigend dotierten Themen- bzw. Fachbereiche in der neu
ausgewiesenen Fachergruppe "Ethik, Religionen, Gemeinschaft" wirklich Platz finden werden, ist nicht gentigend
geklart.

Ich frage deshalb den Regierungsrat an, wie es zu vereinbaren ist, dass in einer Zeit, da generell ein Ausbau und
eine Vertiefung von gesellschaftsbildendem, historischem und politischem Unterricht verstarkt nachgefragt wird, ein
Lehrplan mit einer Stundendotation aufgebaut wird, der dem in der Offentlichkeit nachgefragten Anliegen in keiner
Weise genligt, ja geradezu widerspricht, wenn man die Kiirzung der Stundendotationen fir die Fachergruppen
Geographie und Geschichte betrachtet.

Auch der Unterricht auf der Sekundarstufe Il wird die Anforderungen nicht erfiillen kénnen, wenn die Schilerinnen
und Schiler mit zu wenig Grundausbildung aus der Sekundarstufe | entlassen werden.

Kann der Regierungsrat die Weichen im letzten Moment noch korrigieren und fiir eine ausreichende
Stundendotation in den Fachbereichen Geschichte und Geographie und verwandten Fachern sorgen und
verhindern, dass hier mit dem neuen Lehrplan sogar ein Abbau anstatt eines Ausbaus stattfindet?

Sibylle Benz Hubner

b) Interpellation Nr. 47 Nicht auf dem Riucken von Basel-Stadt sparen 11.5180.01

Basel-Stadt hat in den letzten Jahrzehnten im Saldo eine erfolgreiche Standortpolitik umgesetzt. Mit den
Entlastungspaketen A&L (Massnahmen zur Reduktion von Aufgaben und Leistungen) des Jahres 2003 konnte die
Wende eingeleitet werden. Der positive Trend konnte durch eine dezidiert wirtschafts-, wissenschafts- und
technologie-freundliche Politik, schrittweise Steuersenkungen, der Schaffung von neuem, gehobenem Wohnraum
u.a. verfestigt werden. Der Fehler, einfach die Investitionen des Kantons zurlickzufahren, wurde nicht gemacht. So
investierte der Kanton Basel-Stadt z.B. in die Universitéat beider Basel oder in die Fachhochschule Nordwestschweiz.
So wurde Basel immer interessanter und es wurden Grossinvestitionen, wie z.B. der Novartis Campus und der
Roche-Turm, moglich. Aber auch KMU's investierten und es schufen alle dabei Arbeitsplatze.

Diese Politik wurde in harten Diskussionen politisch durchgesetzt und ermdglichte eine prosperierende Entwicklung,
die aber auch das Resultat enormer Anstrengungen und viel Arbeit ist. Basel-Stadt wurde nichts geschenkt.

Diese erfolgreiche Standortpolitik wirkt sich auch positiv fir den Kanton Basel-Landschaft aus. Die Partnerschaft mit
dem Kanton Basel-Landschatt ist fiir beide Seiten essentiell - sollte man meinen.
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Trotzdem war diese Partnerschaft von einem Auf und Ab gekennzeichnet. Fortschritte wie z.B. bei der gemeinsamen
Tragerschaft fur die fiir uns alle wichtige Universitat wurden durch massive Rickschritte wie bei der Frage nach dem
Theater abgel6st. Dies Auf und Ab gehdrt dazu und gilt es zu akzeptieren.

Was aber ganz sicher nicht geht, ist, dass einer der Partner sich aus der Verantwortung stiehlt. Wenn der Kanton
Basel-Landschaft seine Finanzen sanieren will, dann ist das m.E. auch aus Sicht des Kantons Basel-Stadt zu
begrissen. Inakzeptabel ist aber die Absicht, dies auf dem Buckel von Basel-Stadt tun zu wollen.

Absurd ist es geradezu, die Erfolge der Anstrengungen von Basel-Stadt zum Anlass zu nehmen, die Last Basel-
Stadt mittels Ressourcenindex tberbiirden zu wollen und so fiir seine Erfolge, von denen auch das Baselbiet
profitiert, zu bestrafen.

Diese Entwicklung alarmiert mich sehr.
Ich bitte deshalb héflich den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Kann der Regierungsrat den Ausfiihrungen der ersten beiden Abschnitte grosso modo zustimmen?

2. Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass eine Berucksichtigung eines Ressourcenindexes 0.4. einmal
mehr den Tichtigen bestrafen wiirde?

3. Wird sich der Regierungsrat gegen die Einflihrung eines solchen Ressourcenindexes in die sog. Grundsatze
der Zusammenarbeit wehren?

4. Hat der Regierungsrat Kenntnisse, bei welchen Staatsvertrdgen (abgesehen der Uni beider Basel) Basel-
Landschaft neu verhandeln will?

5. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass gerade bei der Universitat beider Basel eine Sparrunde
besonders kurzsichtig wéare?

6. Ist der Regierungsrat bereit, dem Grossen Rat allfillige neue Grundsétze der Zusammenarbeit mit BL zur
Diskussion vorzulegen?

Daniel Stolz
c) Interpellation Nr. 48 betreffend verstosst die Allgemeine Plakatgesellschaft 11.5187.01
(APG) gegen Meinungsfreiheit und Konzessionsvertrag?

Zur Vorgeschichte: Die Jungsozialistinnen der Schweiz (JUSO) planten im Rahmen ihrer Gleichstellungskampagne
eine Plakataktion. In drei Grossstadten der Schweiz (Bern, Zirich und Basel) wollten sie insgesamt 50 Plakate
aushangen lassen:

Vier Plakate zeigen Viktor Giacobbo, Roger Képpel, Christoph Blocher und Daniel Vasella in Frauenkleidern - bei
einer "weiblichen" Tatigkeit - mit der Frage: "Welche Karriere hétte Viktor Giacobbo (Roger Képpel, Christoph
Blocher, Daniel Vasella) als Frau gemacht?" Da die APG Affichage schweizweit (iber eine Konzession fiir einen
grossen Teil der 6ffentlichen Werbeflachen verfiugt, wollte die JUSO ihre Plakate tber diese Gesellschaft platzieren.
Die APG verweigerte den Aushang nach anfanglicher Zusage mit dem Verweis auf die Grundsétze der
Lauterkeitskommission:

"Es ist unlauter, in der kommerziellen Kommunikation ohne ausdriickliche Zustimmung Name, Abbild, Aussage oder
Stimme einer identifizierbaren Person zu verwenden."

Scharfe Kritik an der APG-Entscheidung (bt der Medienrechtler und langjahrige Président des Schweizer
Presserats, Peter Studer. Er sagt: "Es handelt sich hier klar nicht um einen Fall unter dem Oberbegriff ‘kommerzielle
Kommunikation'. Die Juso-Auftraggeber wollen weder finanzielle Ertrdge noch einen Vermégenszuwachs erzielen.
Es geht lediglich um ein ideellpolitisches Anliegen: Mittels einer originellen Bildidee das Versténdnis fur
Gleichstellungsanliegen zu férdern. Zudem wird keine der eingesetzten Personlichkeiten in ihren Rechten verletzt,
haben sich doch alle schon grundsétzlich zugunsten von Gleichstellungsanliegen gedussert."

Nach Ansicht der JUSO Schweiz hat die APG hier nicht einen juristischen, sondern einen politischen Entscheid
gefallt. Im Ubrigen hat die APG auch in jiingster Vergangenheit bedenkenlos diffamierende Plakate der SVP
schweizweit aushangen lassen.

In diesem Zusammenhang stellen sich der SP-Fraktion folgende Fragen:

1. Wie gedenkt der Regierungsrat zu verhindern, dass auf offentlichen Werbeflachen nur noch Plakate
aufgehangt werden kénnen, die der politischen Meinung der APG entsprechen?

2. Hat die APG damit gegen den Konzessionsvertrag verstossen?

3. Falls ja, wie gedenkt der Kanton gegen diesen Verstoss vorzugehen?

4, Bestiinde die Mdglichkeit, die Konzession nach diesem Vorfall vorzeitig zu kiindigen und unter der Auflage

der strikten politischen Unabhangigkeit neu auszuschreiben?
Stephan Luethi-Briiderlin
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d) Interpellation Nr. 49 betreffend Respektierung des UNO-Ubereinkommens iiber 11.5188.01
die Rechte des Kindes im Kanton Basel-Stadt, unter anderem im Auslanderrecht

Am 20. November 1989 wurde am Sitz der Vereinten Nationen in New York das Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes abgeschlossen. Fiir die Schweiz trat es am 18. November 2002 in Kraft. Ziel des Ubereinkommens ist,
dass die Rechte und Interessen der Kinder in allen behdrdlichen und gerichtlichen Verfahren der beteiligten Staaten
berticksichtigt werden. Hierzu heisst es in Artikel 12: Absatz 1:"Die Vertragspartner sichern dem Kind, das fahig ist,
sich eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind beriihrenden Angelegenheiten
frei zu dussern, und berlicksichtigen die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und
seiner Reife. Absatz 2: Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen das Kind
bertihrenden Gerichts- und Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder durch einen Vertreter oder eine
geeignete Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen Verfahrensvorschriften gehért zu werden."

Diese Regelung ist heute mitbestimmend fiir den massgebenden internationalen rechtsstaatlichen Standard. Sie
weitet das Gebot des rechtlichen Gehdors (Art. 29 Absatz 2 der Bundesverfassung) aus auf die Kinder, die von einer
behérdlichen Entscheidung gegen ihren Vater oder ihre Mutter mitbetroffen werden. Dies gilt unter anderem fur die
auslanderrechtlichen Entscheide des Entzugs oder der Nichterneuerung der Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung oder der Verweigerung des Familiennachzugs. Auch wenn keine formelle Umsetzung
des Ubereinkommens uiber die Rechte des Kindes in die schweizerische Auslandergesetzgebung erfolgte, miissen
deren Regelungen volkerrechtskonform interpretiert werden. Das Bundesgesetz tber die Auslanderinnen und
Auslander vom 16. Dezember 2005 verweist zudem in Artikel 2 Absatz 1 ausdriicklich auf die Verbindlichkeit
volkerrechtlicher Vertrage.

Dennoch wird bei auslanderrechtlichen Entscheiden sehr ungeniigend auf die Interessen der mitbetroffenen Kinder
Rucksicht genommen. Wenn diese als Folge des Entzugs der Aufenthaltsberechtigung ihrer Eltern zur Riickkehr in
ihr Herkunftsland gezwungen werden, missen sie sich in ein ihnen fremd gewordenes Leben integrieren. Sie
verlieren in der Schweiz ihr vertraut gewordenes soziales Netz. Sie miissen Kindergarten, Schule oder Berufsbildung
wechseln, in einer ihnen nicht mehr vertrauten Sprache weiterlernen, Abschied nehmen von allem, was ihnen bisher
lieb und vertraut war. Was dies fiir sie bedeutet, kann nur in unmittelbarem Kontakt mit ihnen wahrgenommen
werden.

Gleichwohl haben die Kinder bisher in diesen ausléanderrechtlichen Entscheiden keine eigensténdigen Anhérungs-
und Parteirechte, welche den Geboten von Art. 12 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes gerecht
werden. Dies zeigt sich unter anderem am Schicksal einer Familie mit drei in der Schweiz geborenen und
aufgewachsenen Kindern, das heisst einem Sohn im Alter von 15 Jahren, einem weiteren Sohn von 13,5 Jahren,
eine Tochter von 4,5 Jahren. Gegen sie alle hat das Justiz- und Sicherheitsdepartement die Ausweisung,
Nichterneuerung der Aufenthaltsbewilligung und Wegweisung verfligt. Immerhin hat dabei der Familienvater vorher
wieder eine feste Arbeitsstelle im Gastgewerbe gefunden. Die Mutter hat seit jeher im Rahmen ihrer Moglichkeiten
teilzeitlich im Reinigungsgewerbe gearbeitet. Eine Schwester der Mutter verpflichtet sich verbindlich, die Familie zu
unterstitzen.

Zum Schicksal der Kinder heisst es in der Vernehmlassungsschrift des Justiz- und Sicherheitsdepartements
gegeniiber dem Appellationsgericht bagatellisierend: "Den hier geborenen Kindern diirfte eine Umsiedlung in die
Turkei zwar schwer fallen, da sie hier in der Schweiz geboren wurden. Allerdings ist ihnen die Kultur ihres
Heimatlandes nicht véllig fremd und mit ihren Eltern kommunizieren sie in ihrer Heimatsprache. Unerheblich ist in
diesem Zusammenhang der Einwand, die Kinder seien der tirkischen Sprache nicht méchtig, sondern nur der
Kurdischen. Fakt ist, dass die Kinder die Sprache des Herkunftsgebietes der Eltern sprechen.... lhre Eltern kénnen
sie zudem bei der Aufnahme sozialer Beziehungen, welche Uber die engsten Familienangehdrigen hinausgehen,
unterstitzen. In wirtschaftlicher Hinsicht wird sich die Situation der Kinder nicht wesentlich von derjenigen anderer in
der Turkei lebender Kinder und Jugendlichen unterscheiden. Sie dirften Uberdies von der in der Schweiz
genossenen Bildung auch im Herkunftsland profitieren kdnnen. Somit ist eine Integration im Herkunftsgebiet der
Eltern mdglich und zumutbar." Gerade solche sehr zweifelhaften Folgerungen wiirden eine ernsthafte direkte
Auseinandersetzung mit den betroffenen Kindern voraussetzen. Sie diirfen nicht einfach tGiber die Kdpfe der Kinder
hinweg von Verwaltungsjuristen hingeschrieben werden.

Im Sinne dieser Ausfiihrungen stelle ich folgende Fragen.

1. Wie kann im Auslénderrecht, vor allem bei Entscheiden tUber Entzug oder Nichtverlangerung von Aufenthalts-
und Niederlassungsbewilligungen den Bedirfnissen der mitbetroffenen Familienangehérigen, das heisst der
Ehepartnerin oder dem Ehepartner und der Kinder Rechnung getragen werden?

2. Wie koénnen sie durch Anhérungs- und Vertretungsrechte in die entsprechenden Verfahren einbezogen
werden? Wie kann somit dem Gebot des rechtlichen Gehdrs entsprechend dem geltenden vélkerrechtlichen
Standard entsprochen werden?

3. Wie kann gewdhrleistet werden, dass das UNO-Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes im
Auslanderrecht und Gberhaupt in der gesamten Rechtsordnung zum Tragen kommt?

Jiirg Meyer
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e) Interpellation Nr. 50 betreffend Gewahrleistung der Unabhangigkeit der 11.5190.01
Staatsanwaltschaft des Kantons Basel-Stadt

Gemass einem Bericht in der heutigen "Basler Zeitung" ist ein Machtkampf zwischen dem Departementsvorsteher
des Justiz- und Sicherheitsdepartements und der Staatsanwaltschaft des Kantons Basel-Stadt ausgebrochen.
Bisher ist die Staatsanwaltschaft geméass dem Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) dem Gesamtregierungsrat
unterstellt, was der Departementsvorsteher des JSD nun offenbar teilweise andern méchte: So sollen einerseits die
Prasentation der jahrlichen Kriminalitatsstatistik an den Justizdirektor tbergehen und andererseits im
administrativen Bereich durch die Zusammenlegung der IT-Querschnittsdienstleistungen des Bereichs Services des
JSD bezogen werden. Diese Massnahmen werden im Rahmen einer Revision des GOG als "effizienzsteigernd”
angepriesen, obwohl der Erste Staatsanwalt dagegen ernsthafte Vorbehalte hat und sich die Staatsanwaltschaft
"dem Vorwurf aussetzen wirde, dass man theoretisch Einfluss auf die Staatsanwaltschaft nehmen konnte“. Solche
Vorgange sind inshesondere im Hinblick auf die Gewaltenteilung und die nétige Unabhangigkeit der
Staatsanwaltschaft insbesondere in Bezug auf die Ubernahme der Strafbefehlsrichtertatigkeit aufgrund der neuen
Strafprozessordnung brisant und werfen daher diverse Fragen auf.

Der Interpellant ersucht daher den Regierungsrat folgende Fragen zu beantworten:

1. Gibt es fachlich berechtigte Griinde, die Prasentation der Kriminalitatsstatistik, bisher Hoheitsgebiet der
Staatsanwaltschaft, an den Justizdirektor Ubergehen zu lassen?

2. Teilt der Regierungsrat die Ansicht des Ersten Staatsanwalts, dass eine "Vermischung zwischen
Fachbehorde und Politik“ zu einer "Aufweichung der Gewaltentrennung fiihren wiirde*?

3. Wie steht der Regierungsrat zu den "effizienzsteigernden“ Massnahmen durch den Bezug von Leistungen

beim Bereich Services des JSD durch die Staatsanwaltschaft, was eine Zusammenlegung der IT und damit
einen teilweisen Verlust der Eigenstandigkeit darstellt?

4, Wie steht der Regierungsrat zu den Aussagen eines Basler Strafrechtsprofessors, der die Gefahr einer
"rechtsstaatlich kritischen Einflussnahme* als "hoch" bezeichnete, sofern die Staatsanwaltschaft einem
einzelnen Departement unterstellt wiirde?

5. Wie steht der Regierungsrat zur Aussage in der Baz: "An der Kriminalstatistik sei der Departementsvorsteher
deshalb so interessiert, damit er die Sicherheitslage "schdnfarben" kénne. Der Regierungsrat setze alles
daran, Basel sicher(er) zu reden".

Eduard Rutschmann

f) Interpellation Nr. 51 betreffend Artikel in der BaZ vom 24.06.2011: "29-jahriger 11.5192.01
Iraker ohne Fahrausweis gefahren"

Ein 29-jahriger Iraker wurde bei einer Polizeikontrolle erwischt, wie er zum wiederholten Male beim Fahren ohne
Fuhrerschein mit einem BMW der oberen Preisklasse unterwegs war. Zudem war er auch schon einmal in einen
Verkehrsunfall verwickelt, klaute Autos - und nicht zuletzt wurde er auch mehrmals als Raser mit seinen Fahrzeugen
durch Geschwindigkeitskontrollmessgeréate geblitzt!!!

Da kann man nur von Gliick sprechen, dass vorgangig keine Personen zu Schaden kamen.

Der Fall zeigt es klar auf, dass unbelehrbare Individuen trotzallem sich die Frechheit erlauben kdnnen, ihre
charakterlose Eigenschaft ohne Ricksicht auf die gesellschaftliche Norm ungestraft auszuleben. Sollten Strafen
(wenn man diese so nennen darf) ausgesprochen werden, sind diese fur die Delinquenten nicht als solche zu

erkennen.

Ich méchte von der Regierung wissen,

zur Person:

1. Was fur einen Aufenthaltsstatus besitzt diese Person;

2. Ist diese Person in einem Arbeitsprozess und in welcher Branche beschéftigt;

3. Ist diese Person Arbeitnehmer, Arbeitgeber, arbeitslos, IV-Bezliger oder Sozialleistungsempfanger;
4. Wer war Eigentimer dieses teuren BMWs;

zur Integrationsarbeit des Kantons:

5. Wurde diese Person Uiber unsere gesellschaftlichen Normen informiert;

6. Was wurde von der Person gefordert und was von ihm erfillt;

7. Mit wieviel Aufwand wurde diese Person gefordert und was fiir ein Resultat wurde bei ihm erzielt;
8. Was kostete diese Integrationsarbeit den Steuerzahler;

welche Konsequenzen / Sanktionen der Delinquent zu erwarten hat:

9. Wird dieser Person wegen ihrer kriminellen Energie und ihrer Art, sich nicht in unsere Gesellschaft

integrieren zu wollen, das Aufenthaltsrecht entzogen;

10.  Wird ihm trotzdem weiterhin das Aufenthaltsrecht gewéahrt, wenn ja, mit welcher Begrindung und welchen
Auflagen.

Toni Casagrande
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g) Interpellation Nr. 52 betreffend Verlegung Standort K+A 11.5194.01

Wie einer Medienmitteilung des Gesundheitsdepartements entnommen werden konnte, wird ein Planungsauftrag
erteilt fir den Ersatz der Kontakt- und Anlaufstellen Spitalstrasse und Heuwaage. Zwei der bisher drei K+A sollen
nun mittelfristig geschlossen werden und nur durch einen einzigen neuen Standort ersetzt werden. Die Regierung
mdchte diesen im Bereich des Ex-Frigosuisse-Areals am Dreispitz erstellen. Es wird ausgefihrt, dass der Standort
die Anforderungen erfiille, die an einen solchen Betrieb gestellt werden und die Bedurfnisse der Besucherinnen und
Besucher bertcksichtige.

Dieser Entscheid scheint dennoch problematisch: Zum einen werden die zentral gelegenen Standorte aufgehoben
und an den Stadtrand versetzt. Wieder einmal sollen "problematische" Bewohner/innen mdglichst aus dem
Stadtzentrum entfernt und an die Peripherie gedréngt werden. Bereits die Kleinbasler K+A ist weit draussen
gelegen. Es besteht der Anschein, dass "Stadtbildpflege" gemacht wird. Dabei scheint es doch langst bekannt zu
sein, dass fir suchtmittelabhangige Personen ein niederschwelliges, méglichst zentral gelegenes Angebot bestehen
muss.

Zum anderen wird die neue K+A in ein Quartier versetzt, welches seit Jahrzehnten benachteiligt wird: Es ist dicht
bebaut und auch nach der Eréffnung der Nordtangente weiterhin verkehrsgeplagt. Seit Jahren verlangt die
Bevdlkerung nach Massnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat. Dies wird mit der Verlegung der K+A ins
Gundeldingerquartier eher nicht erreicht.

Daher bitte ich die Regierung, um die Beantwortung der nachfolgenden Fragen:

1. Warum werden zwei K+A durch nur einen neuen Standort ersetzt?

2. Sind andere Standorte evaluiert worden? Welche waren dies und warum eignen sich diese nicht?

3. Warum reduziert man das A_r]gebot der K+A, wenn sich dieses doch sehr bewahrt hat? Oder werden die
verbleibenden K+A langere Offnungszeiten anbieten?

4. Wie will man vermeiden, dass unangenehme Nebenerscheinungen auftreten, wenn nun aufgrund der
Reduktion der Standorte eine gréssere Anzahl von Klient/innen der K+A gleichzeitig an einem Ort auftreten?

5. Wie will man erreichen, dass der neue periphere Standort der K+A auch tatséchlich von den
suchtmittelabhéngigen Personen aufgesucht wird und keine offenen Szenen in der Stadt entstehen?

6. Wie sollen die K+A weiterhin ein wichtiger Bestandteil des sozialen Systems der Gesundheitsversorgung
bleiben, wenn sie reduziert und an den Stadtrand gedrangt werden?

7. Wie stellt sich die Regierung zu dem neuen Standortentscheid des K+A in Bezug auf die stédtebauliche
Entwicklung und Aufwertung des Dreispitzareals?

8. Inwiefern werden nun die Projekte tangiert, welche in der Nahe der geplanten K+A Wohngebiete schaffen
wollen?

Tanja Soland

h) Interpellation Nr. 53 betreffend Sonderstellung der Expatriates 11.5197.01

Die Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf lasst zur Zeit beim Bundesamt fiir Justiz priifen, ob die rechtliche Basis
fur die Sonderstellung auslandischer Spitzenkréafte genugt.

Als Expatriates gelten Fuhrungskréfte sowie Spezialisten, die von einem auslandischen Arbeitgeber voribergehend
in die Schweiz entsandt werden. Diese Personen sind befristet fir maximal finf Jahre in der Schweiz und halten ihre
Beziehung zum Ausland aufrecht. Dadurch kdnnen besondere Berufskosten entstehen, die steuerlich zu
berlicksichtigen sind.

Zu diesen besonderen Berufskosten zahlen u.a. selber getragene Reise-, Unterkunfts- und Umzugskosten sowie die
in der Schweiz anfallenden Wohnkosten, sofern die Wohnung im Ausland stéandig beibehalten wird. Dazu gehdren
auch die Ausgaben fur den Besuch einer fremdsprachigen Privatschule durch ihre minderjahrigen Kinder, sofern die
offentlichen Schulen keinen adaquaten Unterricht anbieten.

Klar stellen sich da einige Fragen, wie denn die Situation in Basel Stadt aussieht mit den vielen Spitzenkréften z.B.
in der Pharma und in vielen andern Bereichen.

- Welche SpielrAume gewéhrt die kantonale Steuerverwaltung beziiglich Abzugsmdglichkeiten von
Berufskosten und sonstigen Ausgaben den Expatriates?

- Wie viele Expatriates profitieren in Basel-Stadt von den besonderen Abzigen? Wie hoch sind dadurch die
Steuerausfélle fir den Kanton Basel-Stadt?

- In wie weit sieht die Regierung einen Zusammenhang zu den Forderungen nach ginstigem Wohnraum im
Kanton Basel-Stadt?

- Wenn es Sonderregelungen gibt, ist der Regierungsrat bereit, diese abzuschaffen oder zumindest
einzuschranken?

Kerstin Wenk
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i) Interpellation Nr. 54 betreffend seltsames Rechtsverstandnis der Basler 11.5207.01
Behorden in Sachen "Fumoar"

Mit einem Schreiben vom 30. Juni 2011 teilt das Bau- und Verkehrsdepartement (BVD) den Mitgliederlokalen des
Vereins "Fumoar" mit, dass diese sich illegal verhalten und die Vorschriften des Nichtraucherschutzes missachten
wirden. Insbesondere wird den Lokalen nun plétzlich attestiert, "6ffentlich" zu sein, obwohl nur Mitglieder bewirtet
werden. Laut dem BVD-Schreiben stiitzt sich diese Rechtsauffassung auf ein Urteil einer Bezirksrichterin im
thurgauischen Arbon. Dazu stellen sich mir folgende Fragen:

1. Ist es neue Basler Praxis, sich bei Verflugungen auf nicht-rechtskréaftige Urteile aus anderen Kantonen zu
stitzen?
2. Wurde vorgangig geprift, ob die rechtlichen Grundlagen im Thurgau im Vergleich zu denjenigen in Basel-

Stadt identisch sind? Mit anderen Worten: Sind die Gastgewerbegesetze und die Vorschriften betreffend
Schutz vor Passivrauch in beiden Kantonen wortgleich, so dass hier nicht Apfel mit Birnen verglichen
wurden?

3. Ist vorgesehen, die neue Praxis auch in anderen Sachgebieten anzuwenden? Werden kiinftig etwa
erstinstanzliche Urteile eines Buindner Gerichts in einer baurechtlichen Angelegenheit oder einer Genfer
Gerichtsinstanz im Steuerrecht auch in Basel-Stadt als Grundlage fiir amtliche Verfligungen dienen?

André Auderset

j) Interpellation Nr. 55 betreffend Fimoar-Verbot: Rauchen jetzt wieder legal? 11.5208.01

Das Bau- und Verkehrsdepartement Basel-Stadt BVD stellte fest, dass das Fimoar-Modell, wonach gewisse Lokale
das Rauchen gestatten, wenn sich nur Fimoar-Vereinsmitglieder darin aufhalten, nicht zuléssig sei (und beruft sich
auf ein ahnlich gelagertes Gerichtsurteil aus Arbon, TG). Das Vereinsmodell wird als Umgehung des Schutzes vor
Passivrauchen qualifiziert und ist somit rechtswidrig. Diejenigen Betriebe, die weiterhin das Rauchen zulassen,
missen in Zukunft mit kostenpflichtigen Verwarnungen rechnen.

Gleichzeitig schrankt das BVD seine Praxis im Hinblick auf die kantonale Volksinitiative ,JA zum Nichtraucherschutz
ohne kantonale Sonderregelung!” vom 27.11.2010 wieder ein. Die Initiative verlangt, dass in Basel-Stadt die
Regelung des Bundes tibernommen wird, wonach kleine Lokale bis maximal 80m2 Grdsse als Raucherbetriebe
zugelassen werden kdnnen. Bis zur Abstimmung verzichtet das BVD deshalb darauf, solchen kleinen Betrieben
kostenpflichtige Verwarnungen zuzustellen.

Festzuhalten ist demnach:
Punkt 1:

Das BVD halt das Fimoar-Modell fir eine Umgehung des Schutzes vor Passivrauchen. Lokale, die dem Verein
angehoéren und ihren Géasten das Rauchen erlauben, verhalten sich rechtswidrig und werden gebusst. Ebenso
rechtswidrig verhalten sich alle Beizen, die dem Verein Fimoar nicht angehdren.

Punkt 2:
Fumoar-Lokale, die kleiner als 80m2 sind, sind von dieser Praxis bis auf Weiteres nicht betroffen.

Das lasst nur folgenden Schluss zu: Da sich sowohl dem Verein Fiimoar angeschlossene wie auch alle anderen
Restaurants, die das Rauchen erlauben, nach dem Empfinden des BVD rechtswidrig verhalten, muss auch die
Ausnahme fiir alle Beizen, die kleiner als 80m2 gross sind und nicht dem Verein Fiimoar angehéren, gelten. Ergo
kann seit letzter Woche jede Beiz, die entsprechend ‘klein’ ist, wieder Aschenbecher auf die Tische stellen.

Der Interpellant bittet den Regierungsrat daher um die Beantwortung der folgenden Frage:

Ist diese Interpretation des Sachverhalts, aufgrund des unmissverstandlichen Schreibens von Regierungsrat
Wessels und dem BVD, korrekt?

Sebastian Frehner

k) Interpellation Nr. 56 betreffend Markierung von Parkfeldern auf dem Bruderholz 11.5209.01

Am 30. Juni 2011 wurde die Bevdlkerung des Bruderholzquartiers vom Bau- und Verkehrsdepartement Abteilung
Mobilitat zu einer Informationsveranstaltung iber die geplante Markierung von Parkfeldern auf dem Bruderholz
eingeladen. Rund 200 Quartierbewohnerinnen und -bewohner nahmen an der Veranstaltung teil. Unter den
Veranstaltungsteilnehmenden war die Meinung einhellig: Die Markierung von Parkfeldern ist unnétig! Eine solche
Massnahme ist nicht nur teuer, sondern wird auch zu einer Reduktion der Parkplatze fihren und durch die
wechselseitig angelegten Markierungen die Unfallgefahr speziell fiir Kinder erhdhen. Keine einzige der
teilnehmenden Personen begriisste die vorgesehenen Massnahmen. Die Markierung ist vollig unnétig und bei der
betroffenen Bevolkerung unbeliebt. Die Quartierbevdlkerung fihlt sich Gibergangen, spontan wurde eine Petition
entworfen und Unterschriften gegen die Markierung gesammelt. Bereits bei der Einfuhrung der Tempo 30 Zonen auf
dem Bruderholz wurde von den damals zusténdigen Abteilungen dem neutralen Quartierverein Bruderholz
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zugesichert, dass auf eine Parkfeldmarkierung verzichtet wird.

Da die geplante Parkfeldmarkierung kaum den verfolgten Zweck erzielen wird und angesichts der grossen
Ablehnung durch eine grosse Mehrheit der Quartierbevélkerung, frage ich den Regierungsrat an, ob er auf die
Durchfiihrung der Markierung von Parkfeldern auf dem Bruderholz bestehen will.

Christophe Haller

I) Interpellation Nr. 57 betreffend Ausbau des Auslandschweizerstimmrechts 11.5211.01

Im Herbst werden National- und Standerat neu gewahlt. Dabei folgt die Wahl der Nationalrate dem Bundes-, die
Wahl der Standeréate aber kantonalem Recht. Wahrend Ersteres den Auslandschweizern das Wahlrecht einrdumt,
verweigert dies der Kanton Basel-Stadt. Dies fiihrt in unserem Kanton zur merkwirdigen Situation, dass sich
Auslandschweizer an der Wahl der funf Nationalrate, nicht aber des einen Sténderats beteiligen kénnen. Und bei
den 2012 anstehenden kantonalen Gesamterneuerungswahlen sind Auslandschweizer géanzlich ausgeschlossen,
ebenso von allen kantonalen Abstimmungsgangen.

Dabei verfligt der Kanton Basel-Stadt mit mehr als 5% der fur nationale Vorlagen Stimmberechtigten tber einen
doppelt so hohen "Auslanderanteil" wie der schweizerische Durchschnitt. Gleichzeitig kennen die meisten
Nordwestschweizer Kantone sowie die Kantone mit grossen Stadten — namentlich Basel-Landschaft, Solothurn,
Jura, Zirich, Bern und Genf — das kantonale und/oder das kommunale Stimm- und Wabhlrecht fir Auslandschweizer
oder zumindest deren Zulassung zu den Standeratswahlen.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Teilt der Regierungsrat die Ansicht des Interpellanten, dass grundséatzlich alle fur die Nationalratswahlen
Stimmberechtigten auch zu den Standeratswahlen zugelassen werden sollen?
2. Geht der Interpellant richtig in der Annahme, dass der Regierungsrat — ansonsten den Leitsatzen von mehr

Demokratie, Partizipation und Integration sehr verbunden — einer Ausweitung des kantonalen Stimm- und
Wahlrechts auf die Auslandschweizer positiv gegenlibersteht?

3. Erachtet es der Regierungsrat im Zusammenhang mit der Vorreiterrolle des Kantons bei E-Voting und E-
Elections, was die Teilnahme von Auslandschweizern an Wahlen und Abstimmungen deutlich vereinfacht, als
richtig, neben den technischen auch die rechtlichen Hiirden einer Wahlteilname zu senken?

4, Ist der Regierungsrat bereit, dem Grossen Rat eine entsprechende Verfassungs- und Gesetzesanderung zu
unterbreiten?

Baschi Drr

m) Interpellation Nr. 58 betreffend TGV-Anschluss am EuroAirport 11.5218.01

In einem Artikel der Basler Zeitung vom 21. Juni 2011 erhalt der angestrebte Bahnanschluss am EuroAirport (EAP)
eine ganz neue Dimension. Philippe Richert, Prasident des Regionalrates Elsass und franzésischer Minister, betont,
dass der Bahnanschluss das ganze Elsass betrifft. Wenn man die Beflirchtungen der Stadt Strassburg vor
Abwanderung der Europaparlamentssitzungen betrachtet, dann wird klar, dass der EuroAirport zu einem
Uberregionalen Flughafen fiir die Region Strassburg und Basel ausgebaut werden soll und aus einem
Regionalbahnanschluss bis 2017 ein TGV-Bahnanschluss wird. Diese Absicht ist realistisch, ware doch geméss
Berichterstattung der EAP von Strassburg in 50 Minuten erreichbar, was international gesehen eine akzeptable Zeit
ist. Damit wird jedoch auch klar, dass der angestrebte Bahnanschluss zu bedeutend mehr Flugbewegungen und
damit zu bedeutend mehr Fluglarm und Umweltbelastungen in unserer Region flihren wird.

Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

- Ist der Regierungsrat der Auffassung, dass der EAP ebenfalls der Hauptflughafen fur die Stadt Strassburg mit
dem Europaparlament und Europarat sein soll?

- Befurwortet der Regierungsrat ebenfalls einen TGV-Bahnanschluss an den EAP und wiirde er sich beim
Bund fir die Finanzierung einsetzen?

- Falls ja, weshalb?
- Falls nein: wie wird sich der Regierungsrat gegen die Realisierung eines Bahnanschlusses einsetzen?

- Welche Vorteile hatte aus Sicht des Regierungsrates ein tberregionaler Flughafen fir unseren Kanton?
Uberwiegen diese Vorteile die zusatzlich entstehenden Umweltbelastungen?

- Verlangt unsere Wirtschaft einen massiven Ausbau des EAP?

- Wer wirde fur die zusatzliche Umweltverschmutzung, die Larmemissionen und die Wertminderung der
Liegenschaften unter der Anflugschneise aufkommen?

- Gemass Planung soll der Bahnanschluss bis 2017 realisiert werden kénnen. Falls dies trotz Widerstand
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eintreffen sollte, ware der Regierungsrat bereit, sich statt fir eine prozentuale Beschrankung der
Flugbewegungen, fiir eine absolute Beschrankung der Flugbewegungen (ber die betroffenen Kantonsteile
einzusetzen?

Emmanuel Ullmann

n) Interpellation Nr. 59 betreffend unhaltbarer Zusténde der Tramgeleise der Linie 6 11.5223.01

in Riehen

In den Jahren 2012 und 2013 sollen die Tramgeleise der 6er-Linie in Riehen saniert und einige Haltestellen zum Tell
versetzt werden.

Der Zustand der Geleise ist aber katastrophal. Die Geleise weisen in gewissen Bereichen grosse Lécher auf. Die
Trams kénnen nur noch im Schritttempo durchfahren und verursachen trotzdem ein Rumpeln und einen Larm, der
den Anwohnern den Schlaf raubt. Gleichzeitig entstehen durch die defekten Geleise Erschiitterungen, so dass die
umliegenden Hauser erzittern und Schaden wahrscheinlich sind. Anwohner sind mit Schreiben direkt an die BVB
gelangt, erhalten aber keine Antwort.

Ich bitte die Regierung deshalb um die Beantwortung folgender Fragen:
1. Kennt der Regierungsrat den schlechten Zustand der Geleise auf der 6er-Linie in Riehen?

2. Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass der durch die defekten Geleise verursachte Larm fur die Anwohner
unzumutbar ist?

3. Muss mit Erschiitterungsschaden an den umliegenden Hausern gerechnet werden? Wenn Nein: Wieso kann
der Regierungsrat dies ausschliessen? Wenn Ja: Ist der Regierungsrat bereit, die Hauseigentiimer fir diese
Schéaden zu entschadigen?

4. Befiirchtet der Regierungsrat nicht, dass die durchfahrenden Trams Schaden leiden? Wie begriindet er seine
Auffassung?
5. Ist der Regierungsrat gewillt, die Geleise im Haltestellenbereich vorzeitig zu ersetzen und damit nicht bis zur

Gesamtsanierung zu warten?
Andreas Zappala

0) Interpellation Nr. 60 betreffend Larm-, Staub- und Dreckemissionen auf dem 11.5229.01
Munsterplatz
Seit Mitte August lasst sich auf dem Miinsterplatz sonderbares beobachten: Das Flachschleifen von Pflastersteinen.

Neben den Larm-, Staub- und Dreckemissionen rund um den Minsterplatz miissen Passanten gezwungenermassen
auch noch durch das Wasser waten, das richtig verschwenderisch fir diese fragwirdige Aktion verwendet wird.

Dem Interpellanten und zahlreichen Passanten ist unklar welchen Nutzen aus dieser larmigen Massnahme
gewonnen wird. Denn seit Jahren zieren ungeschliffene Pflastersteine den Miinsterplatz. Deshalb bitte ich den
Regierungsrat um die Beantwortung der nachstehenden Fragen:

1. Was ist der Sinn und Zweck dieser Massnahme?

2. Welche Vorteile kann der Regierungsrat durch das Flachschleifen von Pflastersteinen auf dem Munsterplatz
nennen?

3. Wie hoch belaufen sich die Kosten insgesamt fiir das Abschleifen der Pflastersteine auf dem Minsterplatz?

4. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass offenbar auch noch falsches Fugenmaterial verwendet wurde

(Zzementfugen anstatt Sandfugen), was die Unterhaltskosten inskiinftig noch erhéhen wird?
5. Erachtet der Regierungsrat die Larm-, Staub- und Drecksemissionen als zumutbar?
Alexander Groflin

p) Interpellation Nr. 61 betreffend hinderliche Praxis bei Baubewilligungen fir 11.5232.01
Solaranlagen

Wenn im Kanton Basel-Stadt ein rechteckiges Giebeldach mit integrierter oder auch angebauter Photovoltaikanlage
gebaut wird, ist keine Baubewilligung notwendig. Wird hingegen ein Walmdach mit integrierter Photovoltaik gebaut,
verlangt der Kanton die Durchfiihrung eines Baubewilligungsverfahrens. Dies ist natirlich fir die Bauherren mit
erhéhtem Aufwand, Kosten und Zeitverzégerungen verbunden und somit ein Hindernis fiir den Bau von
Photovoltaikanlagen. Es gibt weder optische, statische, bautechnische oder sonstige Griinde, warum rechteckige
Giebeldacher anders behandelt werden missten als Walmdacher. Auch die Baugesetzgebung lasst diesbeziglich
Interpretations- und Handlungsspielraum. Es ist nicht explizit vorgesehen, dass rechteckige Giebeldacher mit
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integrierter Photovoltaik anders behandelt werden missten als Walmdéacher. Im Gegenteil: Eine rechtsgleiche
Behandlung der Bauprojekte wiirde eigentlich Nahe legen, dass fiir beide Dacharten keine Baubewilligung
einzureichen ist. Es ist unversténdlich, dass der Kanton Basel-Stadt, insbesondere unter einer Regierung mit rot-
griiner Mehrheit, fir Bauherren einer Photovoltaikanlage mit einer spezifischen Dachart, trotz deren Bereitschaft die
Mehrkosten einer Dachintegration der Anlage auf sich zu nehmen, unnétig Hirden in den Weg legt. Darum bitte ich
die Regierung, mir folgende Fragen zu beantworten:

1. Warum interpretiert die Regierung den regulativen Spielraum derart, dass beim Bau von Dachern mit
integrierter Photovoltaik unnétige Hirden aufgebaut werden?

2. Wie begriindet die Regierung die rechtsungleiche Praxis, dass Solarbauprojekte mit rechteckigen
Giebeldachern im Vergleich zu solchen mit Walmdachern anders behandelt werden?
3. Trifft die Regierung Massnahmen, um den regulativen Interpretationsspielraum beim Bau von Dachern mit

integrierter Photovoltaik zugunsten der Photovoltaik auszunutzen und investitionshemmende Hurden ihrer
Praxis abzubauen?

4, Ist die Regierung bereit, eine beschleunigte Anderung respektive Berichtigung des entsprechenden
Reglements vorzunehmen?

David Wiiest-Rudin

q) Interpellation Nr. 62 betreffend Uferstrasse 80 11.5233.01

Seit zwei Wochen haben die "Campierer” die Klybeckinsel eingenommen. Es ist ihnen gelungen mit der
Hafenverwaltung und der Stadt in einen konstruktiven Dialog zu treten. Die "Campierer” verstehen sich als Kollektiv,
und sind an einem langerfristigen Standort interessiert. Nun wird von Seiten der Hafenverwaltung den "Campierern”
eine Frist von zwei Wochen gewahrt um die Klybeckinsel wieder zu verlassen, da aufgrund burokratischer und
gesetzlicher Hirden der Standort Uferstrasse 80 nicht in Frage kommt.

Ich erlaube mir der Regierung deshalb dem Regierungsrat folgende Fragen zu stellen.

1. Wurde den Besetzern seitens der Verwaltung eine konkrete Alternative angeboten und wenn ja, wo und zu
welchen Bedingungen.

Wie versteht die Regierung sich in der Rolle der Vermittlung?
Was sind die gesetzlichen Hirden, die ein Verbleiben unmdglich machen?
Wie kommt es, dass im Ostquai das Wohnen mdglich ist?

gk N

Was sind die Griinde, dass bis eine wirklich gute Lésung gefunden werden kann, die Besetzer iber den
Winter nicht an der Uferstrasse 80 bleiben kénnen?

6. Wie kann eine polizeiliche Raumung verhindert werden?
Ruth Widmer-Graff

r) Interpellation Nr. 63 betreffend Gewasserschutz im Rhein - der Rendite der 11.5234.01
Pharmaindustrie geopfert

Der Basellandschaftlichen Zeitung (BZ) vom 7. September 2011 kann entnommen werden, dass im Hitzesommer
2003 das Basler Amt fir Umwelt Gesetz gebrochen hat. Der Gesetzesbruch betraf die Schweizerische
Gewasserschutzgesetzgebung. Der Leiter des Amtes fiir Umwelt wird in der BZ vom 7. September mit folgender
Aussage zitiert: "Wir haben den nichtvorhandenen Spielraum genutzt: Ausnahmsweise durfte die Industrie weiter
Kihlwasser in den Rhein fiihren." Diese Bewilligung wurde erteilt obwohl ein Verbot gilt wenn das Rheinwasser 25
oder mehr Grad warm ist. Die Basler Industrie, immer laut BZ vom 7. September 2011, kiihlt mit Rheinwasser
Produktionsprozesse welche teilweise 200 Grad erreichen. Dieses Kiihlwasser fliesst sauber, aber erwarmt in den
Rhein, erlaubt sind héchsten 30 Grad warmes Wasser. In heissen Sommer ist logischerweise die Industrie am
meisten auf Kiihlwasser angewiesen. Besonders Fische leiden unter dem zu warmen Rheinwasser. Gemass
Zeitungsartikel lasst das Gesetz keinen Spielraum flr die Behdrden zu. Eigentlich hatte im Sommer 2003, zumindest
teilweise, die Produktion eingestellt oder reduziert werden missen. Ebenfalls im Artikel der BZ wird erwahnt, dass
das Amt fir Umwelt seit 2003 mit der Pharmaindustrie, offenbar ohne Erfolg, am verhandeln ist.

Auch im 2011 erschienenen Klimabericht erklart die Regierung auf den Seiten 55 ff folgendes: Geméass Bundesamt
fur Umwelt (BAFU) nehmen die verschiedenen Wassertemperaturen in den Gewasser der Schweiz zu. Bei Birs,
Wiese und Rhein sind die Zunahmen in den letzten Jahrzehnten deutlich messbar. Weiter steht auf Seite 55 letzter
Abschnitt: "Vor allem beim Rhein fihrt die Kiihlwassereinleitung wahrend den Sommermonaten zu
Interessenkonflikten mit der Gewasserdkologie. Wéhrend den Sommermonaten, wenn der Rhein bereits hohe
Temperaturen aufweist, beansprucht die chemische Industrie die héchste Kiihlleistung und fiihrt so dem
entnommenen Kuhlwasser grosse Mengen an Abwarme zu. Die Einleittemperaturen bewegen sich in der warmsten
Jahreszeit im Bereich des Grenzwertes von 30 Grad, manchmal sogar geringfligig darber. Im Hitzesommer 2003
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lag die Temperatur des Rheines im Tagesmittel bei 26 Grad (Palmrainbriicke) und die eingeleiteten Kuhlwasser
waren bis 32,4 Grad warm. Gemass Gewasserschutzverordnung hatten Teile der Produktion eingeschrankt werden
missen, damit die Bestimmungen der Gewasserschutzgesetzgebung eingehalten worden wéaren. Im Hitzesommer
2003, aber auch in den Sommer 2008 und 2009 traten bei Forellen und Aschen erheblich Stresssymptome und
Todesfélle auf.

Auf Grund der im Bericht erwdhnte Daten muss ich als Interpellant annehmen, dass auch 2008 und 2009 Probleme
mit den Wassertemperaturen des eingeleiteten Kithlwasser bestand. Klar ist auch, dass die generelle
Klimaerwarmung und die Kernkraftwerke auch ihren erheblich Beitrag leisten, dass die Gewassertemperaturen in
den letzten Jahrzehnten steigen.

Darf ich den Regierungsrat bitten mir folgende Fragen zu beantworten:

1. Stimmen die Informationen, dass 2003 der Pharmaindustrie entgegen den gesetzlichen Bestimmungen die
Erlaubnis erteilt wurde zu warmes Kihlwasser in den Rhein einzuleiten?

2. Wie waren die Reglungen fur 2008 und 2009?

3. Welche Menge an aufgewarmten Kithlwasser wurde 2003, 2008 und 2009 in den Rhein zurlickgefihrt?

4. Wurden 2011 die Warmwasserwerte beim Einfluss in Rhein und Wiese eingehalten?

5. Welches Verhandlungsergebnis erbrachten die Gesprache welche seit 2003 (8 Jahre) gefiihrt werden, bis
heute?

6. Ware nicht im Rahmen von anderen Verhandlungen wie Novartis-Campus oder Roche Turmbau schneller
eine Verhandlungslésung zu erreichen gewesen?

7. Was unternimmt der Regierungsrat damit die gesetzlichen Bestimmungen in Sachen Gewasserschutz
zukiinftig ohne wenn und aber eingehalten werden?

Urs Muller-Walz
s) Interpellation Nr. 64 betreffend Versagen der Schule bei der 11.5235.01
Laufbahnvorbereitung

Im Kanton Basel-Stadt konnten in der Vergangenheit weniger als ein Viertel der Schiilerinnen und Schiiler nach der
obligatorischen Schulzeit eine Lehrstelle antreten. Die tbrigen Absolventinnen und Absolventen mussten
Zusatzangebote in Anspruch nehmen, die ein Jahr, zwei Jahre oder mehr dauern.

Vor allem in Lehrberufen mit hohen schulischen Anforderungen bleiben viele attraktive Lehrstellen unbesetzt oder
missen durch ausserkantonale oder Jugendliche aus dem benachbarten Ausland besetzt werden. Die Basler
Wirtschaft beklagt einen Mangel an Fachkraften

Von Seiten des Erziehungsdepartements wurde als Erklarung dieser ausserst unbefriedigenden Sachverhalte immer
wieder die soziologische Zusammensetzung in den Vordergrund gertckt. Die Migrantinnen und Migranten wurden
als fiir diese Situation verantwortlich bezeichnet. Dem muss entgegen gehalten werden, dass der Stadtkanton
Basel-Stadt auch im Vergleich mit den Stadten Zirich und Bern (wenn man nur die Stadte und nicht die ganzen
Kantone betrachtet) signifikant schlechter abschneidet. Somit kann es nicht nur an der mit den Stadten Bern oder
Zurich vergleichbaren Zusammensetzung der Bevolkerung liegen, wenn die Schule bei der Vorbereitung auf die
Lehre ihre Aufgabe nicht erfillt.

Diese Tatsache liegt auch in einem eigentiimlichen Kontrast zur kirzlich erfolgten Verlautbarung, dass dank der
Bemuhungen von Regierung und Gewerbeverband ein Hochststand an Lehrstellen erreicht werden konnte.

Glicklicherweise wurde der Ernst der Lage im Erziehungsdepartement erkannt und es wurden Massnahmen
ergriffen. lhr Erfolg wird sich an der prozentualen Zunahme der Schiilerinnen und Schiller, die nach der
obligatorischen Schulzeit eine Lehrstelle antreten, messen lassen.

Die neu einsetzende Reform kdnnte eine Verbesserung bringen, indem die Schilerinnen und Schiiler besser
gebildet sein werden. Allerdings gibt es nur wenige Hinweise darauf, wie die Lehrerinnen und Lehrer an der
Sekundarstufe | auf dem Gebiet der Laufbahnberatung geschult werden sollen. Auch ist noch nicht klar, ob diese
Lehrkréafte genitigend Stunden in der jeweiligen Klasse haben werden, um eine umfassende Begleitung bei der
Laufbahnvorbereitung zu gewahrleisten.

In diesem Zusammenhang frage ich den Regierungsrat

- wie lautet die neuste Prozentzahl der Schilerinnen und Schiler, die nach der obligatorischen Schulzeit eine
Lehrstelle antreten konnten

- wie diese Zahl in den Stadten (nur in den Stadten) Bern und Zirich aussieht

- wie der Regierungsrat sicher stellt, dass die zukiinftigen Lehrkrafte an der Sekundarstufe | den Auftrag der
Laufbahnberatung wahrnehmen kénnen

- welche Massnahmen schon ergriffen wurden und welchen Zunahme an Lehrstellenplatzen sie brachten,
- welche weiteren Massnahmen der Regierungsrat zu ergreifen gedenkt
- und welches prozentuale Ziel er sich dabei setzt.

Mustafa Atici
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Schriftliche Anfragen

a) Schriftliche Anfrage betreffend "Sommer-Gastronomie" 11.5212.01

In den Sommer-Monaten gibt es — je langer, je mehr — spezielle Gastronomieformen zeitlich beschrankter Natur. Zu
nennen sind die Buvettes, der Event auf dem Parkhaus der Messe, verschiedene Freiluft-Kinos mit "angehangten”
Verpflegungsstanden oder das "Chill am Rhy". Es ist unbestreitbar, dass diese gastronomischen Zusatz-Angebote
die Attraktivitat unserer Stadt steigern, und ihre Daseinsberechtigung soll mit dieser Anfrage auch in keiner Weise
bestritten werden.

Es stellt sich aber die Frage, ob diese "Event-Baizen" denselben Vorschriften und Kontrollen unterworfen sind wie
die das ganze Jahr wirtenden Betriebsinhaber von "normalen" Gastwirtschaftsbetrieben. Diese haben einen
enormen Aufwand zu betreiben, um allen Regelungen in Sachen Hygiene, Sicherheit und sogar Asthetik (z.B.
Aussen-Mobiliar) zu gentigen. Bei den "Sommer-Events", speziell dem "Chill am Rhy", stellt sich die Frage, ob hier
mit gleichen Ellen gemessen wird oder aufgrund laxerer behordlicher Praxis ungleiche Spiesse unter Teilnehmenden
im selben Wettbewerb bestehen.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Fur welche, im Gastgewerbegesetz vorgesehene Betriebsform erhielt "Chill am Rhy" die Bewilligung? Um
eine "Gelegenheitswirtschaft" kann es sich angesichts der Zeitdauer und der Offnungszeiten sowie
angesichts der Tatsache, dass auch Reservationen fur Dritte (Hochzeitsgesellschaften etc.) angenommen
werden, wohl nicht handeln.

2. Wurden Auflagen hinsichtlich taglicher Offnungszeiten/Ruhetage oder der Musik-Lautstarke (wie etwa beim
"Floss") gemacht?

3. Der Platz unter der Pfalz ist nur schwer erreichbar, entweder via eine steile Treppe von der Pfalz her oder per
Fahre. Welches Konzept betreffend Fluchtwege/Evakuation mussten die Bewilligungsnehmer vorlegen?

4. Den in der Stadt auf Boulevard-Flachen wirtenden Betriebsinhabern ist die Verwendung von Plastikstiihlen
untersagt. Wieso dirfen solche Stiihle — und sogar Liegen — bei "Chill am Rhy" Verwendung finden?

5. An einem hinsichtlich Stadtbild sensiblen Ort (vgl. Diskussion um den Rheinuferweg) haben die Betreiber

Zelte aufgestellt und den Platz ausgeleuchtet. Wurden hierzu die zustandigen Gremien (Denkmalschutz,
Stadtbildkommission) einbezogen? Gab es dafir ein eigenes Bewilligungsverfahren?

6. Werden die Vorschriften betreffend sanitarer Anlagen eingehalten?

7. Anscheinend ist es "normalen" Wirten nicht gestattet, "ausser Haus" Speisen zuzubereiten und diese — etwa
aus Kochkisten — im Lokal abzugeben. Wieso ist dies hier méglich?

8. Gibt es weitere Vorschriften, welche fiir die "normale" Gastronomie gelten (etwa i. S. Léhne, Arbeitszeiten,
Abrechnung), bei einer solchen "Event"- Gastronomie aber nicht oder nur in gelockerter Form zur Anwendung
kommen?

André Auderset

b) Schriftliche Anfrage betreffend Gefahrdung der Basler Bevdélkerung durch 11.5213.01

freigelassene deutsche "Triebtater"

Aufgrund eines Urteils des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte muss in Deutschland eine ganze Gruppe
von Straftétern, die sich in "Sicherheitsverwahrung" befinden, nach Verbiissung ihrer Strafen freigelassen werden,
auch wenn gegen sie - beispielsweise bei Triebtatern - aufgrund der hohen Ruckfallgefahr schwere Bedenken
bestehen.

Die deutsche Polizei behilft sich zur Zeit mit einer nahezu liickenlosen Uberwachung dieser Personen, um die
allfallige Schadigung von Drittpersonen zu vermeiden. Dies scheint aber nicht wie gewiinscht zu funktionieren:
Mindestens eine dieser Personen hat nach seiner Freisetzung erneut ein ausserst schweres Delikt begangen,
namlich ein siebenjahriges Madchen missbraucht.

Ausserdem dirfen sich die unter Beobachtung stehenden Personen frei bewegen und kénnen auch nicht am
Verlassen des Landes gehindert werden.

Aus vertrauenswirdiger Quelle hat der Unterzeichnende nun erfahren, dass eine dieser freigelassenen,
hochgeféhrlichen Personen beabsichtigt, in den siiddeutschen Raum in unmittelbarer Nachbarschaft Basels zu
ziehen. Der Betreffende trage sich auch mit der Absicht, in der Schweiz Arbeit zu suchen. Die Uberwachung dieser
Person durch deutsche Behtrden wiirde dann jeweils an der Landesgrenze enden.

Dazu stellen sich folgende Fragen:

1. Wirden die Basler Behorden von einem solchen Fall automatisch Kenntnis erlangen, respektive von den
deutschen Behorden informiert werden?

2. Wenn ja: Welche rechtlichen Méglichkeiten bestiinden, Gefahr fiir die eigene Bevélkerung abzuwenden?

3. Wenn nein: Was will der Regierungsrat vorkehren, um einer derartigen Gefahrdung zu begegnen?

André Auderset
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c) Schriftiche Anfrage betreffend Unterbringung, Betreuung und Tarifgestaltung in 11.5215.01

den Pflegewohngruppen Sucht des Kantons Basel-Stadt

Im Kanton Basel-Stadt bestehen mehrere Pflegewohngruppen fiir Menschen mit Suchtmittelabhangigkeit. Die
meisten dort untergebrachten Personen sind im zum Teil vorgertckten AHV-Alter, einige auch etwas junger und
beziehen in der Regel IV-Renten. Die meisten dort lebenden Menschen diirfen die Wohngruppe kaum oder
Uberhaupt nicht mehr ohne Begleitung verlassen. Fur Viele bedeutet dies einen tiefen Einschnitt in ihr Leben. Einige
von ihnen haben ein erfolgreiches Berufsleben hinter sich, mit guten Vorsorgeanspriichen und mit Ersparnissen.
Viele bewahren trotz der Suchtprobleme in ihrer Vergangenheit ihre geistigen Potentiale. Viele beklagen sich Uber
die Leere ihres Alltags in der geschlossenen Institution und tiber das Fehlen von besseren Lebensperspektiven fiir
ihre Zukunft. Aus dem entleerten Absitzen des Alltags ohne Inhalt kdnnen Tendenzen zur Selbsttétung wachsen. Bei
Vielen folgt das Leben in der Pflegewohngruppe dem Aufenthalt in den Universitaren Psychiatrischen Kliniken.

Obwohl nach Art. 25a des eidgendssischen Krankenversicherungsgesetzes den betreuten Personen héchstens 20
Prozent der nicht gedeckten Pflegekosten zuséatzlich zum Pensionstarif Uberwélzt werden dirfen, nach
baselstadtischen Regelungen hdchstens CHF 21.60, gilt beispielsweise in den Pfiegewohngruppen Sucht des
Sternenhofs (Laufenstrasse 46) fiir die dort untergebrachten Personen unabhangig von der RAI/Rug-Pflegestufe
dieselbe Tagestaxe von CHF 354 inklusive Betreuung, Pension und Pflege. Je nach Pflegestufen werden von
diesem Betrag die Beitrage der Krankenkasse und des Kantons in Abzug gebracht.

Die Mehrheit der Bewohnenden bezieht Ergénzungsleistungen. Damit werden die Tagestaxen sowie die Pauschale
fur personliche Bedirfnisse (CHF 385 pro Monat) und die kantonale Durchschnittspramie der Krankenkassen
abgedeckt. Fir sie werden die Ungerechtigkeiten der Taxstrukturen nicht wahrnehmbar. Wer aber mit mittleren
Pensionseinkommen und Ersparnissen die Taxen aus eigenen Mitteln bezahlen muss, ist nicht nur dem
beschleunigten Vermdgenszerfall ausgesetzt. Ebenso wird er oder sie mit dem paradoxen Resultat konfrontiert,
dass der von den Betroffenen selbst zu tragende Rest des Heimtarifs sinkt, je hdher die Pflegeeinstufung ist. Denn
die Beitrage der Krankenkassen und des Kantons sind gestaffelt nach Pflegestufen. Dies ergibt beispielsweise
folgende Resultate:

Pflegestufe 1: Tagestaxe CHF 354, Krankenkassenbeitrag CHF 9, verbleibender Rest CHF 345,

Pflegestufe 2: Tagestaxe CHF 354, Krankenkassenbeitrag CHF 18, verbleibender Rest CHF 336,

Pflegestufe 6: Tagestaxe CHF 354. Krankenkassenbeitrag CHF 54, Kantonsbeitrag CHF 22.30, verbleibender Rest
CHF 277.70,

Pflegestufe 12: Tagestaxe CHF 354, Krankenkassenbeitrag CHF 108, Kantonsbeitrag CHF 75.20, verbleibender
Rest CHF 170.80.

Vor allem in den tiefen Pflegestufen dréngt sich fur die Betroffenen die kritische Frage auf, ob die von ihnen zu
tragenden Kosten wirklich durch entsprechende Leistungen an Pflege und Betreuung abgedeckt werden. Diese
Kostenstrukturen bedrohen zudem bei den betroffenen Menschen die natirlichen Anreize, die eigene
Selbstandigkeit zu verbessern. Im Sinne dieser Ausfiihrungen stelle ich folgende Fragen:

1. Wie kann die Lebenssituation der Menschen in den Pflegewohngruppen Sucht verbessert werden? Wie
lassen sich Hoffnung und Zukunftsperspektiven in ihren Alltag einbringen? Wie lasst sich Lebensbejahung
unter Bedingungen der Abnahme der kérperlichen, geistigen und seelischen Kréfte fordern?

2. Wie kann die Tarifstruktur in Ubereinstimmung gebracht werden mit den gesetzlichen Beschrankungen der
Pflegekosten, welche den Patienten und Patientinnen auferlegt werden dirfen? Wie lasst sich erreichen, dass
auch in den unteren Pflegestufen die Giberwalzten Kosten den tatsachlich erbrachten Leistungen
entsprechen?

3. Ist es wirklich mit den Geboten der Rechtsgleichheit vereinbar, wenn der den Patienten verbleibende Rest
des Einheitstarifs nach Abzug der nach Pflegestufen gestaffelten Krankenkassen- und Staatsbeitrage mit
jeder Einstufung in eine hdhere Pflegestufe sinkt, das heisst bei geringer Pflegebedurftigkeit am hdchsten, bei
hoher Pflegebediirftigkeit am geringsten ist?

Jirg Meyer

d) Schriftliche Anfrage betreffend Gratiseintritt in allen kantonalen Museen fur Basler 11.5236.01

Auszubildende, Schilerinnen und Schiler

Seit dem 4. April 2009 sind séamtliche staatlichen Museen in der EU fur EU-Blrgerinnen und Burger unter zwanzig
Jahren gratis zuganglich. Fiir Sonderausstellungen gelten spezielle Konditionen, die es auch jungen Menschen mit
bescheidenen finanziellen Mitteln ermdglichen sollen, diese zu besuchen. In Grossbritannien ist man sogar dazu
Ubergangen, in staatlichen Museen tberhaupt keinen Eintritt mehr zu verlangen, von niemandem.

Auch ausserhalb von Europa bemiiht man sich, Jugendliche als Museumsbesucherinnen und - besucher zu
gewinnen. So haben zum Beispiel New Yorker Schilerinnen und Schiler im Metropolitan Museum of Art freien
Eintritt.

Der Kanton Basel-Stadt hinkt hier nicht nur einem internationalen Trend nach, der Kanton versaumt es auch, mit
geringstem Aufwand einen maximalen Beitrag zur Bildung der Basler Jugendlichen zu leisten. Basel positioniert sich
weltweit als Kulturstadt. Da drangt es sich auf, die Schwelle zu den 6ffentlichen Kulturgitern gerade fiir die jungen
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Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons mdglichst niedrig zu halten. Der Gratiseintritt in allen kantonalen
Museen fiir Basler Auszubildende, Schiilerinnen und Schiiler ware ein erster Schritt in diese Richtung.

Urs Miller-Walz

e) Schriftliche Anfrage betreffend Umsetzung der neuen 11.5237.01

Gewasserschutzgesetzgebung

Aufgrund der Vorgaben des Bundes zur Planung der Revitalisierung von Gewassern gemass revidiertem
Gewasserschutzgesetz und gemass Gewasserschutzverordnung, ist das kantonale Vorgehen bezliglich
Revitalisierung der Fliessgewéasser zu Uberpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Die entsprechende Planung fur
den Zeitraum von 20 Jahren ist bis zum 31. Dezember 2013 dem Bundesamt fiir Umwelt zur Stellungnahme
einzureichen.

Ich bitte die Regierung, mir folgende Fragen dazu zu beantworten:

1. Wie gedenkt der Regierungsrat die vom Bund geforderte strategische Revitalisierungsplanung umzusetzen?

2. Nach welchen Prioritaten orientiert sich der Regierungsrat bei der Umsetzungsplanung?

3. Mit welchen finanziellen Beitrdgen durch den Bund kann der Kanton Basel-Stadt bei der Umsetzung der
Planung und der Massnahmen rechnen?

4. Die baulichen Massnahmen zur Wiederherstellung der Fischgangigkeit und eines gestérten

Geschiebehaushalts sollen geméass Bundesvorgaben von den Kantonen geplant und von den Kraftwerken
umgesetzt werden. Wie gedenkt der Regierungsrat, die Umsetzung der Massnahmen durch die Kraftwerke zu
regeln und zu kontrollieren?

5. Die Kantone sind verpflichtet, fiir die Gewéasser den Raum festzulegen und planerisch zu sichern, den sie fir
die Gewahrleistung der natirlichen Funktionen der Gewasser, des Hochwasserschutzes und der
Gewassernutzung benétigen. Wie weit hat der Kanton dies bereits erfillt, beziehungsweise in welchem
Zeitraum gedenkt der Regierungsrat, dieser Anforderung nachzukommen?

6. Besteht die Moglichkeit und die Absicht, Wasserzinseinnahmen zumindest teilweise flr
Revitalisierungsmassnahmen zu verwenden? Welche Wasserzinsen fallen von welchen Werken an und wie
werden sie verwendet? Gibt es im Einzugsgebiet des Kantons Wasserkraftwerke, die keine Wasserzinsen
entrichten?

7. Wie werden Verbénde und andere betroffenen Akteure in der weiteren Planungsphase eingebunden
(Partizipation)?
David Wiest-Rudin

f)  Schriftliche Anfrage betreffend Berechnung der Tagesheimkosten 11.5238.01

Die heutige Bemessung der Kosten fur die Unterbringung von Kindern in staatlich subventionierten Tagesheimen
wird auf der Grundlage der Verordnung tber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhangigen
Sozialleistungen (SoHaV) errechnet, d.h., verkiirzt gesprochen anhand der Steuererklarung - aber vor Abzug. Dies
fuhrt offensichtlich dazu, dass Eltern beispielsweise fiir eine 40%ige-Unterbringung von einem Kind im Tagesheim
rund 8% aus dem ihnen zur Verfiigung stehenden Budgets bezahlen missen und fiir zwei Kinder 15%. Dies scheint
ein enorm grosser Anteil am Familienbudget einzunehmen, was nicht so gedacht war, es sollte die Familien
entlasten. Zudem verhindert dies den Wiedereinstieg gerade von gut qualifizierten Frauen ins Berufsleben.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

- Warum richtet sich die Bemessungsgrundlage der Kosten fiir die Unterbringung von Kindern in Tagesheimen
nicht an der tatsachlichen finanziellen Situation der Eltern, d.h. wird auf das Einkommen nach den
steuerlichen Abzligen angepasst? Sollte die Verordnung nicht dergestalt gedndert werden?

- Wenn nein, warum nicht? Wenn ja, was misste gedndert werden?

Brigitta Gerber

g) Schriftliche Anfrage betreffend Fihrung des Veloverkehrs bei Baustellen auf 11.5247.01

Velorouten und wichtigen Veloachsen

In den letzten Jahren wurden auf wichtigen stadtischen und sogar internationalen Velorouten, die durch die Stadt
fuhren, gréssere Tiefbauarbeiten durchgefuhrt. Zu erwdhnen waren hier die Gleissanierung am Steinenberg im
Jahre 2006, die letztjahrigen Bauarbeiten auf der Lyss oder aktuell die Sanierung in der Rittergasse. Aber auch bei
zeitlich weniger lang dauernden Arbeiten, wie Gleiserneuerungen an der Allschwilerstrasse, Briickenbauarbeiten am
Eisenbahnweg oder Leitungserneuerungen an der Birsigstrasse wurde der Veloverkehr unterbrochen, ohne eine
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akzeptable Umfahrung auszuschildern und anzubieten.

Nach Intervention und/oder Rekurse der Velofahrenden und deren Interessen vertretenden Verbande wurde seitens
der Verwaltung jeweils versprochen, dass bei der nachsten Baustelle die Anliegen der Velofahrenden beriicksichtigt
wirden. Leider war dies dann aber nicht der Fall, wie dies jiingst die Sperrung der Rittergasse zeigt. Dort wurde erst
auf Intervention und nach halber Bauzeit eine Umfahrung signalisiert. Wenn in Basel auf stark befahrenen
Autoachsen Bauarbeiten ausgefiihrt werden, dann wird mit verschmalerten Fahrspuren, Hilfsbriicken auf der
Autobahn, Schichtbetrieb und mit Verkehrsdienstpersonal dafiir gesorgt, dass der motorisierte Verkehr reibungslos
abgewickelt werden kann.

Die Ungleichbehandlung zwischen Velofahrenden und motorisierten Verkehrsteilnehmenden wird von Vielen als
Geringschatzung des Velos empfunden. Basel wird immer wieder als Velostadt gelobt. Zur Attraktivitat einer
Velostadt gehdrt auch die Gewabhrleistung der Durchfahrt auf Velorouten wahrend Bauarbeiten.

Ich frage deshalb den Regierungsrat an:

- ob bei Baustellen auf ausgewiesenen Velorouten und wichtigen Veloachsen der Veloverkehr wahrend der
ganzen Bauzeit aufrechterhalten werden kann?

- ob Richtlinien erlassen werden kénnen, so dass die verantwortlichen Baufachleute von Anfang an darauf
achten mussen den Veloverkehr zu berticksichtigen und zu gewahrleisten.

Dominique Kdnig-Ludin



