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Beginn der 31. Sitzung
Mittwoch, 9. Januar 2013, 09:00 Uhr

Daniel Goepfert, Grossratsprasident: ich begriisse Sie ganz herzlich zur heutigen Sitzung und wiinsche all denen,
die ich nicht schon gesehen habe an unserem Neujahrsapéro gestern im Historischen Museum ein gutes neues
Jahr.

Ich darf Ihnen die Musiker des diesjahrigen Neujahrskonzerts vorstellen.

Ich freue mich auf die zwei Jazz-Musiker Adrian Mears (Posaune) und Domenic Landolf (Bassklarinette). Mears und
Landolf sind beide seit 12 Jahren an der Hochschule fiir Musik in der Abteilung Jazz als Lehrer tatig und sind somit
auch mit dafir verantwortlich, dass die Schule im Ruf steht, einige der besten jungen Schweizer Musiker
hervorgebracht zu haben. |hre eigene kreative Zusammenarbeit wachst seit 15 Jahren besténdig durch gemeinsame
Auftritte in mehreren Formationen.

Ihr heutiges Repertoire dient als improvisierte Verbindung, um die feine Balance zwischen Intuition und Logik zu
definieren. Das sind Ubrigens ihre Worte und nicht meine - Sie werden es gemerkt haben.

Neujahrskonzert
1. Stompin; von Adrian Mears
2. Darn That Dream; von Jimmy van Heuesen

3. Mysterioso; von Thelonius Monk

Daniel Goepfert, Grossratsprdsident: Ganz herzlichen Dank an Adrian Mears und an Domenic Landolf fir die
musikalische Einstimmung! [herzlicher Applaus]

Ich habe dazu noch einen kleinen Wunsch, namlich dass wir in der Politik uns ein Vorbild nehmen an der
Beschwingtheit und am Tempo dieser Musik [Heiterkeit].

1.  Mitteilungen und Genehmigung der Tagesordnung
[09.01.13 09:19:40, MGT]

Mitteilungen

Daniel Goepfert, Grossratsprésident: ich begriisse Sie nochmals zur heutigen Sitzung und habe lhnen verschiedene
Mitteilungen zu machen:

Neue Interpellationen
Es sind zehn neue Interpellationen eingegangen.

Interpellation 118 wird mindlich beantwortet, die Ubrigen schriftlich.

Buch Roland Végtli

Unser Ratskollege Roland Végtli hat ein Buch verfasst und stellt dieses den Mitgliedern des Grossen Rates zur
Verfugung. Die Biicher liegen im Vorzimmer auf. Wir danken Roland Vogtli fir diese freundliche Geste.
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Tagesordnung

Beim Versand der sechs Berichte der Petitionskommission (Traktanden 21 bis 26) wurde die Frist von drei Wochen
gemass § 20 AB knapp nicht eingehalten. Der Grosse Rat hat deshalb mit Zweidrittelmehr die Traktandierung dieser
sechs Geschafte zu genehmigen.

Abstimmung

Wer der dringlichen Traktandierung zustimmt, stimmt JA, wer nicht zustimmt, stimmt NEIN.
Ergebnis der Abstimmung

84 Ja, 0 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 201, 09.01.13 09:21:08]

Der Grosse Rat beschliesst

die dringliche Behandlung der sechs Berichte der Petitionskommission (Traktanden 21 bis 26).

Christian Egeler (FDP): beantragt namens der Fraktion FDP Absetzung des Geschéftes Nr. 3 (Bericht der Umwelt-,
Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag Nr. 12.0788.01 Rahmenausgabenbewilligung zur weiteren
Umsetzung von Tempo 30. Projektierung und Umsetzung von Massnahmen aus dem aktualisierten Tempo 30-
Konzept sowie Bericht zu zehn Anziigen und zu zwei Petitionen sowie Bericht der Kommissionsminderheit).

Die FDP-Fraktion beantragt die Absetzung des Geschéaftes Nr. 3; dies aus folgenden Griinden: Wir erachten den
Mehrheitsbericht in ein paar Punkten als ungeniigend, weshalb wir zum jetzigen Zeitpunkt, weil die Legislatur zu
Ende geht, von einer Rickweisung an die Kommission absehen. Wir bitten aber die Kommission schriftlich zu
folgenden Punkten Stellung zu nehmen.

- Esist unseres Erachtens wichtig, dass es nicht nur auf wenigen Zeilen ausgefuhrt wird, wenn eine
Kommission einen Vorschlag macht, der so stark vom Vorschlag der Regierung abweicht und man von
Verletzung von Bundesrecht spricht, aber hierauf nicht nédher eingeht.

- Die finanziellen Folgen werden nicht angesprochen. Es wird in diesem Bericht kein Wort Uber die Finanzen
verloren. Obschon klar mehr gefordert wird, wird nicht mehr Geld verlangt. Hierzu wiinschen wir ebenfalls
mehr schriftliche Informationen.

- Auch der 6ffentliche Verkehr ist von dieser Vorlage betroffen, wahrend sich zu diesem Aspekt keine oder
nur wenige Ausfiihrungen im Bericht der Mehrheit finden. Da hatten wir erwartet, dass zumindest von den
Basler Verkehrsbetrieben oder von Verkehrsbetrieben anderer Stadte Stellungnahmen eingeholt worden
waren.

Jérg Vitelli (SP): Ich bitte Sie, diesem Antrag nicht zuzustimmen. Ich bin ein bisschen erstaunt, dass ein Mitglied der
UVEK diesen Antrag stellt. Wir haben dieses Geschéaft in mehreren Sitzungen unter Einbezug der Verwaltung
diskutiert und diverse Rickfragen geklart. Nun kommt man hintennach wie die Alte Fasnacht und verlangt die
Absetzung, weil man weitere Abklarungen wiinscht. Offenbar will man dieses Geschaft nicht mehr in der alten
Legislatur fertig beraten. Das ist doch Filibusterei - aber auch durchschaubar. Wir sollten dieses Geschéft heute
fertig beraten.

Abstimmung

JA heisst: Absetzen von Geschaft Nr.3, NEIN nicht absetzen.

Ergebnis der Abstimmung

41 Ja, 47 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 202, 09.01.13 09:25:33]
Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktion FDP abzulehnen.

Geschaft Nr. 3 wird nicht abgesetzt.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Tagesordnung zu genehmigen.
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Entgegennahme der neuen Geschafte
[09.01.13 09:25:52, ENG]

Christophe Haller (FDP): verlangt geméss § 37 Abs. 5 AB, das Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Brigitte
Heilbronner und Konsorten betreffend Parkplatzbewirtschaftung Motorrader und Motorroller (08.5349.04, Ziffer 46
des Geschéftsverzeichnisses) dem Parlamentsdienst zur spéateren Traktandierung zu iiberweisen.

Daniel Goepfert, Grossratsprdsident: Das Schreiben 08.5349.04 wird im Februar 2013 auf die Tagesordnung

gesetzt.

Zuweisungen

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Zuweisungen gemaéss Verzeichnis der neuen Geschéafte (Anhang B zu diesem Protokoll) zu
genehmigen.

Kenntnisnahmen

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis

von folgenden Geschéften:

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Helen Schai-Zigerlig und Konsorten betreffend Offnung der
Kornhausgasse und Cityring-Querung fiir Velos (stehen lassen) (BVD, 10.5290.02)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Heiner Vischer und Konsorten betreffend Befahren der
Spalenvorstadt fir Fahrradfahrer stadteinwéarts (stehen lassen) (BVD, 08.5297.03)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Ernst Jost und Konsorten betreffend versenkbare Pfosten
(stehen lassen) (BVD, 05.8309.05)

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Baschi Dirr betreffend Situation privater Héherer
Fachschulen (ED, 12.5230.02)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Dominique Kénig-Lidin und Konsorten betreffend die
Larmschutzmassnahmen entlang der Osttangente (stehen lassen) (WSU, 10.5242.02)

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Andrea Bollinger betreffend versuchsweiser
Einsatz von LED-Strassenbeleuchtung (WSU, 12.5243.02)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Peter Howald und Konsorten betreffend Abfallbewirtschaftung
im Stadion nach der Euro 08 (stehen lassen) (WSU, 08.5161.03)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Jiirg Stocklin und Konsorten betreffend Verzicht auf die
Erhéhung der Staumauer der Grimsel-Kraftwerke (Projekt KWO plus) (stehen lassen) (WSU, 05.8239.04)

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Thomas Mall betreffend Zweckentfremdung von
Einnahmen von stationdren Patienten (GD, 12.5241.02)

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftichen Anfrage Thomas Mall betreffend Basler Fahren (JSD,
12.5242.02)
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Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag Nr. 12.0788.01
Rahmenausgabenbewilligung zur weiteren Umsetzung von Tempo 30. Projektierung und
Umsetzung von Massnahmen aus dem aktualisierten Tempo 30-Konzept sowie Bericht
zu zehn Anziigen und zu zwei Petitionen sowie Bericht der Kommissionsminderheit

[09.01.13 09:26:58, UVEK, BVD, 12.0788.02 09.5353.03 11.5306.03 08.5155.04 05.8483.05 09.5317.03 08.5205.04 09.5117.04
04.7817.07 07.5157.04 07.5188.05 12.5213.02 12.5189.02, BER]

Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.0788.02
einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Die Mehrheit der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht
einzutreten und Ausgaben in der H6he von insgesamt CHF 3'000°000 zu bewilligen.

Die Minderheit beantragt einen gednderten Beschluss.

Michael Wiithrich, Mehrheitsreferent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Tempo 30 - eine
Glaubensfrage? Grundlage flir den vorliegenden Ratschlag ist die 2010 gebilligte Strassennetzhierarchie. Diese
unterscheidet zwischen siedlungs- und verkehrsorientierten Strassen. Es gibt Tempo-30-Zonen und Tempo-30-
Abschnitte bzw. Tempo-30-Strecken. Tempo 30 ist in siedlungsorientierten Zonen Uberall mdglich, dazu braucht es
keine weiteren Erdrterungen. Rechtlich darf Tempo 30 auf verkehrsorientierten Strassen - das ist der UVEK-
Mehrheit vorgeworfen worden - eingefiihrt werden, wenn das Vorhandensein von Quartierzentren, die
Verkehrssicherheit, beispielsweise im Umfeld eines Schulhauses, oder wenn Umweltbelastungen, beispielsweise
durch L&rm, dies rechtfertigen. Beim 6ffentlichen Verkehr kann es zu Fahrzeitverlangerungen kommen, wobei
Kompensationsmassnahmen bestehen; andere Schweizer Stadte kennen solche bereits. Gemeint sind
Vortrittsregelungen und Tempolimiten fir andere Verkehrsteilnehmer.

Wir behandeln hier zehn Anzlge, zwei Petitionen, von welchen eine die gesamte Austrasse und die andere das
gesamte Gundeldingerquartier betrifft. Die UVEK hat diese Vorstdsse in sechs Sitzungen beraten. Sechs
Kommissionsmitglieder bilden eine Kommissionsmehrheit, vier die Kommissionsminderheit; ein Mitglied hat sich
keiner der beiden Gruppen angeschlossen.

Die UVEK-Mehrheit méchte - das als Replik zum kurzen Votum von Christian Egeler - praktisch tberall mit
Signalisationsmassnahmen die Einflhrung dieser Tempo-30-Zonen oder -Strecken durchsetzen. Mit diesen
Massnahmen ist eine schnelle Umsetzung méglich, die maximal drei bis vier Jahre dauern wiirde. Allfallige bauliche
Massnahmen - hierin unterscheidet sich die Mehr- von der Minderheit - sollen erst im Rahmen einer Erfolgskontrolle
ergriffen werden, und auch nur, wenn die Tempoeinschrankung nicht mit weiteren Massnahmen erreicht werden
kann. Hierdurch erklart sich, weshalb wir keine finanzielle Erh6hung gegentiber dem Ratschlag der Regierung
fordern.

Wir fordern beziglich der Velorouten, auf einschrdnkende Massnahmen zu verzichten. Es sollen keine baulichen
Verengungen auf Velorouten vorgenommen werden, also kein beidseitiges Parkieren oder blockweises Parkieren
zur Fahrbahnverschmalerung erlaubt werden. Ebenso soll auf Trottoirliberfahrten bei den Ubergangen zu den
Tempo-50-Strassen verzichtet werden; dies ist ein Hindernis fir Velorouten.

Die Mehrheit schlagt vor, dass auf neun Strecken Tempo 30 eingeflihrt werde. Diese neun Strecken sind
Hauptsammelstrassen, sie zahlen zur niedrigsten Kategorie der verkehrsorientierten Strassen. Zwei dieser Strecken
betreffen die von einer riesigen Anzahl Unterschriften begleiteten Petition P300 “Tempo 30 im Gundeli — jetzt”. Eine
Strecke betrifft die von einer sehr grossen Anzahl begleitete Petition P296 “Fir durchgehend Tempo 30 in der
Austrasse”. Eine Strecke betrifft die Birmannsgasse, auf welcher der Anzug Daniel Goepfert, der viermal stehen
gelassen worden ist, die Einfihrung von Tempo 30 fordert. Eine Strecke betrifft eine vom Anzug Lukas Engelberger
geforderte Strecke; er fordert, dass Tempo 30 auf Strassen, die an Schulen vorbeiflihren, eingefihrt werde.
Insgesamt ist also auf fiinf der neun Strecken bereits durch das Parlament oder durch Petitionen die Einfihrung von
Tempo 30 gefordert worden. Insofern missten wir eigentlich nur noch zu den verbleibenden vier Strecken eine
vertiefte Diskussion flhren.

Die UVEK-Mehrheit respektiert den Wunsch des Gundeldinger Quartiers nach einem vollstandigen Einbezug ins
Tempo-30-Regime. Dieses Regime wird seit Jahren gefordert, wobei dieser Forderung geméass Ratschlag nicht
nachgekommen wirde.

Der Anzug Lukas Engelberger fordert Tempo 30 bei Schulen. Im vorliegenden Konzept ist beispielsweise die
Sevogelstrasse zwischen Hardstrasse und Denkmal nicht Tempo 30, obschon sie auf diesem Abschnitt eine
Primarschule, ein Kindergarten und ein Behindertenheim befinden. Diese Institutionen fordern tber Elternpetitionen
ebenfalls die Einflihrung von Tempo 30. Die UVEK-Mehrheit méchte diese Forderung erflllen. Es ist fir uns nicht
nachvollziehbar, weshalb Tempo 30 nur im unteren Teil der Sevogelstrasse, wo sich keine Schule befindet,
eingefuhrt werden sollte.

Die UVEK beantragt Ihnen, den Anzug Daniel Goepfert, den Anzug Brigitte Heilbronner und den Anzug Beatriz
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Greuter stehen zu lassen. Alle anderen Anziige erachten wir als erflllt, sodass sie abgeschrieben werden kdnnen.
Die Mehrheit formuliert vier Leitsatze:
1. Ausser auf verkehrsorientierten Strassen gilt grundséatzlich Tempo 30.

2. Auf Hauptsammelstrassen (HSS) soll Tempo 30 angeordnet werden, wenn dadurch die Sicherheit des Fuss- und
Veloverkehrs verbessert werden kann.

3. Die Bediirfnisse des Velo- und Fussgéngerverkehrs sind in der Planung und Umsetzung weiterer Tempo-30-
Zonen besonders zu beriicksichtigen. Auf Velorouten ist auf das Schaffen von Engpassen und baulichen
Hindernissen sowie auf Trottoiriberfahrten zu verzichten.

4. Auf Tempo-30-Strecken und in Tempo-30-Zonen ist dem OV Prioritit zu gewahren.

Heiner Vischer, Minderheitsreferent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Am Montag war in der “BaZ” zu
lesen, dass der “Ausbau von Tempo 30 umstritten” sei. Das ist eine typische “BaZ’-Schlagzeile, weil sie teilweise
stimmt und auch wieder nicht. Die Minderheit der UVEK ist wie der Regierungsrat der Meinung, dass liickenhafte
Tempo-30-Zonen erweitert und auch eine limitierte Anzahl zum Teil sogar verkehrsorientierter Strassen neu in
Tempo-30-Strecken Uberfihrt werden kénnen und sollen. Das muss aber im Einklang mit dem Gesetz und nach
dem Verhaltnisméssigkeitsprinzip geschehen; dabei missen die lokalen Bedurfnisse sowohl der Anwohnenden, des
Langsamverkehrs, des 6ffentlichen Verkehrs, aber auch des motorisierten Individualverkehrs zu bertcksichtigen.
Der Bund schreibt deshalb zwingend in der Signalisationsverordnung vor, dass fiir die Festlegung von
abweichenden Héchstgeschwindigkeiten im Rahmen eines Gutachtens abgeklart werden muss, ob die Massnahme
nétig, zweck- und verhédltnismassig ist oder ob andere Massnahmen vorzuziehen sind.

Grundlage fiir den optimal funktionierenden Verkehrsfluss in der Stadt ist die vom Regierungsrat erlassene und
zuletzt 2010 angepasste Strassennetzhierarchie. Hier wird geméss Vorgabe des Bundes zwischen siedlungs- und
verkehrsorientierten Strassen unterschieden. Dies macht auch grossen Sinn, soll doch der Verkehr weitestmdglich
aus den Wohnquartieren ferngehalten und auf Sammel- oder verkehrsorientierten Strassen kanalisiert werden. Im
Ratschlag steht deshalb auch “Kanalisierung des Durchgangsverkehrs auf die Hauptachsen zur Vermeidung von
Schleichverkehr in den Wohnquartieren und damit der Erhalt und die Aufwertung der Wohn- und Aufenthaltsqualitat
in den Wohnquartieren und in Quartier- und Stadtzentren”. Ware dies nicht so, wiirde sich der Verkehr quer durch
die Quartiere den Weg zu den Zielpunkten suchen; es wirde also genau das Gegenteil dessen erreicht, was man
eigentlich erreichen wollte.

Ein wichtiges Instrument zur Verkehrsberuhigung in Wohnquartieren sind in der Tat die Tempo-30-Zonen. Sie
kénnen ihre Wirkung allerdings nur dann entfalten, wenn der Verkehr effizient um sie herum geleitet wird; dies auf
den verkehrsorientierten Strassen. Ein weiterer wichtiger Aspekt fir die Wirksamkeit von Tempo-30-Zonen ist deren
Grésse und Einheitlichkeit. Werden diese Zonen zu gross oder werden darin zu viele unterschiedliche
Strassentypen integriert, wird es fiir den Verkehr attraktiver, durch die Zonen hindurch, anstatt um sie herum zu
fahren. Werden also zwei Tempo-30-Zonen lediglich durch eine Tempo-30-Strecke getrennt, verschmelzen die
beiden Zonen faktisch miteinander, sodass der vorher erwahnte Effekt des Wirkungsverlusts eintritt. Da niitzt es
auch wenig, wenn die trennende Strasse mit Tempo 30 eine Strasse mit Vortrittsrecht ist, wie dies von der UVEK-
Mehrheit gefordert wird. Der Kanalisierungseffekt wird kleiner sein, als wenn es sich um eine verkehrsorientierte
Strasse mit Tempo 50 handeln wiirde.

Ein weiterer wichtiger Faktor flir das Funktionieren von Tempo-30-Zonen und Tempo-30-Strecken ist das
tatsachliche Einhalten der erlaubten Héchstgeschwindigkeit. In mehreren Studien - zum Beispiel in der Stadt Zirich -
ist nachgewiesen worden, dass in Tempo-30-Zonen nur dann die Geschwindigkeit eingehalten wird, wenn die Zonen
konsequent gemass Bundesnormen ausgestaltet sind. Der in Tempo-30-Zonen generell vorgeschriebene
Rechtsvortritt nutzt da nur bedingt und muss mit baulichen Massnahmen - Eingangstore, Schwellen, versetzbare
Parkplatze, Verengungen der Strassen - begleitet werden. Dass bei einer Veloroute durch eine Tempo-30-Zone
gemass Antrag der Mehrheit auf solche Massnahmen verzichtet werden soll, ist nicht nur kontraproduktiv, sondern
widerspricht auch den Vorgaben des Bundes. Ein Problem besteht insbesondere auch auf langeren Tempo-30-
Strecken, wie dies die Mehrheit zum Beispiel flr die Gundeldingerstrasse oder die Dornacherstrasse fordert. Beide
Strassen weisen aufgrund ihres Querschnittes und Verkehraufkommens eindeutig den Charakter einer
verkehrsorientierten Strasse auf und missten mit massiven baulichen Eingriffen in siedlungsorientierte Strassen
umgebaut werden. Auch ist hier die Lange der Strasse ein zusétzliches Problem, sodass zusatzlich zur Veranderung
der Strassengeometrie weitere Massnahmen ergriffen werden miissen, damit Tempo 30 auch wirklich eingehalten
wird. In diesem Zusammenhang zeigt sich ein weiteres gravierendes Problem im Vorschlag der
Kommissionsmehrheit: Wenn die neun von ihr beantragten Strassen zu siedlungsorientierten Strassen abklassiert
werden wirden, ware das mit einem massiven baulichen Mehraufwand verbunden, der mit dem Grossratsbeschluss
beantragten CHF 3°000°000 nicht realisiert werden kénnte. Es muss deshalb hier klar gesagt werden, dass der
Antrag der Kommissionsmehrheit gar nicht in der beantragten Art und Weise im Kostenrahmen ausgefiihrt werden
kann.

Ein weiteres kostspieliges Problem ergibt sich fur den &ffentlichen Verkehr. Wenn lange Strassen wie die
Dornacherstrasse zu Tempo-30-Strecken umgewandelt werden, fihrt dies unweigerlich dazu, dass der darauf
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verkehrende 6ffentliche Verkehr flr die Strecke eine um eine Minute langere Fahrzeit benétigt. Dies kann, um den
gleichen Kundenservice aufrechtzuerhalten nur durch zusétzliche Kurse aufgefangen werden, was entsprechend
hohe Mehrkosten verursacht. Ein weiteres Problem fiir den Komfort der Fahrgaste ergibt sich, wenn in einer langen
Tempo-30-Strecke zur Verkehrsberuhigung Massnahmen wie Vertikal- oder Horizontalversatze, wechselseitiges
Parkieren oder gar der Einbau von Schwellen vorgesehen werden. Kommt hinzu, dass die Kommissionsmehrheit
fordert, dass der 6ffentliche Verkehr in Tempo-30-Zonen vortrittsberechtigt sein soll. Das ist problematisch, da in
diesen Zonen grundsatzlich immer der Rechtsvortritt gilt und ein Abweichen von dieser Praxis nur bei
sicherheitsrelevanten Begebenheiten erfolgen soll. Auch ist es fir die Verkehrsteilnehmer heikel, wenn Tempo-30-
Zonen und -Strecken verschiedene Vortrittsregeln aufweisen.

Es folgen nun einige Bemerkungen zu einzelnen Strassen, die von der Kommissionsmehrheit und von der
Regierung firr eine Abklassierung zu einer Tempo-30-Strecke vorgeschlagen sind:

Einleitend sei erwahnt, dass von der Kommissionsmehrheit immer wieder als Musterbeispiel fir eine erfolgreiche
Umwidmung die Schwarzenburgerstrasse in Kéniz aufgefiihrt wird. Dies trifft insofern zu, dass diese Strasse ihre
neue Funktion gut erfillt - dies aber nur im Rahmen ihrer speziellen Funktion mit einer hohen Fussgéngerdichte und
ausserordentlich vielen Geschéften. Dies gilt weder firr die von der Kommissionsmehrheit vorgeschlagene,
Neuweiler-, Gundeldinger- oder Dornacherstrasse, die klar den Charakter von verkehrsorientierten Strassen haben.
Bei der Neuweilerstrasse fehlt auch bei der Tramfiihrung in der Mittelachse der Strasse die Mdglichkeit, eine
Fussgéngeraufenthaltszone einzurichten, wie dies in Kéniz der Fall ist. Zu erwéhnen ist zudem, dass die
Schwarzenburgerstrasse in Koniz keine Fussgéngerstreifen aufweist und die Fussgénger somit nicht
vortrittsberechtigt sind und bei der Strassenquerung auf die Ricksichtnahme der Autofahrenden angewiesen sind.
Dieses Verkehrsregime ist entsprechend auch nicht unumstritten. Bei der Glterstrasse hingegen sind dank einer
hohen Geschéfts- und Fussgangerdichte vergleichbare Bedingungen gegeben, sodass hier von der Regierung zu
Recht die Einflihrung einer Tempo-30-Strecke gepriift wird. Andererseits wird von der Minderheit bezweifelt, dass
die vom Regierungsrat vorgeschlagene Holeestrasse zwischen Neuweilerplatz und Laupenring fiir den Einbezug in
die Tempo-30-Zone geeignet ist, ist sie doch die Hauptverbindung vom Dornbachviadukt ins Neubad-Quartier und
erfullt somit die Funktion einer verkehrsorientierten Strasse mit einem relativ hohen Anteil an Transitverkehr. Wirde
die Holeestrasse tatsachlich zu einer Tempo-30-Strecke gemacht, misste auf dem Laupenring eine
Linksabbiegesituation Uber die Neubadstrasse zur Neuweilerstrasse eingerichtet werden, was wegen der
Platzverhaltnisse kaum zu realisieren wéare und zu einem Riickstau auf dem Laupenring flilhren wiirde. Schliesslich
sei noch die Sevogelstrasse erwéhnt, wo zwischen Hardstrasse und Engelgasse die Schulzone vor dem
Sevogelschulhaus quert und vom Regierungsrat nicht in die Aufnahme in das Tempo-30-Regime vorgesehen ist.
Hier wére eine temporére Signalisation wahrend der Schulzeit angezeigt. Die Minderheit wiirde es deshalb
begriissen, wenn die Regierung bei der Umsetzung von Tempo 30 diesen Strassenabschnitt ndher begutachten und
beurteilen wiirde. Wahrend der Debatte werden sicherlich noch weitere Aspekte angesprochen werden, worauf ich
mich im Schlussvotum beziehen werde.

Nun méchte ich noch kurz etwas zu den Petitionen und zu den Anzligen sagen. Die Minderheit empfiehlt, beide
Petitionen an den Regierungsrat zur abschliessenden Behandlung zu tUberweisen. Die Petition zur Einfihrung von
Tempo 30 in der Austrasse kann nach Ansicht der Minderheit in Absprache mit den BVB umgesetzt werden. Bei der
Petition “Tempo 30 im Gundeli — jetzt” ist die Antwort allerdings erst im Rahmen des regierungsratlichen Berichtes
zum neuen Verkehrskonzept Gundeldinger Quartier zu geben. Die Minderheit erwartet hierbei von der Regierung,
dass sie ahnlich wie bei der Umsetzung von Tempo 30 die Hierarchie des Strassennetzes berlcksichtigt. Die
Minderheit beantragt, alle Anziige abzuschreiben, ausser dem Anzug Beatriz Greuter, da auch hier der anstehende
Bericht Gber das neue Verkehrsregime im Gundeldinger Quartier abgewartet werden soll. Insbesondere soll aber der
Anzug Brigitte Heilbronner abgeschrieben werden, weil eine flichendeckende Einflihrung von Tempo 30 auf dem
gesamten Kantonsgebiet aus bundesrechtlichen Griinden gar nicht eingefiihrt werden kann. Zudem missten in den
Nachtzeiten auf allen Strassen Tempo-30-Schilder aktiviert werden, was gar nicht umsetzbar ist. Bleibt noch zu
erwahnen, dass am 4. Mérz 2001 eine eidgendssische Volksabstimmung Uber eine Initiative zur Einfihrung einer
generellen Geschwindigkeit innerorts von Tempo 30 durchgefiihrt worden ist. Auf eidgendssischer Ebene ist die
Initiative mit fast 80% wuchtig abgelehnt worden; auf kantonaler Ebene waren es 64%. Das ist ein dusserst klares
Resultat, das bis heute seine Giiltigkeit hat.

Zusammenfassend méchte ich festhalten, dass die UVEK-Minderheit dem Ratschlag des Regierungsrates zustimmt
und dem Parlament beantragt, dies auch zu tun. Der Ratschlag des Regierungsrates stellt unseres Erachtens
bereits einen Kompromiss dar, schlagt er doch etliche Strassen flir den Einbezug in ein Tempo-30-Regime vor, die
bisher fir Tempo 50 zugelassen waren. Ich kann Ihnen auch versichern, dass die Verkehrsverbé&nde nicht gliicklich
Uber diese Massnahmen sind. Die Minderheit unterstitzt aber im Sinne eines Konsenses mit der Erhaltung und
Foérderung der Lebens- und Wohnqualitat in unserer Stadt den Ratschlag des Regierungsrates und bittet Sie, das
auch zu tun. Die Wohnquartiere missen mit den Tempo-30-Zonen vom Durchgangsverkehr entlastet werden. Dies
kann nur dank eines Netzes von verkehrsorientierten Strassen geschehen. Wird dieses demontiert, werden die
Wohnquartiere darunter leiden missen. Das kann ja nicht der Sinn der weiteren Umsetzung von Tempo 30 in der
Stadt Basel sein.
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RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Zunachst méchte ich meiner
Freude Ausdruck geben, dass es offensichtlich weitestgehend unbestritten ist, dass wir zusatzliche Tempo-30-
Zonen und -Abschnitte in der Stadt Basel brauchen. Entgegen dem Eindruck, der durch die Lektire der
Medienberichte gewonnen werden kdnnte, ist es keineswegs so, dass hier zwei Haltungen einander
gegenlberstehen, die meilenweit auseinandergehen wirden. Im Gegenteil: Sowohl Mehrheit wie Minderheit wollen
eine massive Ausdehnung der Tempo-30-Strecken in der Stadt Basel, was mich sehr freut.

Das Bundesrecht setzt relativ klare und enge Grenzen, wo Tempo 30 signalisiert werden kann. Dass diese vom
Bund gesetzten Grenzen einzuhalten sind, ist, denke ich, unbestritten. Unter diesen Voraussetzungen bedauere ich
es auch, dass die Kommission einen Mehrheits- und einen Minderheitsbericht vorlegt. Bei dieser Ausgangslage
héatte es meines Erachtens méglich sein kdnnen, sich auf einen Bericht zu einigen. Die Kommissionsmehrheit ware,
das haben Sie sicherlich deutlich gespurt, am liebsten lber das Bundesrecht hinausgegangen. Das kann man
selbstverstandlich politisch wollen - allerdings wére das nicht hier im Grossen Rat zu entscheiden, sondern in
Bundesbern.

Zu allfalligen Detailfragen werde ich spater gerne Stellung nehmen. Vorweg mdéchte ich darauf hinweisen, dass wir
im Bereich des Sevogelschulhauses selbstversténdlich eine temporare Tempo-30-Signalisierung priifen werden.

Fraktionsvoten
Toni Casagrande (SVP): beantragt Nichteintreten.

Sie haben die Forderungen der Mehrheit und das Begehren der Minderheit gehért. Die SVP-Fraktion kann beide
Berichte nicht unterstiitzen. Wir stellen daher den Antrag, nicht auf das Geschaft einzutreten.

Wenn die Geschwindigkeit auf den Strassen fast halbiert wird, kommt das einer Erhéhung der Preise fur die
Konsumenten und einer Schmalerung des Gewinns fiir die KMU gleich. Beispiel: Die Konsumenten miissen doppelt
so lange auf ihre Lieferanten, Handwerker, Servicemonteure usw. warten. Der einzelne Aussendienstmitarbeiter
kann weniger Umsatz generieren. Die Dienstleistungsanbieter und Zulieferer von Grossverteilern benétigen doppelt
so lange Anlieferungszeiten.

Wir sind der Meinung, dass kein Bedurfnis fiir eine weitere Temporeduktion besteht. Fakt ist: Werktags, wéahrend
den Stosszeiten ist die Verkehrsdichte so hoch, dass das Verkehrsaufkommen zu einem langsamen Tempo fihrt.
Nachts, an Sonn- und Feiertagen ist das Verkehrsaufkommen so minim, dass hierfiir eine Einfihrung von Tempo 30
irrelevant ware. Ein vorgeschriebenes Langsamfahren steigert mit der Zeit auch die Aggression aller
Verkehrsteilnehmer, was schlussendlich zu mehr Verkehrsunfallen fihren wird. Bei einer zusatzlichen Erweiterung
der Tempo-30-Zonen gilt es auch folgendes Beispiel zu beachten: Ich ziehe es heute vor, mit Tempo 50 auf einer
verkehrsorientierten Strasse von A nach B zu gelangen, indem ich die Tempo-30-Zone umfahre. Wenn inskiinftig
auch die verkehrsorientierte Strasse nur noch mit Tempo 30 befahren werden darf, werde ich mich fir die kiirzere
Strecke von A nach B entscheiden, die unter Umstanden tber Quartierstrassen fiihrt. In der bestehenden Tempo-
30-Zone wird sich das Verkehrsaufkommen erhéhen, was zuungunsten von Gesundheit, Wohnqualitat und
Sicherheit der Quartierbewohner geschahe. Man kdnnte ibrigens auch meinen, dass der Staat mit der Einflihrung
von neuen Tempo-30-Zonen eine neue Einnahmequelle generieren méchte.

Christian Egeler (FDP): Ich habe bei den Diskussionen zu diesem Thema immer ein wenig das Geflhl, dass
schwarz-weiss gemalt wird. Es trifft aber auf keinen Fall zu, dass das eine nur gut und das andere nur schlecht
waére. Die Kommissionsmehrheit stimmt dem Regierungsrat zu und méchte einen Kompromiss in Bezug auf das
weitere Vorgehen bezliglich der Tempo-30-Zonierung. Wir denken, dass der Regierungsrat hier richtig und massvoll
vorgeht, auch wenn diese Massnahmen nicht alle gliicklich machen werden. Zuhanden der SVP-Fraktion méchte ich
sagen, dass die verkehrsorientierten Strassen weiterhin mit Tempo 50 befahren werden kénnen. Ich kann deshalb
nicht ganz nachvollziehen, weshalb Nichteintreten beantragt worden ist.

Ich méchte kurz auf die Vorwirfe von Jérg Vitelli eingehen, die er bei der Diskussion Uber die Tagesordnung
gedussert hat. Es trifft schon zu, dass wir das Geschéaft ein bisschen in der Kommission behandelt haben. Wir
haben aber keinen Juristen angehért, der gesagt hatte, dass das nicht Bundesrecht widersprechen wirde. Aus
diesem Grund steht auch im Bericht keine juristische Einschatzung, weshalb ich den Bericht als ungeniigend
qualifiziere. Bei der rechtlichen Beurteilung steht, dass diese Massnahmen aus Sicht der Mehrheit mit dem
Bundesrecht in Einklang stehen dirften. Das reicht mir aber nicht aus. Deutlich mehr Stimmen sagen némlich, dass
diese Massnahmen nicht in Einklang mit Bundesrecht stehen dirften. Wir sind der Ansicht, dass die Kommission
dazu verpflichtet ist, sich nicht an Ideologien, sondern an Fakten zu orientieren.

Michael Wthrich meinte, dass nicht mehr Mittel vonnéten seien, da sich das alles mit Signalisationen
bewerkstelligen liesse. Doch solche Signalisationen sind nicht gratis. Bei jeder Strasse, die in das Tempo-30-
Regime eingebunden werden soll, muss das Uberprift werden, sei es von der Verwaltung oder von einem externen
Biiro, was etwas kostet. Es entstehen auch Mehrkosten, wenn man mehr Prifungen durchfihrt. Wenn man also
nicht mehr Geld beantragt, macht man nicht ehrliche Politik.
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Man darf aus Grinden der Verkehrssicherheit oder um auf Umweltbelastungen zu reagieren, Tempo 30 auf
Strassen einflhren. Larm- und weitere Immissionen sind explizit genannt worden. Nun muss man aber wissen, dass
Tempo 30 minimale bis negative Auswirkungen auf die Luftqualitdt hat; da gehen die Expertenmeinungen
auseinander. Sie lassen sich dahingehend zusammenfassen, dass Tempo 30 bezliglich der Schadstoffemissionen
wohl kaum einen Unterschied mit sich zieht, da die heutigen Fahrzeuge in punkto Verbrauch nicht auf Tempo 30
eingestellt sind. Es wird aber immer wieder gesagt, dass Tempo 30 die Wunderwaffe gegen Larm sei. Im Ubrigen
wird auch im regierungsratlichen Bericht der Eindruck erweckt, dass man danach halb soviel L&rm haben wirde.
Doch da wird zu viel versprochen: Es trifft zwar zu, dass Tempo 30 die Larmintensitat verringert, doch die Reduktion
wird kaum wahrnehmbar sein, da die Differenz 2-3 Dezibel betragen wird.

Wir missen uns ans Bundesrecht halten, auch wenn uns das vielleicht nicht passt. Es steht in unserer
Verantwortung, die Regierung nicht zu widerrechtlichem Handeln anzustiften. Wahrscheinlich wird aber die
Regierung prifen und berichten und uns dann mitteilen, dass das nicht méglich sei. Bevor wir Tempo 30 auf einer
bestimmten Strasse einflihren, missen wir diese von einer verkehrsorientierten zu einer siedlungsorientierten
Strasse abklassieren, was sich nicht durch Markierungen und das Aufstellen von Schildern bewerkstelligen lasst,
sondern durch eine Verkehrsverlagerung. Da muss ich auch der SVP-Fraktion widersprechen: Der Einfluss von
Tempo 30 auf die Verkehrsmenge wird absolut minim sein. Es wird immer noch gleich viel Verkehr durch die
Guterstrasse oder die Dornacherstrasse fliessen.

Michael Wthrich hat gesagt, man kénne in Bezug auf den 6ffentlichen Verkehr in einem gewissen Grad die
Temporeduktion kompensieren. So kann man den 6ffentlichen Verkehr beispielsweise schneller tber eine Kreuzung
fihren. Das wére aber schon jetzt méglich. Jedenfalls fordern wir das schon lange. Die Regierung hétte hierzu einen
Kredit, gibt aber das Geld nicht aus. Da fordere ich Herrn Regierungsrat Hans-Peter Wessels auf, diesbeziiglich ein
bisschen vorwarts zu machen. Der éffentliche Verkehr soll an den Kreuzungen bevorteilt werden, was nicht
zwingend zulasten des motorisierten Individualverkehrs gehen muss. Dazu ist vielmehr eine modernere Infrastruktur
an den Kreuzungen notwendig. Wir miissen den 6ffentlichen Verkehr beschleunigen, machen ihn aber langsamer,
wenn auf den verkehrsorientierten Strassen mit Tram- und Buslinien Tempo 30 eingefiihrt wird. Es ist ja nicht so,
dass der 6ffentliche Verkehr auf diesen Strassen immer Tempo 50 fahren kénnte. Oftmals ist es nur Tempo 40; und
dies entlang der gesamten Gundeldingerstrasse. In Hauptverkehrszeiten kdnnen dann die Anschliisse nicht mehr
eingehalten werden, wenn man nicht beschleunigen kann; ansonsten braucht es Zusatzkurse, die ihrerseits
ebenfalls zu - Gbrigens nicht ausgewiesenen - Zusatzkosten flihren. In der Regel macht es eigentlich nicht viel aus,
ob man mit Tempo 50 oder Tempo 30 unterwegs sein darf. Doch der &ffentliche Verkehr ist an einen Fahrplan
gebunden, der eine starke Konkurrenz zum motorisierten Individualverkehr ermdglichen muss. Mit der Einfuhrung
von Tempo 30 wirden wir den 6ffentlichen Verkehr aber massiv schwéchen.

Aeneas Wanner (GLP): Es handelt sich hier um einen klassischen Zielkonflikt, wie er in der Politik immer wieder
auftaucht. Lassen wir uns nicht vor irgendwelchen kleinen Details die Sicht aufs Ganze nehmen - schlussendlich
geht es doch um die Frage, ob es mehr oder weniger Tempo-30-Zonen geben soll.

Ich freue mich wie Regierungsrat Hans-Peter Wessels sehr dariiber, dass sowohl Mehr- als auch Minderheit der
Kommission der Meinung sind, dass es mehr Tempo-30-Zonen braucht. Im Grundsatz sind wir uns einig und nun gilt
es, bei der Feinjustierung - es geht um neun Strassen - noch Details zu klaren. Nun sind wir als Gesetzgeber
gefordert, diese Probleme zu I6sen und klare Auftrédge zu erteilen.

Warum werden mehr Tempo-30-Zonen gefordert? Es gibt mehr Vor- als Nachteile. Ich méchte einige Argumente
aufzéhlen und gegen Christian Egeler, der sich als Verkehrsingenieur in diesen Fragen bestens auskennt, antreten:
Das erste und wichtigste Argument ist die Sicherheit. Wer bei einer Geschwindigkeit von 50 km/h abbremsen muss,
braucht 28 Meter, bis der Wagen stillsteht. Bei Tempo 30 sind es nur 13 Meter. Diese 15 Meter machen eben
manchmal den Unterschied aus, wenn es um ein Menschenleben geht. Zudem ist bei einem Unfall mit geringem
Tempo das Schadenspotenzial deutlich geringer. Diejenigen, die damals im Physikunterricht aufgepasst haben,
wissen, dass die Gefahr exponentiell ansteigt. In der Zwischenzeit haben wir uns an diesen Wahnsinn gewdhnt,
dass 2 Tonnen schwere Autos und gar noch viel schwerere Lastwagen mit 50 oder gar mehr km/h nur 1,5 Meter
neben einem Trottoir, wo Kinder drauf spazieren, vorbeibrausen. Vielleicht dreht der Lenker noch am Autoradio oder
telefoniert, auch wenn das illegal ist. Die Sicherheit ist einer der guten Grinde, dass an mehr Stellen nur Tempo 30
gefahren werden darf. Das fordern auch die Bewohnerinnen und Bewohner des Gundeli. Aus diesem Grund fordern
wir, dass auch auf der Gundeldingerstrasse Tempo 30 eingeflhrt werde.

Bei anderen Argumenten, beispielsweise beim Larm, gehen die Meinungen auseinander. Christian Egeler hat
gesagt, dass der Unterschied 1-3 Dezibel betrage, wenn man das Tempo auf Tempo 30 reduziere. Diejenigen, die
etwas von Akustik verstehen, wissen, dass Dezibel auf einer exponentiell verlaufenden Skala angegeben werden.
Eine solche Reduktion von 1-3 Dezibel kommt einer Halbierung der Schallintensitét gleich.

Bei den Schadstoffen ist man sich nicht einig, weil die einen die eine Schadstoffemission und andere die andere
Schadstoffemission untersuchen. Meiner Ansicht nach ist aber klar, dass es, wenn der Verkehr flissiger ist, weil
man weniger beschleunigen und abbremsen muss, zu weniger Feinstaub-, CO2- und NOX-Emissionen kommt.

Nun noch zu den Kosten: Leute, die in einer Tempo-30-Zone wohnen, sind privilegiert, da sie weniger Larm
ausgesetzt sind. Es ist nachgewiesen, dass verkehrsreiche Strassen auf dem Wohnungsmarkt tiefere Preise haben.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 1034 - 9./16./17. Januar 2013 Protokoll 31. - 35. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013

Das heisst nichts anderes, dass das schnellere Fortkommen mit dem Auto auf Kosten der Anwohner geht. Das kann
man nun ins Verhéltnis setzen: Wer wohnt wo und wer fahrt wo vorbei - wer ist zu bevorzugen? Ich wirde sagen,
eher jene, die hier wohnen und Steuern zahlen, und nicht jene, die vielleicht eine Minute schneller an ihrem Ziel sein
mochten. Ich habe es gerechnet: Einmal quer durchs Gundeli mit Tempo 50 Maximalgeschwindigkeit braucht drei
Minuten - mit Tempo 30 sind es vier Minuten. Angesichts der Nachteile und der vielen Vorteile liegt es wohl drin,
dass man eine um eine Minute langere Fahrzeit hinnehmen muss.

Es ist ja nicht so, dass wir die erste Stadt waren, welche die Tempo-30-Zonen ausweiten méchte. So visionar und
fortschrittlich ist Basel nun auch wieder nicht. Schauen wir nach Kopenhagen. Dort gilt die Regel, dass Ruicksicht auf
den langsameren Verkehrsteilnehmer genommen wird, wo verschiedene Verkehrsteilnehmer aufeinander treffen.
Zudem gilt hier Tempo 30. Kopenhagen ist ein bisschen grésser und trotzdem hat man damit sehr gute Erfahrungen
gemacht. Auch in Mlinchen liegen 80% der Strassen in einer Tempo-30-Zone. Und auch in Grossbritannien gibt es
viele Stadte - Portsmouth, Bristol, Newcastle oder London -, wo grossflachig Tempo 30 eingefihrt worden ist. Das
wichtigste Argument ist bis jetzt noch nicht genannt worden. Weil es mehr grossflachige Tempo-30-Zonen gibt, hat
man in Grossbritannien rund 20% mehr Velofahrende, 20% mehr Fussganger und entsprechend weniger
Autofahrende gemessen. Das sollte eigentlich das Argument fir alle Automobilisten sein: Wenn Tempo 30 herrscht,
gibt es weniger Autos auf den Strassen, was auch den Verkehr besser fliessen lasst.

Aus all diesen Griinden plédiere ich dafir, einen Schritt weiter zu gehen als die Regierung und die Minderheit. Auf
den genannten Strassen, wir haben das sauber begriindet, sollte Tempo 30 eingefiihrt werden. Der Regierungsrat
soll das Nétige tun, um das zu erreichen. Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Mirjiam Ballmer (GB): Ich war nie ein Mathe-Talent. Doch Aeneas Wanner hat es vorgerechnet: Je héher das Tempo,
desto langer der Bremsweg - und je langer der Bremsweg, desto héher die Gefahr. Das ist ziemlich logisch.

Tempo 30 erhdht die Sicherheit auf unseren Strassen, was speziell im Perimeter von Schulhdusern oder in
Wohngebieten besonders wichtig ist.

Die zweite Rechnung lautet: Je héher das Tempo, desto grdsser der La&rm - und je grésser der Larm, desto
unangenehmer eine Umgebung. In der Summe hat auch das Einfluss auf die Wohnqualitat. Tempo 30 erhéht also
die Sicherheit und verbessert die Wohnqualitat. Das nitzt im Ubrigen, Toni Casagrande, auch dem Gewerbe.
Tempo 30 soll nun vermehrt dort umgesetzt werden, wo die Wohnqualitat unter dem Verkehr leidet. Der Verkehr
wird dadurch kanalisiert und die Belastung von Anwohnerinnen und Anwohnern nimmt ab.

Es freut uns, dass Einigkeit Gber den Grundsatz herrscht, dass es mehr Tempo-30-Zonen geben soll. Ich méchte
aber auf ein paar Argumente der Beflrworterinnen der Variante “light” der Kommissionsminderheit eingehen:

- Zur Verlangsamung des 6ffentlichen Verkehrs bzw. des Gesamtverkehrs: Geht es hier denn wirklich um einen
Kampf um Sekunden? Es ging zwar in der Diskussion um das, doch ehrlicherweise muss man eingestehen, dass es
nicht um Zeiteinheiten von zehn Minuten oder mehr geht. Vielmehr geht es um minimale Fahrzeitverlangerungen auf
bestimmten Strecken. Diese Verlangerungen lassen sich sogar beheben, wenn wir das méchten, indem wir dem
offentlichen Verkehr endlich erste Prioritat geben - was wir schon lange fordern - und den Gesamtverkehrsfluss mit
spezifischen Massnahmen verbessern.

- Der Verkehr soll bei Tempo 50 durchschnittlich weniger Abgase produzieren als bei Tempo 30, so steht es im
Bericht der Kommissionsminderheit. Sind Sie schon einmal mit durchschnittlich 50 km/h durch die Stadt gefahren?
Dann haben Sie vermutlich eine Busse eingefangen, weil man im innerstadtischen Verkehr maximal Tempo 50
fahren kann, nicht durchschnittlich. Stopp and Go ist hier das Thema. Tempo 30 kann den Verkehrsfluss bestimmt
konstanter machen, sodass auch weniger Schadstoffe emittiert werden. Allerdings setzt das voraus, dass die
Ampeln spezifisch gesteuert werden.

Bezlglich der anderen Detailfragen, die vorhin vonseiten des FDP-Sprechers genannt worden sind, wird der
Sprecher der Kommissionsmehrheit bestimmt noch kompetent Stellung nehmen kénnen. Zur Frage, ob die Sache
mit dem Bundesrecht vereinbar sei, muss ich sagen, dass ich der UVEK-Mehrheit durchaus zutraue, dass sie diese
Lésung entsprechend geprift hat. Ansonsten wiirde sie ja ein Eigentor schiessen.

Man kann gegen eine grdssere Ausweitung der Tempo-30-Zonen sein, als sie die Regierung vorschlagt, weil man
meint, dadurch werde der Verkehrstrager Auto benachteiligt. Wir sind aber nicht nur Verkehrsteilnehmer, sondern
alle auch Bewohnerinnen und Bewohner dieses Kantons. Wir alle profitieren von einer hohen Lebensqualitat in
Basel. Es sollen alle Wohnquartiere Lebensqualitat haben, nicht nur einige. Der Vorschlag der
Kommissionsmehrheit ist vernlinftig und fair, weshalb ich Sie bitte, deren Antrag zuzustimmen.

Jérg Vitelli (SP): Die SP-Fraktion bittet Sie, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Worin unterscheiden sich eigentlich die Antrdge von Mehr- und Minderheit? Im Grundsatz sind wir uns einig, dass
Tempo 30 ausgeweitet werden soll. Wir sind mit der Mehrheit auch einig, dass mit den zusétzlichen Leitsétzen
gegenuber der Verwaltung signalisiert werden soll, in welche Richtung es gehen soll. Wir haben damals auch
Leitplanken im Zusammenhang mit dem Verkehrsregime Innenstadt gesetzt, was sich sehr bewahrt hat. Zudem
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stimmen wir daflir, dass noch auf weiteren Strecken Tempo 30 eingefiihrt wird. Damit kommt es zu einer
Gleichbehandlung von Strassen. Ich nenne hier nur die Giterstrasse, in welcher Tempo 30 eingefiihrt werden soll,
nachdem auf grossen politischen Druck mit Anztigen und Petitionen die Einsicht gewachsen ist, dass das die
richtige Massnahme wére. Flr uns ware nicht nachvollziehbar, weshalb beispielsweise die Klybeckstrasse von der
Kaserne bis zur Horburgstrasse nicht auch Tempo 30 haben sollte, wo sie doch in etwa gleich breit ist wie die
Glterstrasse, ebenfalls sehr viele Laden und entsprechend Fussgéangerverkehr hat. Dasselbe gilt auch fir die
Elsésserstrasse. Die Strassennetzhierarchie ist eigentlich ein politisches Instrument und wird von der Verwaltung
ausgearbeitet. Wir sind aber der Ansicht, dass auf der Elsasserstrasse oder der Klybeckstrasse nicht schneller
gefahren kann und soll als in der Glterstrasse. Jeder verniinftige Automobilist, der durch die Klybeckstrasse fahrt,
fahrt nicht mehr als Tempo 30. Die Raser, die Tempo 50 fahren, braucht es dort nicht. Ich verweise nur auf die
Zeitungsmeldung von gestern, wo gemeldet wurde, wie schnell auf dem Heuwaage-Viadukt gefahren wird, obschon
dort nur Tempo 50 erlaubt ist. Man muss also klare Grenzen setzen.

Eine andere Frage ist die rechtliche Situation. Heiner Vischer hat gesagt, dass vor 12 Jahren eine Abstimmung
betreffend die gesamtschweizerische Einfihrung von Tempo 30 innerorts stattgefunden habe. Das trifft zu, das war
aber vor 12 Jahren. Inzwischen sind schweizweit aber sehr viele Tempo-30-Zonen eingerichtet wurden. Das Denken
hat sich gewandelt. Oder denken Sie an die Bundesgerichtsentscheide Uber die Regimes in Miinsingen oder Kéniz,
wonach auch auf Hauptverkehrsachsen Tempo 30 zuladssig ist. Da muss man doch anerkennen, dass das Recht
nicht eine starre Grésse ist, sondern sich auch wandelt. Kommt man in einem Gutachten zur Einsicht, dass die
Einfihrung von Tempo 30 nicht méglich ist, so opponieren wir nicht. Wir sind aber zuversichtlich, dass in den von
uns genannten Strassen Tempo 30 mdglich ist. Das muss publiziert werden, sodass man dagegen Einsprache
erheben kann. Wenn die Gegner das rechtlich anfechten, so wird die Rechtsprechung zu diesem Thema aktualisiert.

Bei der Giiterstrasse wurde jahrelang gegen die Einfihrung von Tempo 30 argumentiert, dass der 6ffentliche
Verkehr darunter leiden wiirde. Untersuchungen haben aber gezeigt, dass das Tram wenn Uberhaupt, so nur nachts
zwischen Bahnhof und Solothurnerstrasse auf eine Geschwindigkeit von 36 km/h kommt, wéhrend in der Ubrigen
Zeit das Tempo in der Regel geringer ist. Meistens ist es 0 km/h. Das geht darauf zurlick, dass unséaglich viele
Automobilisten ein- und ausparkieren. Das ist genau auch das Problem in der Austrasse. Man muss dort dem
offentlichen Verkehr die Prioritat geben, indem man die Parkierungsmdglichkeiten entfernt. Dann ist Tempo 30 fur
den 6ffentlichen Verkehr ein Segen, weil das Tram immer mit Tempo 30 durchfahren kann und nicht wie heute
wegen parkierter Autos immer wieder abbremsen muss. Wie in der Neuweilerstrasse sollten wir neben der
Einfihrung von Tempo 30 auch die Prioritdt dem 6&ffentlichen Verkehr geben.

Wir bitten Sie, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Christoph Wydler (EVP/DSP): Verkehrsemissionen beeintrachtigen die Lebensqualitat. Betroffen davon sind eben
insbesondere die Kinder, zumal sie ja die Geschwindigkeit der anderen Verkehrsteilnehmer nicht sehr genau
einschatzen kdnnen. Jede Geschwindigkeitsreduktion hilft den Kindern. Schon deshalb ist die EVP-Fraktion seit
jeher fir méglichst weitgehende Verkehrsberuhigung eingetreten.

Die Kommissionsminderheit will uns glauben machen, sie vertrete diese Anliegen ebenfalls. Bemerkenswert ist aber
doch, dass ihr Sprecher sogar noch das Konzept des Regierungsrates als zu weit gehend infrage gestellt hat - ich
verweise auf die entsprechenden Ausfiihrungen zur Holeestrasse. Die Minderheit bezweifelt, dass Beschrankungen
ohne flankierende Massnahmen nicht beachtet wiirden. Ich habe aber noch nicht gehdrt, dass bekannt wére, dass
es auf dem Grenzacherweg in Riehen, wo eine reduzierte Hochstgeschwindigkeit ohne weitergehende Massnahme
vorgeschrieben ist, zu stdndigen Verstéssen kédme.

Das Bundesrecht ermdglicht Tempo 30 in verkehrsorientierten Strassen. Ohnehin gibt es ja schon Beispiele hierfir.
Es kann aber nicht Aufgabe einer Grossratskommission sein, hierzu Einzelfallabklarungen zu treffen. Dieser Vorwurf
der Minderheit verstdsst sogar noch gegen das Prinzip der Gewaltenteilung, ist eine solche Abklarung doch Sache
der Exekutive. Aufgabe des Parlamentes ist es, da schliesse ich mich Aeneas Wanner an, zu sagen, in welche
Richtung es weitergehen soll. Dazu gibt lhnen der Mehrheitsantrag die Mdglichkeit - stimmen Sie ihm zu.

Remo Gallacchi (CVP): Dieses Thema ist in den Fraktionssitzungen bestimmt vertieft diskutiert worden. Auch heute
sind viele Pro und Contra genannt worden. Ich mache nur ein Gedankenbeispiel:

Denken Sie an Saas-Fee oder Zermatt, das sind Dorfer, die hauptsachlich auf Touristen ausgerichtet sind - dort gibt
es Pisten, Schanzen und Loipen. Nun denken Sie an Basel: Hier gibt es auch Berge - den Kronenberg, den
Minsterberg oder die Steinenschanze. Wir sind aber kein kleines “Touristendorf’, das sich ausschliesslich auf die
Touristen ausrichten muss, auch wenn wir die Touristen brauchen. Wir sind aber eine Stadt mit Gewerbe und
Industrie. Das fihrt unweigerlich dazu, dass es motorisierten Verkehr gibt. Der Gedanke, den einige von Ihnen
haben, eine autofreie Stadt zu kreieren, ist utopisch, bringt der Stadt nichts und fihrt gar zu Problemen.

Ich méchte festhalten, dass die CVP-Fraktion klar fir Tempo 30 ist. Allerdings sollte diese Massnahme massvoll
eingesetzt werden, nicht flichendeckend und nicht uniiberlegt. Vielmehr sollte sie dort, wo es nétig und sinnvoll ist,
eingesetzt werden. Daher werden wir den Antrag der Kommissionsminderheit unterstltzen, der eigentlich dem
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regierungsratlichen Ratschlag entspricht. Viele Strassen sollen abklassiert werden, was wir unterstiitzen. Dass nun
aber willklrlich die Tempo-30-Zonen und -Strecken erweitert werden sollen, dabei der Salami-Taktik folgend, tragen
wir nicht mit. Man kann sich fragen, ob die Mehrheit bei ihrer Wahl dieser neun Strassen alle Strassen dieser Stadt
néher untersucht hat oder ob man nur aufgenommen hat, was gerade augenfallig war. Wahrscheinlich liesse sich
diese Liste beliebig erweitern. Das macht also keinen Sinn.

Klar ist, dass jede Anderung des zulassigen Tempos zwingend mit einem Gutachten begriindet werden muss. Das
hat Kostenfolgen. Hat man Tempo-30-Zonen als solche bestimmt, miissen diese mit baulichen Massnahmen
kenntlich gemacht werden. Da reicht es nicht einfach aus, dass man ein Verkehrsschild mit Tempo 30 aufstellt und
dann, wenn es nicht eingehalten wird, bauliche Massnahmen ergreifen. Nach einem Jahr muss zudem ebenfalls
eine Uberprifung durchgefiihrt werden. All das kostet Geld. Diese Zusatzkosten sind im Bericht der
Kommissionsmehrheit nicht aufgefihrt, was ein grosser Mangel ist.

Im Bericht wird ausserdem nie explizit erwahnt, man macht nur den Hinweis auf die Paragraphen, weshalb man das
Tempo reduzieren kann. Und es wird nicht erwéhnt, dass das Prinzip der Verhéltnismassigkeit gewahrt sein muss.
In gewissen Fallen kann es dann sein, dass das Tempo nicht reduziert wird, auch wenn ein Schulhaus oder ein
Altersheim an einer Hauptverkehrsstrasse liegt.

Einer der Leitsatze lautet: “Auf Tempo-30-Strecken und in Tempo-30-Zonen ist dem OV Prioritat zu gewéhren.” Das
ist klar gegen Bundesrecht. Selbstverstandlich kdnnen wir hier gegen Bundesrecht oder auch gegen kantonales
Recht etwas beschliessen, da am Schluss irgendein Gericht entscheiden wird. Wir sollten aber nicht wider besseren
Wissens entgegen dem Bundesrecht legiferieren. Ansonsten kénnten wir hier ja alles aus dem hohlen Bauch heraus
entscheiden. Um das zu vermeiden, prift die Kommission auch diesen Aspekt der Bundesrechtskonformitat.

Natarlich ist es nicht méglich, mit einer Durchschnittsgeschwindigkeit von 50 km/h innerorts unterwegs zu sein. Man
muss sich aber auch bewusst sein, dass es bei Tempo 30 nicht mdglich sein wird, mit durchschnittlich 30 km/h
unterwegs zu sein. Die Durchschnittsgeschwindigkeit wird dann weit unter 30 km/h liegen. Wenn die
Geschwindigkeit so tief ist, so kann das zu Verkehrsbehinderungen fiihren, dass man im Auto von den Langsamsten
Uberholt wiirde. Das wirde ja auch kaum Sinn machen. Den motorisierten Individualverkehr so unattraktiv zu
machen, dass man schliesslich auf das Auto verzichtet, schadet der Stadt.

In diesem Sinne beantragt die CVP-Fraktion, dem Antrag der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Thomas Mall (LDP): Ich méchte die Fragestellung ein bisschen grundsétzlicher angehen. Alle wollen im Prinzip
Mobilitat, sofern es ihre eigene ist. Doch Verkehr will niemand, was an sich schon widerspriichlich ist. Wie in vielen
Lebensbereichen gilt auch hier: Es gibt ein Minimum, ein Optimum und ein Maximum. Schon der griechische
Philosoph Epikur sagte: “meden agan” - “Nichts im Uberfluss”. Wenn man etwas Ubertreibt, so hat das
Nebenwirkungen. Bei einem Medikament heisst es dann “Fragen Sie lhren Arzt oder Apotheker”. Bei diesem Thema
heisst es, so glaube ich, am ehesten “Fragen Sie lhren gesunden Menschenverstand”. Nebenwirkungen von zuviel
Tempo 30 sind die Verletzung von Bundesrecht, ungewollte Verkehrsverlagerung, schlechte Akzeptanz, allenfalls
eine schlechte Okobilanz usw. Wenn man zudem die Wirkungen auf den OV betrachtet, muss man sehen, dass bei
einer Verlangsamung schlicht eine Verdichtung des Takts notwendig wird, was auch beim OV weder 6konomisch
noch 6kologisch sinnvoll ist. Man weiss, dass ein Kurs pro Linie pro Jahr rund CHF 1°000°000 kostet. Die
Hoéchstgeschwindigkeiten kann man nicht als Durchschnittsgeschwindigkeit ansehen, nicht zuletzt weil der
Grundsatz gilt, dass die Geschwindigkeit den Verhaltnissen anzupassen ist. Fordert man aber eine tiefe
Hoéchstgeschwindigkeit, so werden die Verkehrsteilnehmer diese mdglichst erreichen wollen, sodass sie sténdig auf
den Tachometer schauen, anstatt auf die Strasse. Das ist dann fiir die Verkehrssicherheit auch nicht férderlich.

Letztlich musste ich an einem verkehrsarmen Abend zu einem Notfall herbeieilen. Da ich das Schlimmste
beflrchtete und in Gedanken schon beim Notfall war, habe ich die zulassige Hochstgeschwindigkeit Gberschritten
und bin von einer Radarfalle geblitzt worden. Ich war 6 km/h zu schnell und musste eine Busse zahlen. Es hiess,
das sei eine Ubergeordnete Bestimmung und ich sei ohne Blaulicht unterwegs gewesen. Offenbar ist es besser,
wenn ein Patient stirbt, weil der Arzt schén brav nur mit 30 km/h unterwegs war...

Der regierungsratliche Ratschlag ist ein Kompromiss, der zwischen “deutlich mehr” und “etwas mehr” vermittelt. Was
die Kommissionsmehrheit fordert, darf nicht als Kompromiss angesehen werden, sondern als Maximalforderung. Die
LDP-Fraktion ist fir den Kompromiss und somit fir den Antrag der Kommissionsminderheit.

Einzelvoten

Patrick Hafner (SVP): Ich méchte Sie darauf aufmerksam machen, was eigentlich der Unterschied ist zwischen dem
Antrag der Kommissionsminderheit und demjenigen der Kommissionsmehrheit - haben das schon alle begriffen? -:
es sind dies die Leitsatze der UVEK. Bei naherer Betrachtung kann man feststellen, dass die eigentlich gar nicht
nétig waren, wenn man bericksichtigt, wie die gegenwartige Regierung mit Verkehrsfragen umgeht. Wahrscheinlich
wirde sie genau so vorgehen, selbst wenn diese Leitsatze nicht verabschiedet wiirden. Insofern kdnnten sich alle,
die fir den Antrag der Kommissionsmehrheit sind, ihren Speech sparen und einfach dem Antrag der
Kommissionsminderheit zustimmen und darauf zahlen, dass die Regierung schon das machen wird, was sie gerne
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hatten. Wir von der SVP-Fraktion sind gegen beides; und das aus gutem Grund.

Wir werden ja immer wieder beschuldigt, véllig undifferenziert zu sprechen. Ich muss aber feststellen, dass zum
Thema Tempo 30 sehr viel Undifferenziertes - um nicht zu sagen: Unwahres - gedussert wird. Es steht sowohl im
regierungsratlichen Ratschlag als auch im Bericht der Kommissionsmehrheit, obschon das gemass unabhéngigen
Studien eben nicht stimmt, Folgendes: “Negative Auswirkungen des Individualverkehrs wie Unfalle, Abgase, Larm
oder Nutzungskonflikte werden durch Tempo 30 gemildert.” Das ist aber schlicht nicht wahr. Es ist manchmal wahr,
es ist manchmal zum Teil wahr. Wenn man das aber so undifferenziert sagt, ist es schlicht falsch. Darum bitte ich
Sie, dies im Sinne meines Vorredners, auch wenn ich nicht fir den Antrag der Kommissionsminderheit bin: Wir
sollten den Verkehr, der nicht etwas Béses ist, sondern etwas Notwendiges und ein Indikator flr wirtschaftliche
Prosperitat, das muss man auch wieder einmal in Erinnerung rufen, kanalisieren. Kanalisieren bedeutet, dass der
Verkehr dort, wo er gut durchfliessen kénnte, auch durchfliessen soll; und zwar méglichst unbehindert von
irgendwelchen Schikanen, zu welchen ich Tempo 30 zahle. Tempo 30 ist in diesen Fallen véllig kontraproduktiv. Es
ist nun mal so, dass es Verkehr gibt. Auch ich hatte es gerne, wenn es Uberall ruhig wéare, doch Verkehr ist
notwendig, weshalb man ihn kanalisieren sollte. Dann gibt es eben Strassen, wo es mehr Verkehr und mehr Larm
gibt. Ich wohne an der Dornacherstrasse und weiss, wovon ich spreche. Doch wenn ich auf der
strassenabgewandten Seite bin, hére ich nicht einmal den lautesten Verkehrsteilnehmer, den Bus. Das noch zum
Thema OV. Es ist also im Sinne aller Verkehrsteilnehmer, wenn wir den Verkehr kanalisieren. Das heisst, dass dort,
wo es Sinn macht, Tempo 30 eingeflhrt werden sollte. Dort, wo es aber keinen Sinn macht, sollte aber sicher nicht
Tempo 30 eingeflhrt werden.

Ich muss einmal mehr sagen, dass Bundesrecht nicht immer einfach nur dumm ist. In der Regel sind diese
Bestimmungen sehr gut Uberlegt. Wenn es also auf Bundesebene Bestimmungen gibt, geméass welchen an
bestimmten Orten Tempo 30 eingefihrt werden kann, so sind diese wohliberlegt und sollten befolgt werden.

In diesem Sinne bitte ich Sie, nur im Notfall dem Antrag der Kommissionsminderheit zuzustimmen und im besten
Fall gar nicht auf das Geschaft einzutreten. Es gibt meines Erachtens schon genliigend Tempo-30-Zonen. Es kommt
vor allem darauf an, dass sich die Leute richtig verhalten. Das muss einmal mehr ebenfalls in Erinnerung gerufen
werden: Dass sich die Leute richtig verhalten, liegt nicht priméar an der Signalisation, sondern daran, dass man die
Sache im Giriff hat, was bei der Mehrheit leider nicht der Fall ist, sodass man das entsprechend sanktionieren sollte.

Zwischenfrage

Jirg Stécklin (GB): Habe ich Sie richtig verstanden, dass Sie Kinder, Velofahrende und Fussgénger als
Schikane fir den motorisierten Verkehr ansehen?

Patrick Hafner (SVP): Das haben Sie véllig falsch verstanden. Ich nehme an, dass Sie das auch wissen.

Christian Egeler (FDP): Ich wehre mich vehement dagegen, wenn gesagt wird, dass die Minderheit der Kommission
gegen Tempo 30 sei. Wir sind wirklich nicht gegen Tempo 30! Wir sind aber auch nicht ideologisch. Die letzte
Zwischenfrage hat aufgezeigt, dass man hier sehr ideologisch argumentieren will. Ich habe etwas dagegen, dass
man versucht, uns in diese Ecke zu drangen. Es ist aber schlicht nicht wahr, dass wir ideologisch argumentieren.

Wenn man dem Antrag der Kommissionsmehrheit zustimmt, wird sich ein Teil der Bevélkerung freuen. So werden
sich die Juristen freuen. Nicht gegen deren Freude, aber das Geld lasst sich auch anders ausgeben als mit einem
Juristenstreit; zu einem solchen wird es wahrscheinlich kommen, wenn eine Strasse die Anforderungen fur die
Einflhrung von Tempo 30 nicht erfiillt. Sie wissen ganz genau, welche Strassen das sind.

Eine Frage ist meines Erachtens offen: Es geht hier nicht nur um neun Strassen, sondern um die Unterscheidung
zwischen verkehrsorientierten und siedlungsorientierten Strassen. Erklaren Sie einmal einem Anwohner der
Hardstrasse, inwiefern sich die Hardstrasse von der Neuweilerstrasse unterscheidet. Oder worin unterscheidet sich
die Strassburgerallee, fiir diese war urspriinglich auch Tempo 30 vorgesehen, von einer anderen Strasse? Damit
mochte ich einen Vorwurf an die Mehrheit richten: Als wir auseinandergingen, waren die Leitsédtze andere, sie waren
viel harter formuliert und nicht so konziliant, auch wenn die Ideologie immer noch ein bisschen durchschimmert. Ich
mochte das mit einem Beispiel zu den Leitsatzen illustrieren und Sie bitten, wirklich zuzuhéren: Wieso hat der
Velofahrende mehr Rechte als der Fussganger? Ich bin immer noch der Meinung, dass der Fussganger am meisten
Rechte haben sollte, da er der schwachste Verkehrsteilnehmer ist. In diesen Leitsatzen steht aber, dass
Trottoirliberfahrten auf Velorouten nicht mehr méglich sein sollen. Ich gebe zu, dass ich als Velofahrender diese
Trottoirlberfahrten auch nicht so toll finde. Aber fiir die Fussganger ist das eine gute Sache. Fragen Sie einmal die
Fussganger in der Giterstrasse, was sie von diesen Trottoirliberfahrten halten. Sie werden positive Antworten
erhalten. In den Leitsatzen steht nun, dass solche Uberfahrten nicht mehr méglich sein sollen. Das finde ich
ideologisch.

Es handelt sich hier nicht um eine Anti-Raser-Vorlage. Bei der Abhandlung der Sicherheitsfrage ist man immer
wieder versucht, mit Durchschnittswerten zu operieren, was falsch ist. Wenn wir Uber die Sicherheit sprechen,
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missen wir Uber die Ausreisser nach oben sprechen, das sind die gefahrlichen Verkehrsteilnehmer, was die
Mehrheit der Kommission verschweigt. Es gibt geniigend Untersuchungen, die besagen, dass, je grdsser eine
Tempo-30-Zone ist, desto schlechter ist die Akzeptanz, das Tempo auch einzuhalten. Als Bauingenieur verstehe ich
einiges von Physik und gebe lhnen Recht: Das Gefahrenpotenzial steigt bei grésserer Geschwindigkeit exponentiell
an. Insofern macht Tempo 30 schon Sinn. Doch die Frage ist: Was geschieht, wenn man verkehrsorientierte
Strassen zu Tempo-30-Zonen z&hlt? Die Akzeptanz sinkt. Das ist leicht nachzuvollziehen: Je langer man in einer
Tempo-30-Zone ist, desto mehr wird man die Durchschnittsgeschwindigkeit anheben. Es wird also schlussendlich
das Gegenteil dessen erreicht, das man eigentlich erreichen wollte. Wahrscheinlich werden wir die Situation eher
ein bisschen verschlechtern.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, dem Antrag der Minderheit zuzustimmen, die nicht so ideologisch ist.

Urs Schweizer (FDP): Die Verkehrsverbande haben grundsatzlich Verstandnis fiir eine gewisse Ausweitung der
Tempo-30-Zonen. Sie anerkennen auch, dass es da und dort in unserem Kanton noch Handlungsbedarf
diesbezlglich gibt. Sie werden sich aber juristisch gegen die Einfihrung von Tempo-30-Zonen wehren, wenn es um
verkehrsorientierte Strassen geht. Wir werden in jedem Fall dem Bundesrecht Nachachtung verschaffen. Aus
welchen Griinden werden wir das tun?

- Sicherheit: Es muss auch die Sicherheit fiir den Autolenker bedacht werden. Der Autolenker weiss dann plétzlich
nicht mehr, wo er welche Geschwindigkeit fahren darf. Wie Sie alle wissen, ist es ja oft nicht méglich, dort, wo
Tempo 50 erlaubt ware, tatséchlich 50 km/h zu fahren, weil es die Umstande nicht erlauben. Wenn aber Tempo 30
gilt, ist man sehr schnell in einer Situation, kriminalisiert zu werden, wenn man etwas zu schnell fahrt; ich verweise
nur auf das Beispiel, das Thomas Mall angefiihrt hat. Einem Handwerker passiert das jeden dritten Tag. Aus diesem
Grund sollte auf verkehrsorientierten Strassen nicht Tempo 30 eingeflihrt werden, obschon man dort tagstber selbst
bei erlaubtem Tempo 50 nicht viel schneller fahren kann als bei Tempo 30.

- Der Schutz der Wohnnutzung ist ein Anliegen, das auch wir vertreten. Wir haben nichts dagegen, dass die Tempo-
30-Zonen bei siedlungsorientierten Strassen ausgeweitet werden. Das sollte aber die verkehrsorientierten Strassen
nicht betreffen.

- Es erschreckt mich schon, wenn Jorg Vitelli fast nebenbei erwahnt, dass die Parkplatze auf der Austrasse weg
sollen. In der Bevdlkerung besteht aber das Bedurfnis, ein eigenes Fahrzeug zu haben; das bezeugen ja die Zahlen.
In der Schweiz sind in den letzten Jahren Gber 1 Million Fahrzeuge zugelassen worden. Wir sind daher verpflichtet,
auch dafiir zu sorgen, dass es entsprechend auch Halteplatze fiir diese Fahrzeuge gibt. Diese Parkplatze kénnen
auf privatem Grund oder eben auf éffentlichem Grund stehen. Wir sollten dabei bedenken, dass das Gewerbe
darauf angewiesen ist, dass die Kunden Parkplatze finden. Da kann man nicht einfach salopp fordern, dass die
Parkplatze in der Austrasse weg mussen.

Wie gesagt: Die Verkehrsverbande werden, sollte der Antrag der Kommissionsmehrheit durchkommen, bei der
Klassierung der Strassen juristische Mittel ergreifen. Es wurde gesagt, die Mehrheit habe die rechtliche Situation
sehr gut geprift. Da bin ich mir nicht so sicher, dass dem so ist. Die Verantwortung fiir diese Massnahmen kann von
der Mehrheit ja auch nur Gbernommen werden, wenn die finanziellen Konsequenzen dieses Handels mitgetragen
werden. Mit anderen Worten: Wer wird dann die Kosten flr diese juristische Auseinandersetzung Gbernehmen?
Bestimmt nicht die Kommissionsmehrheit.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Zwischenfrage

Brigitta Gerber (GB): Ich wohne in jenem Teil der Austrasse, um den es bei der einen Petition geht. Diirfen
auf diesem Abschnitt die Autos wahrend der Woche parkieren oder diirfen sie das nur am Wochenende?
Zudem méchte ich darauf hinweisen, dass es im Quartier sehr viele Angebote gibt, sich in Garagen
einzumieten, falls man nicht weiss, wo man sein Auto versorgen soll.

Urs Schweizer (FDP): Ich kann hierauf nicht konkret antworten, weil ich es nicht genau weiss. Sollten dort
trotz Parkverbot Autos stehen, so gehéren sie dort nicht hin. Es ging mir einfach darum, darauf
hinzuweisen, dass Jorg Vitelli relativ salopp die Aufhebung der Parkplatze in der Austrasse gefordert hat.

Francisca Schiess (SP): Ich erlaube mir, als Quartierbewohnerin noch etwas zur Sevogelstrasse zu sagen. Bereits
im Jahr 2007 hat der damals 130-képfige Grosse Rat mit einer grossen Mehrheit gegen 14 Stimmen einen
entsprechenden Auftrag an die Regierung Uberwiesen, Tempo 30 in diesem Bereich einzufiihren. Offensichtlich sind
solche Petitionen nicht ein verbindlicher Auftrag an die Regierung, wollte sie ihn nicht umsetzen. Es hat mich nun
sehr gefreut, dass mit dem Antrag der Kommissionsmehrheit die Mdglichkeit besteht, verbindlich Tempo 30
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zumindest in diesem zeitlich beschrankten Rahmen einzufiihren. Ich bitte Sie daher sehr, diesem Antrag
zuzustimmen.

Noch zu Patrick Hafner: Es ist eben nicht so, dass die Regierung, wie dieses Beispiel zeigt, macht, was wir gerne
héatten - ansonsten ware schon im Jahre 2007 geméass dem Wunsch des Grossen Rates Tempo 30 in der
Sevogelstrasse eingefihrt worden.

Beatrice Alder Finzen (GB): Als Einzelsprechende mdchte ich hier die Kritiker - hier ist die mannliche Form flrwahr
zutreffend - darauf hinweisen, dass wir wahrscheinlich noch nie eine Vorlage beraten haben, die so ausgereift ist wie
dieser Bericht der Kommissionsmehrheit. Als ich ziemlich genau halb so alt war wie heute, habe ich einen meiner
ersten Vorstdsse eingereicht, bei dem es genau um das ging, was in diesem Geschéft zu behandeln ist.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen - nicht etwa meinetwegen, sondern im Interesse
der Sache.

Brigitte Heilbronner-Uehlinger (SP): Ich freue mich natirlich, dass die Regierung meinen Anzug aus dem Jahre 2007
umzusetzen bereit ist. Damals forderte ich, dass die Regierung die Tempo-30-Regimes in der Stadt prife, dabei
héatten die Ringstrassen und Hauptverkehrsachsen ausgenommen werden sollen. Mir war schon damals bewusst,
dass mein Wunsch nach einer flachendeckenden Einfihrung von Tempo 30 nicht erfillt wirde.

Der Grund fir diesen Anzug waren die vielen Vorstdsse, die vonseiten der Bevdlkerung eingereicht wurden, wonach
man mehr Tempo 30 wiinschte, selbst bei sogenannt verkehrsorientierten Strassen. Die Leitsatze, welche die
Kommissionsmehrheit formuliert hat, zeigen auf, wo unseres Erachtens noch Handlungsbedarf besteht. Aus diesem
Grund bitte ich Sie, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

André Auderset (LDP): Ich méchte nur noch kurz auf einen Aspekt zu sprechen kommen, zur Ausweitung der
Tempo-30-Zonen, welche von der Kommissionsmehrheit gefordert wird. In diesen Zonen wiirden sich aber Strassen
befinden, auf denen tagslber viel Publikumsverkehr rollt und an denen viele Geschéfte sind. Dieses
Verkehrsaufkommen betrifft aber nur den Tag, wahrend diese Verkehrsmassnahme permanent wirken wirde. Ist
man des Nachts beispielsweise in der Klybeckstrasse unterwegs, so wére es lacherlich, auf dieser nur 30 km/h
fahren zu darfen. Das wird auch niemand machen. Die Polizei wird sinnlos viele Radarkontrollen durchfiihren
mussen, um das Regime durchzusetzen. Ohnehin kann man tagsuber auf der Klybeckstrasse niemals 50 km/h
fahren, da wohl alle 15 Meter ein Fussgangerstreifen ist. Die Autolenker sind somit eh gezwungen mit reduzierter
Geschwindigkeit unterwegs zu sein, sodass dort eine Tempo-30-Zone nicht nétig ist, weil sie faktisch eigentlich
schon existiert.

Peter Bochsler (EVP/DSP): Dieser langen Diskussion habe ich aufmerksam zugehért. Ich muss nun zwei Dinge
loswerden: 1. Die allermeisten, die jetzt gesprochen haben, haben keine Ahnung vom Tramfahren. Obschon ich
nicht mehr dabei bin, man hat mich ausgemustert, weiss ich, wie es gewesen ist. Natirlich missen die Trams die
Geschwindigkeit reduzieren oder gar anhalten, weil es parkierende Autos gibt. Aber es hat niemand etwas gesagt,
dass die Trams auch langsam unterwegs sind, weil sie hinter Velos schleichen missen.

2. Natirlich verursacht Strassenverkehr Larm, das wissen wir alle. Sie wissen auch, wo ich wohne. Es fragt mich
aber niemand, wie ich mich fiihle, wenn im Hirscheneck etwas los ist - dann ist der Larm viel, viel grésser, als alle
Autos, die durch diese Strasse fahren. Damit mdchte ich sagen, dass Larm etwas Relatives ist.

Schlussvoten

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Zum Votum von Patrick Hafner:
Vonseiten der Regierung méchte ich festhalten, dass Tempo 30 die Verkehrssicherheit wirklich erhéht. Tempo 30
reduziert die Larmemissionen, Tempo 30 reduziert den Ausstoss von Luftschadstoffen und Tempo 30 erhdht die
Wohn- und Aufenthaltsqualitat in der Stadt.

Der Vollstandigkeit halber méchte ich noch sagen, dass der Regierungsrat Ihnen empfiehlt, den Antragen der
Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Zwischenfrage

Patrick Hafner (SVP): Ist Innen unter anderem auch die Studie des ADAC bekannt, in welcher als Fazit
festgehalten ist, dass immer wieder von unterschiedlichen Interessengruppen die Diskussion um Tempo 30
auf Hauptverkehrsstrassen angestossen werde, wobei gerne Umweltargumente wie Schadstoffausstoss
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und L&rm angeflhrt wirden, welche nicht stichhaltig seien, weil ein Tempolimit in dieser Hinsicht keine
Vorteile bringe?

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Bekannt ist mir dieser
Studie nicht, das Fazit Gberrascht mich aber nicht. Es gibt ndmlich zu allen Dingen, die bestens
nachgewiesen sind, immer wieder Interessengruppen, die Gefalligkeitsgutachten anfordern, welche das
Gegenteil belegen. Das ist nichts Besonderes.

Heiner Vischer, Minderheitsreferent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich bedanke mich fir die
interessante Debatte. Am lustigsten fand ich eine Ausfiihrung von Thomas Mall, wonach zwar alle Mobilitéat
wiinschten, aber niemand Verkehr wolle. Diesem Zielkonflikt stehen wir gegenlber, wobei wir ihn auf verschiedene
Weise zu I6sen versuchen.

Mehrfach ist gesagt worden, dass der Unterschied zwischen den Antrdgen der Mehrheit und der Minderheit gar nicht
so gross sei. Das trifft zu, kdnnen wir uns doch mit einigen der Leitsatze der Mehrheit einverstanden erklaren. So
stimmen wir Uberein, dass in siedlungsorientierten Strassen Tempo 30 eingefiihrt werden soll; das ist auch die
Meinung der Regierung. Es gibt aber auch Unterschiede bei den beiden Antragen. So unterscheiden sich die beiden
Varianten darin, welche Strassen in das neue Tempo-30-Regime einbezogen werden sollen. Es ist entscheidend,
dass wir den Verkehrsfluss in der Stadt aufrechterhalten und den Verkehr so gut wie mdglich, durch bestimmte
Strassen kanalisieren kdnnen. Genau in diesem Punkt unterscheiden sich die beiden Antrage. Wenn wir namlich die
Strassennetzhierarchie aufgeben oder aufweichen, wird der Verkehr in die Wohnquartiere einstromen. Es hat mich
insofern erstaunt, dass man sehr wenig auf die Wohnqualitét zu sprechen gekommen ist. Wenn diese Wohnqualit&t
nicht mehr stimmt, dann haben wir ein Problem, da die Attraktivitat unserer Stadt dadurch sinkt. Deshalb miissen wir
dazu Sorge tragen, dass der Verkehr nicht durch die Wohnquartiere strémt. Das kann nur dadurch verhindert, dass
der Verkehr durch verkehrsorientierte Strassen gefiihrt wird. Das ist wissenschaftlich nachgewiesen und ist auch ein
Vernunftsargument.

In der letzten Zeit bin ich &fters von Biirgerinnen und Birgern angeschrieben worden. Dabei wurde ich gefragt,
weshalb beispielsweise die Missionsstrasse nicht auch zur Tempo-30-Strecke erklart werden kénne. Natrlich
wirden alle dortigen Anwohner es begrissen, wenn dort Tempo 30 eingefihrt wiirde. Es gibt viele Strassen, die
wichtige Durchgangsstrassen sind und an welchen viele Personen wohnen. Die Mehrheit fordert denn auch nicht die
flachendeckende Einflhrung von Tempo 30, weil sie genau weiss, dass es eben auch Durchgangsstrassen wie die
Missionsstrasse braucht. Solche Strassen dienen dazu, den Verkehr fllissig abzuwickeln, und verhindern, dass der
Verkehr in die Wohnquartiere fliesst. Das ist das Hauptargument, weshalb wir den Ratschlag der Regierung
unterstitzen.

Wir bitten Sie, den Antrdgen der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Michael Wiithrich, Mehrheitsreferent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich beginne mit einer Replik
auf das Votum von Heiner Vischer. Wir kénnten vielleicht ein paar andere Stadte besuchen, um zu sehen, wie diese
es machen, damit der Verkehr nicht in die Quartiere hinein fliesst, obschon auf Hauptsammelstrassen Tempo 30
herrscht. In diesen Stadten werden Konzepte verfolgt wie die gegenléufige Einbahnstrasse in den Wohnquartieren,
Sackgassensysteme, in welche nur noch Zielverkehr fliesst. Das sind die einfachsten Konzepte der Welt, die sich
mit beinah keinem Kostenaufwand realisieren liessen. Insofern miissen Sie keine Angst haben, dass der Verkehr in
die Quartiere hinein fliesst.

Urs Schweizer hat im Namen der Verkehrsverbande gesprochen und dabei den Anschein erweckt, als ob diese
einer Meinung waren. In der Kommission haben wir alle Verkehrsverbande angehért, auch den VCS, der eine
komplett andere Meinung vertritt. Wiirden wir dem VCS folgen, wére der Bericht der Kommissionsmehrheit noch
pointierter ausgefallen.

Heiner Vischer hat gemeint, wir wiirden uns weder in den Leitsétzen noch im sonstigen Inhalt unterscheiden,
sondern nur bei den neun Strassenabschnitten. Ich méchte betonen, dass es sich dabei nicht um Tempo-30-Zonen
handelt, sondern um Tempo-30-Abschnitte. Es wurde immer wieder auf das Bundesrecht verwiesen und es wurden
abstruse Behauptungen aufgestellt. Dabei sind wir in der Kommission ausfihrlich darlber orientiert worden, welches
die rechtlichen Grundlagen seien. Grundlage sind Artikel 27, 32, 36 und 48 des Strassenverkehrsgesetzes,

Artikel 45 Absatz 2 der Verkehrsregelverordnung, Artikel 2a Absatz 5 und 6, Artikel 108 Absatz 1 der
Signalisationsverordnung usw. Ich kénnte alle Bestimmungen aufzéhlen. Insofern sind diese Behauptungen haltlos,
wir haben die rechtlichen Grundlagen geprift. Sollten die Verkehrsverbande - ACS und TCS, nehme ich an, der VCS
wird Sie da nicht unterstitzen - Einspruch bei der einen oder anderen Strasse erheben, so bin ich gespannt, auf
welche rechtliche Grundlage sie sich abstltzen. Ich wiinsche, dass sie viel Geld in der Kasse haben, da die Aussicht
auf Erfolg ziemlich gering ist. Selbst der Sprecher der Minderheit hat anerkannt, dass auf der Sevogelstrasse
unmittelbar vor dem Schulhaus Tempo 30 mdglich sein sollte. Daher bleiben noch acht Abschnitte. Von diesen acht
sind bei vier Forderungen von Petitionen mit riesiger Unterschriftenzahl hangig. Gehen Sie einmal an eine
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Quartierveranstaltung im Gundeli, Sie werden héren, was man im Gundeli will. Wenn ein Verband - TCS oder ACS -
juristisch dagegen vorgehen will, so soll er bedenken, wie viele Leute im Gundeli wohnen und wie viele von denen
ihre Mitglieder sind, sodass sie durch eine Einsprache verargert wiirden. Schauen Sie also ein bisschen genauer
hin.

Ich danke Herrn Regierungsrat Hans-Peter Wessels fir die sehr konzilianten Worte. Eigentlich ist der Unterschied
wirklich nicht sehr gross und betrifft letztlich vier Strassen.

Die SVP-Fraktion nimmt mit dem Nichteintretensantrag eine ganz andere Haltung ein. Ich bitte Sie aber, auf die
Vorlage einzutreten und dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen. Sollte es tatséchlich zu Einsprachen
kommen, bin ich gespannt, wie die Judikative entscheiden wird. Jedenfalls bin ich felsenfest davon Uberzeugt, dass
der Antrag der Kommissionsmehrheit konziliant ist. Er ist der Stadt Basel wirdig. Wir nehmen unsere Bevélkerung
und Vorstdsse, die von der Bevélkerung eingereicht werden, ernst. Wir nehmen aber auch Vorstésse aus dem
Grossen Rat, die viermal stehen gelassen worden sind, ernst, indem wir sie entsprechend umsetzen.

Zwischenfrage

Eduard Rutschmann (SVP): Sie haben uns aufgefordert, den Blick auf andere Stadte zu richten. Ist Ihnen
bekannt, dass vor zehn Jahren die Stadt Riehen - mit Unterstiitzung der SVP - flichendeckend Tempo 30
eingefiihrt hat, wobei auf Sammelstrassen schneller gefahren werden darf?

Michael Wiithrich, Mehrheitsreferent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Da kann ich nur eine
ganz einfache Antwort geben: Ja.

Abstimmung

JA heisst Eintreten, NEIN heisst Nichteintreten.

Ergebnis der Abstimmung

61 Ja, 28 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 203, 09.01.13 11:09:15]
Der Grosse Rat beschliesst

auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung
Titel und Ingress
Ziffer 1, Rahmenausgabenbewilligung

Ziffer 2, Leitsatze

Antrag

Die Kommissionsminderheit beantragt, auf Ziffer 2 zu verzichten.

Abstimmung

JA heisst Zustimmung zur Kommissionsmehrheit (Ziffer 2 im Beschluss belassen)
NEIN heisst Zustimmung zur Kommissionsminderheit (Ziffer 2 streichen)
Ergebnis der Abstimmung

48 Ja, 42 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 204, 09.01.13 11:10:32]

Der Grosse Rat beschliesst

dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Ziffer 2 wird im Beschluss belassen.
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Detailberatung

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommissionsmehrheit, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der
Kommissionsmehrheit.

Ergebnis der Abstimmung

48 Ja, 43 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 205, 09.01.13 11:11:25]
Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Der Grosse Rat bewilligt fir die Umsetzung des Tempo 30-Konzepts in Basel eine ,Rahmenausgabenbewilligung
zur weiteren Umsetzung von Tempo 30 in der Hdhe von insgesamt CHF 3'000°000 fir die Jahre 2013 - 2017
(ungeféhre Jahrestranchen: 2013: CHF 400°000; 2014: CHF 600°000; 2015: CHF 600°000; 2016: CHF 700°000;
2017: CHF 700°000) (Investitionsbereich 1 ,Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur®, Pos. 617010020030
Tiefbauamt.)

2. Die Leitsatze der Mehrheit der UVEK dienen als Grundlage fir die Umsetzung des Tempo 30-Konzepts. Der
Regierungsrat prift die im Bericht der Kommissionsmehrheit aufgefihrten verkehrsorientierten Strassen betreffend
Einfihrung von Tempo 30.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Daniel Goepfert, Grossratsprédsident: Wir kommen nun zum weiteren Schicksal von zehn Anzigen und zwei
Petitionen.

Allfallige Abstimmungen werden wir immer nach dem gleichen Schema durchfiihren: JA heisst Stehen lassen, NEIN
heisst abschreiben.

Anzug Lukas Engelberger und Konsorten betreffend Verbesserung der Verkehrssicherheit bei Schulhdusern
und Kindergarten (09.5353.03)

Kommissionsmehrheit und -Minderheit beantragen Abschreibung.

Dominique Kénig-Lidin (SP): beantragt, den Anzug stehen zu lassen.

Mit dem Beschluss der Kommissionsmehrheit sollen verschiedene Strassen als vortrittsberechtigte Tempo-30-
Strecken signalisiert werden - so unter anderem die Sevogelstrasse, an der sich die Primarschule Sevogel befindet.
Seit Jahren kdmpfen dort Anwohnerinnen und Anwohner, Eltern- und Lehrerschaft fiir Tempo 30: Es wurde eine
Petition eingereicht, es wurden immer wieder Vorstdsse gemacht. Bis heute sind wir nicht durchgedrungen, obwohl
die Petitionskommission das Anliegen zur abschliessen Behandlung an den Regierungsrat Gberwiesen hat.

Zum Teil sind verkehrsberuhigende Massnahmen vorgenommen worden. So hat man am Seevogelplatz bei der
Kreuzung den Rechtsvortritt eingeflihrt. Doch noch heute wird dort viel zu schnell gefahren. Es handelt sich um eine
Strasse die geradeaus in Richtung Denkmal fiihrt. Wenn die Autofahrer die Kreuzung Hardstrasse tberquert haben,
driicken sie aufs Gaspedal; dann wird dort durchgebraust, obschon sich an dieser Strasse eine Schule befindet.

Das Problem ist, dass trotz dieses Mehrheitsbeschlusses nicht gewahrleistet ist, dass Tempo 30 auf der
Sevogelstrasse tatsachlich eingefiihrt wird. Aus diesem Grund rufe ich Sie dazu auf, diesen Anzug stehen zu lassen.
Der Anzug sollte so lange stehen gelassen werden, bis dort wirklich Tempo 30 herrscht. Ich habe schon mehrmals
in den letzten Jahren erfahren miissen, dass die Beschliisse des Grossen Rates nicht immer von der Verwaltung
umgesetzt werden, weswegen ich auch hier sehr skeptisch bin.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Es handelt sich um die immer
gleiche philosophische Frage: Ein Anzug kann stehen gelassen werden, damit man zuwarten kann, bis eine
Massnahme tatsachlich ergriffen worden ist, sodass man mit der Abschreibung abwartet, bis man sich vom Resultat
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Uberzeugen konnte. Man kann einen Anzug aber auch abschreiben, wenn er politisch behandelt worden ist. Ich
muss Ihnen diesen Entscheid Uberlassen. Ich kann Ihnen einfach nur sagen, dass es fir mich persénlich keinen
Unterschied macht, ob Sie den Anzug stehen lassen oder abschreiben. Wir werden das mit der gleichen Seriositat
vorwartstreiben.

Zwischenfrage

Dominique Kénig-Lidin (SP): Herr Regierungsrat Wessels, was ist der Unterschied zwischen umsetzen
und dem Auftrag, eine Vorlage des Grossen Rates zu prifen?

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Bei einer Prifung
untersuchen wir, ob sich ein Anliegen umsetzen lassen kénnte. Beim Umsetzen schreitet man tatsachlich
zur Tat. Das hangt aber nicht nur vom guten Willen meines Departementes ab, sondern auch von anderen
Stellen, die da zustimmen mussen und auf die ich nur beschrankt Einfluss habe. So kénnen Einsprachen
erfolgen, Einsprachen, die unter Umstanden bis vor Bundesgericht gezogen werden.

Heiner Vischer, Minderheitsreferent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Im Namen der
Kommissionsminderheit bitte ich Sie, diesen Anzug abzuschreiben. Wir haben den Anzug politisch beraten. Sowohl
Minder- wie auch Mehrheit der Kommission sind fir die Umsetzung, weshalb man den Anzug abschreiben kann.

Michael Wiithrich, Mehrheitsreferent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Umsetzen ist etwas anderes
als Prufen. Ich kann der Argumentation von Dominique Kdnig-Lidin folgen und bitte Sie, den Anzug stehen zu
lassen.

Abstimmung

Anzug Lukas Engelberger und Konsorten betreffend Verbesserung der Verkehrssicherheit bei Schulhdusern und
Kindergérten (09.5353.03)

JA heisst Stehen lassen, NEIN heisst abschreiben
Ergebnis der Abstimmung

48 Ja, 42 Nein. [Abstimmung # 206, 09.01.13 11:18:29]
Der Grosse Rat beschliesst

den Anzug 09.5353 stehen zu lassen.

Anzug Brigitte Heilbronner und Konsorten betreffend Tempo 30 in der ganzen Stadt Basel wahrend der
Nacht (11.5306.03)

Die Kommissionsmehrheit beantragt Stehen Lassen, die Minderheit beantragt Abschreibung.

Abstimmung

Anzug Brigitte Heilbronner und Konsorten betreffend Tempo 30 in der ganzen Stadt Basel wahrend der Nacht
(11.5306.03)

JA heisst Stehen lassen, NEIN heisst abschreiben

Ergebnis der Abstimmung

44 Ja, 44 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 207, 09.01.13 11:19:36]
Der Grosse Rat beschliesst

mit dem Stichentscheid des Prasidenten

den Anzug 11.5306 stehen zu lassen.
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Anzug Sabine Suter und Konsorten betreffend durchgehend Tempo 30 in der Allmendstrasse (08.5155.04)

Kommissionsmehrheit und -Minderheit beantragen Abschreibung.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug 08.5155 abzuschreiben.

Der Anzug ist erledigt.

Anzug Michael Withrich und Konsorten betreffend Tempo 30 in der Hammerstrasse und dem Claragraben
(05.8483.05)

Kommissionsmehrheit und -Minderheit beantragen Abschreibung.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug 05.8483 abzuschreiben.
Der Anzug ist erledigt.

Anzug der UVEK betreffend Tempo 30 in der Horburgstrasse (09.5317.03)

Kommissionsmehrheit und -Minderheit beantragen Abschreibung.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug 09.5317 abzuschreiben.

Der Anzug ist erledigt.

Anzug Oswald Inglin und Konsorten betreffend Konsolidierung des Boulevard Giiterstrasse mit Tempo 30
(08.5205.04)

Kommissionsmehrheit und -Minderheit beantragen Abschreibung.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug 08.5205 abzuschreiben.

Der Anzug ist erledigt.
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Anzug Sibylle Benz Hiibner und Konsorten betreffend Tempo 30 in der Solothurnerstrasse und Velo-
Gegenverkehr ab Dornacherstrasse (09.5117.04)

Kommissionsmehrheit und -Minderheit beantragen Abschreibung.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug 09.5117 abzuschreiben.

Der Anzug ist erledigt.

Anzug Daniel Goepfert betreffend Tempo 30 in der Birmannsgasse (04.7817.07)

Die Kommissionsmehrheit beantragt Stehen lassen, die Minderheit beantragt Abschreibung.

Abstimmung

Anzug Daniel Goepfert betreffend Tempo 30 in der Birmannsgasse (04.7817.07)
JA heisst Stehen lassen, NEIN heisst abschreiben

Ergebnis der Abstimmung

49 Ja, 42 Nein. [Abstimmung # 208, 09.01.13 11:22:18]

Der Grosse Rat beschliesst

den Anzug 04.7817 stehen zu lassen.

Anzug Eveline Rommerskirchen und Konsorten betreffend Reiterstrasse in die Tempo 30 Zone integrieren
(07.5157.04)

Kommissionsmehrheit und -Minderheit beantragen Abschreibung.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug 07.5157 abzuschreiben.

Der Anzug ist erledigt.

Anzug Beatriz Greuter und Konsorten betreffend flankierende Massnahmen im Gundeli nach Eréffnung der
Nordtangente (07.5188.05)

Kommissionsmehrheit und -Minderheit beantragen stehen lassen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug 07.5188 stehen zu lassen.
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Petition P300 “Tempo 30 im Gundeli - jetzt” (12.5213.02)

Kommissionsmehrheit und -Minderheit beantragen Uberweisung an den RR zur abschliessenden Erledigung.

Bruno Jagher (SVP): beantragt Erledigterklarung der Petitionen P300 und P296.

Angesichts der Abstimmungsergebnisse kdnnen unseres Erachtens die beiden Petitionen als erledigt erklart
werden.

Abstimmung

Petition P300 “Tempo 30 im Gundeli - jetzt” (12.5213.02)

JA heisst Uberweisung an den RR zur abschliessenden Erledigung, NEIN heisst Erledigterklarung.
Ergebnis der Abstimmung

59 Ja, 29 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 209, 09.01.13 11:24:42]

Der Grosse Rat beschliesst

die Petition P300 (12.5213) dem RR zur abschliessenden Erledigung zu liberwiesen.

Petition P296 “Fiir durchgehend Tempo 30 in der Austrasse” (12.5189.02)

Kommissionsmehrheit und -Minderheit beantragen Uberweisung an den RR zur abschliessenden Erledigung.

Abstimmung

Petition P296 “Fir durchgehend Tempo 30 in der Austrasse” (12.5189.02)

JA heisst Uberweisung an den RR zur abschliessenden Erledigung, NEIN Erledigterklarung.
Ergebnis der Abstimmung

59 Ja, 31 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 210, 09.01.13 11:25:59]

Der Grosse Rat beschliesst

die Petition P296 (12.5189) dem RR zur abschliessenden Erledigung zu liberwiesen.
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Ratschlag Reinacherstrasse Siid, Abschnitt Jakobsbergerholzweg bis Giornicostrasse.
Neue Fahrbahnaufteilung mit beidseitigen Velowegen und Baumstandortverbesserungen
im Zuge dringend anstehender Sanierungsarbeiten

[09.01.13 11:26:41, UVEK, BVD, 12.1741.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragen, auf den
Ratschlag 12.1741.01 einzutreten und Kredite in der H6he von insgesamt CHF 4°100°000 zu bewilligen.

Michael Wiithrich, Président der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Dieses Mal berichte ich als
Kommissionsprésident, obwohl es sich um eine Verkehrsfrage handelt. Sie kdnnen sich vorstellen, in welchem
Verhaltnis die Kommission dahinter steht. Der Entscheid fiel mit 5 Ja- gegen 5 Nein-Stimmen mit Stichentscheid des
Prasidenten. Ich versuche ausgewogen zu berichten.

Vor zehn Monaten haben wir iber denselben Ratschlag bereits abgestimmt und haben ihn an den Regierungsrat
zurlickgewiesen mit klaren Auflagen. Damals haben Sie Uber einen Teil des Betrags dieses Ratschlags abgestimmit,
in der Zwischenzeit wurde das Finanzhaushaltgesetz revidiert und wir miissen neu auch Uber die gebundenen
Ausgaben abstimmen. Dies hat auch in der Kommission zu Diskussionen gefthrt. Ein Teil der Kommission
empfindet dies als wichtig, versténdlich und nur konsequent, ein anderer Teil der Kommission ist nicht so stringent
dieser Meinung. Ich méchte das kurz darlegen.

Die gebundene Ausgabe von CHF 3°080’000 bewilligen wir bereits im Budget, sie kommt im Ratschlag noch einmal
vor. Wir bewilligen zudem CHF 1°020°000 fir die neue Fahrbahnaufteilung und die Baumstandortverbesserung.
Woiirden nur die CHF 1°020°000 zur Debatte stehen, lage der Ratschlag unterhalb der Referendumsgrenze. Die
beiden Betradge zusammen liegen nun Uber der Referendumsgrenze. Das letzte Mal konnte also kein Referendum
ergriffen werden, dieses Mal kann theoretisch das Referendum ergriffen werden. Das wird inskiinftig bei beinahe
allen grésseren Bauvorhaben des Bau- und Verkehrsdepartements der Fall sein, denn dort fallen immer gebundene
Ausgaben an.

Folge dieser Neuregelung ist, dass einerseits die Verwaltung nicht gleich mit der Umsetzung anfangen kann, auch
wenn wir den Beschluss féllen. Jetzt muss neu die Referendumsfrist abgewartet werden. Sollte ein Referendum
angenommen werden, dann ist zwar der gesamte Betrag ausschlaggebend, der Regierungsrat kann aber natdrlich
ohne weiteres Uber die gebundenen Ausgaben verfligen und er kénnte die Reinacherstrasse mit diesen Mitteln
umbauen, allerdings ohne etwas an der Fahrbahnaufteilung und den Baumstandorten zu verbessern. Dies ist eine
direkte Konsequenz aus der Revision des Finanzhaushaltgesetzes. Dies wurde in der Kommission diskutiert und wir
verzichten hier auf eine Stellungnahme.

Als wir den Ratschlag vor einem Jahr zuriickgewiesen haben, haben wir damit einen erweiterten Perimeter
gefordert. Dies einerseits, um eine potentielle Lichtsignalanlage fir den Bus, der vom Jakobsberg her kommt,
einzurichten, im Verbund mit der Lichtsignalanlage Reinacherstrasse Mitte, damit der Bus einfadeln kann ohne auf
den Verkehr in der Reinacherstrasse warten zu missen. Ebenso wurde gefordert, dass der Veloweg weitergefihrt
werden soll. Dieser Perimeter wurde nicht erweitert, der UVEK wurde aber verstandlich gemacht, dass das Projekt
Reinacherstrasse Mitte, das in etwa zwei Jahren auf uns zukommen wird, derart viel Umwalzungen bringt, dass es
Sinn macht, den Perimeter dann zusammen mit Reinacherstrasse Mitte zu betrachten und diesen dann aufgrund der
Erwagungen des UVEK-Berichts vor einem Jahr komplett neu zu gestalten. Die BLT, die den Bus vom Jakobsberg
her betreibt, ist mit diesem Vorgehen einverstanden und kann mit der Lichtsignalanlage warten.

Die UVEK hat im Weitern die Situation angesehen, so etwa die Frage, ob die neue Fahrbahnaufteilung
Schwerverkehrstransporte abwickeln kann. Dies wurde bejaht. Wir haben uns Details zu Tor 5 angeschaut,
ebenfalls Einparkmandver und Abstand zum Velostreifen der neu angeordneten Parkplétze, weiter die Liicken
zwischen den Baumen und in dem Zusammenhang die Frage, warum dort keine Parkplatze neu eingerichtet worden
sind. Das wird begriindet mit der Zufahrt fir Notfalltransporte und den Mulltransport oder Umzugswagen. An einer
anderen Stelle sind die Mindestsichtweiten nicht eingehalten. Ebenso haben wir die Trottoirliberfahrt zu Beginn der
Reinacherstrasse stadtauswarts betrachtet. Wir sind mit allen Massnahmen einverstanden.

Ein weiteres Diskussionsthema war, ob Gelder aus dem Velorahmenkredit genommen werden sollen, namlich
Langsamverkehrsgelder. Der Regierungsrat hat diese Diskussion ebenfalls gefiihrt. Wirde er dies tun, wirde er
damit dem Grossen Rat widersprechen, der gerade mit dem revidierten Finanzhaushaltgesetz beim Beispiel des
Karl Barth-Platz der Meinung war, dass dies nicht gemacht werden kdnne, dass also verschiedene Kassen
beansprucht werden, so dass die Referendumsmaéglichkeit verhindert wird. Deshalb hat man darauf verzichtet, und
der Regierungsrat stellt klar den Antrag, dass die CHF 1°020°000 zusammen mit den CHF 3’080°000 fiir den Erhalt
zu bewilligen seien.

Wir haben auch besprochen was passiert, wenn Sie den neu vorgelegten Ratschlag ablehnen. Eine Ablehnung
wirde bedeuten, dass Sie die CHF 1°020°000 ablehnen, die gebundenen Ausgaben kénnen verwendet werden, so
dass die Strasse saniert werden wirde ohne weitere Massnahmen. Ich habe die Parteien, die potenziell ablehnen
kénnten, gebeten, dies zu Gberdenken und zu klaren, ob sie nicht eventuell den Antrag stellen wollen, auf den
urspriinglichen Ratschlag des Regierungsrats einzugehen. Dies wiirde viel mehr Sinn machen, denn ansonsten wird
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saniert ohne dass Verbesserungen vorgenommen werden, und das ware nicht im Sinn und Geist des Parlaments.
Sollten Sie also Nein stimmen, geben Sie die entsprechenden Antrage klar zum Ausdruck.

Die Mehrheit der UVEK hingegen beantragt lhnen mit 5 Stimmen bei 5 Gegenstimmen und durch Stichentscheid des
Prasidenten, dem jetzt vorgelegten Ratschlag zu folgen und dies so umzusetzen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Vor rund einem Jahr haben Sie
den Ausgabenbericht zur Reinacherstrasse Suid zurlickgewiesen. Wir haben die Vorlage Uberarbeitet, und nun liegt
Ihnen der Ratschlag geméss Wiinschen der UVEK vor. Bitte tun Sie mir den Gefallen und weisen Sie diesen nicht
schon wieder zuriick. Der Regierungsrat kann mit beiden Varianten leben, sowohl mit derjenigen, die wir vor gut
einem Jahr vorgelegt haben wie auch mit derjenigen, die jetzt zur Debatte steht. Falls Sie die Vorlage doch
zurickweisen, teilen Sie bitte mit, was Sie damit bezwecken wollen. Ich bin eigentlich guter Hoffnung, dass wir doch
noch zu einem Projekt finden in der Reinacherstrasse Sid.

In diesem Sinne méchte ich Thnen empfehlen, der UVEK zu folgen und den Antragen der UVEK zuzustimmen.

Fraktionsvoten
Bruno Jagher (SVP): beantragt Nichteintreten.

Die Fraktion der SVP beantragt Ihnen, nicht auf diesen Ratschlag einzutreten. Die gebunden Teile der Ausgaben im
Ratschlag kénnen trotzdem ausgefihrt werden.

Der vorliegende Ratschlag ersetzt gezwungenermassen den ausgewogenen und wohl fundierten Ratschlag Nr.
11.1614.01, und wir sind der Meinung, dass der urspriingliche Ratschlag immer noch die weitaus bessere Variante
darstellt. Deshalb stellen wir den Antrag, auf diesen Ratschlag zuriickzukommen.

Ich frage mich schon langsam, ob es wirklich die Aufgabe der UVEK ist, die Arbeit der Verwaltung jedes Mal bis ins
Detail zu zerzausen, daran herumzunérgeln und immer alles besser zu wissen. Ich meinerseits danke an dieser
Stelle der Verwaltung des Bau- und Verkehrsdepartements fir die guten Arbeiten, in die ich wahrend der letzten vier
Jahre Einsicht nehmen konnte.

Thomas Grossenbacher (GB): Werden, wie von der SVP gefordert, ausschliesslich die gebundenen Ausgaben
gesprochen fiir die Erhaltung der Strasse geméass dem heutigen Strassenstandard und die Arbeiten an den
Werkleitungen durchgefiihrt, so kommt dies einem kleinen Schildbilrgerstreich gleich. Die Situation einer Sanierung
bietet doch immer auch gleichzeitig die Chance, den Blick auf Dinge zu richten, die vielleicht streng genommen nur
indirekt mit der Sanierung zu tun haben. Mit dieser Betrachtungsweise werden jedoch nahe liegende Chancen
verpasst, offensichtliche unbestrittene Mangel oder Missstéande zu beseitigen. Verpasst wiirde auch die Schaffung
von Synergien, wenn bei anstehenden Sanierungen nicht gleichzeitig weitere, damit direkt oder indirekt verbundene
Verbesserungen durchgefihrt wirden. Wann sollen dann Missstande, Mangel usw. erhoben werden wenn nicht bei
dieser einmaligen Gelegenheit, die sich beim vorliegenden Fall der Sanierungsarbeiten der Reinacherstrasse Sid
bietet?

Wenn etwas gemacht wird, soll es doch bitte richtig gemacht werden. Deshalb hat der Grosse Rat am 21. Marz 2012
entschieden, den vorliegenden Ausgabenbericht zurlickzuweisen. Nehmen wir das Beispiel einer
Hausfassadensanierung: Wenn ein Gerust aufgebaut wird, soll dies dazu genutzt werden, die Regenrinne, die
Fensterladen usw. gleichzeitig auch noch zu sanieren oder zu verbessern. Das ist auch im vorliegenden Projekt der
Fall. Hier sind eindeutige Vorteile mit dem neuen Ratschlag vorhanden. Fir den Veloverkehr werden beidseits
Velowege geschaffen, die zur Fahrbahn des motorisierten Verkehrs abgegrenzt sind. Zwar kénnen durch die
Anordnung der Parkfelder Behinderungen auftreten und die Velofahrenden miissen hier neu anhalten, wenn
parkierende Fahrzeuge im Weg stehen. Flr den Fussverkehr wird neu beidseitig eine Mindestbreite des Trottoirs
von 2 Metern angeboten. Auch das ist eine klare Verbesserung.

Mit der neuen, verbesserten Vorlage kommt der Grosse Rat seiner Verpflichtung nach, in Zusammenhangen zu
denken und zu planen, Synergien zu erkennen und zu nutzen, und damit Steuergelder effizient fir Verbesserungen
einzusetzen. Ich bitte Sie, den Anderungsantrag der CVP abzulehnen.

Zwischenfrage

Bruno Jagher (SVP): Ich habe gesagt, wir wollen auf den urspriinglichen Ratschlag zuriickkommen. Ist das
ein Schildbirgerstreich?

Thomas Grossenbacher (GB): Die Konsequenz dieses Antrag ist ja genau das, was ich ausgefiihrt habe,
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dass namlich die Chancen verpasst werden, die Verbesserungen, die der vorliegende Ratschlag vorsieht,
vorzunehmen.

Brigitte Heilbronner-Uehlinger (SP): Nachdem sich die SP zusammen mit anderen Fraktionen erfolgreich gegen den
Ausgabenbericht zur Sanierung der Reinacherstrasse gewehrt hat, indem sie ihn an die Regierung zuriickgewiesen
hat, zeigt sie sich nun einverstanden mit dem vorliegenden Ratschlag, der die Anliegen der Velofahrerinnen und
Velofahrer gebihrend aufnimmt, wie das von uns gefordert worden ist. Dass die blrgerlichen Parteien der neuen
Variante keine Sympathie entgegenbringen kénnen, war abzusehen, werden doch zugunsten der Bdume und der
Velofahrenden einige Parkpléatze auf Allmend verschwinden.

Ein Fragezeichen erlaube ich mir immer noch zu setzen beim geplanten Fussgéangeribergang auf der Héhe von Tor
5. Ich frage mich, ob es jetzt schon nétig ist, diesen Fussgangerlibergang zu schaffen, quasi proaktiv, weil man in
Folge der Entwicklung des Dreispitzareals in Zukunft mit erheblichen Fussgangerstrémen rechnen kann. Das
scheint mir doch noch sehr hypothetisch zu sein, es braucht noch einige Jahre, bis es so weit sein wird. Ich habe
immer noch nicht in den letzten Monaten einen Fussgéanger oder eine Fussgangerin auf dieser Hohe die Strasse
Uberqueren sehen.

Den Antrag der CVP, CHF 120°000 aus dem Kredit Langsamverkehr zu nehmen, werden wir nicht unterstitzen. In
der UVEK-Sitzung wurde dieses Thema bereits aufgenommen und es wurde von Seiten des BVD gesagt, dass man
den Kredit Langsamverkehr fir Einzelmassnahmen einsetzen wolle und nicht, wenn Velomassnahmen im Rahmen
von Strassenprojekten anstehen.

Christian Egeler (FDP): beantragt Riickweisung an die Kommission.

Auch die FDP und die LDP beantragen eine Rickweisung an die Sachkommission mit dem Auftrag, einen neuen
Bericht zu erstellen, der dem Grossen Rat die Annahme des urspriinglichen Ratschlags des Regierungsrats
empfiehlt. Wir teilen die Meinung der SVP, das Projekt an sich méchte ich gar nicht weiter kommentieren. Das
jetzige Projekt kommt gewissen Interessengruppen mehr entgegen als das urspriingliche, daflr vernachlassigt es
andere Interessen. Wir finden, das alte Projekt war ein besseres Ausmarchen zwischen den Verbesserungen fir
Velofahrer und Fussganger einerseits und den Anliegen der Motorfahrzeuge besitzenden Anwohnerschaft
andererseits. Deswegen stellen wir diesen Antrag. Den Antrag der CVP kénnen wir nicht unterstiitzen. Auch wir
teilen die Meinung, dass Velomassnahmen im Rahmen eines Grossprojekts mitbudgetiert werden sollen, wie das
bei der Sprechung des Velorahmenkredits beschlossen wurde.

Remo Gallacchi (CVP): Ich aussere mich zum Antrag. Es gibt einen Unterschied zwischen dem urspriinglichen und
dem jetzigen Ratschlag in der H6he von CHF 120’000, weil zusatzlich Velomassnahmen getroffen werden. Nur
dieser Betrag, und nicht der gesamte Betrag, soll aus dem Rahmenkredit Langsamverkehr genommen werden, falls
dieser Ratschlag genehmigt wird. Wir haben das in der Fraktion noch einmal kurz besprochen, es ist zwingend,
dass etwas getan werden muss. Falls der Antrag zurlickgewiesen wird, empfehle ich auch, auf den urspriinglichen
Ratschlag des Regierungsrat zurlickzukommen.

Thomas Mall (LDP): Ich méchte Sie bitten, Seite 5 des Ratschlags anzusehen, insbesondere den Plan auf der
rechten Seite, der die Anordnung der Fahrstreifen, des Velowegs und der Parkplatze aufzeigt. Bei jedem
Parkiermandéver wird es zu einem Konflikt zwischen Velo und parkierendem Auto kommen, ein Konflikt, der
potenziell gefahrlich ist. Fir mich ist nicht einsichtig, warum die Reihenfolge nicht umgekehrt ist.

Schlussvoten

Michael Wiithrich, Prédsident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Nichteintreten war fiir die
Kommissionsmehrheit und fiir die Kommission insgesamt anlasslich der Debatte keine Option, da ansonsten einfach
nur eine Sanierung der Leitungen und der Fahrbahn stattfinden wirde, ohne Verbesserungen vorzunehmen. In
diesem Zusammenhang ist nicht zu vergessen, dass gefahrdete Baume gerettet werden sollen. Man wiirde so in
Kauf nehmen, dass diese Baume sterben oder zumindest in einen sehr kritischen Zustand geraten wirden.

Bruno Jagher hat gesagt, dass er den Sinn nicht einsehe, warum die UVEK etwas zerzause. Ich méchte darauf
hinweisen, dass dieser Ratschlag eben nicht zerzaust worden ist. Wir wollten gerade diesen Ratschlag, und wir
haben das urspriingliche Projekt, das vorsah, den heutigen Veloweg nur noch als Velostreifen zu fihren,
mehrheitlich abgelehnt. Deshalb kann nicht von zerzausen die Rede sein, sondern von Optimierung im Sinne der
Mehrheit des Grossen Rates. Der vorliegende Ratschlag entspricht dem, und er wurde auch nicht zerzaust.

Ich empfehle Ihnen, alle Antrdge abzulehnen und den vorliegenden Ratschlag zu genehmigen.
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Zwischenfrage

Heiner Vischer (LDP): Werden die Baume mit dem ersten Ratschlag nicht auch gerettet?

Michael Wiithrich, Président der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich habe mich mit dieser
Aussage auf Nichteintreten bezogen. Der Antrag der FDP und eventualiter der CVP, wenn ich richtig
verstanden habe, lautet, auf den urspriinglichen Ratschlag zuriickzukommen. Nichteintreten wirde
bedeuten, dass nur die Sanierung der Fahrbahn Wegleitungserneuerung vorgenommen wirden.

Abstimmung

JA heisst Eintreten, NEIN heisst Nichteintreten.

Ergebnis der Abstimmung

63 Ja, 20 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 211, 09.01.13 11:50:28]
Der Grosse Rat beschliesst

auf den Ratschlag einzutreten.

Abstimmung

JA heisst Ruckweisung, NEIN heisst keine Rickweisung.
Ergebnis der Abstimmung

32 Ja, 53 Nein. [Abstimmung # 212, 09.01.13 11:51:24]
Der Grosse Rat beschliesst

den Rickweisungsantrag der Fraktion FDP abzulehnen.

Detailberatung
Titel und Ingress
Alinea 1 und 2 werden zu Ziffer 1 und 2

Ziffer 1, Fahrbahnaufteilung und Baumstandortverbesserung

Antrag
Die Fraktion CVP beantragt folgende Anderung: Ziffer 1 lautet wie folgt:

CHF 900°000 fir eine neue Fahrbahnaufteilung und Baumstandortverbesserung zu Lasten
Investitionsbereich 1 ,Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur” (Position 6170.110.21086)

CHF 120’000 fur Schaffung beidseitiger neuer Velowege zu Lasten des Rahmenkredit Langsamverkehr
(Position 6618.100.20003)

Der Regierungsrat und die Kommission beantragen folgende Fassung:

CHF 1'020°000 fur eine neue Fahrbahnaufteilung und Baumstandortverbesserung zu Lasten
Investitionsbereich 1 ,Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur® (Position 6170.110.21086).

Abstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion CVP

NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

25 Ja, 55 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 213, 09.01.13 11:52:34]
Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktion CVP abzulehnen.
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Detailberatung
Ziffer 2, gebundene Ausgaben zur Erhaltung der Strasse

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung des Antrags des Regierungsrates.
Ergebnis der Abstimmung

59 Ja, 23 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 214, 09.01.13 11:53:26]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Der Gesamtbetrag von CHF 4’100°000 flr die Sanierung der Reinacherstrasse Sid inkl. neuer Fahrbahnaufteilung
mit beidseitigen Velowegen und Baumstandortverbesserung wird bewilligt. Diese Ausgabe teilt sich wie folgt auf:

- CHF 1'020'000 fur eine neue Fahrbahnaufteilung und Baumstandortverbesserung zu Lasten
Investitionsbereich 1 ,Stadtentwicklung und Allmendinfrastruktur” (Position 6170.110.21086).

- CHF 3'080°000 fur die Erhaltung der Strasse gemiass dem heutigen Strassenstandard, zu Lasten
Rahmenausgaben Erhaltung Infrastruktur Strassen (Position 6170.250.52000). Dieser gebundene Teil kann
vom Regierungsrat auch dann realisiert werden, wenn der Grosse Rat und das Volk das Gesamtprojekt
ablehnen wirden.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Ausgabenbericht Subvention an den Erlen-Verein, Tierpark Lange Erlen 2012 bis 2015
[09.01.13 11:53:39, UVEK, BVD, 12.1721.01, ABE]

Der Regierungsrat und die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragen, auf den
Ausgabenbericht 12.1721.01 einzutreten und dem Erlen-Verein Staatsbeitrdge in der Héhe von insgesamt CHF
1'700°000 zu bewilligen.

Daniel Goepfert, Grossratsprasident: Gemass § 30 des Finanzhaushaltsgesetzes handelt es sich hier formell
gesehen um einen Ratschlag und nicht um einen Ausgabenbericht, weil die Gesamthéhe der Ausgaben die
Referendumsgrenze Ubersteigt. Die Staatskanzlei wurde von uns informiert. Wir behandeln das Geschéft trotzdem.

Remo Gallacchi, Referent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich weiss nicht mehr, wie ich zu der Ehre
gekommen bin, fir die Kommission zu sprechen, bin ich doch weder deren Président noch Vizeprasident, aber es
gab anscheinend keine Opposition. Es geht um Subventionen an den Erlen-Verein. Es handelt sich um ein
unbestrittenes Geschaft, es ist eine Weiterfihrung der Subventionen und es wird keine Erh6hung beantragt.

Es basiert auf einer Geschichte, warum der Ausgabenbericht in der UVEK behandelt wurde. Die IWB, welche die
Wasserkosten friher Gbernommen haben, ist jetzt ausgelagert und nicht mehr in der Verwaltung. Nun muss man
sehen, woher das Geld kommt. Die Regierung hat eine L6sung gefunden, indem sie die CHF 85’000 Energie- und
Wasserkosten innerhalb der Verwaltung kompensieren wird und somit die Lange Erlen mit derselben Subvention
wie bis anhin haushalten kann.

Das Geschéft ist wie gesagt unbestritten, und in Zukunft kann man ein solches unbestrittenes Geschéft vielleicht
direkt dem Grossen Rat zuweisen, es muss mit Sicherheit nicht vorgéngig in der UVEK behandelt werden. Das ist
ein Anliegen der Kommission, das ich hiermit gedussert habe, und ich empfehle lhnen, der Subvention
zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ausgabenbericht einzutreten.
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Detailberatung
Titel und Ingress
Einziger Absatz (die Ziffer-Nummer wird weggelassen)

Publikation, und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

68 Ja, 0 Nein. [Abstimmung # 215, 09.01.13 11:57:09]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Far Subventionen an den Erlen-Verein, Tierpark Lange Erlen, werden fir die Jahre 2012 bis 2015 Ausgaben von
CHF 1°700°000 (jahrlich CHF 425’000), nicht indexiert, bewilligt.

- CHF 1'540°000 (jahrlich CHF 385°'000) fiir den allgemeinen Arealunterhalt und die Energie- und Wasserkosten
(Pos. 6140,110 - 363.600, Auftrag 614,120,000,240 Bau- und Verkehrsdepartement / Stadtgéartnerei)

- CHF 160’000 (jahrlich CHF 40’000) fur die Instandhaltung der Tiergehege und Behausungen (Pos. 6510,200 -
363.600, Auftrag 6510,200,06002 Bau- und Verkehrsdepartement/Stadtebau & Architektur)

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Schluss der 31. Sitzung
11:57 Uhr
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Beginn der 32. Sitzung
Mittwoch, 9. Januar 2013, 15:00 Uhr

Neue Interpellationen.
[09.01.13 15:00:41]

Interpellation Nr. 118 Christian Egeler betreffend Asylwohnheim Mittlere Strasse
[09.01.13 15:00:41, WSU, 12.5352.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Der Regierungsrat
beantwortet die Interpellation von Christian Egeler betreffend Asylwohnheim Mittlere Strasse wie folgt:

Als einleitende Bemerkung méchte ich erwahnen, dass der Kanton gemass Bundesrecht verpflichtet ist, die
Unterbringung und Betreuung von Asylsuchenden sicherzustellen. Auch in Basel-Stadt ist es nach wie vor nicht
einfach, gentigend Unterbringungsplatze zu finden. Das Departement fir Wirtschaft, Soziales und Umwelt hatte
Anfang November 2012 dariiber informiert, dass das geplante Asylschiff aufgrund unerwarteter technischer Mangel
nicht wie vorgesehen Mitte November in Basel anlegen kann, was die Unterbringungssituation noch einmal
verscharft hat. Mitte Oktober 2012 war der Sozialhilfe die Liegenschaft an der Mittleren Strasse 27 als mégliche
Asylunterkunft angeboten worden. Es miissen keine baulichen Veranderungen vorgenommen werden. Es braucht
somit auch keine Umnutzungsbewilligung. Ab Mitte Januar 2013 kann im Hinterhaus an der Mittleren Strasse fast
die Halfte der durch den Wegfall des Asylschiffes entgangenen Unterbringungsplatze aufgefangen werden.

Bevor jedoch die ersten Bewohnerinnen und Bewohner einziehen, werden die Anwohnerschaft und andere
Interessierte aus dem Quartier Uber den geplanten Betrieb informiert, die Veranstaltung findet am 15. Januar um
18.30 Uhr statt, im Grossen Hoérsaal des Bernoullianums. Die Anwohnerschaft der Mittleren Strasse 37 wurde Mitte
Dezember mittels Flyer, der in den Brieftk&sten rund um die Asylliegenschaft verteilt worden ist, eingeladen.

Zu Frage 1: Wird in Basel-Stadt eine Asylliegenschaft eréffnet, flir welche keine baurechtliche Bewilligungsverfahren
und entsprechend keine Publikation notwendig ist, wird die Anwohnerschaft Ublicherweise an einer
Informationsveranstaltung Uber den geplanten Betrieb ins Bild gesetzt. Die Anwohnerschaft wird informiert, wie der
Betrieb organisiert sein wird, welche Flichtlingsgruppen einziehen werden, was fiir die Sicherheit im und um das
Haus gemacht wird und welche Ansprechpersonen bei Fragen zur Verfliigung stehen werden. Mit diesem Vorgehen
hat die Sozialhilfe gute Erfahrungen gemacht.

Aktuell stehen in Basel-Stadt 26 (iber die Stadt verteilte Liegenschaften mit insgesamt rund 650
Unterbringungsplatzen zur Verfigung. Im Fall der Mittleren Strasse 37 waren Mitte November noch keine konkreten
Auskiinfte zum Betrieb des Hauses mdglich, aus diesem Grund wurde darauf verzichtet, in Hunderte von Briefkasten
einen Flyer zu verteilen, der nur wenig bis nichts Konkretes aussagt und auch keinen Hinweis enthalt, wann und wie
die offenen Fragen beantwortet werden. Die Informationssituation war speziell unglnstig, weil Mitte November Gber
den Ausfall des Asylschiffes informiert werden musste. Die Rickmeldung einiger Anwohnerinnen und Anwohner der
Mittleren Strasse wie auch die vorliegende Interpellation zeigen nun aber, dass es kiinftig in einem vergleichbaren
Fall durchaus sinnvoll sein kann, die Anwohnerschaft vorzeitig darauf hinzuweisen, dass die Eréffnung einer
Asylliegenschaft bevorsteht, dass aber erst zu einem spateren Zeitpunkt konkret Giber den Betrieb informiert werden
kann. Das Risiko, auch flr diese Vorgehensweise kritisiert zu werden, miisste dabei wohl in Kauf genommen
werden.

Zu Frage 2: Der Regierungsrat teilt die Meinung der Petitionskommission. Die rechtzeitige und mdéglichst
umfassende Information férdert in diesem durchaus anspruchvollen Thema die Akzeptanz. Aber der richtige
Zeitpunkt ist nicht in jedem Fall der friihstmdgliche.

Zu Frage 3: Die Liegenschaft an der Mittleren Strasse steht ab Mitte Januar 2013 zur Verfligung. Bevor die ersten
Bewohnerinnen und Bewohner einziehen, missen die Wohnungen noch mit Mébeln ausgestattet, das
Schliesssystem angepasst und andere technische Aufgaben erledigt werden. Der Betrieb wird folglich nach der
Informationsveranstaltung vom 15. Januar 2013, also gegen Ende dieses Monats, aufgenommen.

Zu Frage 4: Fur die Unterbringung von Asylsuchenden ist ausschliesslich das Hinterhaus zur Verfligung gestellt
worden. Das Vorderhaus vermietet Immobilien Basel an die Studentische Wohnvermittlung. Eine Nutzung fiir den
Bereich Asyl im Vorderhaus ist nicht vorgesehen.
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Christian Egeler (FDP): Das Problem war nicht das Asylwohnheim an sich, ich hatte mich in diesem Sinne auch
nicht fir eine Interpellation hergegeben. Aber die Information war nicht gerade geschickt, wie Regierungsrat
Christoph Brutschin selber einrdumt. Sie haben gesagt, dass der friihst mégliche Zeitpunkt nicht immer der richtige
ist. Aus meiner Sicht ist es sicher der falsche Zeitpunkt, wenn die Medien informiert werden, dass in einer Strasse
ein Asylwohnheim aufgehen wird. Es ist meiner Meinung nach definitiv zu spat, wenn die Anwohner dies aus der
Zeitung erfahren.

Ich teile die Meinung der Anwohner, dass sie friiher hatten informiert werden kénnen. Ich bin mit diesen Anwohnern
im Gespréach, und sie akzeptieren die Tatsache, dass Asylwohnheime nétig sind und dass wir diese brauchen. Sie
akzeptieren auch, dass diese uber die Stadt verteilt werden miissen, und sie wehren sich auch nicht a priori gegen
ein Asylwohnheim an der Mittleren Strasse.

Vor kurzem wurde eine Petition von der Petitionskommission behandelt und in deren Bericht steht explizit, dass
mehr Kontakt mit der Bevdlkerung gesucht werden sollte und diese bei der Kommunikation friiher eingebunden
werden sollte. Es ist schade, dass dies hier nicht geschehen ist. Man hétte gerade in diesem Fall sich viele
Diskussionen ersparen kénnen.

Man sollte die Lehre daraus ziehen, dass der Zeitpunkt geschickt gewahlt werden muss. Eine Information zu spét ist
sicher immer schlecht, eine Information zu friih gibt es aus meiner Sicht eigentlich nur selten. Ich erklare mich
deswegen als teilweise befriedigt.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt.

Die Interpellation 12.5352 ist erledigt.

Interpellation Nr. 119 Dominique Kénig-Lidin betreffend Ungereimtheiten in Zusammenhang mit der
Messebaustelle

[09.01.13 15:08:42, WSU, 12.5360.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 120 Heidi Miick betreffend Massnahmen zur Verbesserung der Zustéande auf Baustellen des
Kantons oder mit kantonaler Beteiligung am Beispiel der Messebaustelle

[09.01.13 15:09:00, WSU, 12.5358.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der néchsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 121 Toni Casagrande betreffend Sicherheit in Uni-Horsélen
[09.01.13 15:09:21, ED, 12.5379.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 122 Roland Végtli betreffend Austausch 4 Jahre alter Kiichengeréte in den 156 Wohnungen
im Baumlihof

[09.01.13 15:09:38, FD, 13.5001.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der néchsten Sitzung schriftlich beantwortet.
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Interpellation Nr. 123 Roland Engeler-Ohnemus betreffend Angebotsabbau auf der Buslinie 31 zum Friedhof
Hornli

[09.01.13 15:09:58, BVD, 13.5002.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der néchsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Roland Engeler-Ohnemus (SP): Da ich bei Eintreffen der Interpellationsantwort nicht mehr anwesend sein werde,
mochte ich meine Interpellation heute begriinden. Sie alle sind Benutzer von Tram und Bus und wissen, wie gut die
Baselbieter Vorortsgemeinden an die Stadt und an den Bahnhof angeschlossen sind. Sie haben auch dafiir Geld
gesprochen, dass die deutschen und franzdsischen Vorortsgemeinden an die Stadt angeschlossen werden. Was
Sie vielleicht nicht wissen ist, dass die einzige Vorortsgemeinde im Kanton Basel-Stadt, Riehen, am Laufmeter
weniger Leistungen der BVB bekommt. Die Tramlinie 2 zur Fondation Beyeler wurde abgebaut, bei der Buslinie 31
wurden vor Jahren zwei Kurse pro Stunde gestrichen, jetzt sollen weitere zwei Kurse nach Riehen gestrichen
werden.

Ich bin etwas Uberrascht, dass der Kanton mit seiner eigenen Vorortsgemeinde so umgeht. Ich habe ein gewisses
Verstandnis dafir, dass man ab und zu die Bus- und Tramlinien darauf tGberpruft, ob sie sinnvoll sind. Ich kann mir
auch vorstellen, dass man dann gewisse Umlagerungen vornimmt. Was mich aber doch verwundert ist, dass Riehen
immer weniger Tram- und Busleistungen erhalt. Wenn schon an einer Stelle abgebaut werden soll, dann sollte
meiner Ansicht nach gepriift werden, ob nicht an einer anderen Stelle Mehrleistungen erbracht werden kdnnten,
Mehrleistungen, die von Riehen auch nachgefragt werden. Ich denke dabei zum Beispiel an eine Verldngerung der
Tramlinie 2 in den Abendstunden. Es wurde bereits ein Budgetpostulat eingereicht, und ich mache zu meinem
Abschluss in diesem Grossen Rat einen kleinen Werbespot fiir dieses Budgetpostulat von Thomas Strahm und bitte
Sie, wenn schon Buslinien nach Riehen abgebaut werden sollen, das nachste Mal dem Budgetpostulat fiir die
Tramlinie 2 nach Riehen zuzustimmen.

Interpellation Nr. 124 Andreas Ungricht betreffend dem BVB-Anzeigen-Debakel
[09.01.13 15:13:04, BVD, 13.5003.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der néchsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 125 Christoph Wydler betreffend der EuroAirport baut ein neues Cargo Terminal
[09.01.13 15:13:17, WSU, 13.5004.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 126 Markus Lehmann betreffend Ranking Uni Basel - stimmt die Qualitat?
[09.01.13 15:13:33, ED, 13.5005.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der néchsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 127 Eveline Rommerskirchen zum geplanten Neubau einer Abfallbehandlungsanlage in
Grenzach-Wyhlen (D)

[09.01.13 15:13:49, WSU, 13.5006.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.
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6.

Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag Nr. 12.1242.01
betreffend Hochschulareal St. Johann “Campus Schallematteli” (Geviert zwischen
Schanzen-, Spital-, Pestalozzi- und Klingelbergstrasse)

[09.01.13 15:14:37, BRK, BVD, 12.1242.02, BER]

Die Bau- und Raumplanungskommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.1242.02 einzutreten und
dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Tobit Schéfer, Vizeprédsident der Bau- und Raumplanungskommission: Wie Sie merken, hat unser Prasident
vermutlich gedacht, dass die Behandlung der Interpellationen etwas ldnger dauern wirde. Ich habe gliicklicherweise
auf der Anzeigentafel gesehen, um welches Geschaft es geht und da ich bei der Bearbeitung auch dabei war, kann
ich die Position der Bau- und Raumplanungskommission hier auch vertreten, umso mehr, als wir dieses Geschéft
bereits zwei Mal zumindest im Ansatz hier im Grossen Rat beraten haben. Es geht um den Bebauungsplan fir den
“Campus Schallematteli”. Inhaltlich ist dieses Geschéaft weitestgehend unbestritten. Wir brauchen die Flachen fir die
Entwicklung des Universitatsstandorts Basel. Wir schaffen diese Flachen, indem wir ein 74 Meter hohes Hochhaus
ermdglichen wollen auf diesem Areal.

Uber den Prozess war die Bau- und Raumplanungskommission etwas ungliicklich. Wir haben das in unserem
Bericht auch so beschrieben. Wir hatten uns gewlinscht, dass die Regierung uns bereits friiher involviert hatte beim
Entwickeln dieses Bebauungsplans. Die Regierung hatte wohl im Verlauf des Prozesses etwas Angst vor dem
eigenen Mut und sie wollte sich bei diesem Bebauungsplan zu einem ziemlich spaten Zeitpunkt doch noch das
placet der héchsten Instanz im Kanton abholen. Wir geben dieses placet denn auch, allerdings mit einer sehr
deutlichen Einschréankung. Dieser Bebauungsplan wird in erster Linie ermdglicht, weil wir es flir notwendig halten,
dass diese Flachen der Universitat zur Verfligung gestellt werden, und zwar als Flachen bei uns in der Kernstadt. Es
ist einmal mehr ein Projekt, das nicht primér stadtplanerisch begriindet ist, denn aus stadtplanerischer Hinsicht
dirfte man zumindest ein Fragezeichen setzen, ob an diesem Standort so ein Hochhaus Sinn macht. Es ist vielmehr
ein Projekt, das rein inhaltlich begriindet ist. Ahnlich haben wir uns in den vergangenen Jahren auch mit anderen
Projekten, z.B. mit der sich derzeit im Bau befindenden Messe, beschaftigt.

Wir méchten aber der Regierung sehr dringend mit auf den Weg geben, dass sie uns bei kiinftigen Projekten friher
einbezieht. Auch bei der Spitalplanung missen wir im Zentrum Flachen schaffen und auch dort steht ein weiteres
Hochhaus zur Diskussion, und zumindest in der BRK sieht es danach aus, dass es hier zu grésserem Widerstand
kommen kénnte. Wir sind jetzt noch immer ein Stiick von der Kernstadt entfernt. Die Betrachtung von der
Kleinbasler Rheinseite Richtung Grossbasel wird durch das Hochhaus noch nicht so stark beeintrachtigt, je néher
wir aber gegen das Stadtzentrum riicken, desto mehr wird sich der Widerstand in der Bevdlkerung regen.

Ich bitte Sie, diesen Bebauungsplan so anzunehmen und ich bin gespannt auf die Worte des Vorstehers des Bau-
und Verkehrsdepartements, der uns vielleicht noch einmal erlautern kann, weshalb man hier in der Mitte der
Planung beschlossen hat, den Grossen Rat doch noch mit einzubeziehen und uns nun in die ein bisschen
unangenehme Situation bringt, dass wir dieses Projekt inhaltlich kaum noch ablehnen kénnten, selbst wenn wir
wollten, da die Projektierung bereits so viel Zeit und Geld gekostet hat, dass es schlicht und einfach schwer zu
verantworten wére.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich bin beeindruckt von diesem
Stehgreifvotum. Ich danke der BRK flr die sorgfaltige und eingehende Arbeit. Angesichts der Tatsache, dass laut
Kreuztabelle das Geschéaft weitgehend unbestritten sein dirfte, versuche ich mich kurz zu fassen. Kurz fassen kann
ich mich vermutlich auch, weil wir eben den Perimeter des urspriinglich angedachten Bebauungsplan tber den
ganzen Life Sciences Campus der Universitat, der sich Uber das Gebiet erstreckt, das wir jetzt diskutieren, plus die
Fortsetzung der Pestalozzistrasse und dem St. Johannsring, reduziert haben. Wir konzentrieren uns im vorliegenden
Bebauungsplan auf den Perimeter der essentiell ist insbesondere fur den Neubau des Biozentrums.

Wir haben uns entschlossen, den Bebauungsplan auf die Halfte des Life Sciences Campus einzugrenzen, weil in
der anderen Halfte auf der Seite des St. Johannsrings einige Fragen aufgetaucht sind, die von
denkmalschutzerischer Relevanz sind und bei der Planauflage auch vom Heimatschutz angemahnt worden sind. Wir
mochten aber, wie Sie alle wissen, unbedingt den Neubau fir das Biozentrum so rasch wie méglich vorantreiben mit
unserem Partnerkanton Basel-Landschaft, und um nicht unnétige Verzégerungen hervorzurufen, haben wir den Teil,
der fir den Neubau Biozentrum relevant ist und gleichzeitig am wenigstens kontrovers ist (das zeigt auch die
Kreuztabelle), isoliert. Diesen wollen wir im Grossen Rat heute behandeln.

In diesem Sinne danke ich der BRK durchaus auch fiir ihre kritischen Anmerkungen im Zusammenhang mit diesem
Geschaft und werde, falls noch einzelne Fragen aufgeworfen werden, am Schluss noch einmal dazu Stellung
nehmen.
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Fraktionsvoten

Heinrich Ueberwasser (SVP): Die SVP beantragt Ihnen Zustimmung zum Antrag der BRK, mdchte aber doch einen
kritischen Gedanken anfligen. Wir haben es wieder einmal mit einem Bebauungsplan zu tun, mit einem
Bebauungsplan, der selbstverstandlich auch stadtebaulichen Anforderungen geniigen muss, weil der
Bebauungsplan der Zonenplanung vorgeht. Er &ndert ja die bestehende Regelung. Darin liegt auch ein Problem. Es
ist ein Phanomen, dass sich unsere Stadt im Wandel befindet und dass wir zwischen zwei Totalrevisionen des
Zonenplans sind und markante Anderungen vornehmen. Ich habe aber trotzdem den Eindruck, dass auch dieser
Bebauungsplan sich durchaus im Gleichgewicht befindet zwischen Verdichtung und Modernisierung einerseits und
andererseits einem markant stérkeren Schutz der Altstadt, des Denkmalschutzes, einer Vergrésserung von Schutz-
und Schonzonen und nicht zuletzt natirlich der Grinflachen, die wir uns in diesem Kanton leisten (Stichwort
Familiengarten).

So gesehen macht das Sinn, aber problematisch ist der Umstand, dass wir jeweils aus der Zeitung entnehmen
missen, wenn wieder ein neues Projekt da ist, verbunden mit einem Interview des Baudirektors, bei dem man das
Gefilihl bekommt, dass er schon lange davon gewusst hat. Hier wéare zu empfehlen, dass man es einmal mehr so
macht wie Riehen in letzter Zeit, dass ndmlich der Baudirektor uns als Parlament friihzeitig einbezieht. Das wird
auch teilweise so gemacht, wie beim Hochhauskonzept, aber oft sollte man friher diskutieren kénnen. Hier sind wir
in einem Ungleichgewicht.

Ich erinnere noch einmal daran: Wir verédndern die Stadt markant, wir haben eine Zonenplanrevision vor uns, und
diese wird natirlich durch diese Bebauungspléane prajudiziert. Dies ist ein grundsatzlicher Gedanke, ich bitte Sie,
dem Antrag der Kommission zuzustimmen, das Projekt an sich ist in Ordnung.

Schlussvoten

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich mdchte noch eine kurze
Bemerkung zum Votum von Heinrich Ueberwasser anbringen. Im Grundsatz kann ich seiner Argumentation folgen,
aber das Beispiel ist nicht ideal gewahlt. Hier handelt es sich um eine Nutzung im &ffentlichen Interesse. Das hat
nichts mit der Zonenplanrevision zu tun, denn es ist keine Anderung angedacht und ich habe auch von niemandem
gehort, der eine Anderung wiinschen wirde. Ausserdem wirde diese Zone auch ein solches Hochhaus zulassen
ohne Bebauungsplan. Daher greift Ihre Kritik in diesem Punkt nicht wirklich.

Andreas C. Albrecht, Prédsident der Bau- und Raumplanungskommission: Zunachst méchte ich mich fiir mein
unentschuldigtes Fernbleiben entschuldigen, ich habe offensichtlich den Zeitbedarf fiir die Beantwortung der
Interpellationen Uberschétzt. Ich mdchte aber kurz auf das Votum von Heinrich Ueberwasser reagieren, wenn auch
nicht im Sinne eines echten Votums des Kommissionsprésidenten, denn die Frage haben wir in der Kommission in
dieser Form nicht besprochen, aber im Sinne einer Bemerkung zu diesen Verfahrensformen.

Ein Investor, ein Unternehmen plant eine gréssere Bebauung, eben ein Hochhaus, und steigt in das
Publikationsverfahren ein, wie das am Beispiel der Baloise aufgezeigt werden kann. Das ist der Zeitpunkt, in dem
Ublicherweise ein solches Projekt publiziert wird, in dem man auch Einsprache einlegen kann, ein Zeitpunkt lange
bevor der Grosse Rat involviert wird. Die Frage ist, ob Parlament oder Kommission nicht schon zum Voraus
informiert werden sollten, und wie es ist, wenn man dann in der Zeitung den Baudirektor lachend ein Projekt
kommentieren sieht und man den Eindruck hat, dass man schon friiher hatte informiert werden kénnen.

Meines Erachtens ist die einzige Frage, die man in diesem Zusammenhang tberhaupt stellen kdnnte, ob in einem
solchen Zeitpunkt, wenn ein privater Investor ein Vorhaben publiziert, ein Regierungsrat (iberhaupt bei der
Offentlichkeitsarbeit mitwirken soll. Man kdnnte sagen, dass es sich vorerst um ein Vorhaben einer privaten
Unternehmung handelt, das diese zuerst alleine kommentieren soll. Dann wére auch klar, wer der Absender der
Botschaft ist und man wirde diesem Unternehmen nachsehen, dass es nicht in dessen Interesse liegt, schon im
Voraus eine 6ffentliche oder politische Debatte zu fiinren, sondern dass es seine Plane vorerst gerne fir sich alleine
macht und dann mit den fertigen Planen an die Offentlichkeit gelangt. Das wiirde man jedem Investor, sei es die
Universitét, ein Spital oder eine private Unternehmung, zugestehen.

Nun ist es erfreulicherweise im Kanton Basel-Stadt so, dass die Behorden, insbesondere das Bau- und
Verkehrsdepartement, dazu bereit sind, bei Projektplanungen von Investoren schon friihzeitig Hand zur
Zusammenarbeit zu bieten. Das flihrt dazu, dass im Ergebnis deutlich bessere Verfahren mdéglich sind als an
anderen Orten. Die Behdrden sind namlich bereit, schon in der Planung mitzuwirken, sie sind auch dazu bereit, in
einer Jury mit Einsitz zu nehmen. Das ist nicht selbstversténdlich, die Behérde kénnte sich auch auf den Standpunkt
stellen, dass sie das alles nichts angehe. Dann wéren aber verschiedene Sackgassen vorprogrammiert. Die
Tatsache, dass die Behdérde im Voraus bereit ist, bei der Planung solcher Projekte mitzuhelfen, ist fiir einen
Wirtschaftsstandort etwas hochgradig Erfreuliches, ist ausgesprochen investorenfreundlich und belebt auch die
Stadtentwicklung. Dies fUhrt die Stadt im Endeffekt auch zu besseren Ergebnissen, weil Anliegen des 6ffentlichen
Interesses bei solchen privaten Projekten frihzeitig eingebracht werden kdnnen.

Das fiihrt dazu, dass auch bei der Veréffentlichung schon vor der Planauflage bekannt wird, dass die 6ffentliche
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Hand da mitgewirkt hat. Ich persénlich wiirde das nicht kritisieren, ich finde, das ist ein Erfolgsmodell und es
unterscheidet unseren Standort als investorenfreundlicher Standort fiir auch gréssere Bauvorhaben von anderen
Orten, wo es zum Teil deutlich komplizierter und mihsamer ist und wo es manchmal zu schlechteren Ergebnissen
fahrt. Insofern kann ich mich dieser Kritik nicht anschliessen.

Was aber das konkrete Geschéaft anbelangt, so haben wir im Bericht geschrieben, was zu sagen ist, und das muss
ich nicht wiederholen. Ich bitte Sie, diesem Antrag zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung

Titel und Ingress

Rémisch I. Zonenanderung

Roémisch Il. Aufhebung Bebauungsplan

Rémisch Il. Bau- und Strassenlinienplan
Rémisch IV. Larmempfindlichkeitsstufen

Rémisch V. Festsetzung eines Bebauungsplans
Rdmisch VI. Abweisung einer Einsprache
Rémisch VII. Publikation und Referendumsklausel

Rechtsmittelbelehrung

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

76 Ja, 0 Nein, 5 Enthaltungen. [Abstimmung # 216, 09.01.13 15:33:09]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft wirksam.

Der vollstédndige Beschluss ist im Kantonsblatt Nr. 3 vom 12. Januar 2013 publiziert.
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Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag Nr. 12.0435.01
betreffend Vorderer Jakobsberg: Aufhebung der Speziellen Bauvorschriften Nr. 149 und
Neufestsetzung Bebauungsplan sowie Bericht zu einer Motion

[09.01.13 15:33:21, BRK, BVD, 12.0435.02 09.5263.05, BER]

Die Bau- und Raumplanungskommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.0435.02 einzutreten und
dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Andreas C. Albrecht, Prédsident der Bau- und Raumplanungskommission: Nach meinem langeren Schlusswort zum
letzten Geschaft mdchte ich mich jetzt kurz fassen. Aufgrund von parlamentarischen Vorstéssen veranlasste der
Regierungsrat die Ausarbeitung einer Vorlage fiir die Erarbeitung eines Bebauungsplans. Es geht dabei darum,
denkmalpflegerisch motivierte Beschrankungen bei baulichen Verédnderungen im Siedlungsgebiet Vorderer
Jakobsberg zu lockern, indem gebaudespezifische und zum Teil mit Planen unterlegte enge Vorgaben in abstrakte
und offenere Begriffe umformuliert werden und anstelle von engen Vorschriften zum Teil auch begleitende Verfahren
vorgesehen werden, um mdégliche bauliche Veranderungen fur die Zukunft zu ermdglichen. Flankierend und
erganzend dazu und teilweise anstelle der bestehenden Bestimmungen tritt eine denkmalpflegerische Massnahme
im Sinne einer Inventarisierung des gesamten Siedlungsgebiets und im Sinne einer Aufnahme einzelner besonders
schitzenswerter Bauten in das Denkmalpflegeinventar.

Insgesamt ist die Bau- und Raumplanungskommission zum Schluss gekommen, dass das eine sinnvolle
Massnahme ist und sich sowohl unter stadtebaulichen Aspekten wie insbesondere auch unter denkmalpflegerischen
Aspekten sehr rechtfertigen lasst. Ich bitte Sie daher, dem Beschlussantrag der Bau- und
Raumplanungskommission zuzustimmen und die zur Diskussion stehende Motion als erledigt abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung

Titel und Ingress

I. Aufhebung der geltenden speziellen Bauvorschriften Nr. 149

Il. Zonenanderung

Ill. Wohnanteildnderung

IV. Festsetzung Bebauungsplan

V. Abweisung der Einsprachen

VI. Schlussbestimmung mit Publikations- und Referendumsklausel

Rechtsmittelbelehrung

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

79 Ja, 0 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 217, 09.01.13 15:36:39]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft wirksam.

Der vollstédndige Beschluss ist im Kantonsblatt Nr. 3 vom 12. Januar 2013 publiziert.
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Die Bau- und Raumplanungskommission beantragt dem Grossen Rat, die Motion 09.5263 von Jorg Vitelli und
Christophe Haller betreffend Revision der speziellen Bauvorschriften auf dem Vorderen Jakobsberg als erfillt
abzuschreiben.

Jérg Vitelli (SP): Es ist eine erfreuliche Schlussbemerkung, dass unsere Motion nach langer Anlaufzeit und einigen
Ermahnungen auch beim Bau- und Verkehrsdepartement erfullt wurde und dass die Genossenschaften auf dem
Jakobsberg endlich vernilinftige und sinnvolle Ausbauten wie Sonnenkollektoren oder Wintergarten realisieren
kénnen. In diesem Sinne mdéchte ich dem Regierungsrat und auch der Kommission danken, dass das so umgesetzt
werden kann.

Christophe Haller (FDP): Ich bin so selten einig mit meinem Kollegen Jérg Vitelli, dass ich ebenfalls schnell das
Wort ergreifen méchte. Ich kann dem Votum von Jérg Vitelli nur zustimmen. Einen kleinen Kritikpunkt haben wir: Es
hat etwas lange gedauert, bis das realisiert wurde. Das erste Mal waren wir im Februar vor vier Jahren bei
Regierungsrat Hans-Peter Wessels, erst jetzt sind die Massnahmen vorgelegt worden. Da ist vielleicht ein kleines
Entwicklungspotenzial vorhanden, aber fir einmal sitzen J6rg Vitelli und ich im gleichen Boot.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, die Motion als erledigt abzuschreiben.
Die Motion 09.5263 ist erledigt.

8. Ratschlag betreffend 7. Rahmenausgabenbewilligung fir Staatsbeitrage in den Jahren
2013 - 2017 gemass Gesetz uber den Denkmalschutz vom 20. Marz 1980

[09.01.13 15:38:42, BRK, BVD, 12.1414.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Bau- und Raumplanungskommission des Grossen Rates beantragen, auf den Ratschlag
12.1414.01 einzutreten und Kredite in der Hohe von insgesamt CHF 14°800°000 zu bewilligen

Andreas C. Albrecht, Président der Bau- und Raumplanungskommission: Es liegt nun schon die siebte
Rahmenausgabenbewilligung fiir Denkmalsubventionen vor. Die BRK hat auch dieses Mal diesen Ratschlag beraten
und beantragt Ihnen einstimmig, dem Antrag des Regierungsrat zu folgen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ratschlag einzutreten.

Detailberatung
Titel und Ingress
Einziger Absatz: Hier ist ein Fehler zu korrigieren: der Betrag lautet richtig CHF 14°800°000.

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung des Antrags des Regierungsrates.
Ergebnis der Abstimmung

72 Ja, 0 Nein. [Abstimmung # 218, 09.01.13 15:40:41]
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Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fir die Finanzierung der Staatsbeitrdge in den Jahren 2013 — 2017 gemass Gesetz (ber den Denkmalschutz vom
20. Méarz 1980 wird die 7. Rahmenausgabenbewilligung in der Héhe von CHF 14'800°000 zu Lasten des
Investitionsbereichs Ubrige (Kantonale Denkmalpflege, Pos. 6510.510.20001, Schweiz. Baupreisindex NWCH,
Oktober 2011) bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Ratschlag Rahmenausgabenbewilligung fiir die Projektierung und Erstellung von
Fotovoltaikanlagen auf Gebauden im Verwaltungsvermégen des Kantons Basel-Stadt

[09.01.13 15:40:59, UVEK, FD, 12.1785.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragen, auf den
Ratschlag 12.1785.01 einzutreten und Kredite in der H6he von insgesamt CHF 8°500°000 zu bewilligen.

Michael Wiithrich, Président der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Der Prasident hat es erwéhnt, es
handelt es sich hier um Fotovoltaikanlagen auf Geb&uden im Verwaltungsvermégen des Kantons, und diese
Gebéude liegen ausserhalb der Schon- und Schutzzone. Die UVEK ist sich mit 6 zu 1 Stimmen bei 3 Enthaltungen
grossmehrheitlich einig und empfiehlt Ihnen die Annahme des Beschlussentwurfs. Die Details kdnnen Sie dem
Ratschlag entnehme, Regierungsratin Eva Herzog wird sicher das eine oder andere noch dazu berichten.

Die Kommission hat nicht diskutiert, ob wir das wollen, sondern wer das bauen soll. Soll es der Kanton in Eigenregie
machen, soll man die Dacher vermieten oder soll man das Unternehmen in Basel-Stadt, das fur die Energie
zustandig ist, beispielsweise die IWB, hier mit einbeziehen? Uns wurde versichert, dass flr die technische
Uberwachung das technische Geb&dudemanagement, das im Hochbau- und Planungsamt angesiedelt ist, zusténdig
ist, wenn die Anlagen in Eigenregie betrieben werden. Ich wurde von der Kommission gebeten, noch einmal auf die
graue Energie bei der Produktion hinzuweisen. Solche Fotovoltaikanlagen amortisieren, je nachdem, wie sie gebaut
werden, die zur Produktion bendétigte Energie in ein bis zwei Jahren, in ganz seltenen Fallen in maximal drei Jahren,
bei einer Lebenserwartung von dreissig und mehr Jahren. Die Zellen selbst werden normalerweise in zwanzig
Jahren amortisiert, bei erwarteten 30-35 Jahren Lebenserwartung. Dies gilt nicht fir die Wechselrichter, die
angehangt sind, diese muss man ein- bis zwei Mal in diesem Zyklus ersetzen.

Ich bin auch gebeten worden, hier den Antrag der UVEK vorzubringen, der auf lhren Tischen liegt. Wir mdchten
gerne den Beschlussentwurf um den Passus “unter Berlicksichtigung nachhaltiger Beschaffungskriterien” erweitern.
Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass wir diese Kriterien beriicksichtigt haben méchten, wenn wir Fotovoltaikanlagen
in grosserem Umfang einkaufen. Der Kanton soll hier in diesem Sinne als Vorbild dienen.

Es gab in der UVEK einen Nichteintretensantrag. Dieser Nichteintretensantrag basiert nicht auf der Frage, ob gebaut
wird, sondern wer baut. Man kdnnte beispielsweise die Dacher vermieten, wenn Sie nicht eintreten wollen. Das wird
spater sicher noch von einzelnen Vertretern begriindet werden.

Im Zusammenhang mit der klimaneutralen Verwaltung, die in Basel-Stadt angestrebt wird, méchte die UVEK lhnen
diese Eigentiimerstrategie nahe legen, die Anlagen selbst zu betreiben und wie im Ratschlag vorgeschlagen diesen
Rahmenkredit zu bewilligen. In diesem Sinne empfehle ich Thnen im Namen der UVEK mit 6 zu 1 Stimmen bei 3
Enthaltungen, diesen Beschluss anzunehmen.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Sie behandeln heute einen Ratschlag, mit welchem
der Kanton beabsichtigt, mit den Liegenschaften im Verwaltungsvermdgen einen Beitrag zur nachhaltigen
Energieversorgung zu leisten. Erlauben Sie mir deshalb, dass ich im Folgenden zuerst auf die Strategie des
Regierungsrats zur Nutzung von Sonnenenergie mit den Gebauden des Kantons eingehe, bevor ich lhnen weitere
Aspekte zum Ratschlag darlege.

Das Konzept des Regierungsrats wird in Kapitel 3 des Ratschlags erldutert. Es ist vom Regierungsrat am 22.
Februar 2011 genehmigt worden. Die involvierten Stellen des Kantons sollen das Konzept und dessen Grundsétze
bei der Planung der kantonalen Liegenschaften beriicksichtigen. In diesem Konzept werden vier Grundséatze
aufgestellt:

1) Priorisierung thermischer gegeniber fotovoltaischer Anlagen Uberall dort, wo kein Fernwdrmeanschluss
vorhanden ist oder der Anteil erneuerbarer Energie fir die Warmwassererzeugung weniger als 50%
betragt.
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2) Keine Vermietung der Dachflachen an Dritte, da die Nachteile aus Sicht des Kantons tiberwiegen.

3) Systematische Realisierung von Solaranlagen auf den Dachern der Liegenschaften des Kantons und der
Einwohnergemeinde zur Ausschdpfung des Potenzials und Wahrnehmung der Vorbildrolle des Kantons.

4) Finanzierung der Investitionen Uber den Nachhaltigkeitsfonds Finanzvermégen resp. als
Investitionsvorhaben im Verwaltungsvermdégen.

Zum ersten Punkt: Die Verordnung zum Energiegesetz legt in § 15 fest, dass das Brauchwarmwasser in neuen
Wohnbauten, Schulen, Restaurants, Spitalern, Sportbauten, Hallenbadern und weiteren grossen
Warmwasserverbrauchern zumindest 50% mit erneuerbarer Energie erwarmt werden muss. Bei Liegenschaften, die
mit Fernwarme versorgt werden, ist dies der Fall, so auch bei den meisten Liegenschaften des
Verwaltungsvermégens. Auf den Dachern dieser Liegenschaften kann das solare Potenzial vollstandig fur
Fotovoltaik genutzt werden. Bei denjenigen Liegenschaften, welche die Forderung der Energieverordnung noch
nicht erfillen, soll das solare Potenzial vorrangig fiir thermische Anlagen genutzt werden.

Zum zweiten Punkt: Durch die Vermietung der Déacher ergeben sich Einschrédnkungen fiir die Eigentiimer der
Gebéude hinsichtlich Unterhalt und Sanierung. Die Vertrage sind von langer Dauer und die Entgelte im Verhéltnis
dazu sehr gering. In den Vertrdgen missen Fragen geklart werden betreffend Verfligbarkeit der Anlagen und Ersatz
von Ertragsausféllen, bei Instandsetzungen am Dach oder den Elektroinstallationen, oder die Verpflichtung des
Gebaudeeigentliimers, solche nur zu bestimmten Zeiten durchzufihren. Der jederzeit zu gewahrende Zugang zu den
Anlagen fir den Betreiber, die Verpflichtung des Betreibers zu regelméssiger Wartung und Kontrolle der Sicherheit
der Anlagen, die Verausserbarkeit der Anlagen und die Ubertragbarkeit der Vertrage sind weitere zu klarende
Fragen. Aus Sicht des Regierungsrats Uberwiegen diese Nachteile die Vorteile der Vermietung der Dachflachen, wie
etwa weniger Kapitalbindung oder Ertragschancen fir private Anbieter, deutlich.

Zum dritten Punkt: Damit der Umgang mit Fotovoltaikanlagen auf Gebauden des Kantons einheitlich erfolgt und die
vorhandenen Potenziale mdéglichst gut genutzt werden, sollen diese aus einer Hand erstellt und betrieben werden.
Dem Politikziel des nachhaltigen Umgangs mit Ressourcen soll damit wirksam und vorbildhaft nachgelebt werden.

Zum vierten Punkt: Die Finanzierung der Anlagen erfolgt tGber die dafir zustandigen Instanzen. Finanzrechtlich neue
Investitionen ins Verwaltungsvermdgen des Kantons erfolgen tber die Investitionsrechnung und sind ab einer Hohe
von CHF 300’000 vom Grossen Rat zu genehmigen. Aus Sicht des Regierungsrats erscheint es sinnvoll, die
Investitionen fiir die Fotovoltaikanlagen auf Geb&uden des Verwaltungsvermdgens zu biindeln und nicht als
Einzelfalle zu betrachten. Deshalb unterbreiten wir lnnen diesen Ratschlag fir eine Rahmenausgabenbewilligung
und nicht einzelne Vorlagen fiir diejenigen Vorhaben, welche in die Kompetenz des Grossen Rates fallen.

Nun komme ich zu den wesentlichen Inhalten des Ratschlags, den erarbeiteten Grundlagen und den wirtschaftlichen
Aspekten. Die IWB haben in einer Machbarkeitsstudie das Potenzial fiir die Nutzung der Sonnenenergie durch
Fotovoltaik und thermische Anlagen auf Liegenschaften des Finanz- und Verwaltungsvermdgens untersucht und
nachgewiesen. Die Studie basiert auf dem Solarkataster und wurde ergénzt durch genauere Untersuchungen,
Begehungen vor Ort und einer Berechnung mit einer geeigneten Software. In der Studie wurden insgesamt 224
Dé&cher untersucht, davon 152 im Verwaltungsvermdgen und 72 im Finanzvermdgen. Alle gepriften Dacher sind
hinsichtlich Flache, Ausrichtung, Leistung, Investition, Produktion, Einspeiseverfligung genau dokumentiert.

Auf Gebauden im Verwaltungsvermégen werden 111 Fotovoltaikanlagen zur Umsetzung empfohlen. Aus dieser
Gesamtmenge beantragen wir lhnen mit dem vorliegenden Ratschlag knapp die Halfte zur Umsetzung als Paket. Es
handelt sich um 51 D&cher auf insgesamt 31 Liegenschaften. Es ist eine Flache von fast 11’000 m2, und was man
damit gewinnen kann entspricht dem Verbrauch von ungeféhr 400 Haushalten. Insgesamt liegt das Potenzial bei
ungeféhr 1’000 Haushalten.

Zur Wirtschaftlichkeit der Investition: Dieses Potenzial lasst sich auf 6konomisch vorteilhafte Weise nutzen. Die
kostendeckende Einspeisevergutung KEV basiert auf dem Energiegesetz und der Energieverordnung des Bundes
und richtet sich nach dem im Erstellungsjahr der Anlagen geltenden Gestehungskosten von Referenzanlagen. In
den Kosten sind die Zinsen des eingesetzten Kapitals, die Amortisation sowie der Aufwand fiir Vertrieb und
Unterhalt beriicksichtigt. Die Anlagen sollen mit der KEV weder ibermassige Gewinne erzielen noch aufgrund
zunehmender Unwirtschaftlichkeit vorzeitig stillgelegt werden miissen. Aufgrund der rasch fortschreitenden
Entwicklung werden bei der Fotovoltaik stetige Kostensenkungen erwartet. Diesen wird mit einer jahrlichen
Absenkung der KEV Rechnung getragen. Die Absenkung erfolgt proportional zu den Kosten, so dass ein
wirtschaftlicher Betrieb der Anlagen immer gewahrleistet ist.

Wie im Ratschlag dargelegt, besteht das wirtschaftliche Risiko in der Betriebsdauer der Anlagen, welche mit 25
Jahren angenommen wird. Dies soll durch die geeignete Wahl der Anbieter und entsprechende Garantien und
Versicherungen sichergestellt werden. Durch den Betrieb und Unterhalt der Anlagen entstehen dem Kanton keine
zusatzlichen Kosten. Die KEV deckt diese vollumfénglich ab. Fiir die Steuerung der Anlagen ist eine zentrale
Fernliberwachung beim technischen Gebdudemanagement des Hochbauamtes vorgesehen. Damit kann bei
Ausféllen sofort reagiert werden. Diese Daten ermdglichen auch die Veréffentlichung aktueller Produktionsméngel
im Internet.

Wenn Sie den Kredit heute bewilligen, wird mit Unterstlitzung der IWB eine Ausschreibung flir die Projektierung der
Anlagen durchgefihrt. Der beauftragte Planer wird dann die Anlagen planen und die Submissionen fir die
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projektierten Anlagen und die Anmeldung fiir die KEV erfassen. Der Ratschlag fir die Rahmenausgabenbewilligung
fr Fotovoltaikanlagen im Verwaltungsvermdégen stitzt sich auf ein Konzept des Regierungsrats, mit welchem dem
Politikziel des nachhaltigen Umgangs mit Ressourcen nachgelebt werden soll. Die Fotovoltaikanlagen sollen
einheitlich realisiert und betrieben werden, deshalb will der Kanton selbst investieren und die Verfliigung tber die
Anlagen und die Dacher nicht aus der Hand geben. Die Vermietung der Dacher an Dritte hat zu viele Nachteile. Die
Investition ist wirtschaftlich interessant, es entstehen dem Kanton keine zusatzlichen Kosten, sondern es werden
damit Ertrage generiert.

Der Regierungsrat beantragt lhnen, den Ratschlag anzunehmen und die Ausgaben zu bewilligen. Der Erganzung im
vorliegenden Antrag kénnen wir zustimmen.

Fraktionsvoten

Jiirg Stécklin (GB): [Ton erst ab 15:54:13 aufgenommen] ... 5,7% des Stromverbrauchs durch Fotovoltaik gedeckt. An
sonnigen Tagen waren es bis zu 20%. Ahnlich hoch oder sogar noch etwas héher liegt der Solarstromanteil in
Italien, ndmlich bei 6% im Oktober 2012, in Spanien waren es im August 2012 5,1%. Dem gegenlber liegt der
Stromanteil aus Fotovoltaikanlagen in der Schweiz nur bei 0,04%. Diese Zahlen verdeutlichen, dass die Schweiz
bezlglich Solarstromproduktion im Vergleich mit anderen europédischen Léandern hoffnungslos abgehéngt wurde.
Dies liegt daran, dass erst seit Kurzem schweizweit eine KEV existiert, und dass diese flir Solarstrom zusétzlich
stark gedeckelt ist.

Glucklicherweise gibt es in Basel die Solarstrombérse, welche dieses Férderhandicap weitgehend kompensiert.
Aber auch in Basel ist der Anteil des Solarstroms am Stromverbrauch noch sehr gering und liegt deutlich unterhalb
von 1%. Aus diesem Grund sind wir sehr zufrieden damit, dass mit dem vorliegenden Ratschlag der Kanton
zumindest was die Gebaude im Verwaltungsvermdgen betrifft, endlich vorwéarts machen will und seine
Vorbildfunktion zu Gbernehmen bereit ist. Insbesondere begriissen wir den gewahlten flachendeckenden Ansatz,
das heisst dass der Kanton das Potenzial fiir Solaranlagen sowohl thermischer als auch fotovoltaischer Natur
abklaren liess. Wie gross aber auch wie unausgeschoépft das Potenzial tatsachlich ist, kommt darin zum Ausdruck,
dass 100 von 224 untersuchten Dachern kurzfristig und auf weiteren 53 Dachern mittelfristig empfohlen wird,
Fotovoltaikanlagen zu realisieren. Davon sind 111 Geb&ude im Verwaltungsvermdégen.

Mit den hier beantragten Mitteln in der H6he von CHF 8°500°000 sollen nun 51 Anlagen in den n&chsten drei Jahren
realisiert werden. Wir finden das gut, méchten aber insistieren, dass in der Folge das gesamte Potenzial so
unverzuglich wie méglich realisiert wird. Wir erwarten, dass die entsprechenden Mittel dafiir im Anschluss an diese
erste Tranche vom Regierungsrat beantragt werden.

Die Vorlage ist umso mehr zu unterstltzen, weil es sich bei dem Vorhaben dank der kostendeckenden
Einspeisevergitung um gut investiertes Geld handelt. Die Anlagen amortisieren sich innerhalb von weniger als 20
Jahren, das heisst deutlich vor dem Auslaufen der kostendeckenden Einspeisevergitung. Dabei ist auch garantiert,
dass die zu erwartenden Warte- und Folgekosten durch die Einnahmen aus der KEV gedeckt sind.

Flr uns liegt die Bedeutung nicht nur darin, dass durch die Anlagen eine nicht unbetrachtliche Menge an Solarstrom
produziert wird, sondern noch mehr darin, dass der Kanton damit eine Vorbildfunktion wahrnimmt, die - so ist zu
hoffen -, eine mdglichst grosse Zahl von Nachahmern bei privaten Dachbesitzern finden wird. Grundsatzlich
stimmen wir also zu. Ich méchte trotzdem kritisch anmerken, dass uns die Ausflihrungen im Ratschlag beziglich der
Kriterien flr die Auswahl der zu realisierenden Anlagen von der Gesamtheit der zur Verfligung stehenden Dachern
zu wenig ausfuhrlich ist. Es ist nicht klar, weshalb von den 100 kurzfristig sehr empfohlenen Dachern jetzt nur 50 zur
Realisierung ausgewahlt wurden, bzw. es wird nirgends klar gesagt, dass die tbrigen Anlagen in einem zweiten
Schritt auch realisiert werden sollen. Wir gehen aber davon aus, dass das beabsichtigt ist und werden uns jedenfalls
darum kiimmern, dass dies auch geschieht. Der Betrag von CHF 8’500°000 erscheint uns flir das Vorhaben
insgesamt als sehr bescheiden, wenn man es beispielsweise mit den jahrlichen gebundenen Investitionen in die
Strasseninfrastruktur im Kanton vergleicht.

Sehr einverstanden sind wir im Ubrigen damit, dass keine Dachflachen von Verwaltungsgebauden fiir
Fotovoltaikanlagen oder thermische Solaranlagen an Dritte vermietet werden, sondern durch Eigeninvestitionen
realisiert werden. Das schrankt die Flexibilitdt des Kantons bezlglich seiner Gebaude nicht ein und ist auch
finanziell viel interessanter als die Vermietung von D&chern an Dritte. Ebenfalls gut finden wir, dass die
Ausschreibung Uber das Einholen von jeweils mehreren Offerten und die anschliessende Vergabe der Auftrage
geschieht. Damit ist die Gewahr fir kostenglinstige Anlagen aber auch daflir, dass das regionale Gewerbe vom
Vorhaben profitieren kann, gegeben. Stimmen Sie dem Antrag bitte zu.

Zwischenfrage

Patrick Hafner (SVP): Ist Innen bekannt, dass bei diesem viel gelobten Modell Deutschland inzwischen
enorm kritische Stimmen laut geworden sind, weil die Stromkosten ebenfalls enorm gestiegen sind und die
Konsumenten sich diese zum Teil fast nicht mehr leisten kébnnen?



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 1064 - 9./16./17. Januar 2013 Protokoll 31. - 35. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013

Jirg Stécklin (GB): Kritische Stimmen gibt es immer, aber im Wesentlichen ist die KEV, die in Deutschland
vom Parlament, als dieses von rot-griin dominiert wurde, eingefihrt wurde, eine Erfolgsgeschichte
sondergleichen. Solarstrom wird zwar quersubventioniert, aber der Erfolg ist so gross, dass heute die
Strompreise massiv am Sinken sind und insgesamt ist das auch fir die Konsumenten eine sehr gute
Sache. Es wird immer Kritiker geben, das bedeutet nicht unbedingt, dass sie immer Recht haben.

Christian Egeler (FDP): beantragt Riickweisung an den Regierungsrat.

Auch die FDP findet es sinnvoll, dass man die Dacher fiir die Energieproduktion verwendet. 400 Haushalte mit 51
Déachern zu versorgen ist sinnvoll. Auch die Reihenfolge der Nutzung, indem die thermische Nutzung vor der
Fotovoltaik in den Vordergrund riickt, ist richtig. Trotzdem bitte ich Sie, den Ratschlag zurlickzuweisen. Aus unserer
Sicht ist Nichteintreten falsch. Wir wollen den Ratschlag zurlickweisen. Ressourcen werden zwar nachhaltig genutzt,
aber die finanziellen Ressourcen werden nicht richtig eingesetzt, der Staat geht hier nicht richtig vor.

Wir sehen nach wie vor nicht ein, warum wir hier eine zweite IWB griinden wollen. Wir kénnen die Angst nicht
nachvollziehen. Die jingste Vergangenheit zeigt, dass es Firmen gibt, die genau das machen, was wir hier geméss
Ratschlag den Staat machen lassen wiirden. Unterdessen liegen Standortvertrage mehr oder weniger auf dem
Tisch, es ist geregelt, was bezlglich Zutritt, Vergltung und Flexibilitdt gewéhrleistet werden sollte. Es ist ein
Irrglauben zu meinen, dass man keine finanziellen Konsequenzen hat, wenn man etwas selbst besitzt. Wenn das
Haus verkauft oder die Anlage wieder abgebaut oder stillgelegt werden muss, hat das auch finanzielle
Konsequenzen, nur spirt man sie nicht sofort, da das Geld schon ausgegeben ist.

Ich habe bei einigen in Frage kommenden Firmen nachgefragt. Mir wurde gesagt, dass sofort Investoren zu finden
waéren, die einspringen wirden, um solche Dacher mit Anlagen zu bestiicken. Die FDP ist der Meinung, dass der
Staat nicht dort tatig sein muss, wo private Firmen tatig sind, dass private Firmen nicht konkurrenziert werden
mussen. Meistens sind private Firmen auch sehr effizient, manchmal auch effizienter als Staatsbetriebe.

Von Vielen wird vorgebracht, dass die Gewinne beim Staat bleiben sollten. Ich muss aber darauf hinweisen, dass
dann auch das Risiko beim Staat bleibt. Bei der Vermietung hatte man gewisse Einnahmen auf sicher. Dies
garantiert auch die KEV, allerdings nur, wenn die Anlage Strom liefert, sobald sie keinen Strom mehr liefert, fallen
diese Einnahmen weg. Weiter wird gesagt, es wirden keine zusétzlichen Kosten verursacht. Das ist aus unserer
Sicht nur die halbe Wahrheit. Es werden zuséatzliche Stellen geschaffen werden missen fiir die Uberwachung dieser
Anlagen.

Wir sind der Meinung, dass hier der Staat nicht Aufgaben Gbernehmen muss, die Private ibernehmen kénnten, und
aus diesen Griinden bitten wir Sie, den Ratschlag zuriickzuweisen. Falls Sie unserem Antrag nicht zustimmen,
wirden wir der Ergdnzung des Beschlussentwurfs auch zustimmen, es ist aus unserer Sicht selbstverstandlich, und
wir haben nichts dagegen, dass dies explizit festgehalten wird.

Zwischenfrage

Urs Miiller-Walz (GB): Ich méchte von Christian Egeler wissen, ob diese Anlagen gemass
Submissionsgesetz nicht auch ausgeschrieben werden und demnach die Privaten entsprechend ihren
M@dglichkeiten auch Auftrage erhalten?

Christian Egeler (FDP): Das kann ich bestatigen, aber wir reden hier auch von Betrieb und Unterhalt dieser
Anlagen, und diese sind in der Regel dann nicht beriicksichtigt.

David Wiiest-Rudin (GLP): Christian Egeler hat mein Votum mehr oder weniger vorweggenommen, ich versuche es
kurz zu machen. Die grinliberale Fraktion ist selbstversténdlich unbedingt dafiir, dass der Kanton nun den Bau von
Solarzellen voranbringt, vor allem auf den Dachern der eigenen Gebaude. Er soll dort vor allem und méglichst rasch
das gesamte Potenzial nutzen, das vorhanden ist.

Die Frage, um die es sich nun hier dreht, ist nicht, ob man das macht, sondern wer das macht und wie. Wir sind der
Meinung, dass dies nicht der Kanton selber machen muss und sollte, es gibt geniigend Vereine, Genossenschaften
und andere Anbieter, die effizient, professionell und mit Erfahrung Solarzellen aufstellen kénnen und wollen. Es sind
also durchaus Investoren vorhanden.

Wir haben eine etwas andere Einschatzung der Vor- und Nachteile im Abwéagen der Frage, ob man die Dacher
vermieten soll oder nicht. Wenn man eine Rendite erzielen will auf den Fotovoltaikanlagen, dann miissen sie nach
Maoglichkeit die vorgesehenen 25 Jahre in Betrieb sein. Sie sollten wahrend dieser Zeit ungestodrt in Betrieb sein, weil
ansonsten die Kosten stark ansteigen wirden. Wenn man sich also entscheidet, eine Fotovoltaikanlage auf dem
Dach in Betrieb zu nehmen, wird man eingeschrénkt in der Flexibilitat, ob man nun selber Eigentiimer der Anlage ist
oder nicht. Wir sind wie die FDP der Meinung, dass der Kanton am Ertrag durch Vermietung partizipieren soll, aber
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ohne unternehmerisches Risiko. Er kann dies ohne eigenen Aufwand tun. Er hat keine Transaktionskosten, er muss
nicht fir Betrieb und Unterhalt sorgen, er muss nicht Parallelstrukturen zu bestehenden Betrieben wie etwa der IWB,
aber auch zu privaten Genossenschaften, Vereinen oder Unternehmen, aufbauen. In diesem Abwagen von Vor- und
Nachteilen sind wir zum Schluss gekommen, dass wir es besser finden, wenn der Kanton die Dachflachen vermietet
und mdglichst das ganze Potenzial ausschopft.

In diesem Sinne stimmen wir dem Anliegen zu, aber wir sind auch fur Rickweisung, damit der Kanton eine Vorlage
ausarbeitet, damit die Dachfldchen an Anbieter vermietet werden, die Fotovoltaikstrom produzieren.

Heiner Vischer (LDP): Die Liberaldemokraten sind fiir den Ratschlag. Das mag vielleicht erstaunen, pladieren wir
doch immer dafir, dass der Staat so wenige Aufgaben wie méglich ibernehmen sollte. In diesem Fall sind wir aber
davon Uberzeugt, dass es richtig ist, wenn der Staat diese Anlagen aufstellt und betreibt. Es sind 51 Anlagen
geplant, und dies wiirde doch zu einigen Verhandlungen mit verschiedenen Anbietern fihren, die sich schwierig
gestalten kénnten, wenn man bei allen den gleichen Standard erreichen will. Wenn der Staat das selber in den
Handen hat, kann dies vereinfacht werden und es besteht eine klare Strategie. Es ist auch richtig, wenn der
Eigentimer der Strategie auch Eigentiimer der Anlagen ist. Ich bitte Sie, dem dem Antrag der UVEK und dem
Ratschlag zuzustimmen.

Brigitte Heilbronner-Uehlinger (SP): Auch die SP ist dafur, diesen Ratschlag zu bewilligen. Wenn ich auf meinem
Dach eine Solaranlage baue, bin ich doch Eigentiimerin dieser Anlage. Warum sollte der Staat das nicht auch sein?
Ich verstehe die Bedenken, wenn es darum geht, eine Anlage zu vermieten. Dann ist nAmlich die Dachflache
blockiert, und wenn etwas am Dach unternommen werden muss, hat das unabsehbare Folgen. Ich kann gut
nachvollziehen, dass man auf den Geb&uden im Verwaltungsvermégen die Kontrolle selber behalten und auch
davon profitieren will.

Das andere betrifft den Zusatzantrag der UVEK. Ich méchte Sie bitten, auch diesen zu unterstitzen. Mir persdnlich
geht es in erster Linie darum, dass man sorgfaltig bestimmte Kriterien haben muss in der Beschaffung von solchen
Anlagen, es geht darum, wie produziert wird, woher die Materialien kommen und wie umweltvertraglich die
Produktion ist. Vor ein paar Wochen war Apple im Visier im Zusammenhang mit den Arbeitsbedingungen in den
Fabriken in China zur Herstellung des iPhones und des iPads. Ich denke, wir haben eine Verpflichtung, gerade nicht
fossile Energietrager 6kologisch zu produzieren und dafiir zu sorgen, dass die Entsorgung von nicht mehr
bendtigten Anlagen gut vonstatten geht.

Zwischenfrage

Aeneas Wanner (GLP): Wenn Sie ein Haus besitzen wiirden und Hypotheken und Schulden hatten, wirden
Sie vorziehen, weiter Schulden zu machen, um eine Solaranlagen auf das Dach zu stellen oder lieber
Mieteinnahmen zu generieren?

Brigitte Heilbronner-Uehlinger (SP): Das héngt von der Héhe der Hypothek ab.

Einzelvoten

Patrick Hafner (SVP): Es ist die Hoffnung gedussert worden, dass es keine Frage ist, ob das gemacht wird, sondern
nur, wer es macht. Die Frage bezieht sich aber auch auf das ob. Ich bin dem kollektiven Solarwahn noch nicht
verfallen, auch wenn vielleicht der Maya-Kalender sagt, es gébe ein neues Zeitalter, ein Zeitalter, bei dem man nicht
mehr so genau hinschaut und man nickt, wenn man 6ko und solar hort.

Ich bin gescholten worden, dass ich keine Ahnung héatte bezliglich des Strommarkts in Deutschland. Ich kann mich
nur auf Quellen verlassen, ich habe dies nicht selbst gemessen, aber ich denke, dass sowohl Wikipedia wie auch
Die Welt nicht ganz schlechte Auskunftsquellen sind. Wikipedia sagt mir in einer Tabelle, dass der Strompreis in
Deutschland seit dem Jahr 2000 auf fast das Doppelte gestiegen ist und Die Welt hat berichtet, dass der Strompreis
bald 45% Uber dem EU-Schnitt liege, was fiir die deutschen Konsumenten wahrscheinlich nicht so angenehm ist.
Und mittels einer McKinsey-Studie wurde bewiesen, dass die Energie-Ziele der deutschen Bundesregierung nicht
erreicht werden kénnen. Auch das ist fiir mich negativ beeindruckend bezlglich der Projekte, die wir hier realisieren
wollen. Wir wollen offenbar die Fehler, die andere gemacht haben, einfach wiederholen.

Ich méchte Sie auf die Grundlagen verweisen. Die Grundlage ist die Einspeisevergutung, die KEV. Diese KEV ist fir
den Kanton eine wunderbare Sache, denn sie wird nicht vom Kanton bezahlt, sondern vom Steuerzahler. Diese
Marktstérung, die hier verursacht wird, wird vom Steuerzahler bezahlt, wie es das Beispiel Deutschland zeigt, und
wir kbnnen dann eine tolle Investitionsrechnung aufstellen, die zeigt, dass sich unsere Projekte lohnen, weil der
Steuerzahler bezahlt. Der Steuerzahler bezahlt das, was wirtschaftlich nicht erreichbar ist, und da kann ich nur
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sagen: Nein, und nochmals Nein! Ich werde zurtickweisen und ablehnen und alles was geht, und ich werde auch
dem UVEK-Antrag nicht zustimmen, denn was selbstverstandlich ist, muss nicht in einen Beschluss des Grossen
Rates geschrieben werden.

Thomas Mall (LDP): Sie haben nun viel gehért iber das Potenzial, Gber Kosten, Effizienz, Haltbarkeit,
Betriebsfragen. Ich habe ein ganz anderes Problem. Ich habe mich in letzter Zeit umgehért und versucht mich zu
informieren darliber, was passiert, wenn ein Dachstock, auf dem Fotovoltaikanlagen gebaut sind, brennt. Das ist
eine Frage der Wahrscheinlichkeit, dass dies passieren kann. Unisono habe ich gehért, dass dies in der Tat ein
Problem ist, insbesondere, wenn das Feuer tagsuiber ausbricht, Denn am Tag steht die Anlage unter Spannung, und
die Feuerwehr kann dann nicht I6schen wegen der Gefahr eines Stromschlags.

Zu diesem Thema habe ich eine schriftliche Anfrage eingereicht, die noch in Bearbeitung ist. Ich kenne daher die
Antwort nicht. Aber wenn wir darliber diskutieren, in dicht bebautem Gebiet in der Stadt, auf Schulhdusern usw.
Fotovoltaikanlagen zu bauen, sollte man darauf zuerst eine Antwort erhalten, sodass wir mit gutem Gewissen
entscheiden kdnnen.

Jérg Vitelli (SP): Ich bin verwundert tiber die Ausserungen von Patrick Hafner, demgemass die Steuerzahler die
ganzen Kosten der KEV Ubernehmen. Vermutlich hat er die KEV und das Basler Energiegesetz nicht richtig studiert,
sonst hatte er merken mussen, dass der Stromkonsument mit dem Verbrauch der Kilowattstunden tber den
Strompreiszuschlag die ganzen Subventionen generiert. So ist es nicht der Steuerzahler, wenngleich natlrlich auch
Steuerzahler Stromkonsumenten sind, aber die Kosten werden nicht (iber die Steuereinnahmen finanziert. Das muss
klar festgehalten werden.

Die Erhdhung der Strompreise wird als diabolisch und verwerflich dargestellt. Ich finde, eine nachhaltige
Stromproduktion darf durchaus auch ein bisschen mehr kosten und flihrt auf der anderen Seite dazu, dass Anreize
geschaffen werden, um Strom einzusparen. Was machen Sie, Patrick Hafner, wenn die Olpreise, die Benzinpreise
sich fast verdoppeln? Dann schreit niemand auf, das scheint von Gott oder vom Scheich gegeben zu sein! Ich habe
von der SVP noch nie etwas gegen die Olmagnaten und Scheichs gehért. Das sind ja dann die armen Autofahrer,
die fast das Doppelte bezahlen missen. Man muss schon wissen, worliber man redet!

Jirg Stécklin (GB): Die KEV steht ja nicht zur Diskussion, die KEV existiert und wurde gerade kiirzlich vom
Nationalrat wieder erhéht. Sie kann in Anspruch genommen werden, was sie bislang noch viel zu wenig tut. Ich
mochte mich aber zu den Riickweisungsantragen der FDP und der Griinliberalen dussern: Ich habe wirklich ein
bisschen Miihe zu verstehen, was Sie genau wollen. Stellen Sie sich vor, der Kanton wiirde Dreiviertel der Dacher
seiner Gebaude im Verwaltungsvermdégen vermieten. Natlirlich kénnte er sie alle an eine Organisation vermieten,
aber dies wéare vermutlich nicht in Ihrem Sinn, denn wenn ich Sie richtig verstanden habe, méchten Sie méglichst
viele Genossenschaften und andere Institutionen zum Handkuss kommen lassen. Das ware ein unglaublicher
blrokratischer Aufwand und fir den Kanton wére das tatsachlich eine Beeintrachtigung seines
Handlungsspielraums. Ich kann Giberhaupt nicht verstehen, dass Sie das als sinnvoll erachten, und ich frage mich,
welche Interessen dahinter stehen.

Die Vermietung von einem Dach flr eine Fotovoltaikanlage bringt praktisch keinen Ertrag oder nur einen sehr
geringen Ertrag. Dank der KEV sind die Investitionen werthaltig, sie werden zuriickgezahlt. Das ist fiir den Kanton
interessant. Von den Grinliberalen méchte ich wissen, ob sie plétzlich der Meinung sind, dass Fotovoltaikanlagen
heutzutage ein riesiges Risiko darstellen. Natirlich gibt es ein gewisses Risiko, dass eine Anlage einmal nicht mehr
funktioniert, aber dann wird sie in der Regel repariert werden kénnen. Ein Totalausfall ist heutzutage sehr
unwahrscheinlich, weltweit gesehen ist es eine etablierte Technik, die immer glinstiger wird, und insofern ist das
Risiko des Kantons sehr klein.

Ich méchte auch noch einmal darauf hinweisen, dass die Investition, die wir hier vornehmen, an einem kleinen Ort
zu finden ist. Auch das finanzielle Risiko ist gering, die CHF 8'500°000, die Sie jetzt bewilligen sollen, sind etwa die
Halfte der jahrlichen Investition in den Strassenunterhalt. Ich bitte Sie also, der Vorlage geméass Antrag und mit dem
Zusatzantrag der UVEK zuzustimmen.

Aeneas Wanner (GLP): Ich méchte ein paar Dinge richtig stellen. Die Risiken sind natirlich nicht so dramatisch,
dass jede zweite Fotovoltaikanlage aussteigen kdnnte, aber es gibt doch etliche Solarfonds und Genossenschaften,
die die Risiken falsch eingeschatzt haben. Insbesondere sind die Risiken héher, wenn man wenig von der Sache
versteht. Und darum geht es mir im Wesentlichen. Die Fragen, die wir in der UVEK beantwortet bekommen haben,
haben gezeigt, dass sehr wenig Fachkompetenz in der Verwaltung vorhanden ist. Ob eine kompetente
Genossenschaft es besser und billiger machen kénnte als die IWB sei dahingestellt. Das soll der Markt entscheiden,
aber sicher soll nicht noch eine zusétzliche Energieproduktionsabteilung geschaffen werden. In diesem Sinne bitte
ich Sie, den Antrag von Christian Egeler zu unterstitzen.
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Christian Egeler (FDP): Ich will das Votum von Jiirg Stécklin nicht ganz unwidersprochen lassen. Aeneas Wanner
hat das meiste gesagt. Naturlich kdnnte man die Flachen an einen Investoren vergeben. Man muss ja auch die
Privaten motivieren. Ich hoffe nicht, dass diese zweite IWB dann auch noch in den privaten Bereichen tétig wird.

Zu den Mieten: Es ist eine Unterstellung, dass man mit diesen Mieten nichts verdienen kann. Vermutlich haben Sie
keine Ahnung, wie viel Geld man pro Quadratmeter bekommt. Ich weiss das jetzt auch nicht genau, aber die
Tatsache, dass es nicht sehr risikobehaftet ist, wird auch bei den Privaten zu Kalkulationen fiihren. Natrlich wollen
die privaten Firmen auch Geld verdienen, aber einen Teil dieses Geldes kann man Gber Mieten einnehmen, und das
praktisch zu einem Nullrisiko. Und darum geht es.

Dieter Werthemann (GLP): Jurg Stdcklin, Sie haben uns gewisse Fragen gestellt, die Aeneas Wanner eigentlich
weitgehend beantwortet hat. Ich kann es deshalb sehr kurz machen. Was wir nicht wollen ist, dass die Immobilien
Basel zum Elektrizitdtswerk mutiert. Das ist der eine Punkt. Der andere Punkt ist, dass wir bereits eine IWB haben.
Aber es gibt auch andere gréssere Energieproduzenten, die das besser kdnnen. Wir meinen, diese Solaranlagen
sollten von denjenigen betrieben werden, die das kénnen.

Schlussvoten

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Es fallt mir schwer zu glauben, dass es denjenigen, die
den Ratschlag zurlickweisen wollen, darum geht, den Kanton vor einem Risiko zu bewahren. Offenbar geht es eher
darum, dass Private Geld verdienen sollen und nicht unbedingt der Kanton. Aber lassen wir das dahin gestellt. Es ist
auch sonst keine gute Idee. Es geht ja nicht darum, Parallelstrukturen aufzubauen, sondern der Eigentiimer des
Hauses soll auch die Solaranlage besitzen. Das ist alles.

Es handelt sich ja um Gebaude im Verwaltungsvermégen. Stellen Sie sich vor, dass wir das nun so handhaben, wie
beantragt wird. Ein Privater wiirde investieren, weil er Gewinn machen will. Man wiirde einen Vertrag machen, und
dann beschliessen Sie im Grossen Rat, dass mit diesem Gebdude etwas anderes geschehen soll und sein Zweck
verandert wird. Das hatte auch Konsequenzen fir die Anlage. Wir missten dann warten, bis wir die Veranderungen
vornehmen kdnnten, oder wir missten den Investoren ausbezahlen. Das wirtschaftliche Risiko besteht ganz
bestimmt, wenn die Anlagen mit Dritten betrieben wird, und der Handlungsspielraum ist eingeschrankt. Die Idee
scheint mir einfach nicht gut zu sein, und die Argumente derjenigen, die zurlickweisen wollen, haben mir nicht
eingeleuchtet.

Ich bitte Sie, den Ratschlag so zu verabschieden, mit Genehmigung des Zusatzantrags der UVEK.

Michael Wiithrich, Prédsident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich danke flr die gute Aufnahme. Im
Prinzip sind wir alle dafiir, mit Ausnahme einer Fraktion. Es ist also nicht die Frage, ob wir es wollen, sondern wie wir
es wollen. Die Mehrheit hat sich dahingehend gedussert, wie es vom Regierungsrat vorgeschlagen wird. Die UVEK
empfiehlt Ihnen, dem Regierungsrat zu folgen.

Eine Bemerkung muss ich zu diesen Strompreisvergleichen mit Deutschland anbringen. Okonomen sollten doch
mindestens auch vor dem Hintergrund der Stromproduktion die Stromproduktionsquellen in Betracht ziehen.
Deutschland ist ein ganz anderer Fall als die Schweiz. Deutschland braucht viel mehr fossile Energie zur
Stromproduktion. Es hat nicht das Glick wie wir, dass Wasserkraft ein riesiger Teil der Stromproduktion ausmacht.
Das ist der Hintergrund fir einen Vergleich.

Fragen Sie nach, wer den Ausstieg aus der Kernenergie finanzieren soll. Es geht nicht um das Geld fiir die neuen
Energietrager, sondern um die Frage, was wir damit tun. Wer bezahlt das? Zurzeit ist eine Klage eingereicht im
Zusammenhang mit zwei Schweizer Kernkraftwerken, mit der genau diese Frage gestellt wird. Wo treten diese
Betrége in den Bilanzen auf? Ist es wirklich gesichert, dass das nachher nicht auf den Strompreis aufgeschlagen
wird und dann jemand auf die ldee kommt, das in den Zusammenhang zu stellen mit den erneuerbaren
Energietragern? Hier ist Vorsicht bei der Argumentation geboten, es missen korrekte und vergleichbare Quellen
herbeigezogen werden.

Schon, dass wir hier nicht iber das Ob sondern nur Uiber das Wie diskutieren, insofern sind wir schon um Meilen
weiter als vor zwanzig oder zehn Jahren.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ratschlag einzutreten.
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Abstimmung

JA heisst Rickweisung an den Regierungsrat, NEIN heisst keine Rickweisung.
Ergebnis der Abstimmung

30 Ja, 61 Nein. [Abstimmung # 220, 09.01.13 16:33:12]

Der Grosse Rat beschliesst

den Ruickweisungsantrag der Fraktion FDP abzulehnen.

Detailberatung
Titel und Ingress

Ziffer 1, Rahmenausgabenbewilligung

Antrag
Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission beantragt folgende Erganzung von Ziffer 1:

Far die Rahmenausgabenbewilligung zur Projektierung und Realisierung von Fotovoltaikanlagen auf Geb&uden im
Verwaltungsvermégen des Kantons Basel-Stadt werden unter Beriicksichtigung nachhaltiger
Beschaffungskriterien einmalige Ausgaben in der Héhe von 8'500°000 Franken fir die Jahre 2013 bis 2015 zu
Lasten des Investitionsbereichs “Hochbauten im Verwaltungsvermdégen, Teil Ubrige” bewilligt.

Patrick Hafner beantragt: Fur die Rahmenausgabenbewilligung zur Projektierung und Realisierung von
Fotovoltaikanlagen auf Gebauden im Verwaltungsvermdgen des Kantons Basel-Stadt werden einmalige Ausgaben
in der Hohe von 8500°000 Franken fiir die Jahre 2013 bis 2015 zu Lasten des Investitionsbereichs “Hochbauten im
Verwaltungsvermégen, Teil Ubrige” bewilligt.

Patrick Hafner (SVP): Mit diesem Votum habe ich auch die Gelegenheit, mich gegen die unberechtigten Vorwiirfe zu
wehren. Sie missen das im Detail prifen und Sie werden sehen, dass es nicht so dumm war, was ich gesagt habe.
Dass ich gegen diesen Zusatz bin, den die UVEK vorschlagt, liegt nicht zuletzt daran, dass im Ratschlag Seite 10
steht, dass man mit Solarmodulen von Suntech Power gerechnet hat. Diese kommen aus China, und ich weiss
nicht, ob das unbedingt nachhaltig ist. Deshalb sollte man vorsichtig sein und diesen Satz nicht einfligen. Die
anderen Begriindungen habe ich schon gegeben. Wenn es mdglich ist, scheint mir selbstversténdlich, dass man die
nachhaltigen Kriterien berticksichtigt. Darum muss es nicht hier stehen.

Brigitte Heilbronner-Uehlinger (SP): Gerade weil ein Name genannt wurde von einer Firma, bei der noch nicht ganz
klar ist, wie die Produktionsbedingungen sind, wollen wir diesen Zusatz, damit man spéater nicht sagen kann, dass
nun schon eine Berechnungsgrundlage vorliege, auf der weitergefahren werde. Das muss sorgféltig geprift werden.

Abstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der UVEK, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der UVEK
Ergebnis der Abstimmung

62 Ja, 26 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 221, 09.01.13 16:36:02]

Der Grosse Rat beschliesst

dem Antrag der UVEK zuzustimmen.

Detailberatung
Ziffer 2

Absatz 1
Absatz 2

Publikations- und Referendumsklausel
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Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung des Antrags des Regierungsrates.
Ergebnis der Abstimmung

71 Ja, 13 Nein, 6 Enthaltungen. [Abstimmung # 222, 09.01.13 16:37:03]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. FuUr die Rahmenausgabenbewilligung zur Projektierung und Realisierung von Fotovoltaikanlagen auf
Gebéauden im Verwaltungsvermdgen des Kantons Basel-Stadt werden unter Beriicksichtigung nachhaltiger
Beschaffungskriterien einmalige Ausgaben in der H6he von 8'500°000 Franken flir die Jahre 2013 bis 2015
zu Lasten des Investitionsbereichs “Hochbauten im Verwaltungsvermdégen, Teil Ubrige” bewilligt.
(Immobilien Basel-Stadt, Position 420013026005; Index 120.0 Punkte, Stand April 2012, Schweiz.
Baupreisindex Nordwestschweiz).

2. Fur die Bewilligung der einzelnen Ausgaben ist anschliessend der Regierungsrat zustandig. Uber die
Verwendung der Mittel aus der Rahmenausgabenbewilligung wird der Regierungsrat dem Grossen Rat
nach Abschluss berichten.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Ratschlag 2000-Watt-Gesellschaft - Pilotregion Basel 2013 - 2016 “Praxislabor der
Nachhaltigkeitsforschung”. Beitrage an Pilot- und Demonstrationsprojekte in den
Bereichen Bauen, erneuerbare Energien und Fahrzeuge

[09.01.13 16:37:18, UVEK, WSU, 12.1818.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragen, auf den
Ratschlag 12.1818.01 einzutreten und Ausgaben in der Héhe von insgesamt CHF 2’600°000 zu bewilligen.

Michael Wiithrich, Président der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Die UVEK hat mit 10 zu 0 Stimmen bei
1 Absenz einstimmig dem vorliegenden Geschaft zugestimmt. Wir kénnen also die Voten relativ kurz halten, wenn
Sie der UVEK folgen.

Die Grundidee ist, die neusten Forschungsergebnisse in der Praxis zu testen. Ziel ist die 2000-Watt-Gesellschaft,
zur Zeit stehen wir in Basel-Stadt bei 4000 Watt. In erster Linie sollen Anreize geschaffen werden, damit Projekte
interessanter werden. Mit den CHF 2°600°’000 sollen verschiedenste Projekte finanziert werden, so etwa
vorfabrizierte Fassadenmodule, Hochleistungsdammputze fir Schon- und Schutzzonen, wo nicht die gleichen
Voraussetzungen flr die Umgestaltung eines Gebaudes wie in anderen Zonen herrschen, das Potenzial der Warme-
bzw. Kéltenutzung des Rheinwassers, Solarfassade bei Hochh&dusern, Netzoptimierungen mit Gebauden, Mobilitat
(Brennstoffzellen fur Fahrzeuge, Schnellladezonen fiir Elektrofahrzeuge, Erdgashybridbusse etc.). Die operative
Leitung liegt beim Institut fiir Energie am Bau an der FHNW, Partner ist der ETH-Bereich.

Die Diskussion in der UVEK hat sich konzentriert auf den Gap zwischen dem Versuchslabor mit seinen CHF
2'600'000 fur vier Jahr und der Praxis. Wir wollen die 2’'000-Watt-Gesellschaft erreichen. Miissten nicht noch mehr
Anreize geschaffen werden, miisste nicht mehr getan werden? Die Kritik bezog sich also nicht auf die Projekte, die
vorgestellt wurden, sondern auf die Frage, ob nicht noch mehr getan werden kénnte.

Innerhalb der UVEK kamen Diskussionen auf, wie man beispielsweise mit den beiden kantonseigenen Unternehmen
IWB und BVB umgeht. Wenn diese Unternehmen fir die 2'000-Watt-Gesellschaft etwas beitragen sollen, stellt sich
die Frage, ob man als Kanton nicht mehr tun kénnte. Um diese Punkte drehte sich die Diskussion hauptsachlich.
Etwas verwundert haben sich die UVEK-Mitglieder gezeigt, dass die Brennstoffzelle, die 1967 zum Mond geflogen
ist, immer noch nicht mehr benutzt wird. Es ist doch etwas sonderbar, dass man es noch nicht geschafft hat, diese
produktionsreif zu machen, so dass Busse damit betrieben werden kénnten.

Ebenso wurde diskutiert, ob eine Qualitédtskontrolle stattfindet bei solchen Projekten um sicherzustellen, dass alle
korrekt laufen, dass Warmepumpen etwa nicht umgekehrt laufen und mehr Energie brauchen, als sie eigentlich
sollten. Da ist noch Handlungsbedarf, und das AUE hat entsprechende Projekte in Aussicht gestellt.

In der UVEK wurden auch die Subventionsempfanger hinterfragt nach Herkunft und Drittmittel. Diese Liste wurde
der UVEK im Nachgang an die Sitzung nachgereicht und wir haben deshalb auf einen schriftlichen Bericht
verzichtet. Die Transparenz wurde so gegenlber der UVEK gew&hrleistet, und wir bitten Sie mit 10 zu 0 Stimmen,
diesem Betrag von CHF 2°600°000 fir die Jahre 2013-16 zuzustimmen.
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Bruno Jagher (SVP): beantragt Nichteintreten.

Ich bin von der Fraktion dazu bestimmt worden, die Fraktionsmeinung zu vertreten. Eine Mehrheit der Fraktion
findet, das sei eine Subvention und beantragt Ihnen Nichteintreten.

Christine Wirz-von Planta (LDP): beantragt Rliickweisung an den Regierungsrat.

In den vergangenen acht Jahren hat der Grosse Rat insgesamt CHF 3'400°000 in die Projekte der 2’000-W att-
Gesellschaft investiert sowie zuséatzlich CHF 960°000 fir die Koordination der Arbeiten durch die FHNW. Wie viel ist
fur die im Ratschlag genannten durchgeflihrten Projekte ausgegeben worden? Und wo ist der erhoffte Mehrwert
geblieben? Darlber wird nichts ausgesagt. So wird zum Beispiel im Bezug auf die Subventionsbeitrdge an nicht
amortisierbare Mehrkosten fiir energiesparende Geb&udesanierungen nicht angegeben, wie viel ausgegeben wurde
und wie hoch der Betrag der Drittmittel ist, der damit ausgelést wurde. Auch bei der Ausristung von Fahrzeugen der
Verwaltung mit alternativen Antriebstechnologien sind die Kosten nicht ausgewiesen.

Generell ist zu sagen, dass von der Subvention unrentabler Projekte, welche bereits bekannte Technologien
einsetzen, keine wesentlichen neuen Erkenntnisse zu erwarten sind. Sollte dies doch der Fall sein, so vermissen wir
auch hier Angaben dartber. Warum gelang es nicht, Vorzeigeprojekte bei den KMU zu initiieren? Es werden dafir
keine Grlinde angegeben. Im Bezug auf die Forschungsarbeiten und Studien ist nur nachzulesen, dass die
Ergebnisse in verschiedene lokale Projekte eingeflossen sind. In welche Projekte denn? Auch dariiber wird praktisch
keine Auskunft gegeben.

Die Ziele des vorliegenden Ratschlags sind vage formuliert und die Kostenaufteilung ist unverbindlich. Wie steht es
mit den Aussichten fur Drittmittelbeteiligungen? Wurden diese evaluiert, und wie gross sollen sie sein? Ich habe
eben vom UVEK-Préasidenten gehért, dass die UVEK die Antworten auf diese Fragen kennt, aber es wére gut, wenn
es transparent gehandhabt wiirde und auch uns bekannt gemacht wird. Schliesslich miissen wir dies hinzuziehen,
wenn wir beschliessen wollen.

Die fir Ende 2012 in Aussicht gestellte Publikation der Ergebnisse liegt nicht vor. Diese hétte vielleicht einige
Fragen beantwortet und ermdglicht, die Projekte zu beurteilen. Ich habe vom Préasidenten der UVEK gehért, dass
diese Beurteilung noch nicht vorgenommen wurde. Meine Frage ist nun, ob die Studie wirklich noch nicht vorliegt.
Wie kann man denn diesen Ratschlag bereits auf dem Tisch des Hauses haben, ohne dass das, was versprochen
wurde, schon eingetreten ist? Es ist fraglich, ob das 2’000-Watt-Projekt mit seinen hoch gesteckten Zielen
Uberhaupt umsetzbar ist. Auch hier vermissen wir Angaben. Ist es verkraftbar, ist es finanzpolitisch tragbar, ist es
wettbewerbsverzerrend? Kein Wort wird iber mégliche negative Konsequenzen des Energiesparens gedussert.

Wohl verstanden, wir sind nicht gegen Energiesparmassnahmen, gar nicht! Der Ratschlag enthalt einige gute
Beispiele, aber insgesamt féllt der Ratschlag eher mager aus. Wir erwarten eine bessere Dokumentation. Die
Resultate der Studie sollten vorliegen, konkrete Vorschlédge, Angaben tber die Erwartung beziiglich Drittmittel. Aus
diesen Grlinden beantragen die Liberaldemokraten die Rickweisung an den Regierungsrat und erwarten den
ausfihrlichen Ratschlag, der auf diese Fragen Antwort gibt.

Jirg Stécklin (GB): Mit den beantragten CHF 2’600°000 sollen insgesamt 11 Projekte realisiert werden, die einen
Beitrag zur 2’000-Watt-Gesellschaft leisten kénnen. Der Ratschlag ist bereits der dritte seiner Art, bei den
geférderten Projekten handelt es sich um Vorzeige- oder Leuchtturmprojekte, welche durch ihre Realisierung
bezlglich ihrer Praxistauglichkeit im Bereich Bauen, erneuerbare Energien und Fahrzeuge getestet werden sollen.
Die Projekte sind zur Hauptsache in enger Zusammenarbeit mit der ETH und der FHNW und IWB entstanden und
spielen damit nicht zuletzt eine wichtige Rolle fur die Vernetzung und Innovationsférderung innerhalb der erweiterten
Region Basel. Im Prinzip finden wir das gut.

Das Griine Bundnis unterstutzt die Ziele der 2°000-Watt-Gesellschaft. Diese sieht eine kontinuierliche Absenkung
des Energiebedarfs pro Kopf auf das 1960 in der Schweiz vorhandene Niveau vor. Im Zentrum steht dabei die
Reduktion der CO2-Emissionen, also ein Entwicklungspfad weg vom Erddl hin zu einer 100% erneuerbaren
Energieversorgung auch bei den fossilen Energien. Das ist eine Zielsetzung, welche bei einer konsequenten
Umsetzung ohne Komfort- resp. Wohlstandseinbussen machbar erscheint. Letztlich geht es um ein
Gesellschaftsmodell, welches die natlrlichen Ressourcen auch fir nachgeborene Generationen intakt lassen
mochte.

Wir unterstiitzen den Ratschlag, méchten aber trotzdem einige kritische Anmerkungen anbringen. Allein mit diesen
Leuchtturmprojekten kommen wir der 2’000-W att-Gesellschaft nicht sehr viel ndher. Es geht bei den zu
realisierenden Projekten um die Erprobung neuer, zukunftsweisender Technologien fir die Praxis. Wir sind der
Meinung, dass der Kanton dabei nicht stehen bleiben darf, sondern dass sich die Anstrengungen flr
energieeffiziente und energiesparende Lésungen viel starker als bisher nicht nur in einzelnen Pilotprojekten,
sondern Uberall und konsequenter auswirken missten. Wir kénnen es uns nicht mehr leisten, bei anstehenden
Renovationen von Gebauden, bei neuen Gebauden und bei der Planung von ganzen Quartieren, bei Investitionen in
neue Fahrzeugflotten zum Beispiel der BVB oder genereller noch in der zuklnftigen Verkehrsplanung, nicht von der
besten zur Verfligung stehenden, energiesparenden bzw. energieeffizienten Technologie auszugehen, auch dann,
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wenn diese im Einzelnen nicht immer nur die kostenglinstigste Lésung darstellt. Es ist billiger auf Kosten des Klimas
weiterhin auf Ldsungen zu setzen, die auf leicht verfligbaren aber die Umwelt schadigenden Technologien und der
Verwendung von Erdél und Erdgas beruhen.

Wir erwarten deshalb von der Regierung, dass die Realisierung einer 2’000-Watt-Gesellschaft kein
Lippenbekenntnis bleibt, sondern gelebte Alltagsrealitat wird. Konkret haben wir bereits friher verlangt, dass die
Fortschritte bei der Realisierung einer 2°000-Watt-Gesellschaft nachvollziehbar und messbar sind. Uns fehlen die
Zahlen in diesem Ratschlag. Eine Statistik, welche den Watt-Verbrauch pro Kopf und den zeitlichen Verlauf
beschreibt, ist bis heute nicht verfligbar, auch keine Analyse, welche Massnahmen geeignet waren, dem
formulierten Ziel méglichst rasch nédher zu kommen, und mit welchen Kosten diese allenfalls verbunden wéaren.
Manchmal weiss die linke Hand nicht, was die rechte Hand tut. Wir erwaten, dass die Leuchtturmprojekte bis in die
letzten Amtsstuben hinein leuchten und dass der Kanton viel mehr unternimmt, um die Ziele der 2°000-Watt-
Gesellschaft der ganzen Bevdlkerung, allen Betrieben und insbesondere auch den eigenen zu vermitteln und damit
die 2’000-Watt-Gesellschaft von einem Praxislabor der Forschung zu einer alltdglichen Realitat wird. Wir stimmen
dem Ratschlag zu.

Urs Schweizer (FDP): Namens der freisinnigen Fraktion beantrage ich lhnen Nichteintreten. Es ist unbestritten, dass
unsere Gesellschaft sich jetzt und kinftig mit der Thematik der Energiereduktion im Gebaudebereich oder im
Fahrzeugbereich engagieren muss. Aber braucht es dazu heute noch den Kanton? Wir sind Gberzeugt, dass heute
die Offentlichkeit, die Wirtschaft, speziell die Energie- und Bauwirtschaft sowie die Immobilienbesitzer 1angst erkannt
haben, welchen Mehrwert zu schaffen notwendig ist. Zudem haben wir mit der IWB und weiteren
Energieproduzenten in der Schweiz und in unserer Region Unternehmen, die diese hier beschriebenen Projekte
férdern, begleiten, unterstitzen. Dazu benétigen wir kein AUE mehr, das selber Projekte betreibt.

Im Ratschlag wird auf Seite 5 relativ lapidar geschrieben, dass die vergangenen Projekte den erhofften Mehrwert
erbracht hatten. Das steht einfach so da. Ich bin Gberzeugt, dass sie einen gewissen Mehrwert erbracht haben, aber
ich hatte schon erwartet, dass man dieser Sache etwas auf den Grund gegangen ware. Es geht ja um relativ viel
Geld. Auch Uber die Drittmittel wird gar nichts gesagt.

Aber wie ich zu Beginn meines Votums gesagt habe, sind wir grundsétzlich davon Gberzeugt, dass unsere
Gesellschaft in dieser Richtung weitergehen muss. Wir sind aber klar der Auffassung, dass das nicht die Verwaltung
des Kantons Basel-Stadt tun muss. Ich méchte noch einen weiteren Hinweis geben. Wir wissen, was wir mit der
2°000-Watt-Gesellschaft meinen, aber haben Sie sich angesichts ihres Umfelds gefragt, wer eigentlich weiss, was
wir mit diesem Begriff meinen? Da musste vielleicht die Regierung Uberlegen, wie sie die Bevoélkerung fiir das Ziel
mehr sensibilisieren kénnte. Wir haben vorher vom Kommissionssprecher gehdért, dass wir heute in Basel bei rund
4’000 Watt stehen. Das weiss niemand, und es wére eine Aufgabe, in dieser Hinsicht zu sensibilisieren,
aufmerksam zu machen, zu motivieren, aber nicht eine eigene Forschungsabteilung im AUE zu schaffen.

Deshalb bitte ich Sie im Namen der FDP, auf den Ratschlag nicht einzutreten.

Stephan Luethi (SP): Ich méchte an das Votum von Urs Schweizer anschliessen. Er hat dazu aufgerufen, sich
vertrauensvoll an die Industrie zu wenden, die Wirtschaft wiirde die Sache schon richten. In einer Situation zwischen
Skylla und Charybdis, zwischen Atomenergiewirtschaft und Erdélwirtschaft, mdchte ich jenen dieses Feld nicht
Uberlassen. Da wende ich mich vertrauensvoll an den Kanton und bin froh, dass dort die entsprechende
Grundlagenarbeit weiter vorangetrieben wird. Und es ist ja nicht der Kanton allein, der dies tut. In der Ausflihrung
der Projekte beteiligt sich auch die FHNW, die ETH, wie das im Ratschlag steht, und Giber die Kofinanzierung kommt
die Privatwirtschaft zum Handkuss. Das ist auch richtig so.

Urs Schweizer hat gesagt, dass die meisten Leute gar nicht wissen, was die 2’000-Watt-Gesellschaft sei. Ich kann
hier nur sagen, dass der Hauptteil der verbrauchten Energie bis jetzt noch aus fossilen Energietragern besteht und
ist damit verantwortlich fir den anthropogenen, also vom Menschen gemachten CO2-Ausstoss ist. Das wiederum
fihrt unter anderem zum Klimawandel, von dem wir gerade gestern lesen konnten, so ist etwa auch in den USA die
durchschnittliche Jahrestemperatur um 2°C angestiegen in den letzten zehn Jahren. Es muss etwas getan werden!

Die 2'000-Watt-Gesellschaft strebt die Reduzierung des Energieverbrauchs an um den Faktor 3 und 4 sowie die
Ersetzung der fossilen Energietrager durch erneuerbare Energien. Das ist eine Aufgabe der ganzen Menschheit
aber auch eine fir den Kanton. Auf dieser kleinen Flache missen wir uns darum bemuihen. Ich bin zuversichtlich,
dass der Kanton mit den Mitteln, die hier beantragt werden, einen nachsten Schritt machen wird. Dass die Kontrolle
und die Effizienz dieser Massnahmen naturlich Gberprift werden mussen, ist fir mich selbstversténdlich. Es ist nicht
eine Gabe a fonds perdu, und die zustédndige Sachkommission wird das sicherlich immer wieder gewissenhaft
Uberprifen.

Ich bitte Sie, den Ratschlag zu unterstitzen.
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Zwischenfrage

Christine Wirz-von Planta (LDP): Sie haben die Resultate der Priifungen erwahnt. Darf ich Sie fragen, wo
man diese findet und abrufen kann?

Stephan Luethi (SP): Dazu wird sicherlich Regierungsrat Christoph Brutschin noch Naheres sagen kénnen.

Urs Miiller-Walz (GB): Das Votum von Urs Schweizer hat mich animiert, hier als Einzelsprecher zu reden. Ich habe
die Erfahrung gemacht, dass die privaten Investoren zum Beispiel auf der Erlenmatt 2005 in einen
Abstimmungskampf getreten sind und der 2°000-Watt-Gesellschaft das Wort geredet haben. Und es ist nichts
passiert. Auch der Kanton hat es verpasst, hier einzugreifen. Aber offensichtlich ist der Vertrag, der damals mit der
Vivico geschlossen wurde, derart schwach, dass er nicht einmal das, was er uns in der Abstimmungsvorlage
versprochen hat, auch umsetzt.

Deshalb bin ich der Meinung, dass das, was Jirg Stdcklin gesagt hat, in einer letzten Tranche gemacht werden
sollte. Ich gehe davon aus, dass wir keine Pilotprojekte mehr brauchen, sondern dass wir jetzt die Umsetzung
brauchen. Wir haben jetzt lange genug Uber Nachhaltigkeit geforscht. Ich kann insofern auch Christine Wirz-von
Planta verstehen, wenn sie sagt, dass Uber die Studien gar keine Ergebnisse vorlagen. Ich weiss nicht, ob ich die
Ergebnisse studiert hatte, wenn sie vorlagen, da ich nicht Fachmann in diesen Fragen bin. Aber ich habe mich dem
Credo der 2'000-Watt-Gesellschaft verschrieben, ich bin der Uberzeugung, dass man die fossilen Brennstoffe
massiv reduzieren muss und dass man in den stadtischen Gebieten einen besonders grossen Bedarf hat. Ich hoffe,
mit dieser letzten Tranche werden wirklich umsetzungsfahige Projekte vorgelegt. Hier muss der Kanton eine
FOhrungsfunktion ibernehmen, denn die privaten Investoren in der Erlenmatt etwa haben dies auch nicht geschafft.

Schlussvoten

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Ich bedanke mich
fur die engagierte Debatte. Es geht in der Tat um ein Projekt, das man aus unterschiedlicher Optik betrachten kann
und muss. Es wurden eine Reihe von Voten vorgetragen, dass die Pilotprojekte, die wir gemeinsam mit Partnern
betreiben, fortgeflihrt werden sollen. Wir haben Ubrigens im AUE keine Abteilung, die das tUbernimmt, es gibt bei uns
keine Spezialisten fir DAmmputze, aber es gibt sehr wohl Leute im AUE, die Kontakte herstellen zu Spezialistinnen
und Spezialisten im Mortelbereich und versuchen, diese Thematik aufzunehmen.

Damit komme ich zur zentralen Frage, ob es nétig ist, dass wir das tun. Ich bleibe beim Beispiel des Dammputzes.
Mitte der 1980-er Jahre habe ich eine Arbeitsstelle verlassen, bei der es um Putze ging. Schon damals war das ein
Thema. Wie gelingt es uns also, Putze mit einem besseren Energiewert herzustellen? Ich muss jetzt feststellen,
dass es der Branche immer noch nicht gelungen ist, marktfahige Produkte zu schaffen. Es ist durchaus Aufgabe der
Wissenschaft, dass sie mit Unterstiitzung der Kantone solche Produkte herstellt. Der Regierungsrat ist zum Schluss
gekommen, dass wir lhnen diese Summe mit vorliegendem Ratschlag noch einmal beantragen mdéchten. Es ist
richtig, es handelt sich dabei um Leuchtturmprojekte, und deshalb ist auch eine quantitative Festmachung dessen,
was es genau gebracht hat, schwierig. Das gestehe ich gerne ein. Aber wir glauben, gewisse Erkenntnisse daraus
ziehen zu kénnen, wir, die Wirtschaft und die Wissenschaft.

Bei den Projekten von 2005-2009 findet man durchaus Elemente von Erkenntnissen. Es wurde beméngelt, dass
man die Ergebnisse nirgendwo einsehen kdnne. Ich habe mir erlaubt, die Website aufzuschalten, die auch im
Ratschlag erwahnt ist. Diese beschreibt die Projekte von 2005 und 2009, sie zeigt auch auf, was genau gemacht
wurde. Ich lade Sie ein, dies noch einmal anzusehen. Wir haben auch vor, eine gedruckte Broschire abzugeben, in
der die Projekte exakt beschrieben werden. Wir haben damit etwas Verspatung, das hat Christine Wirz-von Planta
richtig festgestellt, aber ich muss dazu sagen, dass wir diesen Termin im Ratschlag nicht versprochen haben, es war
ein Arbeitstermin, den wir intern abgemacht haben. Diese kleine Verspatung kann man insofern nachsehen, als
Wesentliches bereits auf dieser Website zu finden ist.

Deshalb bitte ich Sie, diesem Ratschlag zuzustimmen, damit wir diese Projekte vorantreiben kénnen.
Selbstverstandlich ist es richtig, dass wir die Umsetzungsphase nicht nachgelagert, sondern parallel vorantreiben.
Auf dem Weg zur 2°000-Watt-Gesellschaft kdnnen wir heute schon Techniken einsetzen, die funktionieren. Sie
sehen, was im Neubaubereich schon alles méglich ist. Hier haben wir bewahrte Techniken zur Verfiigung, die wir
auch bei kantonalen Liegenschaften einsetzen. Aber wir méchten noch einen weiteren Schritt machen, und aus
diesem Grund bitte ich Sie, dem Ratschlag so zuzustimmen.

Michael Wiithrich, Président der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich verzichte darauf, bereits Gesagtes
zu wiederholen. Ich denke, es ist klar geworden, dass, wie bereits in der Kommission diskutiert, etwas zwischen
diesen Pilotprojekten und der tatsdchlichen Umsetzung, fehlt. Diese Leuchttiirme sind da, wie kommt es nun zur
wirklichen Umsetzung? Was kostet die Umsetzung, wenn die Leuchttlirme schon CHF 2'600°000 kosten? Wir
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kénnen beim Einzelnen ansetzen, aber ich bin doch der Meinung, dass wir noch einiges mehr tun missen.

Stephan Lithi hat angedeutet, dass in den USA die Durchschnittstemperatur in den letzten 10 Jahren um 2°C
gestiegen ist, verglichen mit der langjahrigen Messreihe. Vor ein paar Jahren wéare das auf der Frontseite jeder
Zeitung gestanden. Die Leute wissen noch nicht, was so ein Temperaturunterschied bedeutet. Ich bin von Beruf
Klimatologe und ich habe den Eindruck, man ist sich nicht bewusst, was da auf uns zukommt. Das wird in jedem
Bereich viel teurer, als wenn wir jetzt handeln. Das wird die Industrienationen unglaublich viel Geld kosten. Wenn wir
nun vor diesen Kosten einfach die Augen verschliessen, wiirden uns das kommende Generationen vorwerfen
dirfen. Deshalb hat in der UVEK auch diese Diskussion um den genannten Gap stattgefunden. Einstimmig sagt die
UVEK Ja zu den Pilotprojekten, aber wir bitten auch, diese Liicke zu schliessen. Da muss noch etwas folgen.

In diesem Sinne bitte ich Sie, den Ratschlag zu unterstiitzen.

Abstimmung

JA heisst Eintreten, NEIN heisst Nichteintreten.

Ergebnis der Abstimmung

68 Ja, 18 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 223, 09.01.13 17:08:31]
Der Grosse Rat beschliesst

auf den Ratschlag einzutreten.

Abstimmung

JA heisst Rickweisung an den Regierungsrat, NEIN heisst nicht Rickweisung.
Ergebnis der Abstimmung

28 Ja, 59 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 224, 09.01.13 17:09:25]

Der Grosse Rat beschliesst

den Rickweisungsantrag der Fraktion LDP abzulehnen.

Detailberatung
Titel und Ingress
Einziger Absatz

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung des Antrags des Regierungsrates.
Ergebnis der Abstimmung

62 Ja, 24 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 225, 09.01.13 17:10:20]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Far die Unterstliitzung von Projekten im Rahmen der “2000-Watt-Gesellschaft - Pilotregion Basel” in den Bereichen
Bauen, erneuerbare Energien und Fahrzeuge wird fur die Jahre 2013 — 2016 eine einmalige Ausgabe in der H6he
von CHF 2’600'000 zu Lasten der Erfolgsrechnung (Departement fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt/Amt fiir
Umwelt und Energie) bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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11.

Bericht der Finanzkommission zum Jahresbericht 2011 der ProRheno AG
[09.01.13 17:10:35, FKom, WSU, 12.1300.02, BER]

Die Finanzkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.1300.02 einzutreten und den vorgelegten
Beschlussentwirfen zuzustimmen.

Patricia von Falkenstein, Referentin Finanzkommission: Die ProRheno AG reinigt die Abwasser von Haushalten und
Industrie aus der Region Basel. Sie besteht aus der ARA Basel, der ARA Chemie Basel und der
Schlammaufbereitung, d.h. die Verbrennung der anfallenden Klarschlamme. Die heutige Kléranlage besteht seit
1982. An ihr beteiligt sind die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft sowie die Firmen Huntsman, Roche,
Novartis, Pharma BASF und Syngenta. Die beiden Kantone besitzen zusammen 51% des Aktienkapitals, die
genannten Firmen zusammen 49%.

Der Grosse Rat hat den Jahresbericht der ProRheno AG im Gegensatz zu den Jahresberichten der Basler
Kantonalbank, der Pensionskasse BS und der IWB nicht nur zur Kenntnis zu nehmen, sondern explizit zu
genehmigen. Damit hat sich die Finanzkommission beschaftigt. Es geht heute darum, einerseits den Bericht 2011 zu
genehmigen, und andererseits zu beschliessen, wie das Vorgehen kiinftig sein soll und ob die Richtlinien von 1975
aufgehoben werden kénnen.

Nach verschiedenen Abklarungen schlégt die Finanzkommission dem Parlament vor, den Jahresbericht der
ProRheno AG nur noch zur Kenntnis zu nehmen und die Richtlinien aufzuheben, aus folgenden Griinden: Grundlage
der Genehmigung bildet die am 25. Juni 1975 erlassenen Richtlinien fir die Verwirklichung des Konzeptes der
Abwasserreinigung, da es damals noch kein Umweltschutzgesetz gegeben hat. Die Finanzkommission hat aufgrund
schriftlicher Ausfihrungen des WSU Kenntnis erhalten, dass die Abwasserreinigungsrichtlinien mit Aufhebung des
Gesetzes betreffend Abwasserreinigung nicht nur ihre formale Basis verloren hat, sondern auch materiell obsolet
geworden ist. Heute ist die gesetzliche Grundlage fiir die Abwasserreinigung und den Betrieb von Klaranlagen durch
das Gewasserschutz- und Umweltschutzrecht des Bundes geregelt. Eine zusatzliche Regelung des Kantons braucht
es deshalb nicht mehr. Die Details, warum die Richtlinien aufgehoben werden kénnen, entnehmen Sie den Seiten 3
und 4 unseres Berichts.

Der zweite Grossratsbeschluss wird von der Finanzkommission nicht einstimmig, sondern im Verhaltnis von 4 Ja-
Stimmen und 4 Enthaltungen beschlossen. Es wurde befiirchtet, dass letztlich die Qualitat der Abwasserreinigung
leiden kénnte, wenn der Grosse Rat keine Méglichkeit hatte, die Rechnung abzulehnen. Als Begriindung wurde auf
mdgliche unterschiedliche Interessenlagen von Industrie einerseits und Kantonen andererseits hingewiesen. Die
sehr theoretische Méglichkeit, dass das Abwasser nicht gereinigt werden kdnnte, wurde erwahnt. All diese
Beflirchtungen Uberzeugten die Mehrheit nicht.

Darum stellt die Finanzkommission heute folgende Antrage: Der erste Antrag ist, dass der Jahresbericht 2011 wie
bis anhin vom Grossen Rat gemass Antrag des Regierungsrats genehmigt wird. Dies wurde mit 8 zu 0 Stimmen in
der Finanzkommission beschlossen. Der zweite Antrag besteht darin, einerseits die Aufhebung der Richtlinien fir
die Verwirklichung des Konzeptes Uber die Abwasserreinigung zu genehmigen und andererseits, dass ab 2012 der
Jahresbericht der ProRheno AG nur noch zur Kenntnis genommen werden wird.

Fraktionsvoten

Jérg Vitelli (SP): Die SP beantragt lhnen, den zweiten Grossratsbeschluss abzulehnen. Im Moment ist es ruhig um
die ProRheno AG, es lauft alles rund. Zwar sind gewisse Projekte geplant, so haben wir vor ein paar Jahren das
Ruckhaltewasserbecken bewilligt. In den nachsten Jahren kann aber das Abwasser durchaus wieder zum Thema
werden hinsichtlich Reinigungsqualitét oder zusatzlicher geféhrdender Stoffe, die ins Wasser gelangen und dann
auch entsprechend behandelt werden missen. Wenn wir als Grosser Rat nicht geniigend Einfluss nehmen kénnen
auf die ProRheno AG, die ein Gemeinschaftswerk zwischen Industrie und Kanton ist, lauft das darauf hinaus, dass
wir nur noch die Deckungsbeitrdge bezahlen missen. Weil es nun wéhrend zwei, drei Jahren ruhig war, ist das kein
Argument daflir, dass wir diese Bestimmung nun aufheben und den Jahresbericht nur noch zur Kenntnis nehmen.
Zur Kenntnis nehmen heisst, dass man im Grossen Rat immer zum richtigen Zeitpunkt beantragen muss, dass das
zur Kanzlei gelegt wird, und wenn man nicht ganz genau aufpasst und den Zeitpunkt verpasst, verstreicht ein
weiteres Jahr. Daher finden wir, dass die Genehmigung des Jahresberichts weiterhin Pflicht sein soll.

Wir sind auch der Meinung, dass das Geschaft bei der Finanzkommission am falschen Ort ist. Klar geht es bei der
Jahresrechnung um Finanzen, aber es geht ja auch um den Inhalt, um die Qualitat und die Reinigungsleistung, und
deshalb ist die SP der Meinung, dass der Jahresbericht in Zukunft der UVEK zur Vorberatung zugewiesen werden
soll, denn diese Sachkommission hat das entsprechende Knowhow und das Fachwissen, um auch die anderen
Faktoren beurteilen zu kénnen.

Ich bitte Sie, den zweiten Grossratsbeschluss abzulehnen.
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Zwischenfrage

Baschi Diirr (FDP): Die Jahresrechnung der Basler Kantonalbank, der Spitéler, der OKK usw. genehmigen
wir auch nicht im Grossen Rat. Sind das Themen, die sonst im Parlament nie diskutiert werden kbnnen?

Jérg Vitelli (SP): Genau das Beispiel der Kantonalbank zeigt, dass wir den Jahresbericht genehmigen
mussten.

Schlussvoten

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Ich méchte mich
entschuldigen, dass Sie den Jahresbericht 2011 erst jetzt vorgelegt bekommen. Dies ist aufgrund der Tatsache
geschehen, dass die Beratungen ihre Zeit gebraucht haben. Auch flr unsere Seite war dies aber sehr hilfreich, wir
haben sehr viele Inputs bekommen (ber eine Organisation, mit der wir im Moment sehr zufrieden sind, die gute
Ergebnisse zeitigt.

Dem Vorschlag der Finanzkommission, den Bericht in Zukunft nur noch zur Kenntnis zu nehmen, kénnen wir
selbstverstandlich zustimmen. Ich teile auch nicht die Beflirchtung, dass man dann nicht mehr mitreden kann. Sie
haben gentgend Instrumente, um in allen Bereichen des 6ffentlichen Wirkens mitreden zu kénnen. Dass das
Instrument der Genehmigung einer Jahresrechnung allenfalls dazu gebraucht wiirde, um ein generelles Unbehagen
Uber die Geschéftstatigkeit einer solchen Gesellschaft zu dussern, erachte ich als falsch. Interpellationen waren
angebracht, auch Anziige oder Motionen, aber nicht die Genehmigung des Jahresberichts, die ja eigentlich eine
recht technische Frage darstellt.

Ich bitte Sie deshalb, den Antrag, den Jirg Vitelli namens der SP gestellt hat, nicht zu genehmigen.

Patricia von Falkenstein, Referentin Finanzkommission: Auf der Basis der Beschlussfassung in der
Finanzkommission halten wir am Antrag fest. Die Bedenken haben wir diskutiert und mit Blick auf die 51%-
Beteiligung der Kantone wurde keine Gefahr gesehen, dass die Qualitat der Arbeiten leiden kdnnte. Auch der
Vorsteher des WSU hat sich dahingehend ge&ussert und hat auf die Méglichkeiten aufmerksam gemacht, die auch
bei Kenntnisnahme noch bestehen werden. Ich bitte Sie deshalb um Zustimmung zu allen Antréagen der
Finanzkommission.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung

des Grossratsbeschlusses zum Jahresbericht 2011
Titel und Ingress

Einziger Absatz

Publikationsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

81 Ja, 0 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 226, 09.01.13 17:22:01]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Der Jahresbericht der ProRheno AG fir 2011 wird genehmigt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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12.

Detailberatung

des Grossratsbeschlusses Aufhebung der Richtlinien fir die Verwirklichung des Konzeptes Uber die
Abwasserreinigung

Titel und Ingress
Ziffer 1
Ziffer 2

Publikationsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

52 Ja, 29 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 227, 09.01.13 17:23:09]

Der Grosse Rat beschliesst

1. Die Richtlinien des Grossen Rates fiir die Verwirklichung des Konzeptes lber die Abwasserreinigung vom 25.
Juni 1975 werden aufgehoben.

2. Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat die Jahresberichte der ProRheno AG kinftig zur
Kenntnisnahme zu unterbreiten.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Ratschlag Bewilligung von Subventionen an den Zoo Basel (Zoologischer Garten Basel
AG) fir die Jahre 2013 - 2016

[09.01.13 17:23:26, UVEK, PD, 12.1969.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission des Grossen Rates beantragen, auf den
Ratschlag 12.1969.01 einzutreten und Staatsbeitrédge in der Héhe von insgesamt CHF 5'800°000 zu bewilligen.

Remo Gallacchi, Referent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Wie heute morgen schon erwahnt, habe
ich das Geschaft ibernommen. Es ist ein Geschaft, das in der UVEK unbestritten war. Es geht um die Subvention
fr den Zoo Basel. Der Zoo Basel bittet um eine Subventionserhéhung, es geht um eine Indexierung. Dies wurde
aus Einheitsgriinden abgelehnt, keine Subvention wird indexiert behandelt, sondern einmalig fir vier Jahre. Alles
Weitere steht im Bericht, das Geschaft ist unbestritten, und ich empfehle namens der Kommission, dem Geschaft
zuzustimmen.

Fraktionsvoten

Eveline Rommerskirchen (GB): Der Ratschlag ist selbstverstandlich auch beim Griinen Blindnis unbestritten. Wir
stimmen dieser Subvention flir die nachsten vier Jahre ganz klar zu. Der Zoo Basel hat eine lange Tradition und ist
unbestritten sehr erfolgreich. Auch die Kernaufgaben, die gut beschrieben sind im Ratschlag, setzt er um.
Begegnungen der Menschen mit den Tieren stehen im Mittelpunkt. Alles das kénnen Sie im Ratschlag lesen. Was
ich aber betonen mdchte ist, dass wir es sehr begriissen, wenn der Zoo die nachhaltige Strategie, die er jetzt fahrt,
namlich weniger Arten zu halten, Jungtiere aus eigener Zucht aufzuziehen und somit keine Tiere aus freier Wildbahn
dazu kaufen zu mussen, auch weiterhin verfolgt. Deshalb méchte das Griine Biindnis noch einmal betonen, dass
insbesondere mit Blick auf die grossen Zukunftsplane des Zoos diese nachhaltige Strategie beibehalten werden soll.

Remo Gallacchi, Referent der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich habe noch ein Detail vergessen. Es
macht auch bei diesem unbestrittenen Geschéft vielleicht Sinn, dass es direkt dem Grossen Rat zugewiesen wird
ohne vorherige Beratung in der UVEK, oder dass es zumindest einer anderen Kommission Uberwiesen wird.



13.

Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 31. - 35. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013 9./16./17. Januar 2013 - Seite 1077

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ratschlag einzutreten.

Detailberatung

Titel und Ingress

Einziger Absatz

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung des Antrags des Regierungsrates.
Ergebnis der Abstimmung

75 Ja, 0 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 228, 09.01.13 17:28:54]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fir Subventionen an den Zoo Basel (Zoologischer Garten Basel AG) fur die Jahre 2013 - 2016 werden Ausgaben
von CHF 5’800°000 (jéhrlich CHF 1'450°000 ), nicht indexiert, bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Ratschlag Subventionen an den Verein Kulturwerkstatt Kaserne fir die Jahre 2013 - 2016
[09.01.13 17:29:43, BKK, PD, 12.1784.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Bildungs- und Kulturkommission des Grossen Rates beantragen, auf den Ratschlag
12.1784.01 einzutreten und Staatsbeitrage in der Hohe von insgesamt CHF 8'414°140 zu bewilligen.

Christine Heuss, Préasidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Eine Bemerkung vorweg: Die BKK hatte das
Geschéaft betreffend Zoo Basel sehr gerne behandelt, und wir haben als Sitzungsort bereits das Affenhaus
vorgesehen. Aber es hat offenbar nicht sein sollen.

Nun aber zur Kaserne: Vor genau drei Jahren haben wir im Januar der Kaserne das Geld fur die
Subventionsperiode 2010 bis 2012 bewilligt. Damals fiel uns der Entscheid nicht leicht, war die Zukunft der Kaserne
doch alles andere als gefestigt. Wir benétigten auch drei BKK-Sitzungen, um zu einem Beschlussantrag an den
Grossen Rat zu gelangen, und legten Ihnen einen schriftlichen Bericht vor.

Heute sieht es ganz anders aus, und die BKK empfiehlt Ihnen einstimmig, die um CHF 75°000°000 erhdhte
Subvention im Betrag von CHF 1°535°000 jahrlich an den Verein Kaserne Basel zu bewilligen. Dazu kommt noch die
Subvention zur zweckbestimmten und kostenneutralen Bezahlung des Mietzinses in der Hohe von CHF 568’535,
was einer Gesamtsubvention von jahrlich Gber zwei Millionen Franken entspricht. Der uns vorliegende Ratschlag ist
ausfihrlich, aufschlussreich und bildet die Entwicklung und die Situation der Kaserne sehr gut ab.

Die Kaserne ist in ihrem 33. Jahr seit der Griindung nach vielen Talfahrten und kritischen Phasen nun auf gutem
Weg. Sie hat in den letzten vier Jahren unendlich viel Arbeit geleistet, Carena Schlewitt als kiinstlerische Leitung ist
ein kultureller Glicksfall fir Basel und leistet in ihrer finften Spielzeit hervorragende Arbeit. Das Finanzmanagement
ist nun in sehr guten Handen, und das Strategiepapier wurde mit viel Einsatz und Sorgfalt erarbeitet. Es ist demnach
nicht mehr notwendig, diese Kulturinstitution an die kurze Leine zu nehmen und so werden die quartalsmassigen
Finanzberichte nicht mehr eingefordert.

Es ist unbestritten, die Kaserne Basel hat eine sehr starke Szenenwirkung, sei es regional, Uberregional und sogar
auch international. Sie ist als bedeutender Produktionsort flir die Basler Kulturszene anerkannt. Erfreulich ist auch,
dass die Auslastung hoch ist und dass in den letzten Jahren mit einem positiven Ergebnis abgeschlossen wurde. Mit
Uber 65’000 Zuschauerinnen und Zuschauern in der Saison 2011/12 konnte die Besucherzahl gegentber der
vorherigen Saison nochmals um 9000 Personen gesteigert werden. Die Gesamtauslastung liegt bei 79%.

Im Theater und Tanz setzt die Kaserne Basel neben der Kooperation mit etablierten Basler Gruppen auch weiterhin
auf die Foérderung junger Theaterkollektive. Von Vereinsseite wurde urspriinglich eine Erhéhung der Subvention um
CHF 335’000 erbeten. Die Palette ihrer Wiinsche finden Sie auf Seite 11 des Ratschlages, sie beinhaltet eine
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Starkung und den Ausbau des Produktionsstandorts Kaserne fiir die junge Nachwuchsszene bei Theater und Tanz,
mehr Geld wirde fir den Musikbereich und die Vermittlung gewlinscht und vor allem auch fir neue Proberdume.
Der Regierungsrat beantragt nun eine Erhéhung der Grundsubvention um CHF 75’000, um im Bereich der Personal-
und Lohnentwicklung mithalten zu kénnen.

Wéhrend unserer Kommissionsberatung wurde kein weiterer Erhéhungs- oder Kiirzungsantrag gestellt. Somit
beantrage ich Ihnen namens der einstimmigen Kommission, der Subvention an den Verein Kaserne zuzustimmen.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Der Grosse Rat hat sich wiederholt mit
der Kaserne, diesem wichtigen Zentrum fir die freie zeitgendssische Theater-, Tanz- und Performanceszene sowie
fir innovative Populédrmusik befasst, unter sehr verschiedenen Vorzeichen. Die Kaserne, die 2010 ihr
dreissigjahriges Jubildum feiern durfte, hat seit den 1990-er Jahren immer wieder kritische Phasen Uberstehen
mussen, zuletzt 2007 und 2009, als die Fortfihrung des Kulturbetriebes durch grosse finanzielle Probleme in Frage
gestellt war.

Wie Sie wissen, hat sich die Politik damals mit grossem finanziellen Einsatz zugunsten der Kaserne engagiert und
dieses Engagement zugleich mit strengen betriebswirtschaftlichen Auflagen verbunden. Heute kénnen wir mit
Genugtuung und sehr erfreut feststellen, dass die Vorgaben des Grossen Rates von 2010 erfillt wurden, so dass
die Kaserne heute Uber eine solide betriebliche Planung und eine umsichtige Steuerung verfugt. Dies belegen auch
zahlreiche Quartalsberichte der Finanzkontrolle.

Wo stehen wir heute? “Die Kaserne ist wieder wer”, so titelte die BaZ im August 2011 und bestatigt damit, dass die
Kaserne Basel nicht nur eine positive finanzielle sondern insbesondere auch eine erfreuliche kulturelle Entwicklung
aufweist. Die Kaserne Basel hat sich zu einem erfolgreichen Zentrum fir die freie zeitgendssische Theater-, Tanz-
und Performanceszene sowie flir Popularmusik entwickelt. Insgesamt tragt die Kaserne wesentlich zur Attraktivitat
der Kulturstadt Basel im Bereich der freien Szene bei. Sie ist als zentraler Produktionsort und unverzichtbare
Partnerin fir die Basler Kulturszene nicht mehr wegzudenken. Sie ist das fihrende Haus fur nationale und
internationale Musik-, Theater- und Tanzproduktionen der Nordwestschweiz und strahlt weit dartiber hinaus. Durch
Kooperationen innerhalb der Stadt und mit der gesamten Schweiz geht sie heute kiinstlerische Wege, verschafft
regionalen Produktionen eine Uberregionale Wirkung und erarbeitet mit den Kulturschaffenden innovative ldeen und
Projekte.

Der Erfolg der Kaserne lasst sich mit Fakten auch belegen, das hat die Kommissionsprasidentin Christine Heuss
dargelegt. Die Kaserne verzeichnet einen Zuschauerzuwachs von mehr als 40%, eine Auslastung von 77% und
Besucherzahlen von 65’000 Personen. Wahrend die Subventionen seit der Erhéhung im Jahre 2010 stabil sind,
konnten die Drittmittel seit 2007 durchschnittlich mehr als verdoppelt werden. Die Veranstaltungsfrequenz wurde
jahrlich deutlich gesteigert, ohne dadurch ein Uberangebot zu produzieren.

Basierend auf den Auflagen aus dem Subventionsvertrag und den vom Verein erlassenen Richtlinien fir Programm
und Betrieb hat die Kasernenleitung flir die Subventionsperiode 2013-2016 einen Strategie-, Finanz- und
Businessplan erarbeitet, wie Sie das immer wieder gefordert haben. Dessen priméares Ziel ist es, die Kaserne Basel
als Zentrum und Plattform und Katalysator fir die freie Szene zu festigen und zu bestatigen. Gerne méchte ich Ihnen
nun kurz begriinden, weshalb der Regierungsrat eine Erhéhung der Subvention beantragt.

Entgegen dem urspriinglichen Antrag der Kaserne, der einen Mehrbedarf von CHF 335’000 pro Jahr geltend
gemacht hatte und diesen auch begriindet hat, ist der Regierungsrat Gberzeugt, dass eine geringere Erhéhung im
Umfang von CHF 75’000 pro Jahr genligt, um im Bereich der Personalkosten eine gewisse Lohnentwicklung zu
ermdglichen. Wir haben Ihnen dargelegt, dass die Léhne des Personals in den letzten zehn Jahren stabil geblieben
sind, und mit der Erhéhung der Subvention soll eine leichte Erh6hung im Bereich der Verwaltung und im Bereich des
Controllings erméglicht werden. Diese Erhéhung entspricht etwa 5% des Personalaufwandes und bei diesem Posten
beantragte die Kaserne eine Erhéhung um CHF 110°000.

Sie sehen, wir haben hart verhandelt, und ich bitte Sie, der Bildungs- und Kulturkommission zu folgen und unseren
Antragen zuzustimmen.

Oswald Inglin (CVP): Die erste Frage, die ich Philippe Bischof bei der Behandlung dieses Ratschlags in der BKK
gestellt habe, lautete, wie das Préasidialdepartement damit umgeht, wenn Subventionsempfénger bei jeder
anstehenden Subventionsverhandlung beinahe reflexartig eine Erhdhung der Subvention verlangen. Dass ich diese
Frage gerade im Zusammenhang mit der Subvention der Kaserne stelle, hat seinen Grund, haben doch die
Subventionserhéhungen, sei es Uber den Grossen Rat oder direkt liber das Kompetenzkonto des Regierungsrats,
seit 2009 etwa CHF 1°000°000 betragen. Die Kaserne steht also unter besonderer Beobachtung.

Die Ausfuhrungen von Philippe Bischof, wie mit solchen Antradgen im Présidialdepartement umgegangen wird, haben
mich Uberzeugt. Auch konnte er mir nachvollziehbar erklaren, weshalb die Regierung eine Erhéhung der Subvention
von CHF 75’000 vorschlagt und nicht, wie wir gehort haben, der Forderung nach CHF 335’000 pro Jahr entspricht.
Der Entscheid der Regierung, dem Wunsch der Kaserne auf Erhéhung im Bezug auf Theater, Tanz und Musik im
Vorfeld der Neubespielung des Platzes nach dem Umbau des Kasernenhauptbaus nicht zu entsprechen und die
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Entwicklung nicht zu prajudizieren macht Sinn. Andererseits macht es Sinn, den Betrieb der Kaserne im Bezug auf
die Anpassung der Léhne gewisser Sparten auf das Niveau vergleichbarer Institutionen anderer Stadte anzupassen.
Die Kaserne muss auf dem Standort quasi als Leitinstitution eines neuen Kulturbrennpunktes konsolidiert sein, und
das geschieht mit dem Vorschlag der Regierung.

Ich méchte schliessen mit der Feststellung - ich wiederhole mich hier -, dass die Kaserne unter der Leitung von
Carena Schlewitt und Thomas Keller eine erstaunliche Entwicklung gemacht hat und die Finanzen transparent und
professionell bewirtschaftet werden, etwas, das bei der Vorgangerinstitution beinahe zum Kollaps gefiihrt hat. Ich
mochte in diesem Zusammenhang bei dieser bescheidenen Subventionserhéhung nicht von einer Belohnung fir die
gute Arbeit reden, eher von Vertrauen in die Weiterentwicklung dieses Standorts zu einem kulturellen Leuchtturm
gegeniber den anderen etablierten Hausern und Institutionen.

Im Namen der CVP empfehle ich lhnen, diesem Ratschlag zuzustimmen.

Martina Bernasconi (GLP): Seit 32 Jahren gibt es in Basel die Kultur veranstaltende Institution Kaserne. Sie hat eine
bewegte Geschichte hinter sich und hoffentlich auch eine vor sich. In ihrer heutigen Form z&hlt die Kaserne Basel zu
einem zentralen Produktions- und Spielort fiir die freie, zeitgendssische Theater-, Tanz- und Performanceszene
sowie fir innovative Popularmusik. Erst vor Kurzem durfte ich dort einem wunderbaren Konzert beiwohnen, einem
Konzert der Tochter der ehemaligen schweizerischen SVP-Generalsekretérin. Die Tochter heisst Sophie Hunger und
ist heute eine der bekanntesten Schweizer Musikerinnen, international gefragt. Sie spielte zwei Mal vor vollen
Rangen. Es ist nicht das erste oder einzige Mal, dass ich von dem vielfaltigen und qualitativ hochkaratigen
Programm der Kaserne profitieren konnte. Die Kaserne Basel ist eine weit (iber die Region ausstrahlende
Kulturinstitution.

Die Jahre 2007 und 2008 waren brutal harte Zeiten flr die Kaserne. Sie geriet in eine finanzielle Schieflage. Der
damalige Vorstand verabschiedete 2007 neue Richtlinien fir Programm und Betrieb und eine neue Ara unter der
Leitung von Carena Schlewitt und Thomas Keller begann. Die erste Riesenhirde bewéltigten sie mit Professionalitat
und enormem Engagement. Ziemlich genau vor drei Jahren, namlich am 14. Januar 2010, beschlossen wir hier im
Grossen Rat, den Subventionsbeitrag um CHF 40’000 pro Jahr zu erhéhen. Wir stellten auch Bedingungen
betreffend Betriebsflihrung, operativer Planung und Controlling. Ohne diese Subventionserhdhung gabe es die
Kaserne heute wohl nicht mehr, jedenfalls nicht in dieser Qualitat.

Viele haben vielleicht am Montag in ihren Fraktionssitzungen gedacht, was das denn jetzt schon wieder soll. Jetzt
will die Kaserne schon wieder Geld? Sind sie schon wieder unvorsichtig mit den Geldern umgegangen? Ich kann Sie
beruhigen. Die Kaserne hat alle Forderungen und Bedingungen von friher erfillt. Die finanzielle und kinstlerische
Bilanz ist dusserst positiv. Heute haben wir Uiber eine ganz normale Subvention fir die Jahre 2013-2016 zu
befinden. Zu der Grundsubvention von CHF 1°460°000 pro Jahr werden zusatzlich CHF 75’000 beantragt. Dieser
Antrag auf Erhdhung wird mit der steigenden Lohn- und Personalentwicklung einleuchtend begriindet.

Die Fraktion der GLP sagt Ja zu diesem Ratschlag, auch wenn ich nicht verheimlichen méchte, dass auch kritische
Fragen in meiner Fraktion gestellt wurden. Aber so soll es auch sein, wenn man nach reiflicher Uberlegung und
Diskussion zum Schluss kommt, dass das eine gute Sache ist. In diesem Sinne bitte ich Sie, zusammen mit der
GLP, um Zustimmung zu den Staatsbeitrdgen an die Kaserne.

Brigitta Gerber (GB): Die Kaserne hat in den letzten Jahren zuverlassig gezeigt, dass sie gut plant und gut
ausgelastet ist, ein wichtiger Pfeiler des kulturellen Basel. Sie hat ihr Angebot entsprechend erweitert mit dem
erfolgreichen Theaterfestival, mit dem Theaterprojekt “fremd?!” tut sie einiges fir die lokale Gesamtintegration, aber
auch Kultur ganz anderer Art, wie etwa das Tattoo, erlebt mit der Kaserne einen kooperativen Partner. Der
Musikbereich stiitzt das lokale Musikschaffen, gibt vielen Basler Bands eine erste Chance, aufzutreten. Dies ist,
wenn auch defizitar, fir unsere Stadt und Region und ihre Kultur sehr wichtig.

So sind wir denn auch sehr zufrieden und zudem der Meinung, dass die Léhne, die seit Jahren eingefroren waren,
angemessen erhdht werden sollen. Wir unterstitzen diesen Antrag und méchten Ihnen beliebt machen, dem
Subventionsantrag der Regierung und der BKK zu folgen.

Patrick Hafner (SVP): beantragt Nichteintreten, eventualiter Riickweisung an den Regierungsrat.

Es diirfte Sie nicht erstaunen, dass die SVP zu anderen Schlliissen kommt. Sie lesen in der Kreuztabelle “NE”, das
heisst nicht nur “Nichteintreten” sondern auch “Nicht einverstanden”. Wir sind nicht einverstanden mit der
Geschichte, die von uns aus gesehen eben nicht eine ganz glanzvolle Erfolgsgeschichte ist, sondern eine
Geschichte, die gewisse Probleme weiterfihrt. Es gab massivste Defizite bei der Kaserne, dann kam die
Neuausrichtung, ein Zuschuss aus dem “Regierungsratkasseli” und jetzt méchte die Kaserne erhdhte Subventionen.
Das fiihrt bei uns zum Schluss “NE” bzw. “ZR”, und wenn das nicht kommt, dann ein “Minus”.

Zum Hintergrund mdchte ich zwei Themen anfiihren. 2011 haben nur aus den Subventionen des Kantons Basel-
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Stadt CHF 23 pro Besucher zugeschossen werden miissen. Mehrfachbesucher sind damit nicht eingerechnet, auch
nicht eingerechnet ist das zweite Thema: Auch die Verteilung der Besucher ist nicht ganz ausgewogen. Wenn ich an
den Neujahrsempfang der Regierung zuriickdenke, war ich nicht alleine, der dieses Kulturelement nicht goutiert hat.
Wir sind zum Schluss gekommen, dass dies ein Angebot ist, das gewissen Leute geféllt, und die sollen das bitte
auch bezahlen, aber nicht der Steuerzahler.

Ruth Widmer Graff (SP): Im Namen der SP kann ich sagen, dass diese Subvention richtig ist und bis 2016 so
weitergefihrt werden soll. Es ist fiir mich Anlass zur Freude. Als ich vor acht Jahren im Grossen Rat anfing, war die
Kaserne flr mich ein Grundthema, und sie ist es ein Stlick weit auch heute noch. Aber etwas hat sich verandert,
namlich der Betrieb der Kaserne selbst. Ich finde nicht, dass wir ein Problem weiterfihren, es ist ein Problem gelést
worden, dies dank einer Findungskommission, die Carena Schlewitt und Thomas Keller gefunden hat. Es handelt
sich dabei um zwei Kdpfe, die es innert kiirzester Zeit geschafft haben, eine Vernetzung im Quartier, mit der Szene,
im Grossen Rat, mit Institutionen herzustellen, und dies mit Herz. Sie haben Produktionen nach Basel gebracht, die
wir verstehen kénnen, mit denen wir in Dialog treten kénnen. Das ist fiir mich ein weiterer Punkt zur Freude. Es sind
Leute, die in Dialog treten wollen und sich nicht einfach verschanzen in einem Biro. Das Biro ist offen, und man
kann jederzeit Vorschlage einbringen oder vortragen, wenn einem der Schuh drickt.

Weiter ist es eine Kunst, die Finanzen im Griff zu halten, vor allem in einer Institution wie der Kaserne ist das eine
Krone, die man Thomas Keller setzen kann. Eine grosse Krone kann man Carena Schlewitt setzen, denn sie hat ein
Handchen daflir, immer wieder Neues zu bringen und viele in ihrem Team dafiir zu begeistern, was sie tut. Es ist
wahrscheinlich mein letztes Votum, dass ich hier im Grossen Rat halten werde, umso mehr freut es mich, wenn
diese Subvention einstimmig gesprochen wiirde, und es wiirde mich freuen, wenn auch die SVP (ber den
Gartenzaun schauen wirde.

Christine Heuss, Préasidentin der Bildungs- und Kulturkommission: Die meisten Voten haben gezeigt, dass die
Kaserne die Kurve gekriegt hat und weiterhin das Vertrauen und die Unterstiitzung der Politik verdient. Dass die
SVP dagegen ist, erstaunt mich persénlich nicht. Patrick Hafner hat gesagt, es wiirde jeder Platz mit CHF 23
subventioniert, ich frage mich jetzt nicht, wie viel wir fir das Theater Basel ausgeben. Es ist wirklich wichtig, dass die
Kaserne weiterhin so bestehen kann, und es ist ein grossartiges Beispiel, wie Kultur sich in Basel entfalten kann.

Ich bitte Sie wirklich namens der einstimmigen BKK, dieser Subvention zuzustimmen.

Abstimmung

Uber Eintreten.

JA heisst Eintreten, NEIN heisst Nichteintreten.

Ergebnis der Abstimmung

63 Ja, 11 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 229, 09.01.13 17:54:20]
Der Grosse Rat beschliesst

auf den Ratschlag einzutreten.

Abstimmung

Uber Rickweisung.

JA heisst Ruckweisung, NEIN heisst nicht Riickweisung.

Ergebnis der Abstimmung

14 Ja, 69 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 230, 09.01.13 17:55:16]
Der Grosse Rat beschliesst

den Rickweisungsantrag der Fraktion SVP abzulehnen.
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Detailberatung

Titel und Ingress

Einziger Absatz

Ziffer 1, Grundsubvention

Ziffer 2, Subvention zur zweckbestimmten und kostenneutralen Bezahlung des Mietzinses

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung des Antrags des Regierungsrates.
Ergebnis der Abstimmung

71 Ja, 12 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 231, 09.01.13 17:56:33]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Flr Subventionen an den Verein Kaserne Basel werden flr die Jahre 2013 — 2016 Ausgaben von CHF 8'414°140
(jéhrlich CHF 2°103°535), nicht indexiert, bewilligt.

Die Ausgaben pro Jahr bewegen sich im Detail:

1. Grundsubvention CHF 1°535’000 p.a.

2. Subvention zur zweckbestimmten und kostenneutralen Bezahlung des Mietzins netto CHF 568’535 p.a.
Gesamtsubvention CHF 2'103°535 p.a.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Schluss der 32. Sitzung
17:57 Uhr
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14.

Beginn der 33. Sitzung
Mittwoch, 16. Januar 2013, 09:00 Uhr

Mitteilungen

Daniel Goepfert, Grossratsprédsident: Ich begrisse Sie zur heutigen Sitzung und habe lhnen vorerst eine Mitteilung
zu machen.

Standesinitiative betr. Vereinfachung des Steuersystems

Das Generalsekretariat der Bundesversammlung hat dem Kanton Basel-Stadt mitgeteilt, dass die baselstadtische
Standesinitiative zur Vereinfachung des Steuersystems in beiden Kammern abgelehnt wurde und damit erledigt ist.
Die Dokumente zu diesem Geschaft liegen auf dem Tisch des Hauses.

Bericht der Regiokommission zu ihrer Tatigkeit in der zweiten Legislaturhalfte
2009/2013, inklusive den trinationalen Gremien Districtsrat und Oberrheinrat und
Einschatzung zur Entwicklung der regionalen Zusammenarbeit

[16.01.13 09:02:23, RegioKo, 12.5354.01, BER]

Die Regiokommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.5354.01 einzutreten und vom Bericht
zustimmend Kenntnis zu nehmen.

Heiner Ueberwasser, Président der Regiokommission: Die Regiokommission hat Empfehlungen betreffend die
Gremien der Regionalpolitik fir die Nordwestschweiz, den Trinationalen Eurodistrict Basel (TEB), die
Oberrheinregion und die Zweisprachigkeit abgegeben.

Im Vordergrund der Bemiihungen in der regionalen Politik - die BemUhungen um effiziente Strukturen der regionalen
bzw. grenziiberschreitenden Zusammenarbeit - soll nicht die Reduktion der Gremien, sondern deren optimale
Koordination stehen. Es ist zu beriicksichtigen, dass flir Problemlésungen eine variable Geometrie, das heisst je
nach Themenbereich eine Zusammenarbeit in unterschiedlichen Rdumen, nétig ist: Nordwestschweiz, Eurodistrict,
Oberrhein. Jeder dieser Kooperationsraume soll (iber eine parlamentarische Vertretung verfugen.

Die Metropolitankonferenz Basel befindet sich noch im Aufbau und braucht weiterhin Unterstiitzung, um der
Nordwestschweiz eine effiziente Interessenvertretung auf Bundesebene zu sichern. Allerdings ist die
Metropolitankonferenz ein rein exekutives Gremium, sodass eine parlamentarische Mitwirkung nicht vorgesehen ist.
Zudem handelt es sich dabei um eine schweizerische Plattform, welche aber versucht, trinationale Interessen mit
einzubeziehen. In einem ersten Schritt auf Schweizer Seite die 6rtliche Zusammenlegung mehrerer Sekretariate und
Geschaftsstellen in einem sogenannten Haus der Region anzustreben. Im Vordergrund soll eine operative
Zusammenlegung von Regio Basiliensis, Nordwestschweizer Regierungskonferenz, IBA Basel 2020 und
Agglomerationsprogramm Basel stehen. Hierzu werden Sie Uber einen separaten Anzug der Regiokommission
befinden kénnen. In einem zweiten Schritt kdnnten auch der Trinationale Eurodistrict und Infobest Palmrain unter
das Dach eines solchen gemeinsamen Hauses kommen.

Die Regiopolitik betrifft aber auch die Nordwestschweiz im engeren Sinne. Zwischen den Parlamenten der
Nordwestschweizer Kantone und insbesondere mit dem Landrat des Kantons Basellandschaft ist eine intensivere
Kooperation anzustreben. Der Grosse Rat ist gezielter in die Begleitung von Vertragsverhandlungen einzubeziehen,
wie das gemass Paragraph 85 der Kantonsverfassung vorgesehen ist. Einen Zusammenschluss der beiden Basel
sehen wir nur als ersten Schritt in Richtung eines gemeinsamen Kantons Nordwestschweiz. Zudem wére es zu
begriissen, dass die Nordwestschweizer Kantone sicherstellen, dass der Bund fur das Férderprogramm Interreg V
der EU gentigend Mittel zur Verfligung stellt und sich im Verhaltnis zum Beitrag der EU selbst adaquat beteiligt.

Zum Trinationalen Eurodistrict Basel, diesem unbekannten Wesen; hierzu lautet unsere Empfehlung wie folgt: Im
Eurodistrict braucht es weiterhin Fortschritte bei der gemeinsamen Planung wie auch bei der internen und externen
Kommunikation. Regional Erreichtes muss gegeniber der Bevdlkerung sichtbar und erlebbar gemacht werden.
Regionale Zusammenarbeit macht ohnehin nur Sinn, wenn sie bei den Einwohnerinnen und Einwohnern der Region
auch ankommt. Innerhalb der baselstadtischen Verwaltung ist das Augenmerk noch vermehrt auf die friihzeitige
Information zu richten, um potenzielle Konflikte mit den Nachbarn - damit sind zum Beispiel Nutzungskonflikte
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raumplanerischer Art gemeint - zu vermeiden. Das Verhaltnis und der Informationsaustausch zwischen Districtsrat
und TEB-Vorstand sind weiterzuentwickeln; hier sind ja unter der Prasidentschaft unseres Regierungsprasidenten
Guy Morin Verbesserungen gemacht worden. Dem Eurodistrict sind Kompetenzen fir zu definierende Aufgaben zu
Ubertragen. Die Mittel dazu bewilligt der Districtsrat. Dieser soll dem TEB-Vorstand verbindliche Auftrage erteilen
kénnen. Wir sind uns bewusst, dass unsere franzdsischen und deutschen Freunde diese Rollenzuteilung nicht
gleich beurteilt wird. Die Informations- und Beratungsstelle Palmrain ist génzlich in den Eurodistrict zu integrieren.

Nun zur Oberrheinregion, das grossere Gebiet, zu welchem der Eurodistrict gehort: Das Versténdnis flr diesen
Oberrheinraum muss wachsen. Er hat die richtige Grésse, um sich europaweit Gehdér verschaffen zu kénnen. Er
entspricht dem wirtschaftlichen, 6kologischen und kulturellen Verflechtungsraum, der Gber politische Grenzen
hinwegreicht. Die Zusammenarbeit muss gestérkt werden. Unser Regierungsrat soll sein Engagement ausbauen
und die Federfihrung gemeinsam mit den anderen Nordwestschweizer Kantonen, insbesondere mit dem Kanton
Basellandschaft, wahrnehmen. Es ist zu Uberprifen, ob sich die kantonalen Verwaltungsstellen gentigend in die
Arbeitsgruppen und Expertenausschisse der Oberrheinkonferenz einbringen, weil dort entscheidende
Weichenstellungen besprochen und vorbereitet werden. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit gehort soweit
sinnvoll in das Pflichtenheft der kantonalen Amter; das gilt auch fir den Eurodistrict und seine Arbeitsgruppe.

Die Weiterentwicklung der trinationalen Metropolitanregion Oberrhein ist aktiv zu unterstiitzen. Diese
Weiterentwicklung kann die Hauptakteure ndher zusammenbringen und birgt die Chance, in Briissel wie auch in
Bern, Berlin und Paris als Modellregion der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit unter drei Staaten angesehen
zu werden. Die Nordwestschweiz profitiert von einem besseren Informationsfluss nach Brissel und nicht zuletzt
auch von einer stéarkeren Wahrnehmung in Bern.

Zur Zweisprachigkeit: Deutsch und Franzésisch sind als Sprachen der Region auf allen Bildungsstufen zu férdern.
Sprachaustauschpraktika mit der franzdsischen Seite sind zu unterstitzen und soweit nétig auszubauen.

Uns in Basel kann es nur gut gehen, wenn es auch unseren Nachbarn gut geht. Ich bitte Sie, von unserem Bericht
und unseren Empfehlungen mit einem netten Kopfnicken zustimmend Kenntnis zu nehmen.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Es ist mir ein grosses Anliegen, im
Namen des Regierungsrates flr die sehr konstruktive Zusammenarbeit mit der Regiokommission den
Kommissionsmitgliedern und ihrem Prasidenten zu danken. Ich méchte die Gelegenheit ergreifen, lhnen ein paar
Gedanken des Regierungsrates zu diesem Tatigkeitsbericht der Regiokommission auszudriicken.

Der Bericht zeigt, dass Parlament und Regierungsrat bei Fragen der sogenannten Pflege der kleinen
Aussenbeziehungen, die der Kanton in Ergédnzung zur grossen Aussenpolitik des Bundes betreibt, weitestgehend an
einem Strick ziehen. Das ist gut so, denn nur gemeinsam kénnen wir beim Abbau von Grenzhindernissen und bei
der Verstarkung unseres funktionalen Lebens- und Wirtschaftsraums zum Wohle der nordwestschweizerischen,
elsassischen und stidbadischen Bevélkerung weiterkommen.

Betreffend die Gremien in der regionalen Politik nimmt der Regierungsrat mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die
Regiokommission die geleisteten Anstrengungen zur Straffung der Strukturen - wie zum Beispiel die Reduktion von
drei auf zwei grenzuberschreitende Kooperationsrdume - und zur Biindelung der Kréfte - wie zum Beispiel durch die
Bildung der Metropolitankonferenz - anerkennt. Es ist zu begriissen, dass die Regiokommission als nachsten Schritt
nicht primér auf eine weitere Aufhebung von politischen Institutionen drangt, sondern eine bessere Kooperation
zwischen den bestehenden Strukturen auf operativer Ebene anregt. Zu diesem Zweck nimmt der Regierungsrat die
Idee der Bildung eines Hauses der Region fir die neue Legislaturperiode gerne auf. In Abstimmung mit den
kantonalen und kommunalen Partnern im Metropolitanraum Basel wird er intensiv auf dieses Ziel hinarbeiten und
nach entsprechenden Optionen Ausschau halten. Auch was die Metropolitankonferenz Basel betrifft, ist der
Regierungsrat um die Akzeptanz und Wirdigung seitens der Regiokommission bzw. des Parlamentes dankbar. Wie
Sie wissen, stellt diese Konferenz keine neue Struktur dar. Vielmehr wird mit ihr ein Anreiz geschaffen, um die Krafte
in unserer Region zu biindeln und mdglichst geeint nach aussen aufzutreten. Inhaltlich fokussiert sich die Konferenz
auf Themen und Aufgaben, die gegenlber dem Bund ein gemeinsames Vorgehen oder eine Kooperation mit
anderen Metropolitanrdumen verlangt.

Betreffend das Kapitel zur Nordwestschweiz ist bekannt, dass die Regierung die Priifung einer Fusion der beiden
Kanton Basel-Stadt und Basellandschaft beflirwortet und sich in dieser Angelegenheit von der bevorstehenden
offentlichen Debatte in jedem Fall eine weitere Verbesserung der Zusammenarbeit in unserer Region erhofft.

Betreffend das Kapitel zum TEB teilt der Regierungsrat die Empfehlung der Kommission vollumfénglich. Wir stellen
mit Befriedigung fest, dass der TEB in den vergangenen zwei Jahren an Attraktivitdt gewonnen hat, wie unter
anderem auch die Zunahme bei der Zahl der Mitglieder von 61 auf 85 beweist. Ich weise aber auch darauf hin, dass
es aufgrund der aktuell schwierigen finanziellen Situation zahlreicher den TEB mitfinanzierenden
Gebietskorperschaften nicht méglich sein wird, das Budget fiir die neue Subventionsperiode 2014-2016 zu erhéhen.

Betreffend die Kooperation im Gebiet des Oberrheins méchte ich erwahnen, dass durch die Arbeitsteilung zwischen
den verantwortlichen Regierungsraten von Basellandschaft und Basel-Stadt vermeintlich der Eindruck entstanden
sein kénnte, dass sich der Kanton Basel-Stadt zu wenig im Oberrheinraum engagiert. Es ist aber vielmehr so, dass
in den vergangenen Jahren sich die Praxis durchgesetzt hat, dass in den Arbeitsgruppen der Oberrheinkonferenz
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nicht zwingend aus jedem Kanton ein Mitglied aus der Regierung oder der Verwaltung Einsitz nehmen muss,
sondern im Zusammenhang mit der Schonung der Ressourcen auch hier eine Arbeitsteilung zwischen den
Gebietskorperschaften Sinn macht. Solange der Informationsaustausch zwischen den Kantonen sichergestellt ist,
was in der Regel durch die interkantonale Koordinationsstelle der Regio Basiliensis erfolgt, ist dies unproblematisch.

Schliessen méchte ich mein Votum mit der Bemerkung, dass unsere Region schweizweit nach wie vor
Modellcharakter fiir die grenziberschreitende Zusammenarbeit aufweist. Dazu missen wir Sorge tragen. Wichtig ist
auch, dass die Stimmung, welche das Verhaltnis auf nationaler Ebene zu unseren deutschen und franzdsischen
Nachbarn préagt, sich nicht negativ auf die Zusammenarbeit in unserem Dreildndereck auswirkt. Vielmehr sollten wir
dem Rest der Schweiz verstarkt vor Augen fiihren, dass die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in unserer
Region einer gelebten Realitét entspricht und dass diese Modellcharakter haben kénnte - und vielleicht auch unsere
Staatsoberhdupter dazu bewegen kdnnte, bei den Differenzen, die sie beschaftigen, tatkraftig nach Ldésungen zu
suchen.

Fraktionsvoten

Eveline Rommerskirchen (GB): Ich spreche im Namen der Fraktion Griines Blindnis und der SP-Fraktion. Wir
nehmen vom vorliegenden Bericht zustimmend Kenntnis und danken der Regiokommission fir den informativen
Bericht.

Spannend sind die Ausfihrungen zum Haus der Region auch in Bezug auf die Zusammenarbeit innerhalb der
trinationalen Region. Im Laufe des letzten Jahres hat richtigerweise eine gewisse Bliindelung oder Straffung der
Kooperationsstrukturen stattgefunden. Die Regiokommission weist auch darauf hin, dass es dabei nicht darum
gehe, so viele Gremien wie méglich zu eliminieren. Jedes Gremium hat seine spezifischen Aufgaben und deckt
teilweise verschiedene Perimeter ab; jedes Gremium hat somit seine Existenzberechtigung. Um die Kooperation
zwischen den Gremien zu verbessern, kann sicher die Schaffung eines Hauses der Region einen Teil beitragen;
jedenfalls sind wir von dieser Idee angetan. Wir unterstiitzen deshalb den diesbezliglichen Anzug der
Regiokommission. Eine Zusammenfiihrung der Geschéftsstellen wirde sicherlich sehr viele Synergien ergeben.
Zudem hétte die Region eine Anlaufstelle.

Im Zusammenhang mit der Metropolitankonferenz Basel kann hervorgehoben werden, dass die Erfahrungen der
letzten Jahre bestimmt dazu gefiihrt haben, dass Personen, die sich anfanglich kritisch gedussert hatten, jetzt auch
von diesem geeigneten Instrument fir die Verbreitung wichtiger Botschaften der Nordwestschweiz nach Bern
Uberzeugt sind. Die diversen Meinungen aus der Nordwestschweiz werden dort zusammengefasst und kénnen auf
diese Weise in Bern deponiert werden. Wichtig ist, dass diese Themen, die deponiert werden, bereits in den
einzelnen Gremien und mit der Wirtschaft bereits diskutiert worden sind, sodass die Eingaben Konsenscharakter
haben und von der Wirtschaft mitgetragen werden. Man kann in diesem Sinne mit geeinter Stimme in Bern
auftreten, weshalb dieser Konferenz eine wichtige Rolle zukommt.

Zur IBA 2020: Im letzten Jahr hat eine interessante Ausstellung mit rund 100 Projekten stattgefunden, von welchen
rund 40 weiterverfolgt werden. Die IBA ist eine Plattform, von der wir uns sehr viel versprechen. Mit der Realisierung
dieser Projekte wird hoffentlich noch mehr von diesem IBA-Gedanken in die Umgebung ausgestrahlt. Das
Allerwichtigste bei diesen Unternehmungen ist, dass die Bevélkerung regelmassig informiert wird.

Zum Trinationalen Eurodistrict Basel (TEB) und zum Eurodistrictsrat: Wir finden, dass der Austausch zwischen dem
TEB und dem Eurodistrictsrat-Vorstand mit der Ubernahme der Prasidentschaft durch Regierungsprasident Guy
Morin stark verbessert worden ist. So sind beispielsweise alle hangigen Antrége in der Zwischenzeit beantwortet
worden. Als Mitglied des Eurodistrictsrat kann ich bestétigen, dass die Delegierten aus Frankreich, Deutschland und
der Schweiz Uber aktuelle, die trinationale Region betreffende, spannende Themen behandeln, uns von
Fachpersonen informieren lassen und auch Resolutionen verabschieden. Auch hier ist insbesondere die friihzeitige
Information der Nachbarn Uiber neue Planungen wichtig. Nur so kdnnen Konflikte vorzeitig gelést werden, wobei
auch das Zusammengehdrigkeitsgefihl gestarkt werden kann. Es braucht aber noch weitere Anstrengungen
vonseiten aller drei Lander. Jiingstes Beispiel ist der geplante Neubau einer Abfallverwertungsanlage in Grenzach-
Wyhlen. Hierzu habe ich nicht nur im Grossen Rat eine Interpellation eingereicht, sondern auch in der
Umweltkommission des Districtsrats.

Helen Schai-Zigerlig (CVP): Ich werde nicht auf konkrete Aspekte des Berichtes eingehen, sondern einige
grundsatzliche Ideen und Gedanken zur trinationalen und regionalen Zusammenarbeit machen.

Die CVP gehdrt zu jenen politischen Akteuren, die sich seit jeher fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit
eingesetzt hat. Unser von Grenzen aller Stufen eingeschnirter Kanton ist auf eine enge Kooperation mit all seinen
Nachbarn absolut angewiesen. Die Kontakte lber die Zaune hinweg sind zudem fast immer eine wertvolle
Bereicherung. Dies gilt nicht nur fir politische Aktivitdten, sondern auch fiir den Alltag der Menschen im
Dreilandereck. In diesem Sinne kann ich Sie nur ermuntern, so oft als mdglich die besonderen Chancen zu nutzen,
die unsere sehr spezielle geografische Lage neben vielen Erschwerungen auch bietet. Wenn Sie diesen Schritt
machen, werden Sie schon sehr in der N&he - etwa in Lérrach, Weil am Rhein, Hiiningen oder St. Louis, aber auch
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in Liestal und Laufen - allerhand Reizvolles entdecken und schéne kulturelle und zwischenmenschliche
Begegnungen machen.

Nach dieser Einleitung und einem Regio-Werbespot nun doch noch einige Worte zum vorliegenden Bericht, der ja in
den Fraktionen nicht bestritten ist: Meine Fraktion ist mit dem Antrag der Regiokommission einverstanden. Sie wird
also im zustimmenden Sinne vom Bericht Kenntnis nehmen. Sie unterstltzt zudem alle Bestrebungen, auf dem
Gebiet der grenziiberschreitenden Kooperation weitere Verbesserungen zu erzielen, wie sie im Bericht in Form von
Empfehlungen formuliert sind. Bei deren Umsetzung darf jeweils auf die Unterstiitzung der CVP-Fraktion gezahit
werden.

Helmut Hersberger (FDP): Sobald man Uber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit spricht, riickt die
Parteienzugehdérigkeit vielleicht etwas in den Hintergrund, was gut ist. Insofern spreche ich wahrscheinlich nicht nur
im Namen der FDP-Fraktion. Ilch méchte bei diesem Thema der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf eine
Gefahr hinweisen: Jeder spricht sich wie selbstverstandlich fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit aus,
wéahrend aber niemand etwas dafir tut. Ich mdchte Sie bitten - gerade Sie -, das zu &ndern.

In Bern ist man sich dieser Problematik bewusst. Bundesrat Didier Burkhalter hat in den letzten sechs Monaten
einige Aktivitdten ausgeldst, die aufhorchen lassen: Er hat neu auch einen Botschafter flr die bessere Koordination
der Zusammenarbeit mit den Nachbarn eingesetzt; er war wie noch keiner zuvor in der Regio anwesend; er hat den
Sinn und Zweck dieser Zusammenarbeit erkannt. Hier hingegen herrscht eher Passivitat. Wenn etwas passiert, so
dann auf Initiative der anderen Seite der Grenze. Baden-W irttemberg stellt den neuen Prasidenten des
Oberrheinrates, der sich aktiv einsetzen wird. In Frankreich passiert etwas, was vonseiten der Schweiz fast
Ubersehen wird. Die Departemente Haut-Rhin und Bas-Rhin sollen zusammengelegt werden, eine Region Alsace
soll entstehen, und dies mit atemberaubenden Tempo: Am 7. April wird hierzu das Volk befragt. Ich habe ein
bisschen die Beflirchtung, dass, wenn wir uns nicht entsprechend engagieren und Priorititen setzen, die Schweiz
etwas ins Hintertreffen gerat. Insofern bin ich ob der Worte des Regierungsprasidenten froh, mit welchen aufgezeigt
worden ist, dass die Regierung diese Zusammenarbeit mittragt.

Wenn auch Sie sich engagieren wollen, hier ein konkreter Hinweis: In diesem Jahr, am 27. Mai, feiert die Regio
Basiliensis ihren 50. Geburtstag. Falls Sie das méchten, kdnnen Sie noch Mitglied werden. Auf jeden Fall kdnnen
Sie sich diesen Tag vormerken, um sich dann mit der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
auseinanderzusetzen. Ich danke schon jetzt fir lhr Engagement.

Schlussvoten

Heiner Ueberwasser, Prédsident der Regiokommission: Ilch mdchte Herrn Regierungsprésidenten Guy Morin flr die
freundliche Reaktion danken. Die Konstante bei der Zusammenarbeit in der Region ist das Vertrauen. Das
Besondere an dieser Zusammenarbeit ist die Uberparteilichkeit. Als Regiokommission sind wir - ich bin mir bewusst,
dass dieser Vergleich nicht ganz stimmt - ein “Cabinet ministeriel”, wir sind der Ort, in welchem sich die Regierung in
einem vertrauensvollen Rahmen (iber regionale Themen aussprechen kann und in welchem wir unsere Inputs
einbringen kénnen, wohl wissend, dass Aussenbeziehungen eine Obliegenheit der Regierung sind. Das Besondere
ist auch, das haben die Vorredner ebenfalls erwahnt, unsere guten Beziehungen. Aus diesem Grund richte ich
meinen Dank auch ans Elsass und an Stidbaden, wo sich ein &hnliches Vertrauen aufgebaut hat. Dank dieses
Vertrauensverhaltnisses ist es méglich, sich auch tber Projekte auszutauschen, die anstehen. Kommt es gar zu
Projekten, die wir gemeinsam realisieren, dann kann man von einer gemeinsamen Region sprechen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis
vom Bericht der Regiokommission.
Der Bericht 12.5354.01 ist erledigt.
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15.

Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission zur Erganzung 2012 zum Leitbild
und Handlungskonzept des Regierungsrates Integrationspolitik des Kantons Basel-Stadt
von 1999

[16.01.13 09:32:49, JSSK, PD, 12.0379.02, BER]

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.0379.02 einzutreten
und die Ergédnzung 2012 zum ,Leitbild und Handlungskonzept des Regierungsrates zur Integrationspolitik des
Kantons Basel-Stadt von 1999“ zur Kenntnis zu nehmen.

Felix Meier, Président der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Das vorliegende Geschéaft betrifft die
Erganzung zum Integrationsleitbild. Es handelt sich “nur” um ein Leitbild, weshalb der Grosse Rat nur
Kenntnisnahme beschliessen kann. Aus diesem Grund haben wir uns in der Kommission allgemein tber das Leitbild
unterhalten. In unserem Kommissionsbericht ist die Palette verschiedener Meinungen wiedergegeben. Aufgrund der
besonderen formellen Natur dieses Geschéftes werde ich nachfolgend kurz auf gemeinsame Einschatzungen
eingehen.

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission ist generell mit dem aussert vagen Inhalt nicht zufrieden. Die
Ergénzung des Leitbildes hat den Anspruch, notwendige Folge einer Entwicklung zu sein. Dazu wirde aber
gehdren, dass aufgezeigt wirde, welche konkreten Massnahmen nach dem bisherigen Leitbild ergriffen wurden, in
welchem Umfang personelle und finanzielle Ressourcen eingesetzt wurden und welcher Erfolg konkret erzielt wurde.
Dies alles fehlt bei der vorgeschlagenen Erganzung vollumfanglich. Eine Fortsetzung des Leitbildes bzw. eine
Ergénzung dessen lassen sich so nicht ernsthaft beurteilen. Das ist sehr bedauerlich, auch deshalb, weil gerade der
Umgang mit bildungsfernen Teilen unserer Gesellschaft, welche grésstenteils aus Migrantinnen und Migranten
bestehen, eine sehr wichtige gesellschaftliche und politische Aufgabe ist. Die Erlauterungen beschrénken sich
letztlich auf eine Aufzahlung aller denkbaren Lebenssituationen und Zielgruppen, wobei das so umfassend
geschieht, dass jegliche Scharfe abhanden geht und eben nur noch allgemeine Aussagen gemacht werden kénnen:
Vom Kleinkind bis zum Greisen, sowohl Schweizer als auch Auslander, vom hoch gebildeten Spezialisten bis zum
Bildungsfernen - alle sind von diesem Leitbild betroffen. Die Kommission hatte neben einer vertieften Analyse als
Beratungsgrundlage deshalb auch gerne gesehen, wo denn nun konkret die Schwerpunkte gesetzt werden sollen,
wobei sie Aussagen dariber erwartet, wie nun welche Massnahmen wie umgesetzt werden sollen.

Wir sind uns bewusst, dass es sich nur um ein Leitbild handelt. Aber auch ein Leitbild muss mehr als nur allgemeine
Abhandlungen enthalten. Dort, wo man sich in der Erganzung konkret aussert, insbesondere beziiglich der
Ausweitung des sogenannten Diskriminierungsschutzes und bezlglich der Partizipation, wirft die Ergadnzung
eigentlich mehr Fragen auf, als Antworten zu geben.

Der Kommission bleibt - wie auch dem Grossen Rat - nichts anderes (brig, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen.
Deren Qualitat und Aussagekraft stellt uns jedoch nicht zufrieden. Daher waren wir in der Kommission der Meinung,
dass es wertvoll wére, wenn auch vonseiten des Rates Einschatzungen und Meinungen zu diesem Geschaft
abgegeben wiirden, damit der Regierungsrat einordnen kann, wo aus unserer Sicht Schwerpunkte zu setzen waren.
Insofern sehe ich der nachfolgenden Diskussion mit Spannung entgegen.

Im Namen der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission beantrage ich Ihnen, auf den Bericht einzutreten und die
Ergénzung 2012 zum “Leitbild und Handlungskonzept des Regierungsrates zur Integrationspolitik des Kantons
Basel-Stadt von 1999” zur Kenntnis zu nehmen.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Ich méchte Ihnen den Stellenwert
dieser Erganzung zum Integrationsleitbild erlautern, wie ich das schon in der Kommission gemacht habe. Wie Sie
wissen, hat der Regierungsrat im Jahre 1999 erstmals ein Integrationsleitbild verfasst, das der Grosse Rat
diskutieren konnte. Aufgrund dieses Leitbildes haben wir nach einigen Jahren, im Jahre 2006, eine Bestimmung in
der Kantonsverfassung eingefligt und im Jahre 2008 ein neues kantonales Integrationsgesetz und eine kantonale
Integrationsverordnung erarbeitet. In diesem Gesetz wird vom Regierungsrat verlangt, dass er regelmassig Uber die
Wirksamkeit der Integrationsmassnahmen berichtet. Das haben wir nun, wie Ubrigens auch im Jahre 2010, getan.
Wir haben das Swiss Forum for Migration and Population Studies der Universitéat Neuenburg, Herrn D’Amato und
Frau Wichmann, beauftragt, die Integrationsmassnahmen des Kantons Basel-Stadt von aussen zu beurteilen;
diesen relativ umfangreichen Bericht haben wir im Jahre 2010 publiziert. Als Anhang zu diesem Ergénzungsbericht
haben wir auf diesen Bericht verwiesen, wobei wir erwarten, dass er von der Kommission ebenfalls, oder zumindest
die Zusammenfassung, bei der Beurteilung beriicksichtigt wirde. Wir sind verpflichtet, Uber die Wirksamkeit unserer
Integrationsmassnahmen zu berichten, weil der Bund von uns eine kantonale Integrationsstrategie verlangt,
ansonsten wir keine Unterstiitzung erhalten. Diese Strategie haben wir alle vier Jahre zu Gberpriifen und dem Bund
Uber Erganzungen zu berichten. Die Ergédnzung zum Leitbild ist unsere kantonale Integrationsstrategie, also die
Grundlage fur die Verhandlungen mit dem Bund, um ein kantonales Integrationsprogramm mit konkreten
Massnahmen zu erarbeiten. Dieses Programm, das ab 2014 gelten soll, missen wir gemeinsam mit dem Bund
aushandeln, weil der Bund sich zu rund 40-50% an den Kosten unserer Massnahmen beteiligt. Nach den
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Verhandlungen mit dem Bund werden wir Ihnen selbstverstandlich und rechtzeitig die konkreten Massnahmen
vorlegen, weil auch der Kanton diese mitfinanziert.

Fraktionsvoten

Kerstin Wenk (SP): Auf die Gefahr hin, dass ich wiederhole, was schon gesagt worden ist, méchte ich im Namen der
SP-Fraktion sprechen. Das Integrationsleitbild und seine Erganzung sollen dazu dienen, die Bevdlkerung unseres
Kantons uber die Integrationspolitik zu informieren. Das macht es - nicht mehr und nicht weniger. Das Leitbild und
seine Ergédnzung kénnen daher zur Kenntnis genommen werden.

Wer sich von dieser Uberarbeitung erhofft hat, etwas Uiber Visionen, fernen Zielen, Akzenten und konkreten
Massnahmen zu erfahren, wird enttduscht. Diese Erwartung war auch bei uns vorhanden. Das Leitbild ist vor allem
Papier. Bei der Integration kommt es vor allem auf die Umsetzung an. Insofern hoffen wir, dass entsprechend
Akzente bei der Frihférderung und bei der Gleichbehandlung von Expats und Migranten gesetzt werden, dass der
Paragraph 55 in allen Departementen flr die gesamte Bevdlkerung Anwendung findet sowie auf eine beidseitige
Sensibilisierung in Bezug auf das Thema Integration. In diesem Sinne nimmt die SP-Fraktion vom Leitbild Kenntnis.

Sebastian Frehner (SVP): Im Namen der SVP-Fraktion nehme ich zum Bericht der Justiz-, Sicherheits- und
Sportkommission und zum Uberarbeiteten Integrationsleitbild wie folgt Stellung. Vorab mdchte ich sagen, dass es zu
bedauern ist, dass wir das Leitbild und die relativ belanglose Modifikation nur zur Kenntnis nehmen dirfen. Wirklich
substanziell diirfen wir am Vorschlag des Regierungsrates nichts.

Wie die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission moniert auch unsere Fraktion, dass in diesem Leitbild immer
noch keine konkreten Massnahmen enthalten sind. Vieles ist schwammig formuliert, vieles hért sich zwar gut an, ist
aber doch nur Gutmenschen- und Sozialromantikdenken und fernab von jeder Realitat. Das bestehende
Integrationsleitbild legt den Fokus unseres Erachtens zu stark auf das Férdern und zu wenig auf das Fordern. Den
Migrantinnen und Migranten wird - das ist bei der politischen Schénwetterlage im zustandigen Préasidialdepartement
auch nicht weiter verwunderlich - noch zu vieles einfach vor die Fiisse gelegt. Ich begriisse es deshalb sehr, dass
auch die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission dies sehr kritisch sieht und moniert, dass im Leitbild zu sehr aus
der Sicht der Migrantinnen und Migranten und zu wenig aus der Optik der einheimischen Bevdlkerung gesprochen
wird. Teure Sensibilisierungskampagnen erachten wir als unnétig, denn das Rezept fiir eine bessere Integration ist
eigentlich einfach: Wir missen den Migrantinnen und Migranten klar sagen, was wir von ihnen verlangen. Einerseits
geht es um das Erlernen der deutschen Sprache; andererseits muss die Integration in die gesellschaftlichen
Verhaltnisse in der Schweiz erfolgen.

Die SVP-Fraktion geht mit dem Regierungsrat einig, dass flr hochspezialisierte Fachkrafte, die sich nur
voriibergehend in der Schweiz aufhalten - zum Beispiel Expats -, keine Integrationsvereinbarungen notwendig sind.
Es trifft zwar schon zu, dass sich diese Personen oftmals nicht integrieren, was auch schade ist. Aus liberaler Sicht
ist es aber nicht méglich, von diesen Personen Integration zu verlangen. Mangelnde Integration muss nur beké&mpft
werden, wenn dies zu negativen Auswirkungen flr die Gesellschaft fihrt. Spricht ein US-amerikanischer Roche-
Manager nicht Deutsch und verkehrt er ausschliesslich mit anderen Expats, so ist das zwar schade, weil er sich
eben nicht in die Gesellschaft integriert, er schadigt damit aber sein Umfeld nicht. Anders ist das bei einem
Auslander, der wegen seiner mangelnden Integration Sozialhilfe bezieht, kriminell ist, seine Frau in der Wohnung
einsperrt und seine Tochter nicht in den Schwimmunterricht schickt, dafur aber spater zwangsverheiraten will. Eine
solche mangelnde Integration ist gesellschaftsschadigend.

Aus Sicht der SVP-Fraktion muss die Integrationspolitik des Kantons neu gestaltet werden. Ein gutes und
harmonisches Zusammenleben zwischen Auslédndern und Einheimischen, kann - wie schon gesagt - nur dann
gewabhrleistet werden, wenn sich die Auslander integrieren. Deshalb ist das Fordern vermehrt in den Vordergrund zu
ricken. Es braucht hierfiir klare, einfache und faire Forderungen, die erfiillbar sind, wobei deren Nichterfiillung
Konsequenzen nach sich ziehen muss.

Es ist zumindest erfreulich, dass im Bereich der Sprachkompetenz der Regierungsrat einen Schritt in die richtige
Richtung getan hat. Die Sprachinitiative der SVP ist zwar abgelehnt worden, der indirekte Gegenvorschlag hat aber
dazu geflhrt, dass das Sprachniveau der Einzublirgernden deutlich angehoben worden ist. Das reicht aber bei
Weitem nicht aus. Man muss bei der Integration viel friiher einsetzen. Die SVP fordert daher, dass mit allen
Migrantinnen und Migranten verbindliche Integrationsvereinbarungen abgeschlossen werden. Ausgenommen
hiervon sind Personen, welche sich hier befristet aufhalten, zum Beispiel Studenten und Expats. Diese
Integrationsvereinbarungen sollen die Migrantinnen und Migranten dazu verpflichten, sowohl Sprach- als auch
Integrationskurse zu besuchen. Die Kursziele sind in der Vereinbarung wie auch die Konsequenzen bei deren
Nichterfillung klar zu definieren. Wenn also eine solche Vereinbarung nicht eingehalten wird, so soll im worst case
von der Erteilung der Verlangerung einer Aufenthaltsverlangerung abgesehen werden. Um die Integration von
Migrantinnen und Migranten zu verbessern, hat die SVP vor Weihnachten die Integrationsinitiative eingereicht,
welche Integrationsvereinbarungen fir alle Migrantinnen und Migranten vorsieht, wobei von diesen die sprachliche
und die gesellschaftliche Integration verlangt wird. Namens der SVP-Fraktion bitte ich Sie schon jetzt, diese Initiative
zu unterstitzen, damit eine bessere Integration von Auslandern in unserem Kanton ermdéglicht werden kann.
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Zwischenfrage

Dominique Kénig-Lidin (SP): Sie verlangen, dass Migrantinnen und Migranten eine
Integrationsvereinbarung unterschreiben. Wie soll es sich denn mit deutschen Personen verhalten, die hier
leben, sich hier niederlassen und nicht als Expats angesehen werden kénnen?

Sebastian Frehner (SVP): Wie gesagt: Alle sollen eine Integrationsvereinbarung unterschreiben. In unserer
Integrationsinitiative steht auch, dass Leute, bei welchen klar ist, dass sie sich sehr schnell integrieren
werden, oder die die deutsche Sprache schon sprechen, selbstverstandlich beispielsweise keinen
Nachweis bezliglich ihrer Deutschkenntnisse erbringen missen.

Pasqualine Balmelli-Gallacchi (CVP): Die CVP-Fraktion nimmt die Ergdnzung zum Integrationsleitbild zur Kenntnis.
Wir mdchten aber einige kritische Bemerkungen anbringen.

Zu den funf Handlungsfeldern des Leitbildes von 1999 kommen nun finf weitere: Religion, Alter,
Diskriminierungsschutz, Information und Partizipation. Es entsteht der Eindruck, dass man in das Integrationsleitbild
alles reinpacken will. Wir hatten es begrisst, wenn man sich auf eher weniger Handlungsfelder beschrankt und
diese umso konsequent verfolgt, die entsprechenden Massnahmen ergriffen und auch Erfolge aufgezeigt hétte. Es
konnte auch nicht aufgezeigt werden, welche konkreten Massnahmen seit 1999 verfolgt werden und welche Erfolge
man erzielt hat. Auch im Kapitel “Umsetzung” werden nicht die konkreten Massnahmen erw&hnt. Dahingegen finden
sich darin Satze wie: “Eine wichtige Aufgabe ist die Aktualisierung des kantonalen Aktionsplans.” “Als Vorarbeit wird
eine Bestandesaufnahme des aktuellen integrationsférdernden Angebots in den Regelstrukturen und der
Spezifischen Integrationsférderung durchgefiihrt.” Es heisst auch: “Zurzeit laufen vorbereitende Massnahmen fiir die
Erarbeitung des kantonalen Integrationsprogramms. So ist seit Ende 2011 eine Bestandesaufnahme zum Thema
Erstinformation und interkulturelles Ubersetzen in Arbeit, auf deren Basis entsprechende Konzepte fir das Jahr
2014 entwickelt werden.” Es geht also um Vorarbeiten und Bestandesaufnahme, obschon das Leitbild schon

seit 1999 besteht. “Bereits auf dem Tisch liegt ein Konzept fir Begrissungsgesprache, dessen Umsetzung sich nun
in der Pilotphase befindet.” Man kénnte also meinen, dass es das Integrationsleitbild nicht schon seit 1999 gébe.

Im Leitbild steht auch, dass keine besonderen Zielgruppen spezifiziert seien; offenbar sind alle Migrantinnen und
Migranten gemeint. Es erstaunt insofern, dass unser Kanton seine Integrationspolitik auch auf die hochqualifizierten
Expats ausrichten will. Die Frage ist berechtigt, ob es in diesem Bereich wirklich Massnahmen braucht. Wir
begriissen allerdings die Meinung des Présidialdepartements, wonach Integrationsvereinbarungen fir diesen
Personenkreis nicht automatisch erstellt werden sollen. Solche Massnahmen wéren unverhaltnismassig und wirden
einen zu grossen Aufwand generieren.

Abschliessend mdchte ich noch betonen, dass aus unserer Sicht das Prinzip “Férdern und Fordern” wichtig ist. In
Bezug auf das Integrationsleitbild sind wir der Ansicht, dass weniger wahrscheinlich mehr gewesen waére, und wir es
bevorzugt hatten, es ware konkreter und besser fassbar ausgefallen.

André Auderset (LDP): Ich spreche im Namen der LDP- und auch der FDP-Fraktion. Wenn ein Papier eigentlich von
allen Seiten kritisiert wird, ist wahrscheinlich der Grad allgemeiner Unzufriedenheit erreicht, der normalerweise flr
ein solches Papier spricht. Wenn alle etwa gleichermassen unzufrieden sind, dann passt es wahrscheinlich schon,
wie man so schdn sagt. Leider trifft das hier nicht unbedingt zu. Man sieht diesem Papier irgendwie an, dass es
wieder einmal Zeit war, Bericht zu erstatten, und dass man dieser Pflicht, wenn auch ohne viel Herzblut zu
vergiessen, nachgekommen ist. Sehr viel Konkretes steht nicht drin, was vielleicht auch nicht zu erwarten gewesen
ist.

In zwei Féllen steht etwas einigermassen Konkretes, was wir allerdings als einigermassen gefahrlich erachten. Das
betrifft den Umstand, dass umstrittene politische Anliegen in ein solches Papier reingepackt werden, wobei man
hofft, dass es durchgewinkt werde, worauf man sich spéter darauf berufen kann. Das betrifft zum einen die
sogenannte anonyme Bewerbung, die offenbar als wiinschenswert angesehen wird. Zudem wird fast auf jeder Seite
mit bedauerndem Unterton erklart, dass es leider immer noch nicht das Auslanderstimmrecht gebe. In der
Kommission mussten wir zu diesem Thema sogar den Satz héren, dass die vollziehende Behérde mit diesem
negativen Volksentscheid doch sehr ungliicklich sei. Eigentlich ist es mir Wurst, ob die Behérde mit einem
Volksentscheid ungllcklich ist - sie hat nur eines damit zu tun: Sie hat ihn zu vollziehen. Man kann Uber solche
Anliegen wie das Auslanderstimmrecht oder anonyme Bewerbung ja schon diskutieren. Dann soll man das aber
auch tun, indem man ehrlicherweise einen Vorstoss einreicht und die entsprechenden politischen Wege geht. Es
geht nicht an, dass man dies einfach so in einem Bericht “reinschmuggelt”.

Das ist die Hauptkritik, die wir bei diesem Bericht anbringen mdchten. Generell sind auch wir unzufrieden, wie alle
anderen auch. Wenn es sich um eine Interpellation handeln wiirde, so wiirden wir uns als bedingt befriedigt
erklaren. In diesem Sinne pladieren wir nolens volens fir die Kenntnisnahme.
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Sibel Arslan (GB): Ich muss mich zusammenreissen, nicht auf die Voten meiner Vorredner zu reagieren, und mdchte
mich auf die Wiirdigung des Leitbilds konzentrieren.

Die Fraktion Griines Blindnis begrisst die Berichterstattung zur Erganzung 2012 zum Integrationsleitbild. Diese ist
aufgrund zahlreicher gesetzlicher Neuerungen, bilateraler Vertrdge sowie der veranderten wirtschaftlichen und
demografischen Entwicklungen notwendig geworden; sie bietet dem Regierungsrat die Gelegenheit, seine
grundsétzlichen Gedanken zur Weiterentwicklung der kantonalen Integrationspolitik und die laufende Projektplanung
zur Erflllung der Bundesgesetze darzustellen. Die Rahmenbedingungen fir die Integrationspolitik haben sich auch
auf nationaler und kantonaler Ebene geéndert. Ich begriisse es, dass hierzu eine Berichterstattung stattfindet, da
unsere Meinungen bestimmt in die Beurteilungen und weiteren Arbeiten der Regierung einfliessen werden.

Zu bedauern ist, dass die Ergédnzung zum Integrationsleitbild keine konkreten Massnahmen vorschlagt. Allerdings ist
es schwierig, konkrete Massnahmen vorzuschlagen, wenn bestimmte Grundsétze nicht im Leitbild verankert sind.
Aus diesem Grund ist es aus Sicht unserer Fraktion wichtig, dass die zuséatzlichen Handlungsfelder wie Religion,
Alter, Diskriminierungsschutz, Information sowie Partizipation im Leitbild verankert worden sind.

Insbesondere der Diskriminierungsschutz ist nétig, weil in diesem Zusammenhang Massnahmen getroffen werden
missen, welche nicht nur die Mdglichkeit von anonymen Bewerbungen betreffen, sondern auch Forderungen, die
vonseiten der Politik immer wieder aufgestellt werden. Dieser Schutz soll auch in Bezug auf das Gesundheitswesen
oder die Wohnungssuche und weiteren Bereichen massgeblich sein.

Bezliglich des Handlungsfelds Partizipation muss ich darauf hinweisen, dass es darauf ankommt, von welchem
Standpunkt aus man auf das Leitbild blickt: Das Wahl- und Abstimmungsrecht ist nicht die einzige Mdglichkeit der
Partizipation. Ich finde es gerechtfertigt, dass die letzte Abstimmung zum Auslénderstimmrecht kommentiert wird. Es
ist wichtig und gut, dass auch vonseiten der Verwaltung hierzu eine Meinung gedussert wird. Diesbeziglich sollten
wir nicht zensierend einwirken. Die Migrantinnen und Migranten sollen dazu bewogen werden, sich einblrgern zu
lassen. Sie sollen zudem auch in den Quartieren, in Vereinen und/oder Parteien mitwirken und Freiwilligenarbeit
leisten. Das sind verschiedene Beispiele fir Partizipationsméglichkeiten; da dirfen wir nicht sehr eng denken.

Es ist heikel, dass es einen Zweiklassenstatus von Eingewanderten geben soll. Flir unsere Fraktion ist es
unverstandlich, warum bestimmte Eingewanderte eine Integrationsvereinbarung, die Sanktionen nach sich ziehen
kann, abschliessen missen und andere nicht. Bei der Bevdlkerung stésst diese Unterscheidung zwischen
Eingewanderten aus EU- oder Efta-Landern und Eingewanderten aus Drittstaaten nicht auf Verstandnis. Das sollte
ernst genommen werden.

Es ist wichtig, dass man nicht nur fordert, sondern auch férdert. An diesem Grundsatz orientierte sich das Leitbild
bei seiner Erarbeitung. Férderung hat zur Folge, dass entsprechende finanzielle Mittel fliir Massnahmen und
Angebote zur Verfligung stehen. Auch die Sensibilisierung der einheimischen Bevélkerung bezuglich der Probleme
und Bedurfnisse der Migrantinnen und Migranten kommt unseres Erachtens zu kurz. Wir erwarten, dass in diesem
Bereich konkrete Vorschlage gemacht werden, da wir der Ansicht sind, dass Integration nur mit Partizipation und
gegenseitigem Willen und Offenheit ermdglicht werden kann. Mit kritischem Blick auf das Leitbild nehmen wir es zur
Kenntnis.

Ursula Metzger Junco (SP): Ich vermisse in diesem Integrationsleitbild die Visionen und auch die Freude an der
Integrationspolitik. Es macht den Anschein, dass alles problembeladen sei und dass die SVP-Politik offenbar
Frichte zu tragen beginnt. Man sieht die Probleme und verliert die Freude an der Integration und am
Zusammenleben. Ich hoffe, dass diese Freude in den nachsten Jahren wieder vermehrt zum Vorschein kommt und
dass man es auch wieder schatzt, dass in diesem Kanton Menschen aus verschiedenen Kulturen zusammenleben
und dass das ganz gut funktioniert.

Ich hoffe, dass diese sich abzeichnende Zweiklassengesellschaft bei den Auslandern - diese Unterscheidung
zwischen hochwillkommenen Expats bzw. gut ausgebildeten Deutschen und den Drittstaatenangehdérigen, die im
Rahmen des Familiennachzugs in die Schweiz kommen - nicht weiterverfolgt wird und alle Menschen wieder
gleichberechtigt behandelt werden.

Schlussvoten

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Es ist mir bewusst, dass
Integrationspolitik kein einfaches Politikfeld ist und deshalb sehr kontrovers diskutiert wird. Wir mussten gegenuber
dem Bund unsere kantonale Integrationsstrategie anpassen und erneuern, um Subventionen fiir die nachste Periode
ab 2014 erhalten zu kénnen. Wir mussten also das Leitbild anpassen, was dazu fihrt, dass wir den Bericht lhnen
zur Kenntnisnahme zu unterbreiten hatten. Ich realisiere heute, dass es fiir Sie schwierig ist, eine Strategie
gegenuber dem Bund zu beurteilen und zu diskutieren, wenn die konkreten Massnahmen dazu noch nicht
ausgehandelt und entwickelt worden sind. Das werden wir natiirlich nachholen: Im Laufe dieses Jahres werden wir
genligend Gelegenheiten haben, lhnen weiter zur Integrationspolitik zu berichten. So ist die Integrationsinitiative der
SVP eingereicht worden, sodass wir dariiber werden berichten missen; zudem werden wir auch zu dem mit dem
Bund ausgehandelten Integrationsprogramm berichten.
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Sebastian Frehner und Pasqualine Balmelli-Gallacchi haben deutlich gesagt, dass sie mit dem Regierungsrat einig
seien, dass es fur hochqualifizierte Expats keine verbindlichen Integrationsvereinbarungen brauche. Wir sind froh,
dass Sie diese Meinung teilen; es handelt sich dabei letztlich auch um ein Anliegen der Wirtschaft.

Wie Sie wissen, verlangt die Integrationsinitiative, dass alle Zuwandernden eine verbindliche
Integrationsvereinbarung abschliessen missen. In diesem Zusammenhang muss ich Sie darauf hinweisen, dass
internationale Abkommen hierbei zu berlcksichtigen sind. Deshalb werden wir unsere Gesetzgebung nur im
Rahmen der Personenfreiziigigkeit anpassen kénnen. Die Personenfreiziigigkeit verhindert Diskriminierung
gegeniber Zuwandernden aus EU- und Efta-Staaten; insofern ist es nicht méglich, Zuwandernden aus diesen
Staaten eine solche Vereinbarung unterzeichnen zu lassen. Im Rahmen der Debatte zur Integrationsinitiative
werden hierzu ausfihrlicher berichten.

André Auderset, Sie haben von der “anonymen Bewerbung” gesprochen. Diesen Begriff finde ich aber in unserem
Bericht nirgends. Meines Wissens ist das Projekt “anonyme Bewerbung” von der Eidgendssischen
Auslanderkommission in Diskussion gebracht. Gegeniiber der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission habe ich
mich aber deutlich - sehr deutlich - gegen dieses Projekt gedussert. Das ist im Bericht eingeflossen, weshalb Sie
hierzu nichts im Bericht finden.

Auch in den Medien ist behauptet worden, wir wiirden tber das Stichwort Partizipation das Wahl- und Stimmrecht fiir
Auslander durch die Hintertlre einfliihren wollen. Der Regierungsrat und auch ich stehen zu 100% hinter dem
Volksentscheid. Wir werden Wabhl- und Stimmrecht fiir Auslédnder nicht nochmals diskutieren. Nichtsdestotrotz ist es
ganz wichtig, dass unsere ausléandische Bevdlkerung bei den Projekten, die sie direkt betreffen, - beispielsweise in
den Quartieren - mitwirken kann. Dazu haben wir den Paragraph 55 in der Kantonsverfassung tber die Mitwirkung
der Quartierbevoélkerung. Diese miissen wir férdern. Es ist angedacht, dass wir mit den Stadtteilsekretariaten, mit
den Quartierkontaktstellen und mit den neutralen Quartiervereinen uns in Verbindung setzen und diese sich
bemdiihen, verstarkt auch die auslandische Quartierbevélkerung bei all diesen Mitwirkungsprozessen
miteinzubeziehen. Es geht also in keiner Weise darum, das Wahl- und Stimmrecht fiir Ausléander einfiihren zu
wollen.

Wie gesagt: Wir werden Ihnen im Laufe dieses und des nachsten Jahres weiter liber unsere Integrationspolitik
berichten, zundchst im Rahmen der Berichterstattung zur Integrationsinitiative und dann im Zusammenhang mit dem
Integrationsprogramm, welches wir dann mit dem Bund werden ausgehandelt haben.

Zwischenfrage

Jirg Meyer (SP): Enthalten nicht etliche Budgetpostulate und Anzlige auf der vorliegenden Tagesordnung
wichtige Anstésse, um ohne mutwilligen Drohgebéarden das Integrationskonzept zu ergédnzen? Ich denke
dabei unter anderem an den Anzug Mustafa Atici betreffend Férderung der Nachholbildung oder an den
Anzug Heidi Mick betreffend Méglichkeiten, den Unterricht in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK) in die
Volksschule zu integrieren.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Ja.

Felix Meier, Prédsident der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Nachdem diverse Fraktionssprecher sich zu
diesem Geschaft gedussert haben, denke ich, dass es bestimmt wertvoll wére, all diese Fragen einmal vertieft zu
diskutieren.

Eine Diskussion zu einem Leitbild ist schwierig, Herr Regierungsprasident, das trifft zu. Trotzdem mdchte ich an der
Einschéatzung festhalten, dass Leitbilder nicht so allgemein gefasst sein missen wie dieses. Ein Leitbild darf auch
nicht zur Zielsetzung haben, fiir eine Verwaltungsstelle die Rechtfertigung fur alles zu geben. Vielmehr sollte man
auch den Mut haben, aufzuzeigen, wo man Akzente setzen mdchte. Letztlich geht es doch darum, dass das
Verhéltnis zwischen den Zugewanderten und den Einheimischen auf einer guten Basis steht, sodass man gut
zusammenleben kann - was das auch immer heissen mag. Und letztlich muss doch auch Ziel sein, dass wir fiir
Migrantinnen und Migranten aus bildungsfernen Familien die Mdglichkeit schaffen, dass diese Personen reale
Startchancen haben, welche ihnen gewisse Entwicklungsméglichkeiten in unserer Gesellschaft bieten. Auf diese
Weise kénnen wir auch den sozialen Frieden wahren. Mehr kann heute hierzu wahrscheinlich nicht gesagt werden.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis
vom Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission und den Ergdnzungen des Regierungsrates zum Leitbild.
Der Bericht 12.0379.02 ist erledigt.
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Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission zum Ratschlag und Entwurf
betreffend Teilrevision des Gesetzes betreffend die Kantonspolizei des Kantons Basel-
Stadt (Polizeigesetz, PolG) vom 13. November 1996 - Erganzung mit Normen zur
verdeckten Fahndung und zur verdeckten Ermittlung sowie Bericht zu einer Motion

[16.01.13 10:12:34, JSSK, JSD, 12.0652.02 10.5323.04, BER]

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.0652.02 einzutreten
und dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Felix Meier, Président der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Das vorliegende Geschéaft geht auf eine vom
Grossen Rat liberwiesene Motion Annemarie Pfeifer. Anlass sind die durch das Inkrafttreten der eidgendssischen
Strafprozessordnung und die damit verbundene Aufhebung des Bundesgesetzes Uber die verdeckte Ermittlung
sowie ein Bundesgerichtsurteil aus dem Jahre 2008.

Qua Bundesrecht besteht heute nur eine Rechtsgrundlage flr eine verdeckte Ermittlung zur Aufklarung von
begangenen Straftaten. Es gibt jedoch keine rechtliche Grundlage fur eine praventive, Straftaten verhindernde
Ermittlung; dies betrifft eine verdeckte Ermittlung im Sinne eines Aufbaus eines Vertrauensverhéltnisses zu
bestimmten Personen oder im Sinne einer verdeckten Fahndung, bei der kein solches Vertrauensverhélinis
aufgebaut wird. Die praventive Tatigkeit ist eine polizeiliche und keine strafprozessuale. Sie ist deshalb im Rahmen
der kantonalen Polizeigesetzgebung zu regeln.

Die Kommission hat den Gesetzesentwurf des Regierungsrates vertieft geprift und hierzu, neben dem Vorsteher
des Justiz- und Sicherheitsdepartementes, den Polizeikommandanten, den Ersten Staatsanwalt sowie mit Professor
Schefer einen ausgewiesenen juristischen Fachmann angehért. Auch das Strafgericht wurde gebeten, eine
Stellungnahme abzugeben.

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission schlagt lhnen nun einen im Vergleich zum regierungsratlichen
Entwurf in einigen Punkten praziseren und die Grundrechtspositionen starker schiitzenden Gesetzesentwurf vor. Im
Bereich der verdeckten Fahndung haben wir die Anordnungsvoraussetzungen und die Verfahrensvorschriften
verscharft; Details hierzu kénnen Sie im Kommissionsbericht auf Seite 9 und im Paragraph 33a Absatz 3 des
Gesetzesentwurfs nachlesen. Die verdeckte Fahndung muss gemass dem Vorschlag der Kommission durch einen
Gruppenchef erfolgen. Sie muss innert 48 Stunden durch einen Polizeioffizier genehmigt werden. Wahrend der
regierungsratliche Vorschlag fir eine lber einen Monat dauernde verdeckte Fahndung die Genehmigung durch
einen Polizeioffizier vorsieht, verlangt der Entwurf der Kommission nun die Genehmigung durch das
Zwangsmassnahmengericht; eine Funktion, die beim Strafgericht wahrgenommen wird. Zusatzlich haben wir die
nach eidgendssischer Strafprozessordnung fiir die strafprozessuale verdeckte Ermittlung geltende
Informationspflicht und die Grundséatze der Beweiserhebung und Beweisverwertbarkeit auch fiir die kantonal
geregelte verdeckte Fahndung Gbernommen. Neben diesen formellen Verscharfungen und Ergdnzungen haben wir
die Zeitdauer des Monats mit 30 Tagen sowie den Zeitpunkt des Beginns einer verdeckten Fahndung fiir den Start
der Berechnungsdauer auf den Zeitpunkt der Ausfiihrung der Fahndung préazisiert.

Bei der verdeckten Ermittlung haben wir ebenfalls eine Prazisierung vorgenommen. Im Entwurf der Kommission ist
nun ausdriicklich festgehalten, dass nicht nur die Ausstattung mit einer sogenannte Legende durch den
Polizeikommandanten anzuordnen ist, sondern auch die verdeckte Ermittlung selbst. Ich verweise auf

Paragraph 33b Absatz 2 des Entwurfs bzw. Seite 11 des Kommissionsberichts.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass wir einen sehr guten Kompromiss zwischen den verschiedenen
Interessen gefunden haben. Dieser Kompromiss ist im Laufe der Gesetzesbearbeitung durch die Kommission und
unter Beizug und Mithilfe des Departementes und speziell auch des Polizeikommandanten und des Ersten
Staatsanwalts gemeinsam erarbeitet worden. Er ist folglich von der Polizei und der Staatsanwaltschaft als umsetzbar
und den Realitaten entsprechend bewertet worden. Einzig das Strafgericht hatte es gerne gesehen, wenn nicht das
Zwangsmassnahmengericht, sondern die Staatsanwaltschaft bezlglich der Gber 30 Tage dauernden verdeckten
Fahndung als Genehmigungsinstanz vorgesehen worden ware. Wir haben dieses Anliegen des Strafgerichts durch
Herrn Professor Schefer nochmals rechtlich untersuchen lassen. Die Kommission ist dann nach inhaltlicher
Abwé&gung einstimmig zum Schluss gekommen, nicht die Staatsanwaltschaft, die mit der neuen StPO schon eine
sehr starke Stellung hat, sondern das Zwangsmassnahmengericht fir diese Aufgabe einzusetzen. Andere Kantone
haben das auch so getan. Zudem ist das Zwangsmassnahmengericht bei der strafprozessualen verdeckten
Ermittlung ebenfalls schon fir die Genehmigung zustandig.

Nicht nur in diesem Fall, sondern auch im Zusammenhang mit den fast hundert Sitzungen, welche die Justiz-,
Sicherheits- und Sportkommission durchgefiihrt hat und auch von Herrn Regierungsrat Hanspeter Gass bestritten
worden sind, mdchte ich Ihnen, Herr Regierungsrat, ganz herzlich fir die immer sehr gute Zusammenarbeit danken.

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission beantragt lhnen einstimmig, dem vorgelegten Gesetzesentwurf in der
Fassung der Kommission zuzustimmen und die Motion Annemarie Pfeifer als erledigt abzuschreiben.
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RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Da der Kommissionsprasident
bereits alles gesagt hat, kann ich mich kurzfassen. Vonseiten der Regierung kann ich bestéatigen, dass wir mit all
diesen Anderungen, die sich auf die Grundrechte beziehen, einverstanden sind, insbesondere mit der
Anordnungskompetenz des Polizeikommandanten im Falle der verdeckten Ermittlung, als auch mit der
Anordnungskompetenz der vorgesetzten Stelle im Falle der verdeckten Fahndung und die Genehmigung durch den
Polizeioffizier innert 48 Stunden. Wir sind auch damit einverstanden, dass es bei einer Fortsetzung der verdeckten
Fahndung nach 30 Tagen eine Genehmigung des Zwangsmassnahmengerichtes notwendig ist.

Wir bitten Sie um Zustimmung zu diesem Gesetz in der Fassung der Kommission und um die Abschreibung der
Motion Annemarie Pfeifer.

Fraktionsvoten

Annemarie Pfeifer (EVP/DSP): Ich freue mich Uber den Bericht der Kommission und die gute Aufnahme meiner
Motion im Rat. Die Gewahrleistung von rechtsstaatlichen Prinzipien ist eine der wichtigsten Aufgaben eines Staates.
Das Schweizer Rechtssystem bietet in dieser Hinsicht eine sehr hohe Rechtssicherheit: Jede Einwohnerin und jeder
Einwohner hat ein Recht auf Schutz vor kriminellen Ubergriffen - doch auch jeder Téater hat ein Recht auf einen
fairen Prozess.

Ich bedanke mich bei der Kommission fur die sehr sorgfaltige Arbeit. Die Antrdge der Kommission tragen
unterschiedlichen Anforderungen Rechnung und verschéarfen die Richtlinien zur verdeckten Fahndung, wahrend
auch verdeckte Ermittlungen wieder zugelassen sein sollen.

Das Anliegen ist erkannt: Es kann nicht sein, dass wegen einer Gesetzesliicke zum Beispiel Padophile nicht mehr
optimal verfolgt werden kénnen. Allein im Jahr 2011 kénnte die Zircher Stadtpolizei elf Padophile Gberfihren, was
nach Abschaffung der verdeckten Fahndung nicht mehr méglich wurde. Das Internet ist zur Bihne fiir ganze neue
Verbrechensformen geworden. Hierauf wird die Justiz nun reagieren kénnen. Es kann auch entschiedener gegen
Drogen- und Frauenhandel vorgegangen werden. Die Schweiz ist leider immer noch ein Tummelplatz fir
international tatige kriminelle Kartelle. Die Justiz muss dort ansetzen, wo wirkliche Verbrechen stattfinden. Mit der
Schliessung dieser Gesetzesliicke ist das méglich. Die Kommission beantragt auch eine bessere Klarung der
Entscheidungsprozesse innerhalb der Polizei. Das ist meines Erachtens gerechtfertigt. Ich hoffe, dass die neuen
Regelungen die Arbeit der Polizei vor allem im Bereich der verdeckten Fahndung wirklich unterstitzen. Ich bin auch
damit einverstanden, dass die Anordnung durch das Zwangsmassnahmengericht geschieht und nicht durch die
Staatsanwaltschaft.

Die EVP/DSP-Fraktion stimmt den Antradgen der Kommission zu.

Otto Schmid (SP): Zur Ausgangslage hat der Prasident der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission schon einiges
gesagt. In diesem Gesetz geht es um denjenigen Bereich der verdeckten Ermittlung und verdeckten Fahndung,
welcher nicht von der eidgendssischen Strafprozessordnung abgedeckt ist und bis zur Ausserkraftsetzung des
Bundesgesetzes Uber die verdeckte Ermittlung tber eine gesetzliche Grundlage verfiigt hat. In diesem Bereich soll
nun durch den Kanton eine neue gesetzliche Grundlage geschaffen werden, die momentan noch nicht besteht.

Ein grosser Teil der Grundrechte werden gegenwartig zwar nicht verletzt, aber stark tangiert. Dies bedingt, dass eine
korrekte Regelung erfolgt. Aus diesem Grund muss geklart werden, wie die Anforderungen an die praventive
verdeckte Ermittlung geregelt sein miissen, damit die Grundrechtseingriffe, die zwangslaufig damit verbunden sind,
gerechtfertigt sind. Aus diesem Grund haben wir am regierungsréatlichen Entwurf Verbesserungen vorgenommen,
die uns sehr wichtig sind. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um die Information des Betroffenen nach
Beendigung der Massnahme; ansonsten wiirde der Betroffene der Méglichkeit beraubt, dagegen ein Rechtsmittel zu
ergreifen. Wenn ein Fahnder langere Zeit mit einer Person in Kontakt ist, 6ffnet sich ihre Privatsphére dem Fahnder
immer weitreichender, sodass ab einem bestimmten Zeitpunkt die Uberprifung der Voraussetzung zur Fortfiihrung
der verdeckten Fahndung durch eine aussenstehende unabhéngige Stelle geboten sein muss. Analog zur
Observation wird eine 30 Tage andauernde verdeckte Fahndung dem Zwangsmassnahmengericht zur Prifung
vorgelegt.

Zur verdeckten Fahndung: Die Anordnung erfolgt durch den zusténdigen Gruppenchef und bedarf nun innerhalb von
48 Stunden der Genehmigung durch den Polizeioffizier oder die Polizeioffizierin. Bei der verdeckten Ermittlung ist es
s0, dass die Anordnung nun durch den Polizeikommandanten erfolgt: Er kann verdeckte Ermittler mit einer
sogenannten Legende ausstatten, gemass welcher deren wahre Identitat verschleiert wird. Diese Anordnung muss
nun aber durch den Polizeikommandanten erfolgen. Es war uns besonders wichtig, dass man am Anstiftungsverbot
festhélt, welches im Gesetz explizit festgeschrieben werden soll. Ohne diese Gesetzesénderungen ist es nicht
maoglich, insbesondere Sexualdelikte vollumfanglich aufzukléren.

Wir beantragen lhnen, die Teilrevision in der Fassung der Kommission zu verabschieden und die Motion Annemarie
Pfeifer als erledigt abzuschreiben.
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Sibel Arslan (GB): (zum Préasidenten) Vielleicht ware es sinnvoll, die Reihenfolge der Votanten gemass ihrer
Kérpergrosse zu bestimmen, dann misste die Position des Pults nicht immer nach oben oder nach unten
verschoben werden...

Die Fragen rund um die praventive Fahndung und Ermittlung sind natirlich politisch zu werten. Die Fraktion Griines
Biindnis ist der Ansicht, dass diese Regelungen zu weitgreifend sind. Es ist uns aber auch bewusst, dass gewisse
Delikte nicht mit den Ublichen Mitteln bekampft werden kénnen.

Dass Grundrechte tangiert sind, ist fir das Griine Biindnis von grosser Bedeutung. Die Staatsanwaltschaft und die
Polizei missen daher in diesem Bereich sehr vorsichtig vorgehen. Damit ein grundrechtlich konformer Umgang
gegeben ist, ist in der Kommission detailliert beraten und eine Kompromisslésung erarbeitet.

Die Anwendung dieser gesetzlichen Regelung hat mit grosser Sorgfalt zu erfolgen - dies ist uns vonseiten der
Polizei, der Staatsanwaltschaft und der Regierung zugesichert worden. Es ist wichtig, dass diese Regelung nicht bei
Bagatelldelikten Anwendung findet, sondern nur bei brisanten Themen wie beispielsweise Padophilie. Wir werden
die Anwendung dieser Regelung in jedem Fall kritisch beobachten.

Ich bitte Sie, dem Kompromissvorschlag der Kommission zuzustimmen und die Motion Annemarie Pfeifer als
erledigt abzuschreiben.

André Auderset (LDP): Ich spreche im Namen der LDP- und der FDP-Fraktion. Da kein Widerstand im Saal
auszumachen ist, kann auch ich mich kurzfassen.

Ich mbéchte darauf hinweisen, dass wir nicht etwa etwas Neues beschliessen wiirden. Vielmehr schliessen wir eine
Gesetzesliicke, weil plétzlich Bundesrecht gedndert hat und nun keine Rechtsgrundlage mehr flr die verdeckte
Fahndung und die verdeckte Ermittlung besteht. Es ist dringend notwendig, diese Licke zu schliessen, weil wir
diese Instrumente bei der Bek&mpfung von bestimmten Delikten - Delikte im Rotlichtmilieu, Drogenhandel und die
wohl schmutzigsten Delikte: die Padophilie im Internet - brauchen. Es ist notwendig, diese Instrumente zu haben.
Wenn namlich ein uniformierter Polizist am Rheinbord Kontrollen macht, verschwinden die Drogendealer
selbstredend umgehend. Demgegentiber kénnen in diesen Fallen verdeckte Fahnder zum Erfolg bei der
Bek@&mpfung von Delikten beitragen. Wahrscheinlich wird auch ein User, der sich mit einer E-Mail-Adresse des
Polizei- und Sicherheitsdepartementes anmeldet, kaum Erfolg haben, wenn er im Kampf gegen Padophilie im
Internet fahndet.

In der Kommission bestand etwas die Angst vor Agents provocateurs, wonach es zu bestimmten Straftaten kommen
kénnte, weil verdeckte Ermittlungen stattfinden. Diese Angst ist meines Erachtens unbegriindet. Es wird wohl
niemand Drogen kaufen und diese wieder verkaufen, weil er weiss, dass verdeckt ermittelt wird. Vielmehr werden
durch diese Ermittlungsformen Kreise Uberflhrt, die ein grosses Kriminalitdtspotenzial haben und deren man nur auf
diese Art habhaft werden kann.

Wie gesagt worden ist, handelt es sich um einen Kompromiss. Die Kriterien fir die Anordnung und die
Kontrollmechanismen wurden bis an die Grenzen der Praxistauglichkeit verscharft worden. Da aber die Vertreter der
Staatsanwaltschaft und der Polizei gesagt haben, dass sie mit diesen Verscharfungen gerade noch leben kénnten -
dies im Gegensatz zum Zwangsmassnahmengericht, das die ihm zugeteilten Kompetenzen eigentlich gar nicht
zuerteilt haben wollte -, sollten wohl auch wir damit leben kénnen.

Auch die LDP- und die FDP-Fraktion beantragen lhnen, dem Antrag der Kommission zuzustimmen und die Motion
Annemarie Pfeifer als erledigt abzuschreiben.

Einzelvoten

Christian von Wartburg (SP): Ich halte dieses Votum als Einzelsprecher und nicht im Namen der Fraktion. Es ist mir
ein grosses Anliegen, die grosse Problematik dieses Entwurfs darzulegen. Damit méchte ich auch ausfuhren,
weshalb ich bei der Abstimmung diesem Gesetz meine Stimme nicht geben werde.

Meine Sorge betrifft die verdeckte Fahndung. Im Bericht ist nachzulesen, dass mit verdeckter Fahndung gezielt nach
bestimmten Personen und Personengruppen Ausschau gehalten werden soll, ohne dass ein konkreter Verdacht
besteht. Ich habe mich deshalb gefragt, nach welchen Kriterien Polizisten entscheiden werden, gegen wen sie
verdeckt fahnden wollen. Im Gesetz steht: “Die Kantonspolizei kann eine verdeckte Fahndung anordnen, wenn
hinreichende Anzeichen bestehen, dass es zu strafbaren Handlungen kommen kénnte.” Wenn man den Konjunktiv
verwenden muss, so ist das keine gute Grundlage fir einen Entscheid tber die Ergreifung einer Massnahme. Was
soll denn unter “hinreichende Anzeichen” verstanden werden? Etwa die Kleidung? Die Koérpergrosse? Eine auffallige
Gangart? Die Zugehdrigkeit zu einer Partei? Oder die Zugehdrigkeit zu einer ldeengruppe? Sie merken: Meine
Sorge betrifft die mangelnde Bestimmtheit dieser Bestimmung.

Zu beachten ist auch, dass der Bund im Dezember 2012 bezlglich der verdeckten Fahndung und der verdeckten
Ermittlung im Zusammenhang mit der Strafprozessordnung eine Nachbesserung vorgenommen hat. In diesen
Bestimmungen herrscht nun viel mehr Klarheit. Vorausgesetzt ist ndmlich ein Tatverdacht - dieses Kriterium ist
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justiziabel. Der Passus “wenn hinreichende Anzeichen bestehen, dass es zu strafbaren Handlungen kommen
kdnnte” ist meines Erachtens nicht ausreichend.

Sie werden nun einwerfen, dass es Situation gebe, bei denen man merkt, dass sich etwas anbahne, sodass man
dagegen etwas unternehmen kdnnen muss. Es ist legitim, dass man sich, auch weil eine Gesetzesliicke entstanden
ist, diesbezliglich etwas Uberlegt. Die Gesetzesliicke ist aber gar nicht so gross. Im Strafgesetzbuch steht ndmlich
auch, dass Vorbereitungshandlungen zu Straftaten wie Raub, Mord, schwere Kérperverletzung, Geiselnahme,
Brandstiftung ebenfalls zu einer Ermittlung fihren, auch wenn die Tat noch nicht ausgefiihrt worden ist. Allerdings
sind sexuelle Handlungen zum Nachteil von Kindern nicht in diesen Katalog aufgenommen worden, was noch zu tun
wére. Wenn auch diesbezlglich Vorbereitungshandlungen strafbar sind, ist diesbeziglich auch die Problematik der
verdeckten Ermittlung geldst.

Sie merken: Es geht mir um die Schwelle, um die Voraussetzungen flr verdeckte Polizeitatigkeit. Meines Erachtens
ist es sehr wichtig, dass diese Normen die nétige Bestimmtheit enthalten. Bei diesem Entwurf ist dies aber nicht der
Fall. Aus diesem Grund werde ich dem Entwurf nicht zustimmen kdnnen.

Tanja Soland (SP): Auch ich ergreife als Einzelsprechende das Wort. Ich werde dem Entwurf ebenfalls nicht
zustimmen und méchte daher meine Beweggrinde kurz erlautern.

Zunachst méchte ich der Kommission flr die Arbeit danken. Sie hat die regierungsratliche Vorlage noch verbessern
kénnen. Insofern kann man die Arbeit der Kommission nicht kritisieren.

Aus personlichen Griinden bin ich einer Ermittlung, die nicht auf einem Verdachtsmoment basiert, kritisch
gegeniber eingestellt. Das klingt in meinen Ohren nach Staatsschutz; offenbar ist geméass diesen Bestimmungen
der Staat gegentiber seinen Blrgerinnen und Blirger misstrauisch eingestellt, sodass ich gegeniber solchen
Bestimmungen skeptisch eingestellt bin. Jedenfalls werde ich die Umsetzung sehr kritisch beobachten.

Den kunftigen Departementsvorsteher méchte ich bereits auf zwei meines Erachtens sehr problematisch Punkte
aufmerksam machen:

- Der Vollzug: Selbst fir mich als Strafrechtlerin ist diese Materie schon sehr verworren. Es ist schwierig
abzugrenzen, wann eine Ermittlung von der Polizei und wann von der Staatsanwaltschaft angeordnet werden kann;
es ist auch schwierig zwischen verdeckter Fahndung und préventiver verdeckter Fahndung usw. und zu
unterscheiden. Es gibt sehr viele Abgrenzungsschwierigkeiten, die auch in der Lehre sehr umstritten sind. Nun will
man etwas ins Gesetz schreiben, was die Polizei vor Probleme stellen wird. Auch die Abgrenzung zur
Staatsanwaltschaft wird vor Probleme stellen. Ich beflirworte das aktuelle System, geméass welchem der
Staatsanwaltschaft eigene Ermittlungsbeamte zur Verfligung stehen. Sobald ein Verdacht besteht, ermittelt die
Staatsanwaltschaft, auch verdeckt. Das finde ich gut. Ich glaube auch, dass das geniigen wiirde. Nun soll aber die
Polizei wieder mehr Kompetenzen erhalten, was im Vollzug heikel sein wird. Ich glaube nicht, dass diese
Bestimmungen sehr oft zur Anwendung kommen werden.

- Es war nett, dass man im Ratschlag einige Beispiele genannt hat. Den neuen Departementsvorsteher méchte ich
aber bitten, hier doch zu sagen, wie oft bisher Falle von Menschenhandel mit aufgedeckter Ermittlung gelést worden
sind und wie oft in Chatrooms nach P&dophilen gefahndet worden ist. Meines Wissens ist das in Basel-Stadt bisher
kaum gemacht worden. Es geht doch eher darum, Frauen, die hier illegal im Rotlichtmilieu tatig sind, zu Gberfuhren,
oder darum, bei den Drogen im Bereich des Kleinhandels zu ermitteln. Wenn der Grosse Rat heute zu dieser
Vorlage Ja sagt, so soll in diesen Bereichen auch ermittelt werden - dann muss in Bezug auf Menschenhandel und
Vorbereitungshandlungen in Chatrooms gehandelt werden. Da muss man uns nicht von dieser vermeintlichen
Gesetzesllcke erzéhlen und uns vormachen, dass man das jahrelang gemacht habe, sodass uns nun alle Tater
entwischen wirden. In diesem Sinne ware es wiinschenswert, wenn wir in einem Jahr dartiber informiert wiirden,
welche Erfolge man in diesen Bereichen erzielen konnte.

Ich bin noch sehr skeptisch. Die Sache klingt in der Theorie gut. Es wird sich aber zeigen, ob sie in der Praxis die
Versprechen gehalten werden kénnen, die nun ausgesprochen werden. Aufgrund meiner Skepsis werde ich dem
Entwurf nicht zustimmen.

Schlussvoten

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Eigentlich wollte ich das Wort nicht
mehr ergreifen, fihle mich aber durch das Votum von Tanja Soland herausgefordert. Wenn Sie nun sagen, dass
diese Gesetzesllicke nur vermeintlich eine sei, mdchte ich Sie daran erinnern, dass der Grosse Rat uns den Auftrag
gegeben hat, diese Gesetzesliicke zu schliessen.

Wir haben zudem in der Kommission Uber die Ubrigen Delikte, die Sie aufgezahlt haben, gesprochen. Ich habe mich
verpflichtet, dass diese Instrumente, die nun geschaffen werden sollen, auch eingesetzt werden - gerade im Bereich
des Menschenhandels und der Padophilie. Diese Aussage habe ich im Ubrigen in Anwesenheit des
Polizeikommandanten und des Ersten Staatsanwalts gegeniiber der Kommission gemacht, was der
Kommissionsprasident sicher bestétigen kann.
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Ich bitte Sie, dieser Teilrevision zuzustimmen und die Motion Annemarie Pfeifer - mit welcher Sie uns beauftragt
haben, diese Arbeiten in Angriff zu nehmen - als erledigt abzuschreiben.

Felix Meier, Président der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Man kann gegenliber diesem Gegenstand
kritisch eingestellt sein, man darf aber vor lauter Baumen nicht den Wald Ubersehen.

Wir haben einen guten Entwurf erarbeitet, einen Entwurf, der die Balance findet zwischen den verschiedenen
Anspriichen, die auch in der Kommission gedussert worden sind, wonach die Polizei tétig sein kann und die
rechtsstaatlichen Grundséatze weitestméglich beachtet werden. Ich denke nach wie vor, dass es ein sehr guter
Entwurf ist, auch wenn er sich in der Praxis wird beweisen missen.

Ich bitte Sie, der Vorlage zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung

Titel und Ingress

Rémisch I. Polizeigesetz

§ 33a. Verdeckte Fahndung
§ 33b. Verdeckte Ermittlung

Roémisch Il. Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

79 Ja, 7 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 232, 16.01.13 10:43:57]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung, der Gesetzesanderung zuzustimmen.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum. Der Regierungsrat bestimmt nach Eintritt der
Rechtskraft den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Die Gesetzesanderung ist im Kantonsblatt Nr. 5 vom 19. Januar 2013 publiziert.

Die Kommission beantragt, die Motion Annemarie Pfeifer und Konsorten betreffend Weiterfihren von verdeckten
Ermittlungen durch die Polizei (10.5323.04) als erledigt abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, die Motion als erledigt abzuschreiben.
Die Motion 10.5323 ist erledigt.
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17.

Bericht der Geschaftsprufungskommission zur Umsetzung des Ratschlags Nr.
05.0601.01 betreffend Sicherheitseinrichtungen, Erneuerungen und Verbesserungen im
Untersuchungsgefangnis Waaghof vom 19. April 2005

[16.01.13 10:44:28, GPK, 12.5349.01, BER]

Die Geschéftsprifungskommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.5349.01 einzutreten und ihn
zur Kenntnis zu nehmen.

Urs Miiller, Referent der Geschéftspriifungskommission: In meiner Zeit als Mitglied des Grossen Rates bin ich
erneut mit einem Ausbruch aus dem Untersuchungsgefangnis Waaghof konfrontiert. Als GPK standen wir in der
Pflicht, diesem Ausbruch umgehend nachzugehen, da von Beginn weg Hinweise bestanden, dass einiges mit
unserem Ratschlag, den wir 2005 beschlossen haben, nicht richtig gelaufen sein konnte.

Der Ausbruch aus dem Untersuchungsgefangnis Waaghof vom August 2012 ist vor allem auf bauliche Mangel und
Verletzungen der Sorgfaltspflicht mehrerer involvierter Stellen - auch kantonale Behérden - zurlickzufiihren.
Eklatante Baumangel, Kommunikationsfehler kombiniert mit Passivitét, Betriebsblindheit und mangelnde
Sorgfaltspflicht bei den Vertretern der Bauherrschaft, der Bauleitung, der Nutzerschaft und bei Unternehmen haben
dazu geflhrt, dass “kreative” Ausbrecher mit einfachsten Hilfsmitteln ein mit Steuergeldern vor wenigen Jahren
aufgeriistetes Sicherheitssystem Gberwinden konnten. Da die Weitergabe von wichtigen Arbeiten an
Subunternehmer Ubersicht und Kontrolle erschwerten und die Verantwortlichkeiten auch verwésserten, erleichterte
den Ausbrechern ihr Tun noch zusétzlich. Grundsatzlich ist nicht die Weitergabe von Arbeiten an Subunternehmer
das Problematische, sondern vielmehr, dass die Auftragsdefinition klar sein misste. Fur die GPK war jedenfalls
nicht mehr nachzuvollziehen, wer nun letztendlich wusste, dass der Flachenschutz nicht vollsténdig angebracht und
der Bereich hinter und um die Luftungs- und Ablaufrohre in einem Schacht ausgelassen worden war. Der
Flachenschutz war somit bei einer direkt an das Nachbarhaus grenzenden Backsteinwand nicht vollstandig, sodass
diese Wand durchbrochen werden konnte, um ins Nachbarhaus zu gelangen, ohne dass der Alarm ausgelést wurde.
Im Sicherheitsbuch - das hat etwas mit der Betriebsblindheit zu tun - steht aber, dass an dieser Wand ein Ausbruch
gar nicht mehr geschehen kénne, ohne dass es zu einer Alarmauslésung kommt, was natdrlich nicht zutrifft. Wer
diesen Baumangel zu verantworten hat, konnte man nicht abschliessend eruieren. Jedenfalls sind die Begleitung
und die Abnahme dieser Arbeiten vernachlassigt worden; in unserem Bericht werden die zusténdigen Stellen
genannt. Wir haben festgestellt, dass ein Protokoll zur Bauabnahme unterschrieben worden ist, obschon niemand
diese Wand kontrolliert hat. Niemand hat also diesen Schacht kontrolliert, den wir als Subkommission der GPK
besichtigt und begangen haben. Offensichtlich hat man sich mindlich versichern lassen, dass schon alles okay sei.
Aus unserer Sicht ist das eine schwerwiegende Verletzung der Sorgfaltspflicht.

Einem Hinweis aus der Nachbarschaft wurde zudem nicht geniigend Beachtung geschenkt. Das ist schlicht auf
Betriebsblindheit zurlickzuflihren, nicht zuletzt weil im Sicherheitsbuch steht, dass an dieser Stelle niemand, ohne
Alarm auszulésen, ins Nachbarhaus gelangen kénne, obschon im Jahre 2003 just an dieser Stelle ein Ausbruch
stattgefunden hatte. Wir kritisieren, dass die Geféngnisleitung diesem Hinweis nicht nachgegangen ist. Denkbar
wére gewesen, dass man dem Nachbar empfohlen hatte, umgehend anzurufen, sobald die verdéchtigen Gerdusche
wieder wahrgenommen wirden, damit man auf Seiten des Nachbarhauses sich selber hatte von den Immissionen
einen Eindruck verschaffen kénnen. Da aber ein Ausbruch an dieser Stelle offenbar als nicht vorstellbar galt, hat
man es versaumt, eine solche Kontrolle seitens der Verantwortlichen unterlassen.

Dass Betriebsblindheit herrschte, lasst sich auch dadurch dokumentieren, dass die Bildschirmiberwachung in der
Sicherheitszentrale pro Person acht Stunden - exklusive Pausen - dauert. Es ist nicht erstaunlich, dass angesichts
solch langer Schichten, die Aufmerksamkeit nicht immer auf dem Maximum ist. Niemand von lhnen kann wohl
wahrend acht Stunden &usserst aufmerksam eine Bildschirmiiberwachung durchfihren.

Leider sind diese Ausformungen der Betriebsblindheit mitunter Grund fiir den Ausbruch.

Fir die GPK steht nicht nur im Fokus, dass der Flachenschutz ungentigend war, sondern, dass dies in einem flr die
Bevolkerung héchst sensiblen Bereich geschehen ist. Wir erwarten, dass die Bau- und Sicherheitsverantwortlichen
im Kanton kinftig eine intensivere Begleitung und Kontrolle entsprechender Umbauarbeiten gewéhrleisten.
Problematisch ist insbesondere, dass wir im Jahr 2003 auf diesen Mangel hingewiesen haben, worauf die Justiz-,
Sicherheits- und Sportkommission einen Ratschlag beraten hat. Dennoch missen wir ein paar Jahre spater
feststellen, dass in dieser Hinsicht nicht richtig gearbeitet worden ist, sodass wir zur Kenntnis nehmen missen, dass
unsere Beschlisse nicht umgesetzt werden. Die GPK regt an, dass der Regierungsrat und die Verwaltung die
Ergebnisse der Umsetzung von Grossratsbeschliissen wie demjenigen zur Verbesserung der Sicherheit im
Untersuchungsgefangnis kiinftig in geeigneter Art und Weise kommunizieren. Die GPK ist daran, einen Anzug
vorzubereiten, mit welchem die Regelung der Umsetzung festgelegt werden soll.

Ich mdchte noch auf zwei Aspekte zu sprechen kommen. Das Personal hat in der fraglichen Nacht richtig reagiert,
sodass man ihm keinen Vorwurf machen kann. Im Zusammenhang mit der Tatsache, dass diese Ausbrucharbeiten
im Raum stattfanden, in welchem die Waschmaschinen stehen, ist zu sagen, dass die Problematik nicht deshalb
entstand, dass der Raum den Insassen frei zuganglich ist, weil sie ihre Wasche selber waschen. Vielmehr muss
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man grundsatzlich beméangeln, dass Waschmaschinen und Tumbler aus Sicherheitsliberlegungen nicht an
Aussenwanden stehen dirfen. Waren diese Maschinen an einer Innenwand gestanden, hétten die Ausbrechenden
nicht unbemerkt ein Loch in die Aussenwand machen kénnen. Insofern verlangen wir nicht, dass diese Maschinen
entfernt werden sollen; vielmehr sollte den sicherheitsrelevanten Uberlegungen Rechnung getragen werden.

Ich méchte im Namen der GPK die Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft lobend erwahnen. Auf unseren
Antrag erhielten wir Einsicht in deren Unterlagen, was fiir unsere Arbeit sehr niitzlich gewesen ist. Wir erhielten auch
vonseiten der Gefangnisverantwortlichen unter der Leitung von Herrn Huber und Herrn Degen umfassend Auskunft.
Wir schatzten den offenen Gesprachston und das umgehende Eingesténdnis, dass an besagter Stelle der
Flachenschutz unvollstdndig gewesen sei. Wir haben auch vom Bau- und Verkehrsdepartement umfassen Auskunft
erhalten. Die ermdglichte es uns, unsere Arbeit in kurzer Frist und innerhalb der Legislatur zu erledigen. Jetzt geht
es nun darum, den Schaden im Waaghof zu reparieren und die Wand entsprechend mit einem vollstandigen
Flachenschutz zu versehen.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Wie die GPK in ihrem Bericht
richtigerweise feststellt, handelt es sich bei diesem Ausbruch in der Tat um ein “peinliches Déja-vu”. Der
Regierungsrat hat schon bei der miindlichen Beantwortung der Interpellation Toni Casagrande festgehalten, dass er
eine lickenlose Aufklarung der Umstande des Ausbruchs erwarte. In Anbetracht der betréchtlichen Investitionen, die
in den letzten Jahren in die Sicherheit gemacht worden sind, kann ein Ausbruch, der nach dem gleichen Muster
desjenigen des Jahres 2003 geschah, nicht einfach so hingenommen werden.

Die betrieblichen und baulichen Anpassungen sind in der Zwischenzeit vorgenommen worden. Mit diesen
kurzfristigen Massnahmen hat man sichergestellt, dass sich ein Ausbruch nach diesem Muster kiinftig verhindern
Iasst. Zu den Verantwortlichkeiten lassen sich in Anbetracht der nach wie vor laufenden polizeilichen
Untersuchungen noch keine endgultigen Aussagen machen.

Zur Untersuchung: Die Staatsanwaltschaft hat nach dem Ausbruch ein polizeiliches Ermittlungsverfahren eingeleitet,
welches noch lauft. Sobald die Ergebnisse dieser Untersuchung vorliegen, wird eine vollstdndige Bewertung der
Vorkommnisse mdglich sein. Im Vordergrund der Ermittlungen stehen insbesondere die Delikte der Geféhrdung
durch Verletzung der Regeln der Baukunde, Artikel 229 des Strafgesetzbuches, des Entweichens von Gefangenen,
Artikel 319 des Strafgesetzbuches, und Sachbeschadigungen, Artikel 144 des Strafgesetzbuches.

Das Untersuchungsgefangnis hat nach dem Ausbruch die Ablaufe und Kontrollen angepasst. Die Ausbrecher
befanden sich in einer Station mit besonderem Haftregime fir Insassen, welche in der Kiiche, in der Wéscherei und
im Reinigungsdienst arbeiten. Sie verfigen aufgrund dieser Tatigkeiten Uber grossere Freiheiten im Vergleich zu
den Mitinsassen. Das Untersuchungsgefangnis hat in der Zwischenzeit das Regime hinsichtlich Einschlusszeiten
und Kontrollen fir diese Insassenkategorie deutlich verscharft.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Den Ausfiihrungen meines
Kollegen Hanspeter Gass habe ich nur sehr wenig beizufiigen. Abgesehen von den strafrechtlichen Aspekten, die
derzeit von der Staatsanwaltschaft unter die Lupe genommen werden, gibt es natirlich auch haftungsrechtliche
Fragen. In diesem Zusammenhang ist zu sagen, dass mit dem betreffenden Unternehmen, das fiir die Anbringung
des Flachenschutzes verantwortlich gewesen ist, noch keine Einigung in Bezug auf die M&ngelbehebung erzielt
werden konnte. Das Bau- und Verkehrsdepartement hat deshalb in der Zwischenzeit rechtliche Schritte gegen
dieses Unternehmen eingeleitet.

Fraktionsvoten

Andrea Bollinger (SP): Zuweilen gestaltet sich die Arbeit in der GPK schon fast Hollywood-méssig spannend wie
beim vorliegenden Sachverhalt. Es liegt mir fern, bei diesem heiklen Thema verniedlichen zu wollen, ist die Sache
doch zu ernst. Man wéahnte sich aber zeitweise wie im Kino - wenn auch im falschen Film.

Vor der Weihnachtspause hat eine Subkommission der GPK zu einer Medienorientierung eingeladen, um ihren
Bericht vorzustellen. Dieser Sachverhalt sprengt den Rahmen des Gewdhnlichen: Was im August 2012 passiert ist
und was in den Jahren zuvor geschehen bzw. eben nicht geschehen ist, hat das Zeug zur Realsatire. Im

August 2012 durchbrachen drei Insassen des Untersuchungsgefangnisses Waaghof eine Aussenmauer, drangen in
die Klche eines benachbarten Mietshauses ein und ergriffen von dort aus die Flucht. Ziemlich genau neun Jahre
zuvor, im August 2003 - der August scheint offenbar ein Fluchtmonat zu sein -, war einem Insassen durch genau die
gleiche Aussenmauer ein Ausbruch gelungen. Ich hére schon die Verse der Schnitzelbankhelgen tber die angeblich
hoch gesicherten Gefédngnismauern und die verbogenen Suppenkellen, mit welchen die wirklich kreativen Haftlinge
sich ihren Weg in die Freiheit kratzten. Eigentlich gibt es da nichts zu lachen. Wie schon im Dezember betont
worden ist, geht dieser Ausbruch nicht einfach darauf zurlick, dass Pleiten, Pech und Pannen geschahen. Vielmehr
sind im Vorfeld schwerwiegende Verletzungen der Sorgfaltspflicht geschehen, die niemals hatten geschehen diirfen.

Die GPK musste aktiv werden, weil nach dem erwéhnten ersten Ausbruch durch diese Mauer die damalige GPK und
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die damalige Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission Berichte verfasst hatten und die Regierung daraufhin einen
Ratschlag zuhanden des Grossen Rates erarbeitet hatte, gemass welchem umfassende Sanierungen und
Verbesserungen bei den Sicherheitseinrichtungen im Waaghof hatten vorgenommen werden sollen. Der Grosse Rat
hatte einen Betrag von fast CHF 4’000°000 fir diese Verbesserungen gesprochen. In Anbetracht des erschreckend
ahnlich gelagerten neuerlichen Ausbruchs hat die Subkommission der GPK nun der Frage nachgehen miissen, wie
denn nun diese vom Parlament gesprochenen Gelder eingesetzt worden sind.

Wir haben, wie Sie dem Bericht entnehmen kdnnen, diverse bauliche Méngel feststellen miissen, wobei unter
anderem just jene Backsteinwand, die schon einmal bei einem Ausbruch durchbrochen worden war, nicht
vollumfanglich gesichert gewesen ist, obschon genau dies angeordnet worden ist. Es ist dabei unseres Erachtens
noch viel gravierender, dass weder vonseiten der Bauherrschaft - also des Bau- und Verkehrsdepartements -, den
Fachplanern oder den Unternehmen noch vonseiten der Nutzer - also den Verantwortlichen fir den Waaghof bzw.
des Justiz- und Sicherheitsdepartements - nachgeprift worden ist, ob die Arbeiten auftragsgemaéss ausgefiihrt
worden sind. Ohne weiter auf die Details eingehen zu wollen, méchte ich nur darauf hinweisen, dass flr eine
Kontrolle gentigt hatte, mit einer Taschenlampe in den besagten Schacht zu leuchten, um auf den ersten Blick zu
erkennen, dass eine Wand nicht vollumfénglich mit diesem speziellen Flachenschutz gesichert war. Verantwortliche
des Departements, die Fachplaner, das Ingenieurunternehmen und die Nutzer haben ein Bauabnahmeprotokoll
unterschrieben und damit bezeugt, dass alles auftragsgemaéss und korrekt ausgefiihrt worden sei, obschon das
nachweislich nicht der Fall war. Seit 2005, damals wurde der entsprechende Kredit gesprochen, waren alle im
Glauben gelassen worden, die gesprochenen Gelder seien mit der gebotenen Sorgfalt auftragsgeméss verwendet
worden.

Der Bericht der Subkommission ist am 14. Dezember vorgestellt worden. Bis heute haben wir von der Regierung
keine Reaktion darauf gehért, weder vom Bau- und Verkehrsdepartement, noch vom des Justiz- und
Sicherheitsdepartement. Man hat sich hierzu in nobler Zuriickhaltung getlibt, was die SP-Fraktion bedauert.

Wir wissen nicht, wer die Kosten fiir die Behebung der Schaden und der Bauméngel tragen wird. Die Haftungsfrage
ist nicht geklart. Herr Regierungsrat Hans-Peter Wessels hat vorhin erwéahnt, dass rechtliche Schritte unternommen
werden.

Im Nachgang zur Medienorientierung vom 14. Dezember ist ein Kadermitglied der Verwaltung vor die Kamera des
Lokalfernsehens gestanden, um sinngemass zu behaupten, man habe alles richtig gemacht, wobei Verbesserungen
nattrlich Gberall méglich seien. Das ist frech, das ist zynisch, das ist schnoddrig, das ist eine Verh6hnung des
Parlamentes und auch der Basler Steuerzahler.

Diese Sache ist leider ein krasses Beispiel dafiir, dass der Vollzug eines parlamentarischen Auftrags ungeniigend
vonstatten ging. Das Parlament ist nach Sprechung der Gelder iber die weitere Umsetzung seines Beschlusses
nicht mehr informiert. Dieser Fall sollte deshalb zum Anlass genommen werden, sich (ber eine institutionalisierte
Form der Information und Kommunikation betreffend praktischer Umsetzung von Grossratsbeschliissen Gedanken
zu machen. Die Regierung soll kiinftig dem Grossen Rat Uber die Umsetzung der parlamentarischen Beschllsse -
wie zum Beispiel Gber die Umsetzung des Beschlusses zur Verbesserung der Sicherheitseinrichtungen im Waaghof
- informieren. Zu diesem Anliegen beziiglich einer Vollzugsmeldung von Grossratsbeschlissen wird die GPK
néachstens einen Anzug einreichen.

Schlussvoten

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich mdchte nur kurz Stellung
nehmen. Eine Reaktion des Regierungsrates auf diese Geschichte wird natlrlich dann erfolgen, wenn der Bericht
der Staatsanwaltschaft vorliegt. Wir wollen, kénnen und dirfen den Untersuchungen der Staatsanwaltschaft nicht
vorgreifen. Aussagen uber die Verantwortlichkeiten und darlber, was da genau schiefgelaufen ist, werden zu
diskutieren sein, sobald die Untersuchungen der Staatsanwaltschaft abgeschlossen sind.

Urs Miller, Referent der Geschéftspriifungskommission: In den beiden der beiden Herren Regierungsréte sind noch
verschiedene Aspekte angeschnitten worden, auf die ich gerne eingehe:

Ich nehme positiv zur Kenntnis, dass haftungsrechtliche Fragen in Abklarung sind und dass der Frage
nachgegangen wird, inwiefern man Haftungsanspriiche einfordern kann. Demgegeniber hat man sich nicht zum
Umstand gedussert, dass die Bauabnahmeprotokolle unterschrieben worden sind, obschon die Arbeiten nicht oder
nur teilweise ausgefihrt worden waren. Ich gehe nicht davon aus, dass dies die Ubliche Form der Bauabnahme ist.
Ansonsten wiirden wir vor einem betréchtlichen Problem stehen. Es ist bedauerlich, dass vonseiten des Bau- und
Verkehrsdepartements keine Aussagen hierzu gemacht worden sind.

Herr Regierungsrat Hanspeter Gass hat auf die betrieblichen Veranderungen hingewiesen. Nach meinem
Kenntnisstand ist an der betreffenden Stelle der sicherheitsrelevante Flachenschutz noch nicht hergestellt worden.
Offensichtlich ist dies eine Folge der Auseinandersetzung um haftungsrechtliche Fragen. Es ist schon klar, dass in
absehbarer Zeit kein Ausbruch mehr tber diese Stelle erfolgen wird, ware aber dennoch im Interesse aller, wenn
dieser Flachenschutz angebracht wiirde. Die Klarung rechtlicher Fragen darf nicht iber Monate die bauliche



18.

Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 31. - 35. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013 9./16./17. Januar 2013 - Seite 1099

Instandstellung dieser Schwachstelle verzégern.

Ich méchte noch eine grundséatzliche Bemerkung anbringen: Der Waaghof ist ein Betonbau, was erhebliche
akustische Probleme mit sich bringt. So héren die Insassen, wenn das Geféngnispersonal den Lift benutzt, sodass
sie sich entsprechend vorgewarnt wissen, wenn Kontrollen anstehen. Wahrscheinlich wird es notwendig sein, auch
beziglich solcher Probleme beim Waaghof genauer hinzuschauen. Ich blicke zum neuen Vorsteher des
Departements, der in die Lektiire einer Zeitung versunken ist - wahrscheinlich hat er sich schon viele Gedanken zu
diesen Fragen gemacht.

Ich danke lhnen fiir die positive Aufnahme des Berichtes und hoffe, dass wir in der néchsten Legislatur nicht wieder
eine Untersuchung zu einem Ausbruch aus dem Waaghof durchfihren missen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis
vom Bericht der Geschéftsprifungskommission.
Der Bericht 12.5349.01 ist erledigt.

Bericht der Gesundheits- und Sozialkommission zum Ausgabenbericht Mammografie
Screening Programm Kanton Basel-Stadt

[16.01.13 11:12:35, GSK, GD, 12.0782.02, BER]

Die Gesundheits- und Sozialkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.0782.02 einzutreten und
Ausgaben in der Héhe von CHF 250’000 fir 2013 und CHF 500’000 jahrlich fur die nachfolgenden Jahre zu
bewilligen.

Philippe Pierre Macherel, Président der Gesundheits- und Sozialkommission: Es geht hier um die Pravention bei
einem der Leiden, das bei der weiblichen Bevdlkerung viele Todesopfer fordert. Bei Frauen ist die haufigste und
letalste Krebsart der Brustkrebs. Brustkrebs kann friih erkannt werden, womit bessere Heilungschancen verbunden
sind.

In vielen Landern Europas und in einigen Kantonen der Schweiz gibt es bereits ein Screening-Programm, welches
dazu dient, die Erkrankung an Brustkrebs in einem friilhen Stadium festzustellen. Die Wirkung solcher Programme
ist nicht unumstritten. Es sind ndmlich lange Beobachtungszeitrdume notwendig, um Gberhaupt eine Wirkung
solcher Programme feststellen zu kénnen. Zudem hat man bei der Diagnostik wie bei der Behandlung von
Brustkrebs Fortschritte erzielt, die nicht vorhersehbar waren. Es ist also sehr schwierig, die tatsdchliche Wirkung
solcher Programme zu eruieren.

Zufalligerweise wurde in der sehr renommierten Fachzeitschrift “The Lancet” Ende Oktober eine Ubersichtsarbeit
publiziert, die sich mit derartigen Programmen auseinandersetzt. Die Autoren dieser Ubersichtsarbeit merken an,
dass nicht mit 100-prozentiger Sicherheit die Wirkung dieser Programme angegeben werden kann; sie haben mit
den vorhandenen Methoden hochgerechnet, dass von 10’000 Frauen, die im Alter von 50-69 Jahren alle zwei Jahre
gescreent werden, 43 Frauen nicht an einem Brustkrebs sterben. Solche Screens verursachen auch negative
Nebenwirkungen, die dazu fiihren, dass von den selben 10'000 Frauen, die alle zwei Jahre gescreent werden,

129 Frauen an einem Brustkrebs erkranken, der eigentlich nicht behandlungsbediirftig wére, aber behandelt wird,
weil er Gberhaupt festgestellt werden konnte. Dennoch kommen die Autoren zum Schluss, dass ein Nutzen
nachweisbar ist, dass die Durchflihrung solcher Screening-Programme weiterhin empfohlen werden kann, dass aber
eine gute Information der betroffenen Frauen dariiber, dass neben der Mdglichkeit, vor dem Tod an Brustkrebs
gerettet zu werden, auch die Méglichkeit besteht, unnétigerweise behandelt zu werden, notwendig ist.

Sie haben Uber die Fraktionsprasidien im Vorlauf zu dieser Debatte einen Brief eines praktizierenden Onkologen
erhalten, der den Sinn eines Screening-Programms infrage stellt. Ich habe mit dem betreffenden Kollegen eine
Stunde lang in meinem Biiro diskutiert. Es mag Sie vielleicht erstaunen, dass der Kollege und ich in Bezug auf die
wissenschaftliche Beurteilung diese Screenings einig sind: wahrscheinlich ist deren Nutzen relativ gering. Wir
unterscheiden uns aber dahingehend, dass ich auch eine gesundheitspolitische Perspektive einnehme. Wenn wir
kein solches Screening-Programm einflihren, heisst das nicht, dass es nicht zu Mammografien im Sinne von
Screenings durchgefiihrt werden. Es wird aber so sein, dass nur eine kleine Anzahl von Frauen diese Behandlung in
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Anspruch nehmen wird, wobei gerade bildungsferne Frauen und Migrantinnen nicht untersucht werden. Wenn wir
also kein solches Programm einflhren, bedeutet dies auch, dass keine substanzielle Qualitatskontrolle zu dieser
sehr heiklen Réntgenuntersuchung stattfindet. Die Interpretation dieser Weichteilréntgenbilder ist sehr schwierig und
setzt viel Erfahrung voraus. Weil die Untersuchung allen Frauen angeboten werden sollte und weil eine stringente
Qualitatskontrolle notwendig ist, empfiehlt die Gesundheits- und Sozialkommission dem Grossen Rat, diesem
Ausgabenbeschluss zuzustimmen, damit ein solches Screening-Programm eingerichtet werden kann.

Die Kommission verlangt aber auch, dass dieses Screening-Programm sauber durchgefiihrt wird; dass die
Teilnahme am Programm weiterhin freiwillig ist; dass die Anzahl der radiologischen Institute, die an diesem
Programm teilnehmen, beschrankt wird, damit eine genug grosse Fallzahl erreicht wird und damit die Qualitét positiv
beeinflusst werden kann; und dass mit Ausnahme der eigentlichen Aufnahme und der Beurteilung der Bilder die
betroffenen Frauen weiterhin eine im Rahmen des von ihnen gewéhlten Versicherungsmodells freie Arztwahl
geniessen dirfen. Die Kommission erwartet auch, dass Begleitgremien eingerichtet werden und dass samtliche
interessierte Kreise in diesen Gremien vertreten sein dirfen.

Auf den Einwand, dass der Nutzen héchstens gering sei, kann leicht geantwortet werden. Kann man nicht
beurteilen, ob eine Massnahme erfolgreich oder sinnvoll ist, muss weiter geprtift werden, ob sie es ist. Auch in
dieser Hinsicht ist die Einfiihrung eines solchen Programms sinnvoll.

Die Kommission méchte aber auch daran erinnern, dass es noch andere Krankheiten und andere Tumorarten gibt,
bei welchen Vorsorgeuntersuchungen méglich waren. Die Kommission regt deshalb an, dass das Departement
prift, ob Screening-Programme nicht auch fir andere Tumorarten eingefiihrt werden sollen. Der Kanton Uri hat fir
die nachsten drei Jahre CHF 400’000 gesprochen, um seiner Bevélkerung ein Vorsorgeprogramm gegen
Dickdarmkrebs anzubieten. Ich bin der Ansicht, dass auch bei uns in diese Richtung gedacht werden sollte.

Wie schon erwdhnt, empfiehlt die Gesundheits- und Sozialkommission dem Grossen Rat, dieser Ausgabe von
CHF 250’000 fiir das Jahr 2013 und von CHF 500°000 f(ir das Jahr 2014 zuzustimmen.

Fraktionsvoten

Heidi Miick (GB): Als Fraktionssprecherin des Griinen Bindnisses habe ich die nicht einfache Aufgabe, die
verschiedenen Haltungen innerhalb unserer Fraktion zu diesem Geschéft zusammenzufassen. Zunéachst zum
Gemeinsamen: So richtig begeistert ist in meiner Fraktion niemand von diesem Screening-Programm. Es herrscht
ein grundsatzliches Misstrauen gegenlber dem Nutzen von solchen Reihenuntersuchungen. In diesem
Zusammenhang wurde das trigerische Sicherheitsgefihl erwéhnt. Zudem ist die Quote an Fehldiagnosen bei
Mammografien ziemlich hoch, was nicht gerade zur Akzeptanz gegeniber dieser Vorlage beitragt. Die psychische
Belastung, die eine Frau erleidet, bei welcher ein falscher positiver Befund festgestellt wird, oder die Schaden, die
eine Krebsbehandlung, die gar nicht notwendig gewesen wére, anrichtet, kann sich wohl nur ansatzweise vorstellen.
Die Schéatzung der Gesundheits- und Sozialkommission, wonach von 10’000 untersuchten Frauen 43 an Brustkrebs
sterben, wahrend 129 eine Tumorbehandlung erfahren, die gar nicht stattzufinden hétte, ist augenféllig: Das Risiko,
dass ein Tumor behandelt wird, der gar nicht behandelt werden misste, ist demnach dreimal hoher als die Chance,
einen Todesfall durch Brustkrebs zu vermeiden. Dieses Verhéltnis ist wirklich bemerkenswert. Ich finde es schade,
dass die Gesundheits- und Sozialkommission diese Schatzung unkommentiert l1asst; auch der Prasident der
Kommission hat keinen Kommentar dazu abgegeben.

Mit einem solchen Programm sind natirlich auch gewisse Hoffnungen verbunden. Zum einen hofft man, dass man
mit solchen Screenings Brustkrebs friihzeitig diagnostizieren lasst und dass die Sterblichkeitsrate gesenkt werden
kann. Zum anderen hofft man auch, dass die Qualitat der Diagnosen verbessert werden kann, wenn ein
systematisches Screening-Programm mit klar definierten Qualitatsrichtlinien und -kontrollen durchgefihrt wird. Es
besteht auch die Hoffnung, dass mit einem systematischen Aufgebot aller Frauen im entsprechenden Alter auch
Personen erreicht werden kdnnen, die nicht von sich aus auf die Idee kommen wiirden, sich untersuchen zu lassen,
und die keine &rztliche Vertrauensperson haben, die sie beraten wirde.

Unsere Fraktion ist sich einig, dass wir die heutige Situation nicht befriedigend finden. Ein grosser Teil der Frauen,
die sich einer Mammografie unterziehen, sind nicht im spezifischen Altersbereich zwischen 50 und 69 Jahren. Es
werden somit viele opportunistische Untersuchungen ohne dusseren Anlass und ohne Verdacht durchgefiihrt, was
auch ein Kostenfaktor ist. Wir sind noch nicht Gberzeugt, dass sich die Situation infolge der Einflihrung eines
solchen Screening-Programms tatsachlich markant bessern wirde. Es braucht hier eine gute Information, eine
kritische und vertiefte Aufklarungsarbeit fir alle Frauen, damit die anzusprechende Zielgruppe tatséachlich auch
erreicht wird und die Zahl der opportunistischen Untersuchungen abnimmt.

Wir mdchten auch die Frage aufwerfen, warum in diesem Bereich nicht auch mit dem Kanton Basellandschaft
zusammengearbeitet wurde. Warum gibt es kein gemeinsames Projekt mit dem Nachbarkanton?

Zusammenfassend kann ich lhnen mitteilen, dass sich unsere Fraktion einiges tberlegt hat, wobei wir uns in vielen
Punkten ziemlich einig waren. Dennoch kommt es zu unterschiedlichen Faziten: Einige von uns lehnen das
Programm ab, wahrend andere ihm zustimmen, allerdings anregend, dass eine entsprechende Informationsarbeit
geleistet werde.
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Thomas Mall (LDP): Eigentlich kann man nach den Ausfihrungen des Kommissionsprésidenten, wonach eine
bestimmte Zahl Frauen vor dem Tod durch Brustkrebs gerettet werden kénnen, gar nicht gegen dieses Screening-
Programm sein. In der Kommission sind aber immer wieder kritische Stimmen laut geworden, weshalb ich mich
auch der Stimme enthalten habe. Mit eigenen Recherchen habe ich mich intensiv auf die Beratung dieses
Geschéftes vorbereitet. Da ich wahrscheinlich eines meiner letzten Voten im Grossen Rat halte, wollte ich das seriés
machen.

Aus welchem Grund héatte ich ein schlechtes Gewissen, wenn ich einem solchen Programm zustimmen wirde? Ein
solches Screening einzufiihren, bedeutet, méglichst viele Frauen zu untersuchen, auch wenn bei vielen von lhnen
gar kein Grund dafiir besteht. Man muss sich aber bewusst sein, dass etliche medizinische Untersuchungen eher
Unheil bringen. In den letzten 50 Jahren sind zehn randomisierte Studien zu solchen Untersuchungen an Uber
600’000 Frauen durchgefiihrt worden - und trotzdem ist die Wissenschaft sich nicht einig, zu welchem Schluss man
kommen soll. Ich lese Ihnen den ersten Satz aus der zitierten Langzeitstudie vor: “Whether breast cancer screening
does more harm than good has been debated extensively.” Diese Studie hat versucht, aus den brauchbaren Daten
von anderen Studien der letzten 20-30 Jahren herauszufiltern, welche gemeinsamen Schllisse gezogen werden
kénnten. Zum einen kommt man zum Schluss, dass die Sterblichkeitsrate durch ein Screening-Programm um

etwa 20% reduziert werden kénnte. Da werden Sie jetzt alle denken, dass das ein ziemlich guter Wert ist. Man muss
aber auch bedenken, dass die Sterblichkeitsrate in Bezug auf Brustkrebs auch bei Frauen, die nicht gescreent
worden sind, im gleichen Zeitraum deutlich zurlickgegangen ist, was unter anderem auf die Fortschritte bei der
Behandlung zurlickzufiihren ist. Man kann sagen, dass infolge von solchen Screening-Programmen eine Frau auf
2500 nicht an Brustkrebs gestorben ist. Im Zeitraum von 1980-2002 hat sich die Lebensdauer von Frauen in
Deutschland um 4,5 Jahre verlangert; 21 Tage von diesen 4,5 Jahren gehen aufs Konto von Verbesserungen
bezliglich Brustkrebserkrankungen, allerdings nur zwei Tage aufs Konto von Brustkrebs-Screenings. Man bedenke,
dass man flr ein Screening pro Person wohl mehr als zwei Tage aufwendet...

Im Ratschlag stehen leider falsche Zahlen zur Haufigkeit von Todesfallen an Brustkrebs. Die dort ausgewiesenen
Zahlen sind rund dreimal zu hoch. Das macht nicht einen sehr guten Eindruck.

Voraussetzung fir den Erfolg dieser Programme ist, dass mindestens 75% der Frauen daran teilnehmen. In Genf
gibt es ein solches Programm, wobei die Partizipationsrate bei 40% liegt; im Kanton Freiburg liegt sie bei 60%;
nirgends betréagt sie 75%. Was ist der Preis, wenn man dennoch ein solches Programm einflihrt? Drei bis vier
Frauen werden unnétigerweise behandelt, damit eine Frau gerettet werden kann. Unter unnétiger Behandlung
versteht man, dass all diese Frauen bestrahlt, antihormonell behandelt, operiert und eine Vielzahl mit
Chemotherapie behandelt werden. Dabei ist nicht berlicksichtig, dass es fiir eine Frau auch psychisch belastend ist,
wenn ihr gesagt wird, dass Brustkrebs behandelt werden misse, obschon sie gar nicht erkrankt ist. In der Medizin
gilt aber der Grundsatz: “Primum nihil nocere” - Es gilt vor allem, nicht zu schaden. In diesen Fallen wiirde man in
drei Fallen unnétig Schaden anrichten und in einem Fall Nutzen. Dazu kann ich als Arzt nicht Ja sagen.

Es wird gesagt, dass in Basel rund 11’000 Frauen an einem solchen Programm teilnehmen wiirden. Geht man
davon aus, dass die Halfte mitmacht, so sind es noch 5500 Frauen. Man fordert, dass die untersuchende Stelle
mindestens 5000 Untersuchungen durchfiihrt, womit eigentlich nur eine Stelle fiir die Durchfiihrung dieser
Untersuchungen infrage kdme. Wirden die Untersuchungen auf mehr Stellen verteilt, wiirde ein Qualitatskriterium
nicht erfllt. Zudem sagt man, dass die anderen untersuchenden Stellen, die nicht in diesem Programm sind, a priori
minderwertig seien. Eine solche Aussage finde ich ebenfalls minderwertig.

Ich finde es falsch und mache es nicht gern, in diesem Zusammenhang vom Geld zu sprechen. Ich habe aber
ausgerechnet, dass ein Lebensjahr im Zusammenhang mit diesem Programm CHF 300°000 kosten wiirde, wobei
man statistisch gesehen die Lebensdauer um zwei Tage verlangern kdénnte. Insofern kann man dieses
Kostenverhaltnis schon etwas infrage stellen. Ich stelle aber eine andere Frage: Angesichts der hohen
Gesundheitskosten sollte man sich gut tiberlegen, fir was die vorhandenen Mittel eingesetzt werden. 30-50% der
Menschen leiden irgendwann einmal an einer Erkrankung des Kreislaufs. In der Regel geht dem Tod eine Krankheit
voraus. Ein grosser Teil der Kreislauferkrankungen sind Hirnschlage; statistisch gesehen werden einige von uns
einen Hirnschlag haben. Wenn es lhnen nach einem dreiwdchigen Spitalaufenthalt nicht besser geht, erhalten Sie
einen Brief, in welchem Ihnen gute Besserung gewiinscht und eréffnet wird, dass der neue Zustand zum
Normalzustand erklart werde, wobei man fiir die Kosten nicht aufkomme, weil Sie nun ein Pflegefall seien. Ist es
richtig, bei diesen Fallen zu sparen, weil man an einem anderen Ort, wo man zudem Schaden anrichtet, Geld
ausgibt?

Ich mdchte noch den letzten Satz aus dieser Langzeitstudie vorlesen: “The Panel also believes that the overall cost-
effectiveness of the UK breast cancer screening programmes needs to be reassessed in view of this report.” Im
“New England Journal of Medicine”, ebenfalls eine sehr renommierte Fachzeitschrift, stand im Jahr 2010, dass es an
der Zeit sei, dass man die Mammografie-Screenings von der Liste der Qualitatsindikatoren im Gesundheitswesen
streiche.

Angesichts so vieler offener Fragen und so gravierender Nebenwirkungen tun Sie gut daran, hier Nein zu sagen. Wir
wéren dann in guter Gesellschaft beispielsweise mit dem Kanton Zirich. Schliesslich wollen wir ja nicht bléder sein
als die Zurcher...
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Zwischenfragen

Jirg Stécklin (GB): Ich teile lhre skeptische Haltung gegenlber diesem Screening-Programm, habe aber
dennoch eine Frage an Sie: Wie erklaren Sie sich die sehr grosse Zahl von opportunistischen
Mammografien, die in unserem Kanton durchgefiihrt werden? Diese Zahl - im Bericht spricht man von
jahrlich 16°000-17°000 Untersuchungen - ist im Ubrigen grésser als die Zahl der Untersuchungen, die im
Rahmen eines solchen Programms durchgefuhrt wirden.

Thomas Mall (LDP): Es mag zutreffen, dass hier so viele Untersuchungen durchgefihrt werden. Dabei
werden aber nicht ausschliesslich Frauen aus unserem Kantonsgebiet erfasst. Wenn eine Frau sich dazu
veranlasst fihlt, eine solche Untersuchung machen zu wollen, - weil sie beispielsweise einen Knoten
ertastet hat oder weiss, dass in ihrer Familie Falle von Brustkrebs vorgekommen sind, oder auch nur, weil
sie Angst hat -, so soll sie diese Untersuchung machen dirfen. Es ist aber fragwirdig, wenn eine
lebensfrohe Frau, die keinen Gedanken an Brustkrebs verschwendet, aufgeboten wird, eine solche
Untersuchung zu machen. Unter Umstédnden kommt es im Nachgang zu einer Fehlbehandlung. Das wurde
mir ein schlechtes Gewissen bereiten.

Felix W. Eymann (EVP/DSP): Stellen Sie sich vor, eine vierzigjahrige Patientin wiirde zu Ihnen kommen,
weil sie sich, aufgrund der medizinischen Publikationen véllig verunsichert, einer Mammografie unterziehen
mochte. Wirden Sie eine solche Untersuchung auch als opportunistisch bezeichnen?

Thomas Mall (LDP): Ich habe schon vorher gesagt, dass ich den psychischen Druck als Grund anerkenne,
eine solche Untersuchung machen zu wollen.

Beatriz Greuter (SP): Auch die SP-Fraktion hat sich intensiv mit diesem Geschéft befasst und kritische Fragen
diskutiert. Vorweg méchte ich zu Thomas Mall sagen, dass ich es als sehr heikel erachte, wenn Krankheiten
gegeneinander ausgespielt werden. Eigentlich missen doch Krebs wie Kreislauferkrankungen bekédmpft werden.
Sollte es durch ein Screening-Programm mdéglich sein, das Leben einer Frau zu retten, so bin ich dafiir, dass es ein
solches Programm gibt, auch wenn dafir Rahmenbedingungen eingehalten werden sollen.

Der heute zu diskutierende Vorschlag enthalt klare Rahmenbedingungen. Zudem ist die Teilnahme an diesem
Programm freiwillig. Wichtig ist auch, dass die Frauen, die schon Uber eine medizinische Vertrauensperson verfiigen
und eine Mammografie machen wollen, das schon jetzt machen dirfen. Sie erhalten aber nicht einen Brief, in
welchem sie dazu aufgefordert werden. Schon heute kdnnen Frauen auf Wunsch sich einer Mammografie
unterziehen - man spricht dann von opportunistischen Untersuchungen.

Es ist schwierig, eine Mammografie zu interpretieren. Wir erhoffen uns, dass die wenigen Spezialisten, welche
solche Untersuchungen durchflhren sollen, kraft ihrer Kompetenz und Erfahrung gute Leistungen erbringen. Damit
mdchte ich nicht sagen, dass andere nicht auch eine Mammografie richtig interpretieren kénnen. Doch es ist
erwiesen, dass man etwas besser machen kann, wenn man es 6fter macht. lch nehme auch nicht an, dass Sie es
schéatzen wiirden, von einem Chirurgen operiert zu werden, der nur einmal im Jahr ein Bein operiert, und dass Sie
es vorziehen wirden, von einem Chirurgen operiert zu werden, der tglich am Operationstisch steht.

Es wurde gesagt, dass die Partizipationsrate je nach Kanton sehr unterschiedlich sei. Im Wallis betrug sie im
Jahr 2010 jedenfalls 67,6%; im Kanton Genf betrug sie rund 40%. Wichtig ist aber, dass in allen Kantonen, in
welchen es Screenings gibt, die Partizipationsrate steigt. Es braucht Aufklarung und Information, damit die Frauen
den Nutzen eines solchen Programms erkennen kdnnen.

Es gibt viele Studien - in einigen wird der Nutzen hervorgehoben, in anderen wird der Nutzen wieder relativiert. Doch
wie so oft, kann man keine absolut zutreffenden Antworten geben, da es immer einen Bereich des Nichterklarbaren
gibt und es auch zu Fehler kommen kann. Die Medizin macht aber auch Fortschritte, so kommt es bei den vielleicht
3-4 Frauen, die unnétigerweise behandelt werden, nicht immer gleich zu einer Brustamputation oder zu einer vollen
Chemotherapie. Man muss aber bedenken, dass das Leben einer Frau aufgrund dieses Screenings gerettet werden
kann. Das ist meines Erachtens ein schon beachtlicher Erfolg. Da spielt es meiner Meinung nach auch keine Rolle,
dass ein Jahr CHF 300’000 kosten soll - im Ubrigen habe ich dieses Argument ohnehin nicht ganz verstanden.

Es ist wichtig, dass alle Frauen ab 50 eingeladen werden, an diesem Programm teilzunehmen; es spielt dabei keine
Rolle, aus welcher Schicht sie stammen, wie stark sie schon mit einem Hausarztsystem verbunden sind oder sie
einen Frauenarzt haben. Fir uns ist es wichtig, dass die Teilnahme freiwillig erfolgen kann. Trotz offener Fragen
haben wir uns dazu entschlossen, zu diesem Screening-Programm Ja zu sagen.
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Andreas Zappala (FDP): In der FDP-Fraktion war die Vorlage nicht gross bestritten. Wir stimmen den Antragen der
Gesundheits- und Sozialkommission zu.

Nach dem Votum von Thomas Mall muss ich feststellen, dass es bei den Medizinern offenbar nicht viel anders ist als
bei den Juristen: Je mehr Fachleute zu einem Thema sprechen, desto diverser sind die Meinungen.

Flr unsere Haltung war ausschlaggebend, dass unser Kanton in dieser Sache nicht vorprescht. In anderen
Kantonen ist das Programm bereits eingeflihrt, zudem gibt es auch im EU-Raum ein verbreitetes Programm.
Insofern wiirde man hier nicht etwas einfiihren, das nicht bekannt ware.

Wir sind uns durchaus bewusst, dass ein solches Programm auch etwas kostet, meinen aber, dass Kosten und
Nutzen in einem guten Verhaltnis stehen. Ohnehin entstehen ja schon heute Kosten infolge von Mammografie-
Untersuchungen. Ob die Kosten gleichbleiben oder gar riicklaufig sein werden, kann heute noch nicht gesagt
werden. FUr uns ist jedenfalls wichtig, dass fachliche Kompetenz erworben, also Ausbildung in diesem Bereich
betrieben wird. Auch weil das Programm freiwillig ist, beflirworten wir seine Einfihrung. Mit Interesse erwarten wir
das im Bericht beschriebene und angekiindigte Krebsregister. Wir sind der Ansicht, dass das Programm bei einer
bestimmten Erfolgsrate auch auf andere Krebsarten ausgeweitet werden sollte. Aus diesen Griinden stimmen wir
der Vorlage zu.

Felix W. Eymann (EVP/DSP): Wir haben den medizinischen Standpunkt von Thomas Mall gehért. Diese kritische
Haltung wird von vielen Arztinnen und Arzten geteilt.

Man erhofft sich, durch dieses Screening Leid lindern zu kdnnen und Karzinome in einem frilhen Stadium zu
erfassen. Negativ ist, dass wir die von der Krebsliga geforderten Zahlen wohl kaum erreichen werden. Daher
missten wir eine kantonal abgestimmte Zertifizierung vornehmen, wer diese Untersuchungen machen darf. Wir
haben alle Furcht davor, dass bei Personen falsche Positivbefunde diagnostiziert wiirden und damit Schaden
angerichtet wiirde. Zudem besteht auch die Furcht, dass insbesondere Frauen mit Migrationshintergrund oder
Frauen, die sich nicht in der Lage sehen, selbststéandig Gber die Durchfiihrung einer solchen Untersuchung zu
entscheiden, benachteiligt wirden.

Es ist meines Erachtens wichtig, dass das bestehende Netzwerk - medizinische Vertrauensperson und/oder
Frauenarzt - bei diesem Screening-Programm einbezogen wird. In diesem Sinne muss die Teilnahme freiwillig sein,
wobei die Freiheit bestehen sollte, solche Untersuchungen auch an anderen Stellen durchfiihren zu lassen.

Gegen die Zertifizierung und die Qualitatsvorschriften habe ich selbstverstandlich nichts. Ich kann Ihnen aber
versichern - das sage ich als Mitglied eines Operationsteams, das sehr viele Brusttumore operiert -, dass es eine
solche Qualitatssicherung schon gibt. Bei der Interpretation einer Mammografie gilt das Mehraugenprinzip, wobei die
Indikation an speziellen Konferenzen, also nicht von einer Einzelperson, bestimmt wird. Ein Qualitatssicherungs-
prozess besteht also schon, wobei dieser bestimmt verbessert werden kann. Ich werde der Vorlage zustimmen.

Schlussvoten

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Der Diskussion konnten Sie entnehmen, dass die
Debatte ber Mammografie-Screenings tberall ahnlich gefihrt wird. Lassen Sie mich mit einer Bemerkung zu den
Studien beginnen: Es gibt eine Vielzahl von Untersuchungen, die auch in renommierten Organen publiziert werden.
Man kann nun eine Studie zum Mass aller Dinge erklaren oder dann bei einer Vielzahl von Studien untersuchen, wie
die Uberwiegende Mehrheit der Autoren argumentiert. Berlicksichtigt man alle publizierten Studien oder die Haltung
der WHO, so fallt das Urteil anders aus als in der von Thomas Mall zitierten Studie: Die Vorteile lberwiegen. Mit
Ausnahme von Osterreich und Griechenland haben samtliche Lander in Europa oder gar im OECD-Raum die
systematische Durchfiihrung von Mammografien eingefiihrt; in der Schweiz ist das fiir die Kantone, Genf, Freiburg,
Graubiinden, Jura, Neuenburg, St. Gallen, Thurgau, Waadt, Wallis und Bern der Fall, dort befindet sich ein
Programm im Aufbau. In den anderen Kantonen wurde Uberwiegend aus finanzpolitischen Griinden in den
Parlamenten nicht auf die entsprechende Kreditvorlage eingetreten oder dann die Vorlage nicht angenommen.

Man kann sich der Frage auch anders néhern, indem man die aktuelle Situation betrachtet. Damit diesbezlglich
keine Unklarheit mehr herrscht, méchte ich auch auf das Votum von Heidi Miick eingehen. Eigentlich ist die
Situation juristisch klar: Erlaubt ist nur die diagnostische Mammografie, nur die diagnostische Mammografie darf
zulasten der Krankenpflegeversicherung abgerechnet werden. Es braucht also einen begriindeten
Krankheitsverdacht - beispielsweise der Nachweis, dass ein Knoten in der Brust erspiirt werden kann -, damit die
Untersuchung durchgefiihrt werden kann und von der obligatorischen Krankenversicherung vergltet wird. Die
opportunistische Mammografie wird von einem Arzt angeordnet, ohne dass ein diagnostischer Verdacht bestehen
wiirde. Damit wird einem Wunsch einer Patientin entsprochen, die aus bestimmten Griinden eine solche
Vorsorgeuntersuchung durchgefiihrt haben méchte. Der Arzt muss also deklarieren, dass man von einer
diagnostischen Annahme ausgeht.

Wenn all diese Argumente stimmen, die Sie, Thomas Mall, nun vorgetragen haben, so muss man im Umkehrschluss
auch davon ausgehen, dass sich alle Arztinnen und Arzte in Basel offenbar einfach tduschen. Ansonsten ware es ja
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nicht méglich, dass jahrlich 16°000-17°000 opportunistische Mammografien durchgefiihrt werden. Es gibt schliesslich
gar nicht so viele Frauen, die an Brustkrebs erkranken, wie die Zahl derjenigen, die opportunistisch untersucht
werden. Offenbar handeln also die Arzte, die eine solche Uberweisung anordnen, aus véllig anderen
Beweggriinden, als man vorhin dargestellt hat. Offensichtlich ist es aber so, dass die Frauen in unserem Kanton
davon Gebrauch machen wollen, eine Mammografie durchfiihren zu lassen. Und wir wollen nun erreichen, dass die
Qualitat bei diesen Diagnosen verbessert werden kann, indem systematisch und nach bestimmten Qualitatskriterien
untersucht wird, wir wollen also eine Qualitétszertifizierung, wie es sie in anderen Orten bereits gibt. Hierzu ist ein
strukturiertes Programm notwendig, wobei jede dieser Untersuchungen von der Krankenkasse vergitet wird. Es
muss folglich kein Arzt mehr so tun, als ob es eine Diagnose gabe, es muss kein Arzt mehr diesen Graubereich
betreten, der eigentlich nicht akzeptiert werden darf. Es trifft zu, dass Frauen aus tieferen sozio6konomischen
Schichten oder aus Migrantenkreisen tendenziell eher weniger sich einer solchen Untersuchung unterziehen. Unser
Anspruch wére, auch diese Kreise zu erreichen.

Faktisch wird es nicht zu einer wirklichen Veranderung fuhren, weil das aktuelle Verhalten das Programm eigentlich
schon vorweggenommen hat. Der Unterschied besteht aber darin, dass das Programm strukturiert und zertifiziert
wére.

Nattirlich kann man nicht Staub aufwirbeln, ohne dass jemand zu husten beginnt. Man muss davon ausgehen, dass
einige Einrichtungen und einige Arzte den Qualitdtsanforderungen nicht genliigen werden. Wir wollen aber diese
Zertifizierung durchfihren und an den Kriterien festhalten. Wir wollen aber nicht eine Konzentration herbeifiihren.

Der Préasident der Gesundheits- und Sozialkommission hat auch darauf hingewiesen, dass solche Programme im
Entstehen begriffen sind. Im Kanton Uri gibt es beispielsweise ein Programm flr ein Screening im Zusammenhang
mit Darmkrebs. Wir (iberlegen, auch eine Erweiterung des Screenings auf weitere Krebsarten vorzunehmen. Man
muss namlich bedenken, dass die Schweiz bei der Erstellung von Krebsregistern hinterher hinkt. Die beiden Basler
Halbkantone haben gemeinsam ein Krebsregister aufgebaut. Nach der Verselbststdndigung des Universitatsspitals
ist das FUhren dieses Registers an das Gesundheitsdepartement transferiert worden. In rund sechs bis acht
Wochen wird eine Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates vorliegen, bei welcher es um die Einfihrung von
national giltigen Kriterien fir das Fiihren eines Krebsregisters geht, damit die Datensétze all dieser kantonalen
Register nach dem gleichen Muster aufgebaut sind und die Daten auch weitergehend verwendet werden kénnen.

(zu Heidi Miick) Oftmals habe ich das Geflihl, dass nur die Berichte der jeweils zustandigen Kommission gelesen
werden. Im Bericht des Regierungsrates ist auf Seite 25 ausfihrlich dargestellt, wie die Situation mit dem Kanton
Basellandschaft aussieht. Es handelt sich um ein finanzpolitisches Problem, wonach der Kanton Basellandschaft
diesen Betrag nicht im Budget einstellen konnte. Allerdings ist die Absicht, das Programm von Beginn weg
gemeinsam aufzubauen, damit es regional Anwendung finden kann. Im Landrat liegt die analoge Vorlage vor, wobei
bei dieser der entsprechende im Budget 2014 eingestellt werden soll; wir hoffen, dass diese Vorlage im Landrat
angenommen wird. In der Zwischenzeit wird die Struktur gemeinsam aufgebaut, sodass die Programme regional
lanciert werden kdnnen, sobald die Gelder vonseiten des Kantons Basellandschaft gesprochen worden sind.

Im Namen des Regierungsrates bitte ich Sie, diesem Ausgabenbericht zuzustimmen und uns zu erméglichen,
systematisch und qualitatsindiziert die Mammografie einzufiihren.

Zwischenfrage

Jirg Stécklin (GB): Was wird der Kanton unternehmen, um die Zahl der opportunistischen Mammografien
ausserhalb dieses Screening-Programms und insbesondere ausserhalb des Altersbereich, in welchem eine
Mammografie Gberhaupt als sinnvoll erachtet werden kann, zu reduzieren?

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Ich gehe davon aus, dass die Bereitschaft
der Frauen, eine solche Untersuchung selber zu finanzieren, tendenziell eher gering ist, auch wenn es
einzelne Ausnahmen geben mag. Wenn es nun zur Einfihrung eines solchen Programms kommt, werden
die Kassen nur jene Untersuchungen bezahlen, die auch innerhalb dieses Programms stattfinden; bei allen
anderen Untersuchungen in diesem Bereich wird bestimmt strikter darauf geachtet, ob tatsachlich eine
entsprechende Diagnose vorliegt.

Philippe Pierre Macherel, Président der Gesundheits- und Sozialkommission: (zu Heidi Mick) Was die psychische
Belastung bei Fehldiagnosen betrifft, kann ich Ihnen nur zustimmen. Doch genau aus diesem Grund sollte man ein
solches Screening-Programm einfiihren. Die Anzahl an Fehldiagnosen ist bei opportunistischen Untersuchungen
namlich deutlich héher als bei einem qualitatsindizierten Screening-Programm. Ich m&chte betonen, dass niemand
gezwungen werden darf, sich einer solchen Untersuchung zu unterziehen, weshalb die Untersuchung weiterhin auf
freiwilliger Basis erfolgen wird.

Heidi Miick hat gewiinscht, dass ich die Zahlen - 43 Uberlebende und 129 Fehlbehandlungen - kommentiere. Das ist
schwierig, da jeder Kommentar mit einer Gewichtung dessen einhergeht, was einem wichtiger erscheint. Ich mdchte
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mich deshalb darauf beschrénken, auf die bekannten Fakten hinzuweisen, ohne eine Wertung abzugeben.

Thomas Mall macht keine klare Unterscheidung zwischen einer opportunistischen und einer diagnostischen
Mammografie, was verwirrlich ist. Zudem hat er sich nicht auf eine Studie, sondern auf eine Metaanalyse berufen,
aus welcher er den wichtigsten Satz leider nicht zitiert hat, wonach weiterhin empfohlen werden kann, Screening-
Programme durchzuflihren, sofern die entsprechende Kontrolle gewahrleistet sei.

Es ist weiters gesagt worden, in Zirich wiirde kein solches Programm eingefihrt. Dort hat man diesen Entscheid
aber aus rein finanziellen Griinden getroffen. Es sind immer die gleichen Fraktionen, die aus finanziellen Griinden
ein Screening-Programm fir Mammografien ablehnen. Wirden diese Fraktionen an ihrer ablehnenden Haltung
festhalten, wenn es um Prostata-Krebs ginge?

Ich bitte Sie, dem Ausgabenbericht zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung
Titel und Ingress
Einziger Absatz

Publikationsklausel

Daniel Goepfert, Grossratsprdsident: Gemass § 26 Abs. 2 lit. b des neuen Finanzhaushaltsgesetzes untersteht
dieser Beschluss nicht dem Referendum, obschon er mittelfristig Ausgaben von mehr als CHF 1'500°000 zur Folge
hat.

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

62 Ja, 11 Nein, 8 Enthaltungen. [Abstimmung # 233, 16.01.13 12:02:50]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Far die Einfihrung und Umsetzung eines systematischen Mammografie Screening Programms im Kanton Basel-
Stadt werden fir das Jahr 2013 Ausgaben in der H6he von CHF 250°000 (inkl. 8% MWSt.) und fir die Jahre 2014 ff.
Ausgaben in der Héhe von jahrlich CHF 500°000 (inkl. 8% MWSt.) bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Schluss der 33. Sitzung
12:03 Uhr
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Beginn der 34. Sitzung
Mittwoch, 16. Januar 2013, 15:00 Uhr

Bericht der Gesundheits- und Sozialkommission zum Ausgabenbericht
Ausgabenbewilligung fiir Subventionen an das Blaue Kreuz Basel-Stadt fir die Jahre
2013 und 2014

[16.01.13 15:00:48, GSK, GD, 12.0741.02, BER]

Die Gesundheits- und Sozialkommission des Grossen Rates beantragt, auf den Bericht 12.0741.02 einzutreten und
Staatsbeitrage in der Héhe von insgesamt CHF 210’000 zu bewilligen.

Daniel Goepfert, Grossratsprédsident: Ausgabenbeschlisse unterhalb von CHF 300000 liegen eigentlich in der
Kompetenz der Regierungsrates. Da der Regierungsrat einen héheren Betrag beantragt hat, liegt die Kompetenz zu
diesem Beschluss dennoch beim Grossen Rat.

Philippe Pierre Macherel, Président der Gesundheits- und Sozialkommission: Das Blaue Kreuz macht - das ist
unbestritten - eine ausgezeichnete Arbeit im Bereich der Alkoholpravention und der psychosozialen Begleitung. Es
bestehen aber strukturelle Probleme beim Verein Blaues Kreuz. Bereits bei der letzten Subventionszusprechung zu
Beginn dieser Amtsperiode hat die Kommission darauf aufmerksam gemacht, dass strukturelle Probleme bestehen,
wobei das Blaue Kreuz aufgefordert wurde, Synergien mit anderen Vereinen zu suchen, um seine Aufgaben
effizienter erbringen zu kénnen. Leider ist ein solches Verfahren nicht in die Wege geleitet worden.

Das strukturelle Defizit fihrte nun dazu, dass der Verein Ende 2011 Uberschuldet gewesen ist. Es mussten deshalb
Sanierungsmassnahmen eingeleitet werden. Urspriinglich sind zudem Subventionen von tGiber CHF 500°000 pro
Jahr beantragt worden. Ich méchte aber auf Folgendes hinweisen: Strukturelle Probleme von Organisationen, die
vom Kanton einen Auftrag erhalten, dirfen nicht einfach mit einer Erhdhung der Subvention gelést werden.

Das Blaue Kreuz hat sich dazu bereiterklart, seine Strukturen zu Uberprifen wie auch die Finanzierung zu
Uberdenken und auf eine gesunde Basis zu stellen. Diese Bemihungen dauern noch an. Aus diesem Grund
empfiehlt die Gesundheits- und Sozialkommission, nicht - wie beantragt - Subventionen fir die Jahre 2013 und 2014
zu sprechen, sondern allein flr das Jahr 2013.

Die Kommission erwartet, dass die Sanierungsbemiihungen des Vereins Blaues Kreuz zu einem glinstigen Ergebnis
kommen und dass der Verein in der neuen Organisationsform seine Aufgaben, die es ja qualitativ gut erflillt,
weiterhin wahrnehmen kann. Die Kommission weist aber das Departement darauf hin, dass die
Sanierungsbemihungen unter Umsténden nicht zum Ziel fihren kénnten. Sie empfiehlt daher den zustandigen
Stellen, sich jetzt schon dazu Gedanken zu machen, wie diese Dienstleistung, die unverzichtbar ist, allenfalls auf
andere Weise erbracht werden kénnte.

In diesem Sinn beantragt die Kommission dem Grossen Rat, die Subvention in der von der Regierung beantragten
Héhe von CHF 250’000 zu sprechen - allerdings nur fur das Jahr 2013.

Fraktionsvoten

Salome Hofer (SP): Die SP-Fraktion wird dem Antrag der Gesundheits- und Sozialkommission zustimmen. Dass der
Verein Blaues Kreuz gute Leistungen erbringt, ist unbestritten. Wir erachten die Arbeit, die seit Jahren geleistet wird,
als sehr wertvoll. Zu bedenken gilt, dass kein anderer Verein diese Leistung im gleichen Umfang erbringen kénnte.
Deshalb ist unser Kanton weiterhin auf die Arbeit des Blauen Kreuzes angewiesen.

Die soeben geschilderten Probleme sind auch unseres Erachtens vorhanden. Wenn ein Verein, der fiir den Kanton
derart wichtige Leistungen erbringt, in finanzielle Schieflage gerat, ist es wichtig, dass er vom Kanton unterstiitzt
wird, damit die Probleme innert nltzlicher Frist behoben werden kénnen. Aus diesem Grund ist es sinnvoll, die
Subvention nur fir ein Jahr zu sprechen, wie das die Gesundheits- und Sozialkommission beantragt.

Es ist sehr auffallend, dass viele Organisationen, die gute Arbeit leisten, in finanzielle Schieflage geraten und
Schwierigkeiten haben, ihre Budgets einzuhalten. Es ist deshalb wichtig, dass der Kanton diese Organisationen
dabei unterstiitzt, diese Probleme in den Griff zu bekommen.
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Urs Miiller-Walz (GB): Die Fraktion Griines Blindnis ist der Arbeit des Blauen Kreuzes gegenUber etwas kritischer
eingestellt. Auch wenn in der Betreuungsarbeit viel Gutes geleistet wird, lassen andere Bereiche immer wieder die
Diskussion aufflammen. Neu kommt hinzu, dass finanzielle Probleme bestehen. Wir vertreten die Meinung, dass es
im Interesse der Betroffenen ist, wenn man in diesem Jahr die Subvention noch spricht, aber noch nicht fir das
Folgejahr 2014.

Kurzlich konnte man in den Medien lesen, dass auf schweizerischer Ebene das Blaue Kreuz vor den gleichen
Problemen steht, sodass das BAG die Subvention an das Blaue Kreuz nicht zahlen méchte.

Zurick zu Basel-Stadt: Bedauerlicherweise ist der Geschéaftsfuhrer offenbar seit Wochen ausgefallen. Obschon er
seine Arbeit auf Anfang Jahr wieder hatte aufnehmen sollen, ist er geméss gut unterrichteter Quelle aus dem Umfeld
des Blauen Kreuzes immer noch nicht zur Arbeit erschienen. Es ist deshalb unklar, welche Aufgaben erledigt
werden kénnen. Das Departement sollte umgehend nachforschen, ob aktuell die Leistungen tatséchlich erbracht
werden. Ich gehe mit der Kommission aber einig, dass man nicht sofort einen Schlussstrich ziehen sollte, sondern
vielmehr bemiiht sein sollte, zu schauen, dass die notwendige Betreuungsarbeit fir die betroffenen Personen aus
dem Alkoholsuchtbereich auch geleistet wird. Es braucht ergdnzende Angebote zum guten staatlichen Angebot. In
diesem Sinne beflrwortet unsere Fraktion, dass fiir das Jahr 2013 das Geld gesprochen werde. Wir sollten aber
sehr kritisch die weitere Entwicklung beobachten. Mein Eindruck ist jedenfalls, dass da einiges im Argen liegt.

Schlussvoten

RR Carlo Conti, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Namens der Regierung beantrage auch ich lhnen,
nur eine einjahrige Subvention zu sprechen. Die Problemlage ist mit der Gesundheits- und Sozialkommission
besprochen worden. Ob es angebracht ist, zu sagen, dass da einiges “im Argen” liege, wage ich zu bezweifeln, Urs
Mller. Ich glaube vielmehr, dass viele dieser Institutionen - nicht nur das Blaue Kreuz - heutzutage und im
Gegensatz zu friher nicht mehr einfach so auf Drittmittel zahlen kénnen. Die Legate aus Stiftungen, Erbschaften
oder andere Drittmittel, die friher wie selbstverstandlich an diese Institutionen flossen, kommen seltener vor. Es trifft
zu, dass ab und zu auch organisatorische Probleme die Sache erschweren.

Es ist nicht so, dass die Regierung die Subventionen gleich zu Beginn des Jahres integral ausschitten wirde. Die
Auszahlung erfolgt gestaffelt. Und wir sorgen damit dafiir, dass die Mittel im Sinne der Betroffenen eingesetzt
werden und nicht dazu dienen, allféllige Defizite zu decken.

Wie Urs Miiller zutreffend festgehalten hat, gibt es auch auf schweizerischer Ebene Probleme fir das Blaue Kreuz.
Es wurden deshalb Kontakte zwischen der Gesundheitsdirektorenkonferenz und dem BAG vereinbart. Am Horizont
zeichnet sich zudem leider ab - das habe ich kirzlich bei der sténderatlichen Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben auch moniert -, dass im Rahmen der jetzt zur Diskussion stehenden Revision des Alkohohlgesetzes
bestimmte alkoholhaltige Lebensmittel nicht mehr der Alkoholbesteuerung unterworfen werden sollen. Das hat zur
Folge, dass die Steuerertrage ricklaufig sein werden, sodass auch die Ertrdge aus dem Alkoholzehntel, welche den
Kantonen dazu dienen, die Alkoholpravention zu finanzieren, kleiner ausfallen werden. Die Kantone haben deshalb
bei der sténderatlichen Kommission beantragt, dass die Gelder weiterhin in der gleichen Hohe fliessen sollten, was
sich durch eine Anpassung des Steuersatzes bewerkstelligen liesse.

Wir kénnen nur bestatigen, dass die Arbeit der Mitarbeitenden des Blauen Kreuzes inhaltlich sehr gut ist. Wir sehen
uns nicht veranlasst, diese Arbeit zu kritisieren, werden aber die weitere Entwicklung fur die Jahre nach 2013 genau
beobachten.

Ich bitte Sie, diese Ausgabe zu bewilligen und diese einjéhrige Subvention zu beflirworten.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten.

Detailberatung
Titel und Ingress
Einziger Absatz

Publikations- und Referendumsklausel
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Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

90 Ja, 0 Nein. [Abstimmung # 234, 16.01.13 15:17:08]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fir das Blaue Kreuz Basel-Stadt wird fiir das Jahr 2013 die Ausgabe von CHF 210’000 bewilligt.
(Kostenstelle: 7020580 / Auftrag 702900806018 / Konto 365100)

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Ausgabenbericht Subventionen an das Zentrum Selbsthilfe Basel fiir die Jahre 2013 bis
2014

[16.01.13 15:17:25, GSK, GD, 12.1869.01, ABE]

Der Regierungsrat und die Gesundheits- und Sozialkommission des Grossen Rates beantragen, auf den
Ausgabenbericht 12.1869.01 einzutreten und dem Zentrum Selbsthilfe Basel Staatsbeitrdge in der Hbhe von
insgesamt CHF 600’000 zu bewilligen.

Philippe Pierre Macherel, Président der Gesundheits- und Sozialkommission: Hier geht es um ein ahnliches
Problem. Auch das Zentrum fur Selbsthilfe leistet ausgezeichnete Arbeit, die unverzichtbar geworden ist und tber
die Kantonsgrenzen hinweg angefragt wird. Seit Jahren ist das Zentrum und seine Vorgangerorganisation
unterstitzt worden, seit 2010 hat der Betrag eine Hohe angenommen, die vom Grossen Rat bewilligt werden muss.

Das Zentrum fur Selbsthilfe weist ein strukturelles Defizit auf. Wie im Ausgabenbericht des Regierungsrates
festgehalten wird, wird Ende 2014, falls keine Gegenmassnahmen ergriffen werden, das sogenannte freie
Vereinskapital aufgebraucht sein. Ahnlich wie beim Blauen Kreuz wird hier sehr gute fachliche Arbeit geleistet,
wahrend bei der finanziellen Fiihrung des Vereins eine gewisse Uberforderung auszumachen ist. Die Situation ist
allerdings weit weniger dramatisch als beim Blauen Kreuz. Aus diesem Grund beantragt lhnen die Gesundheits- und
Sozialkommission, die Subvention von je CHF 300’000 flr die Jahre 2013 und 2014 zu sprechen. Damit verbinden
wir aber den Wunsch an den Verein, sich dartiber Gedanken zu machen, wie sich eine solidere finanzielle Basis
herstellen und das strukturelle Defizit eliminieren liesse. Es ist vorgesehen, das Subventionsverhaltnis im
Interventions- und Suchmittelbereich in den nachsten Jahren auf Synergiemdglichkeiten zu Uberpriifen, sodass auf
diese Weise die finanzielle Situation entspannt werden kénnte.

Beide Vorlagen zeigen, dass eine Auftragserfullung durch Externe nicht immer ginstiger und effizienter ist, als wenn
diese Auftrage durch den Kanton erflillt wiirden. Ich muss auch sagen, dass eine Erhéhung der Subvention nicht der
Ansatz sein kann, um das strukturelle Problem dieser Vereine beheben zu wollen. Ginge man davon aus, dass
dieser Ansatz Erfolg bringen wiirde, so missten in letzter Konsequenz diese Aufgaben vom Kanton wahrgenommen
werden. In der Diskussion in der Kommission wurde auch gesagt, dass die finanziellen Verhaltnisse dieser
Organisationen eigentlich nicht von Interesse seien, sondern vielmehr, dass sie ihre Aufgaben erflillten. Dem kann
ich schon beistimmen im Namen der Kommission. Das Problem ist aber, dass, wenn die finanziellen und
organisationellen Verhéltnisse dieser Vereine nicht stimmen, auch die Aufgabenerflllung geféhrdet ist, was nicht
sein darf.

In diesem Sinne bitte ich, die Subvention flr das Zentrum flr Selbsthilfe zu sprechen.

Es ist noch ein Antrag eingereicht worden, mit welchem eine Erhéhung der Subvention um CHF 15’000 pro Jahr
gefordert wird. Urspriinglich hat das Zentrum tats&chlich eine Erhéhung der Subvention um diesen Betrag beantragt.
Neben der generellen Uberlegung, das strukturelle und finanzielle Probleme nicht einfach durch
Subventionserhéhungen geldst werden sollten, méchte ich darauf hinweisen, dass der Kanton Basellandschaft die
Subvention an das Zentrum seit dem Jahr 2012 um CHF 15’000 gekirzt hat. Es kann aber nicht Aufgabe des
Kantons Basel-Stadt sein, Einnahmenausfalle, welche andere 6ffentliche Kérperschaften verursachen,
auszugleichen. Vielmehr misste Uberlegt werden, ob nicht die Leistungen gegeniiber dem weniger Subventionen
gebenden Leistungsempfénger auch gekiirzt werden missten. Wir haben diese Frage in der Kommission behandelt,
wobei die Regierung hierzu ausgefiihrt hat, dass die Subvention von unserer Seite nicht erhéht werden sollten, da
unsererseits nicht mehr Leistungen bezogen werden. Wir sollten konsequenterweise also beim urspringlichen
Betrag von jahrlich CHF 300’000 bleiben.
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Einzelvoten

Bruno Jagher (SVP): Ich verspriihe nun meine Pheromone und meinen Charme, das ich mit viel Herzblut fir das
Zentrum fir Selbsthilfe einstehen mdchte. Ich mdchte aber zunéachst meine Interessenbindung offenlegen: Ich bin
zahlendes und spendendes Einzelmitglied dieser Organisation, wobei ich in ihr keine weitere Funktion einnehme.
Als Leiter einer Selbsthilfegruppe weiss ich aus eigener Erfahrung, wie wichtig die seridse Arbeit dieser Organisation
ist. Sie ist Anlaufstelle fir Einzelpersonen und Gruppen. Uber das Zentrum lauft auch der Erfahrungsaustausch
zwischen den einzelnen Gruppen.

Mitglieder von Selbsthilfegruppen sind Menschen, die, wenn sie nicht an diesen Gruppensitzungen teilnehmen und
sich gegenseitig unterstiitzen wirden, vermehrt arztliche, psychiatrische oder sonstige soziale Hilfe in Anspruch
nehmen mussten. Dadurch werden betréchtliche Mittel durch nicht in Anspruch genommene
Versicherungsleistungen oder Gelder der allgemeinen Wohlfahrt eingespart.

Das Begehren des Zentrums um eine jahrliche Subvention von CHF 315’000 beruht auf knappen Berechnungen und
im Wissen, dass dennoch in den nachsten zwei Jahren ein Budgetdefizit entstehen wird; es wird also nicht um
Gelder auf Vorrat erbeten. Ich beantrage Ihnen, dem Begehren des Zentrums zu entsprechen und die Subvention
fur die Jahre 2013 und 2014 um jeweils CHF 15’000 zu erhéhen.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ich spreche nicht im Namen der Fraktion, sondern als Einzelsprecherin und
versuche, ebenfalls meinen Charme sprechen zu lassen.

Soziale Probleme und ihre Lésung sind mir ein Anliegen. Es hat mich irritiert, zu héren, dass der Kanton diese
Aufgaben gleich Gbernehmen kénne und sie dann besser wahrnehmen wiirde als die ehrenamtlichen
Organisationen. In diesem Zentrum finden sich 102 Gruppen. Die meisten Leute leiden in irgendeiner Art an einer
psychischen Krankheit. Wenn also dort geholfen werden kann, hat das enorme Kosteneinsparungen zur Folge.
Wenn man also dort CHF 2 investiert, spart man wahrscheinlich an die CHF 10. Ohnehin wird dort grossartige Arbeit
geleistet. Der Staat ist einfach darauf angewiesen, dass in diesem Bereich ehrenamtliche Arbeit geleistet wird.
Damit wird ermdglicht, dass diese Leistungen erbracht werden, die vonseiten des Staates nicht oder nur zu deutlich
teureren Bedingungen erbracht werden kénnten.

In diesem Sinne bin ich fir die Aufstockung der Subvention. Ich bitte Sie, sich das doch noch einmal zu lberlegen
und auch Ja zu sagen.

Schlussvoten

Philippe Pierre Macherel, Président der Gesundheits- und Sozialkommission: Ich weise darauf hin, dass die Arbeit
des Zentrums fir Selbsthilfe selbstverstandlich gewlrdigt wird, es geht nicht um die Inhalte der Arbeit. Die
Kommission ist aber der Ansicht, dass die organisatorische und finanzielle Lage dieses Zentrums auch unter einem
strukturellen Defizit leidet, was man nicht durch eine Aufstockung der Subvention beheben kann. Wir wiirden mit
dieser Aufstockung andere subventionierte Vereine, die keine Subventionsaufstockung erhalten haben, ungleich
behandeln. Aus diesem Grund bitte ich Sie, den Betrag unverandert bei CHF 300’000 pro Jahr zu belassen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ausgabenbericht einzutreten.

Detailberatung
Titel und Ingress

Einziger Absatz

Antrag
Bruno Jagher beantragt, die Subvention auf jahrlich CHF 315’000 zu erh&éhen.
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Abstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag Bruno Jagher, NEIN heisst Ablehnung des Antrags.
Ergebnis der Abstimmung

28 Ja, 48 Nein, 11 Enthaltungen. [Abstimmung # 235, 16.01.13 15:30:32]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag Bruno Jagher abzulehnen.

Detailberatung

Publikationsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung des Antrags der Kommission.
Ergebnis der Abstimmung

86 Ja, 0 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 236, 16.01.13 15:31:26]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Flr Subventionen an das Zentrum Selbsthilfe Basel werden flr die Jahre 2013 bis 2014 Ausgaben von CHF 600’000
(jahrlich CHF 300°000), nicht indexiert, bewilligt. (Position 730900706019).

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Bericht der Petitionskommission zur Petition P266 “Fiir einen sauberen und
kindgerechten Pausenplatz”

[16.01.13 15:31:40, PetKo, 09.5170.02, PET]

Daniel Goepfert, Grossratsprdsident: Sie haben letzten Mittwoch beschlossen, die Geschéafte 21 - 26 mit
Dringlichkeit zu behandeln.

”

Die Petitionskommission beantragt, die Petition P266 “Fiir einen sauberen und kindgerechten Pausenplatz
(09.5170) als erledigt zu erkléren.

Brigitta Gerber, Présidentin der Petitionskommission: Ich méchte mich im Namen der Kommission noch einmal daflr
bedanken, dass wir die Traktanden dringlich auf die Liste stellen durften. Wir hatten Probleme mit der Zeit. Im
letzten Jahr hatten wir extrem viele Petitionen zu bearbeiten, vielleicht auch wegen des Wahlkampfs, und es ware
uns ein Anliegen, diese auf Ende Legislatur zu erledigen.

Bei vorliegender Petition handelt es sich um ein sehr langwieriges Geschéaft. Die Petition “Fiir einen sauberen und
kindgerechten Pausenplatz” ist aus dem Jahre 2009 und wurde der Regierung bereits drei Mal berwiesen: Ein Mal
zur Stellungnahme innerhalb eines Jahres und zwei Mal zur Stellungnahme innerhalb eines halben Jahres. Die
angesprochenen Probleme wurden von der Arbeitsgruppe, die 2012 eingesetzt wurde, diskutiert und bestatigt.
Littering, Vandalismus und Ruhestdrung, hauptséchlich an den warmen Wochenenden, verursacht von nachtlichen
Partygangern, die sich bei den umliegenden Verkaufsstellen mit Alkohol eindecken, sind wirklich ein Problem.

Folgende Massnahmen zur Entschéarfung der Situation hat die Arbeitsgruppe deshalb evaluiert. Zum einen gehért
dazu die zuséatzliche Reinigung des Pausenplatzes an den Wochenenden. Beim Pausenplatz Volta handelt es sich
zwar um einen o&ffentlichen Raum, jedoch grdsstenteils nicht um Allmend, sodass die Reinigung des Areals nicht in
die Zustandigkeit der Stadtreinigung fallt. Eine regelméassige Reinigung des Pausenplatzes an Wochenenden durch
eine Privatperson ist aber als Sofortmassnahme per Anfang 2012 organisiert worden. Die mobile Jugendarbeit
schaut regelmassig auf dem Pausenplatz Volta vorbei und sucht dabei mit den Jugendlichen das Gespréach. Die
Polizei ist ebenfalls nicht fiir das Areal zustandig, weil es sich beim Pausenplatz nicht um Allmend handelt. Die
Polizei hat sich aber gleichwohl bereit erklart, ihre Patrouille im Rahmen der Mdglichkeiten auf dem Pausenplatz
ebenfalls durchzufihren.
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Als wohl wirkungsvollste Massnahme sei eine Bewachung des Pausenplatzes resp. des Areals durch eine private
Bewachungsfirma zwar ins Auge gefasst worden, bisher ist jedoch keine Auftragserteilung erfolgt, nicht nur aufgrund
der Héhe der Kosten, sondern auch zur Vermeidung eines sehr kostenintensiven Prajudizes. Als weiteres wurde die
Umfriedung des Pausenplatzes geprift. Aogesehen davon, dass sie hier gar nicht moglich ist, widerspricht sie dem
Bestreben nach vermehrter Offnung der Pausenplatze fir die Quartierbewohner und Quartierbewohnerinnen.

Erste Erfahrungen konnten so der Regierung wahrend des Sommers 2012 préasentiert werden. Aus Sicht der Polizei
ging dieser Sommer insgesamt ruhig und ohne Meldungen Uber gréssere Vorkommnisse voriiber. Geméss den
Aussagen des Schulwartes Volta haben die Reinigungsmassnahmen an den Wochenenden eine erfreuliche
Wirkung gezeigt. Diese Einsch&tzung muss ich allerdings etwas korrigieren. Wir haben kurzfristig ein Email von der
Petentschaft erhalten, in dem diese weiterhin eine schwierige und kaum veranderte Situation moniert.

Die Petitionskommission méchte trotzdem festhalten, dass sie dem Regierungsrat fir die Einsetzung einer
Arbeitsgruppe und fir den ausflhrlichen Bericht zur Gesamtsituation dankt. Die Situation scheint aber noch nicht
befriedigend zu sein. Die Petitionskommission halt an ihrem Abschreibungsantrag zwar fest, weil sie die vorliegende
Petition schon drei Mal an die Regierung tberwiesen hat und keinen Sinn darin sieht, dies noch ein viertes Mal zu
tun, sie mdchte jedoch der Regierung noch einmal ganz fest ans Herz legen, die versprochenen Massnahmen auch
wirklich umzusetzen. Ansonsten wird wohl noch einmal ein politischer Vorstoss nétig sein.

In diesem Sinne beantragt lhnen die Petitionskommission, die vorliegende Petition als erledigt zu erklaren.

Elisabeth Ackermann (GB): Wir sind mit der Petitionskommission einverstanden, dass die Petition als erledigt erklart
werden kann. Es ist einiges passiert, um die Situation auf dem Pausenplatz beim Volta-Schulhaus zu verbessern.
Ich méchte nur noch anmerken, dass wir wie die Petitionskommission auch nicht méchten, dass dieser Pausenplatz
und auch andere wieder geschlossen und umz&unt werden. Es gibt in der Stadt nicht sehr viele Platze, die von
Kindern und Jugendlichen ben(tzt werden kénnen. Die Pausenplétze sind also sehr willkommen als Spielplatze und
als Aufenthaltsméglichkeiten fiir Jugendliche. Wir bitten deshalb die Regierung, alles zu unternehmen, dass die
Pausenpléatze offen bleiben kénnen.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf den Bericht ein.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, die Petition als erledigt zu erklaren.

Die Petition P266 “Fir einen sauberen und kindgerechten Pausenplatz” (09.5170) ist erledigt.

Bericht der Petitionskommission zur Petition P301 “Fir mehr Wohn- und Lebensqualitat
far unsere Bilrger im Kleinbasel”

[16.01.13 15:38:01, PetKo, 12.1625.02, PET]

Die Petitionskommission beantragt, die Petition P301 “Fir mehr Wohn- und Lebensqualitat fiir unsere Birger im
Kleinbasel” (12.1625) als erledigt zu erklaren.

Brigitta Gerber, Présidentin der Petitionskommission: Im Zusammenhang mit vorliegender Petition hat sich bei uns
die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus gemeldet mit einer Stellungnahme, und ich méchte auf diese
hier noch einmal explizit verweisen, weil die Kommission einstimmig der Meinung war, dass sie fir die Beantwortung
dieser Petition zentral ist. Zudem ist die Petition wohl auch im Lichte des letztjahrigen Wahlkampfes zu betrachten.
Die EKR halt die Petition in ihrem Charakter und in der gewéahlten Wortwabhl fir fremdenfeindlich und
diskriminierend. Die Aussage, die Anwesenheit von Bevdlkerungsteilen auslandischer Herkunft mindere die
Lebensqualitat fir unsere Blrger sei als Verleumdung zu werten, weil damit eine Minderwertigkeit nach Herkunft
und Nationalitat konstruiert werde. Diese Einschatzung wird von der Petitionskommission geteilt, die Forderung
widerspricht dem Gebot nach Rechtsgleichheit, das nicht nur in der Bundesverfassung verankert ist sondern eben
auch in § 8 Abs. 2 unserer Kantonsverfassung. Die Petition ruft ausserdem zur Diskriminierung auf.

Die Petitionskommission beantragt lhnen deshalb, die vorliegende Petition als erledigt zu erklaren.
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Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf den Bericht ein.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, die Petition als erledigt zu erklaren.

Die Petition P301 “Fir mehr Wohn- und Lebensqualitat fiir unsere Blrger im Kleinbasel” (12.1625) ist erledigt.

Bericht der Petitionskommission zur Petition P298 “Schutz der Wohnquartiere vor
Ausweitung des Sexgewerbes”

[16.01.13 15:39:48, PetKo, 12.5195.02, PET]

4

Die Petitionskommission beantragt, die Petition P298 “Schutz der Wohnquartiere vor Ausweitung des Sexgewerbes’
(12.5195) zur abschliessenden Behandlung an den Regierungsrat zu liberweisen.

Brigitta Gerber, Présidentin der Petitionskommission: Die Petitionskommission hat im Oktober 2012 mit den
Vertretern der Petentschaft, dem stellvertretenden Mediensprecher Kommunikation des Generalsekretariat des JSD,
dem stellvertretenden Leiter Fahndungsdienst der Kantonspolizei sowie der Leiterin des BGI vom BVD ein Hearing
durchgefiihrt und hat, wie im Bericht ausfihrlich dargelegt wurde, grosses Verstandnis fir die Situation, in der sich
die Vertreter der Petentschaft und mit ihnen die Anwohner und Anwohnerinnen der Amerbachstrasse befinden. Ich
werde die einzelnen Aspekte nicht im Detail wiederholen, sie sind im Bericht ausfihrlich dokumentiert. Aber die
Zustande sind schon sehr argerlich, und dabei spreche ich im Sinne der gesamten Kommission.

Der Wille der Behdrde, die unhaltbaren Zustande zu beheben, ist jedoch klar erkennbar. Am Hearing vom 24.
Oktober 2012 erhielt die Petitionskommission den Eindruck, dass die diversen mit den Problemen in der
Amerbachstrasse befassten Behdrden fiir die Anliegen der Vertreter der Petentschaft sensibilisiert werden und die
Anwohnenden der Amerbachstrasse mit ihren Sorgen nicht alleine lassen. Es wurden bereits Gesprache gefiihrt,
und es besteht die Absicht, dies weiter zu tun. Da sich die Verwaltung an ein vorgeschriebenes Vorgehen und an
Fristen halten muss, kdnnen sich die beanstandeten Zustdnde leider nicht so schnell andern, wie die Vertreter der
Petentschaft sich dies winschen.

Deutlich wurde am Hearing, dass rechtlich gesehen geniigend Instrumente vorhanden sind, um Situationen wie an
der Amerbachstrasse anzugehen. Die Gesetzeslage erlaubt ein Etablissement bei unzumutbarer Belédstigung der
Nachbarschaft und nach zuvor erfolgter Schliessungsandrohung zu schliessen. Laut der zustéandigen
Behdrdenvertretern sind ihnen allerdings momentan die Hande zum Handeln gebunden, weil die inakzeptablen
Zustande noch mit zu wenig Polizeirapporten unterlegt sind. Dass es nicht besonders attraktiv ist, der Polizei
Vorfélle mitten in der Nacht zu melden, ist jedoch fiir die Petitionskommission auch nachvollziehbar. Die Situation an
der Amerbachstrasse lasst der Petentschaft aber offenbar keine andere Wahl. Den Entscheid des
Gewerbeinspektorates BGI betreffend Umnutzung des FKK-Clubs in eine Kontaktbar bleibt sicherlich abzuwarten.

Der Anzug Metzger-Junco fordert den Regierungsrat auf, ein umfassendes Konzept zur Prostitution vorzulegen,
welches die Interessen der Wohnbevélkerung und der sich prostituierenden Frauen und Manner berlicksichtigt. Die
Beantwortung des Anzugs mit Frist bis 2. Marz 2013 bleibt aber abzuwarten. Die Petitionskommission bittet den
Regierungsrat, die Anliegen der Petition mit in sein Antwortschreiben einzubeziehen und darin detailliert
aufzuzeigen, mit welchen gesetzlichen Grundlagen die thematisierten Probleme angegangen werden kénnen, und
ob es Gesetzesliicken zu schliessen gilt. Anhand einer solchen Auslegeordnung wird es Sache des gesamten
Grossen Rates sein, dariber zu diskutieren, ob er die bestehenden gesetzlichen Grundlagen als ausreichend
erachtet.

Ungeachtet dessen ist die Petitionskommission der Ansicht, dass die zustadndigen Behérden die bestehenden
Gesetze konsequenter als dies offenbar bis anhin geschehen ist, anwenden und durchsetzen sollen. Im Vorfeld der
Behandlung dieses Geschéftes wurde ich von den Medien angefragt, wie denn der letzte Satz im letzten Abschnitt
genau zu verstehen sei. Ich muss hier klar prazisieren, dass wir auf keinen Fall die Betroffenen zu Blirgerwehr
ahnlichen Aktionen aufrufen. Wir haben im Zusammenhang mit dem laufenden Verfahren des Gewerbeinspektorats
versucht zu beschreiben, dass die Betroffenen bei missbrauchlichen Baurechtsverfahren diese einklagen sollen.
Beim Ausdruck “an den Pranger stellen” fehlt leider der Zusatz “mittels Einsprachen, rechtlichen Klagen und
sonstigem rechtlichem Vorgehen”. Dieses Ansinnen sehen Sie auch in der Beschreibung des Hearings klar
dokumentiert.

Ich beantrage Ihnen deshalb im Namen der Petitionskommission, vorliegende Petition an den Regierungsrat zur
abschliessenden Behandlung zu Gberweisen.
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Urs Miiller-Walz (GB): Es ist eine Selbstverstandlichkeit, dass wir uns im Unteren Kleinbasel mit den Fragen der
Wohnqualitét intensiv beschaftigen. In der Amerbachstrasse ist eine Entwicklung zu beobachten, die auch Fragen
der Rechte und Begleitung von Sexarbeiterinnen beinhaltet. Diese Petition ist aber nicht diesem Thema gewidmet,
sondern dem Thema der Wohnlichkeit innerhalb des Kleinbasel.

Innert kurzer Zeit haben lber 400 Leute aus der Amerbachstrasse diese Petition eingereicht, unabhéngig davon, ob
sie serbischer, turkischer, kurdischer, deutscher oder baseldeutscher Muttersprache waren, weil die Entwicklung an
der Amerbachstrasse in den letzten zwei, drei Jahren sehr bedenklich ist. Die Ausweitung von Sexbetrieben war
enorm. Die Prasidentin der Petitionskommission hat es im Falle des FKK-Clubs beschrieben, wie das 1duft. Als das
Gewerbeinspektorat damals kam, stand offenbar in jedem Raum eine Hantel oder ein Velo, und der ganze Betrieb
wurde als Fitnessclub bezeichnet und wurde bewilligt. Jetzt ist es klar, es ist ein FKK-Club, in dem Prostitution
betrieben wird.

Es gibt an der Amerbachstrasse verschiedene andere Lokalitaten, die in den letzten Jahren ihre Tlren geschlossen
haben, das bekannte Restaurant Firenze etwa. Ein Coiffeurladen hatte zu einer Kontaktbar umfunktioniert werden
sollen. Diese hat nun nur eine Offnungszeitbewilligung bis 22 Uhr erhalten, deshalb ist sie noch nicht eréffnet
worden.

An der Amerbachstrasse gibt es wirklich eine Entwicklung hin zum Sexgewerbe. Die Behdrden von Basel-Stadt
sagen, das Sexgewerbe hétte sich nicht ausgeweitet, das trifft aber sicher fir diese Strasse schlicht und einfach
nicht zu. In der Entwicklung der Wohnlichkeit im unteren Kleinbasel ist das sehr besorgniserregend. Es ist klar, dass
die Wut der Leute gross ist. Brigitta Gerber hat es erwahnt, wir wollen nicht, dass sich am Schluss irgendwelche
Birgerwehren entwickeln. Deshalb unterstltze ich diese Leute.

Es wurde gesagt, es brauche eine geniigende Anzahl von Polizeirapporten. Wenn Leute dann erst am Morgen den
Polizeiposten informieren heisst es, so gehe es nicht, man misse nachts auf die Nummer 117 anrufen, und es gibt
keinen Rapport. Dann sagt die Verwaltung wiederum, es lagen keine Rapporte vor, sie kénne nichts unternehmen.
Uns féllt die Passivitat der Begleitung auf. Was wird von den betreffenden Behérden unternommen, dass sie sich
Tag und Nacht ein Bild dariber machen kann, was sich in dieser Strasse alles bewegt? Ich will nicht fordern, dass
die Personen kontrolliert werden sollen, aber man die Behdrden sollen sich ein Bild machen.

In dieser Strasse gibt es Kindergarten, ein Kindertheater, eine Kunstgalerie, ein Schneiderinnenatelier, diverse
Lebensmittelgeschéfte. Es ist noch eine bunte Vielfalt vorhanden von dem, das das Kleinbasel so lebendig macht.
Aber in den letzten Jahren ist es speziell an der Amerbachstrasse in eine Richtung gegangen, bei der sich viele
Leute Uberlegen, warum sie noch hier wohnen.

Hinsichtlich des Vergleichs mit anderen Stadten weiss ich, dass Zirich, Luzern und Bern bereits beztglich der
Wohnwerte in den Quartieren Losungen getroffen haben, die fiir Lokalitdten Bewilligungen nur bis 22 oder 23 Uhr
vorsehen. Wir wissen, dass wir im Kleinbasel nicht erwarten kénnen, dass alle LAden um 20 Uhr geschlossen sind.
Das schéatzen wir ja auch, aber es braucht im Bereich der Wohnlichkeit auch ein Zusammengehen.

In diesem Sinne wollen wir, dass sich die betreffenden Departemente durch die Uberweisung der Petition
Uberlegungen anstellen, und dass sich die Verwaltung nicht einfach dahinter versteckt, dass die Anwohnerschaft
noch mehr Anzeigen machen muss, nachts womdglich die Nummer 117 blockieren muss, damit Ernsthaftigkeit an
den Tag gelegt wird. Das ist ja nicht die Idee dieser Notnummer. So hoffe ich, dass die Petition den Betroffenen
innert nitzlicher Frist etwas bringt und nicht erst in vier oder funf Jahren.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf den Bericht ein.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Petition P298 “Schutz der Wohnquartiere vor Ausweitung des Sexgewerbes” (12.5195) zur
abschliessenden Behandlung an den Regierungsrat zu Giberweisen.
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Bericht der Petitionskommission zur Petition P302 “Rhein-Tram”
[16.01.13 15:52:53, PetKo, 12.5279.02, PET]

Die Petitionskommission beantragt, die Petition P302 “Rhein-Tram” (12.5279) als erledigt zu erklaren.

Brigitta Gerber, Prédsidentin der Petitionskommission: Ich kann es bei dieser Petition sehr kurz machen. Die
Kommission stellte fest, dass es bereits einen Anzug von Heidi Mick betreffend Linienschifffahrt auf dem Rhein aus
dem Jahr 2009 mit gleich lautender Forderung gibt. Der Grosse Rat beschloss im Januar 2012, den Anzug mit einer
Antwortfrist bis zum 11. Januar 2014 stehen zu lassen. Nach Ansicht der Petitionskommission ist damit das
Anliegen der Petition bereits beim Regierungsrat deponiert. Die Petitionskommission beantragt lhnen, die
vorliegende Petition als erledigt zu erkléren.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf den Bericht ein.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, die Petition als erledigt zu erklaren.
Die Petition P302 “Rhein-Tram” (12.5279) ist erledigt.

Bericht der Petitionskommission zur Petition P303 “Nein zum Gundeli-Tunnel und zum
Zerschneiden des Gundeli. Mittel sinnvoll verwenden”

[16.01.13 15:54:14, PetKo, 12.5310.02, PET]

Die Petitionskommission beantragt, die Petition P303 “Nein zum Gundeli-Tunnel und zum Zerschneiden des
Gundeli. Mittel sinnvoll verwenden” (12.5310) als erledigt zu erklaren.

Brigitta Gerber, Présidentin der Petitionskommission: Die Kommission ist nicht inhaltlich auf das Petitum
eingegangen, sie hat sich nur mit den verfahrensrechtlichen Aspekten beschaftigt, weil sie vom Leiter des
Tiefbauamtes in Absprache mit dem Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartements die Auskunft erhalten hat, dass
aus verschiedenen rechtlichen Griinden, die im Bericht dargelegt werden, auch (iber den Ausbau nicht nur der
Regierungsrat, sondern auch der Grosse Rat und méglicherweise auch der Souveran entscheiden sollten. Denn
beflrwortet der Regierungsrat das Projekt, hat der Grosse Rat als nachstes dariiber zu entscheiden, lehnt er es ab,
ist es gescheitert. Spricht er sich dafur aus, kann aufgrund der Uberschreitung von CHF 1°500°000 Projektkosten
gegen den Entschluss das fakultative Referendum ergriffen werden.

Das BVD ist zudem in Zusammenarbeit mit der Quartierskoordination daran, ein Konzept zur Verkehrsberuhigung
des Gundeldinger Quartiers auszuarbeiten, dies unabhangig davon, ob es einen Gundeli-Tunnel geben wird oder
nicht.

Nach Betrachtung der Verfahrensebene ist das Fazit der Petitionskommission, dass die Petition die vorgegebenen
Ablaufe und die Verwendung von Bundesbeitrdgen nicht beeinflussen kann und auch die Ausarbeitung eines
Konzepts zur Verkehrsberuhigung des Gundeldinger Quartiers im Gang ist. Bevor dieser Prozess zu Ende ist, ist
keine objektive Beurteilung der Beruhigungsmassnahmen méglich.

So beantragt Ihnen die Petitionskommission, die vorliegende Petition als erledigt zu erklaren.

Emmanuel Ullmann (GLP): beantragt, die Petition an den Regierungsrat zu liberweisen.

Ich bitte Sie namens der Fraktion der GLP und vor allem namens der 940 Personen, die diese Petition unterzeichnet
haben, die Petition dem Regierungsrat zu Uberweisen. Uns ist bewusst, dass der Regierungsrat plant und
wahrscheinlich auch eine entsprechende Vorlage uns unterbreiten wird. Auch wissen wir, dass Bundesgelder
zweckgebunden sind und nicht anderweitig verwendet werden kdnnen. Doch in diesem Punkt soll immerhin gesagt
sein, dass bei einer allfalligen Umsetzung auch Millionen vom Kanton aufgewendet werden missen, und diese
Millionen wollen wir sinnvoller verwenden.
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Uns geht es nicht um verfahrensrechtliche Aspekte. Wir wollen mit der Uberweisung an den Regierungsrat ein
inhaltliches und politisches Zeichen setzen. Es war erstaunlich, wie schnell die Unterschriften zusammenkamen.
Viele Leute wollen dieses Verkehrsprojekt aus den 1960-er Jahren nicht, und die meisten Unterzeichnenden
stammen aus dem Gundeli-Quartier. Wir wollen mehr Griinflachen fir unsere Stadt und nicht mehr Strassen fiir
Durchfahrende. In diesem Sinne bitte ich Sie, ein Zeichen zu setzen und die Petition dem Regierungsrat zu
Uberweisen.

Daniel Goepfert, Grossratsprasident: bittet Emmanuel Ullman zu erklaren, in welcher Form die Petition dem
Regierungsrat Gberwiesen werden soll.

Emmanuel Ullmann (GLP): beantragt, die Petition P303 (12.5310) zur Stellungnahme innert einem Jahr an den
Regierungsrat zu liberweisen.

Elisabeth Ackermann (GB): Entgegen der Kreuztabelle unterstiitzt das Griine Biindnis die Uberweisung der Petition
zur Stellungnahme an den Regierungsrat. Seit etwa eineinhalb Jahren ist der Autobahnzubringer Siid, der so
genannte Gundeli-Tunnel, wieder ein Thema. Dies bewegt die Bevdlkerung, und vor allem die Bevdlkerung im
Gundeli sehr. Es gibt sehr viele kritische Stimmen dazu, und so kam auch die Petition zustande. Die Regierung hat
in ihrer Stellungnahme, die im Bericht abgedruckt ist, dargelegt, wie sie weiter vorgehen will, um zu einem Entscheid
zu kommen. Ich denke, dass es bald einmal zu einem positiven oder negativen Entscheid kommen sollte. Die
Regierung sollte also meiner Meinung nach bald entscheiden, ob sie einen Ratschlag dazu vorlegen will oder nicht.

Die Forderung, dass das eingesparte Geld fir den Central-Park verwendet werden kénnte, ist entgegen der
Stellungnahme der Regierung durchaus méglich. Nattrlich sind damit nicht die Bundesbeitradge gemeint, sondern
das Geld, das der Kanton selber in den Tunnel stecken wiirde. Zur Verkehrsberuhigung im Gundeli hat die
Regierung jetzt mit dem Tempo-30-Ratschlag eine gute Grundlage. Einem Riegel mitten im Gundeli steht die
Quartierbevolkerung sehr kritisch gegenuber. Ich bitte Sie also, die Petition der Regierung zur Stellungnahme zu
Uberweisen.

Stephan Luethi (SP): Die SP unterstitzt das Anliegen der GLP. Es heisst zwar Gundeli-Tunnel, aber diese
Verkehrsvorlage betrifft natirlich nicht nur das Gundeli. Es ist klar, wo Autostrassen ausgebaut werden, wo
Autobahnen und Verldngerungen davon hergestellt werden, da fliesst der Verkehr sowohl aus dem kiinftig zu
erstellenden Gundeli-Tunnel nicht in das Gundeli, sondern nach Basel-West und ins Leimental und umgekehrt. Wie
ein Staubsauger wiirde der Tunnel den Verkehr aus dem Leimental und aus Basel-West ansaugen und Leute, die
sich heute vielleicht noch lberlegen, ob sie das Auto benutzen sollen, dazu verleiten, das Auto doch zu benutzen,
weil ab dem Gebiet der Margarethenbrlicke ein bestes Angebot dazu vorliegen wiirde. Wir miissen Zeichen setzen,
und auch wenn unser Baudirektor hinter diesem Projekt stehen sollte, was ich nicht weiss, behalt sich die SP vor,
eine Verkehrspolitik des 21. Jahrhunderts anzustreben und nicht Projekte aus der Mottenkiste des letzten
Jahrhunderts herauszuholen.

Zwischenfrage

Heiner Vischer (LDP): Finden Sie es nicht besser, wenn die Autos unterirdisch statt oberirdisch fahren?

Stephan Luethi (SP): Wenn die Autos unterirdisch fahren wiirden und niemals mehr auftauchen wirden,
ware ich sofort einverstanden!

André Auderset (LDP): Wir miissen aufpassen, nicht in eine materielle Diskussion zu geraten. Es geht jetzt darum,
ob wir uns praktisch eine Selbstzensur aufgrund einer Petition auferlegen wollen. Die Petition fordert ein Denkverbot.
Bei einem solchen Projekt ist es Uiblich, dass die Verwaltung einen Vorschlag macht, entweder von sich aus oder
weil aus unseren Reihen ein solches Projekt gefordert wird, und dann kann im Grossen Rat und vorgangig in der
Sachkommission dariiber diskutiert und beschlossen werden.

Dass nun aber eine Petition vorliegt, die uns sagt, dass wir nicht mehr weiter dariiber nachdenken durfen, ist etwas,
das nicht sein darf. Damit wiirden wir uns selbst kastrieren. Darum bitte ich Sie aus formalen Griinden, diese

Petition als erledigt zu erklaren, denn entweder wird ein Projekt zu einem Gundeli-Tunnel vorgelegt, dann kénnen wir
dariber in aller Ruhe diskutieren und unsere Meinung bilden, oder es kommt gar kein solches Projekt, und dann ist
diese Petition ohnehin obsolet.
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Das gleiche gilt im Ubrigen auch fiir die Forderung, dass die eingesparten Mittel fir den Central-Park verwendet
werden sollen. Das ist bundesrechtlich gar nicht méglich, da Gelder dafir aufgewendet werden miissen, wofir sie
gesprochen werden Es gibt fiir den Central-Park eine Volksinitiative. Wenn diese angenommen wird, werden wir im
Grossen Rat daruber reden, wird sie abgelehnt, dann werden wir darliber auch reden. Aber dass wir mittels einer
Petition uns selbst, der Verwaltung und dem Regierungsrat ein Denkverbot zu einem Projekt auferlegen, das kann
nicht sein. Deswegen pladiert die Fraktion der Liberalen ebenfalls dafir, die Petition als erledigt zu erklaren.

Oswald Inglin (CVP): Ich ergreife trotzdem das Wort. Materielle Diskussionen zum Gundeli-Tunnel sollte man dann
fuhren, wenn der Vorschlag vorliegt. Der Regierungsrat wird eine Vorlage ausarbeiten, ist es doch eine Aufgabe, die
dem Kanton gestellt ist, die Nationalstrasse fertig zu planen. Es geht um das Vorgehen. Soll man mit dieser Petition
bereits prajudizierend Meinungen zum Gundeli-Tunnel abgeben? Ich bin ein sehr kritischer Beobachter der Situation
des Gundeli-Tunnels und ich habe mich sehr ausfihrlich damit auseinandergesetzt. Ich mdchte Ihnen vorschlagen,
die Petition als erledigt zu erklaren und die Diskussion um den Gundeli-Tunnel dann zu fliihren, wenn sie angebracht
ist, substanziell, differenziert. Das ist jetzt nicht der Fall, und deshalb ist die CVP-Fraktion dafir, die Petition als
erledigt zu erklaren.

Jérg Vitelli (SP): Wir denken seit Jahren tiber den Gundeli-Tunnel nach und sind zum klaren Schluss gekommen,
dass wir diesen gar nicht brauchen. Daher ist nicht von einem Denkverbot zu reden. Spétestens seit der Annahme
der Stadteinitiative ist klar, wie die Basler Bevdlkerung denkt. Wir brauchen in der Stadt nicht mehr Autobahnen,
damit die Binninger, Bottminger und Therwiler schneller durch das Birstal und durch die Stadt hindurch auf die
Autobahn kommen und damit die basellandschaftlichen Verkehrsprobleme I6sen, oder damit die Allschwiler dann
alle neu Uber den Neuweilerplatz und das Dorenbachviadukt zu diesem Tunnel fahren, anstatt Gber den
Luzernerring und Hegenheimermattweg zur Nordtangente, die wir fir CHF 1’500°000°000 gebaut haben.

Das andere ist die Verwendung der Mittel. Hier habe ich auch Bedenken, dass diese fiir den Central-Park eingesetzt
werden kdnnen. Aber es gibt noch eine andere grosse Kiste, die wir I6sen missen, ndmlich die Auswirkungen der
Autobahn in der Stadt, die Osttangente, die ganze Larmsanierung, die Eindeckung dieser Autobahn. Und die Mittel
des Bundes miissen eingesetzt werden fur die Sanierung der Osttangente. Da gibt es eine grosse Bewegung von
links bis rechts, durch alle Bevélkerungsschichten hindurch. Daher muss die Zweckbindung nicht fur weitere
Autobahnen eingesetzt werden, sondern fiir die Sanierung der Osttangente in der Stadt Basel.

Brigitta Gerber, Présidentin der Petitionskommission: Wir haben primar die Verfahrensaspekte angesehen, dies
wurde von zwei Kommissionsmitgliedern auch noch einmal ausgefihrt. Viele Mitglieder der Petitionskommission
sind der Petition gegenlber sicher wohlwollend eingestellt und kénnen sicher auch damit leben, wenn sie dem
Regierungsrat berwiesen wird. Wir bleiben bei unserem Entscheid. Ich bin mir aber nicht ganz sicher, ob eine Frist
innert eines Jahres geniigen wird. Man kann brigens auch eine Halbjahresfrist fordern, um die Sache zu
beschleunigen. Falls Ende der Frist noch keine Antwort vorliegt, kann man diese in jedem Fall auch noch einmal
verlangern.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf den Bericht ein.

Abstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag Emmanuel Ullmann (Uberweisung an den RR zur Stellungnahme),
NEIN heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission (Erledigterklarung).

Ergebnis der Abstimmung

45 Ja, 41 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 237, 16.01.13 16:09:04]

Der Grosse Rat beschliesst

die Petition P303 (12.5310) zur Stellungnahme innert einem Jahr an den Regierungsrat zu liberweisen.
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Bericht der Petitionskommission zur Petition P304 “Fir hartere Mindeststrafen bei
Sexualdelikten”

[16.01.13 16:09:29, PetKo, 12.5311.02, PET]

Die Petitionskommission beantragt, die Petition P304 “Fir hartere Mindeststrafen bei Sexualdelikten” (12.5311) als
erledigt zu erklaren.

Brigitta Gerber, Présidentin der Petitionskommission: Das vorliegende Geschéft wurde der Petitionskommission zur
Erwagung Gberwiesen. Die Kommission weist die Petentschaft in inrem Bericht darauf hin, dass Strafzumessungen
fir Sexualdelikte im Schweizerischen Strafgesetzbuch geregelt werden und so deren Anderung Sache des Bundes
und nicht eines Kantonsparlaments ist. Die Petitionskommission empfiehlt der Petentschaft deshalb, sich mit ihrem
Anliegen an ihren Basler Parteivertreter in Bern fiir eine Standesinitiative zu wenden und beantragt Ihnen, die
Petition als erledigt zu erklaren.

Eduard Rutschmann (SVP): beantragt, die Petition P304 (12.5311) zur Stellungnahme innert einem Jahr an den
Regierungsrat zu liberweisen.

Ich erlaube mir einen kleinen Vergleich. Seit dem 1. Januar 2013 wurde ein neues eidgendssisches Gesetz
eingefihrt, die so genannten Raser werden ab diesem Datum hérter bestraft, d.h. wenn eine gewisse
Geschwindigkeit Ubertreten wird, egal mit oder ohne Verletzte, mit oder ohne Unfall, muss der Lenker mindestens fiir
ein Jahr ins Gefangnis. Die Polizei hat gemass Medien dieses Jahr schon einige Gefangniskandidaten festgestellt.
Ist das gut so?

Fillen wir doch die Gefangnisse mit Rasern. Wird eine Frau vergewaltigt - oder wie auch immer es heisst, wenn eine
Frau zum Beispiel etwas Alkohol getrunken hat, wird eine Frau geschandet -, wird dabei verletzt und das Leben lang
traumatisiert, werden der oder die Tater mit einer bedingten Gefangnisstrafe nicht inhaftiert. Die Tater kénnen
vielleicht ja therapiert werden. Das ist in Basel schon mehrfach so geschehen. Ist das gut so?

Einer Gruppe von Nichtparlamentariern ist diese Vorgehensweise in Sachen Vergewaltigung und der Gerichte, die
die Tater nicht inhaftieren, sauer aufgestossen. Darum lancierte diese Gruppe eine Petition und sammelte innert
kurzer Zeit doch tber 1’000 Unterschriften. Vor allem Frauen, die den Grossen Rat sensibilisieren wollten, irgend
etwas zu bewegen, damit die Regierung sich in Bern dafiir stark macht, dass die Sexualtater angemessen bestraft
werden, haben unterschrieben. Und was passiert? In der Petitionskommission passiert eigentlich gar nichts, gerade
zwei Satze ist den Kommissionsmitgliedern die Petition, die doch von Gber 1’000 Personen unterschrieben wurde,
wert. Man hat sich ihrer aus meiner Sicht einfach entledigt.

Heute Morgen habe ich mit Erstaunen festgestellt, dass der Grosse Rat den Regierungsrat beauftragt hat, sich fir
eine Anderung des Steuergesetzes im Bundeshaus einzusetzen. Auch wenn beide Kammern dies heute in Bern
abgelehnt haben, ist so etwas doch mdéglich. Ich bin enttiuscht, dass die Petition in der Petitionskommission so
behandelt wurde und stelle darum den Antrag, diese Petition der Regierung zu (berweisen.

Brigitta Gerber, Présidentin der Petitionskommission: Vergewaltigungen von Frauen und Mannern sind
selbstverstandlich absolutes no go, das ist gar keine Frage. Aber Eduard Rutschmann, die Bestrafung von
Vergewaltigern ist eben genau wie die von Rasern eine Sache des Bundes und nicht des Kantons und sie ist
deshalb auch an diese Ebene zu richten. Wenn Sie eine Standesinitiative einreichen mdchten, ist das nicht Sache
der Regierung, sondern es ist Ihre Sache.

Zwischenfrage

Eduard Rutschmann (SVP): Sind Steuern nicht auch eine Bundessache? Wir haben damals eingefordert,
dass der Regierungsrat sich stark dafir macht in Bern.

Brigitta Gerber, Présidentin der Petitionskommission: Dabei handelte es sich um eine Standesinitiative. Ich
kénnte Sie sogar dabei unterstiitzen, wenn Sie eine solche einreichen mdchten. Aber die
Petitionskommission beantragt lhnen, die Petition als erledigt zu erklaren.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf den Bericht ein.
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28.

Abstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag Eduard Rutschmann (Uberweisung an den RR zur Stellungnahme),
NEIN heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission (Erledigterklarung).

Ergebnis der Abstimmung

7 Ja, 70 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 238, 16.01.13 16:16:57]

Der Grosse Rat beschliesst

die Petition als erledigt zu erklaren.

Die Petition P304 “Fir hartere Mindeststrafen bei Sexualdelikten” (12.5311) ist erledigt.

Budgetpostulate fiir das Budget 2013
[16.01.13 16:17:15]

Der Regierungsrat lehnt alle Budgetpostulate ab.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Der Regierungsrat beantragt lhnen, die vorgelegten
Budgetpostulate nicht zu Gberweisen. Ich méchte lhnen dies kurz begriinden. Wie jedes Jahr hat Ihnen der
Regierungsrat ein Budget vorgelegt, das nur sehr restriktiv neue Ausgaben vorsieht. Er hat dabei auf viele Vorhaben
verzichtet oder diese zurlickgestellt. Auch die von den verschiedenen Antragstellern vorgeschlagenen Vorhaben
mdgen flr sich allein betrachtet durchaus wiinschbar sein, aber sie sind mit Ausgabensteigerungen verbunden und
aus Sicht des Regierungsrats klar nicht von erster Prioritat.

Eine Uberweisung dieser Budgetpostulate wiirde so gesehen ein ungutes finanzielles Zeichen setzen, dass namlich
der Kanton den Gurtel nicht zu eng schnallen und nicht nur Vorhaben von dringendster Prioritdt umsetzen soll.
Angesichts der unsicheren finanzpolitischen Ausgangslage fir die nachsten Jahre wére ein solches Signal
kontraproduktiv.

Der Regierungsrat ist aber durchaus bereit, berechtigte Anliegen im Verlauf des ordentlichen Budgetprozesses zu
prifen und zu priorisieren. Dies gilt insbesondere auch flir den Bereich Sicherheit und Recht, wo eine Evaluation der
Auswirkungen der neuen Strafprozessordnung in Auftrag gegeben worden ist. Wenn es sich im Rahmen dieser
Evaluation als notwendig erweisen sollte, wird der Regierungsrat Ressourcenanpassungen bei der
Staatsanwaltschaft und bei den Gerichten beschliessen und lhnen ein entsprechendes Budget beantragen. Aus
Sicht des Regierungsrates sollte aber mit einem Entscheid noch zugewartet werden, bis dazu gentigend verlassliche
Informationen vorliegen.

Ich bitte Sie also, alle nun folgenden Budgetpostulate nicht an den Regierungsrat zur Stellungnahme zu Uberweisen.

1. Budgetpostulat Sibylle Benz Hiibner betreffend Dienststelle Nr. 220, ED Leitung Bildung, Pddagogisches
Zentrum PZ.BS

[16.01.13 16:19:43, 12.5363.01, NBP]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, das Budgetpostulat 12.5363 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Maria Berger-Coenen (SP): Der HSK-Unterricht in heimatlicher Sprache und Kultur férdert die Schilerinnen und
Schdler in ihrer Herkunftssprache und im Umgang mit Mehrsprachigkeit. Er leistet einen wichtigen
Integrationsbeitrag. Bei fremdsprachigen Kindern unterstltzen diese Kompetenzen die Sprachentwicklung im
Deutschen, den deutschsprachigen Kindern erwachsen ganz neue Chancen zum Sprach- und Kulturvergleich. Dies
ist, so hoffe ich zumindest, weitgehend anerkannt.

Wenn nun leider bestimmte Botschaften, Konsulate und Elternvereine ihre Unterstiitzung reduzieren, wird es fir
manche Familien immer teurer und flir manche sogar untragbar, ihre Kinder von diesem Angebot profitieren zu
lassen. Weil die SP dies bedauert, mdchten wir allen Familien, die es nétig haben, einen Zustupf an die
Unterrichtskosten zukommen lassen und zwar, wie Sibylle Benz schreibt, ohne dass dafiir eine zusatzliche
Administration aufgebaut wird, eher so, wie seit langem in den Schulen zum Beispiel ganz unbirokratisch und
diskret auch Beitrage flir Schullager und Schulreisen ausgerichtet werden.
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Die SP unterstltzt ganz klar die von Heidi Miick in ihrem aktuellen Anzug vorgeschlagene Integration des HSK-
Unterrichts in die 6ffentliche Regelschule als wichtiges bildungspolitisches Ziel. Das vorliegende Budgetpostulat
Benz ist in diesem Sinne ein Zwischenschritt, zudem ein finanziell sehr bescheidener. Ich bitte Sie daher im Namen
meiner Fraktion um die Bewilligung dieses Budgetpostulates.

Brigitta Gerber (GB): Wir stehen zwar hinter dem Anliegen, fiir einen Teil meiner Fraktion ist es jedoch nicht der
richtige Weg und sie setzt auf den Anzug Nr. 5 betreffend Mdglichkeiten, den Unterricht in heimatlicher Sprache in
die Volksschule zu integrieren. Die Budgetkirzung in der Dezembersitzung wurde von uns unterstitzt, weil wir
dezidiert der Meinung sind, dass die Aufblahung der Verwaltungsarbeiten nicht sinnvoll ist. Deshalb erachten wir
auch den vorliegenden Weg (iber das Budgetpostulat als nicht ganz sinnvoll, auch wenn zwei Mal geschrieben wird,
dass die Verwaltung selbstversténdlich nicht von diesem Geld profitieren soll.

Sibylle Benz Hiibner (SP): Die Postulantin hofft, dass das Budgetpostulat Gberwiesen wird. Basel hat namlich ein
wirtschaftliches Interesse daran, die Mehrsprachigkeit zu férdern. Es arbeiten in Basel insgesamt 30 Sprachgruppen
zur Vermittlung der Erstsprache an die Kinder. Zu beobachten ist aber leider, dass Kinder aus Familien mit knappem
Budget aus finanziellen Griinden dem Unterricht in der Vermittlung der Erstsprache nicht oder nur kurz beiwohnen.
Rund 100 Kinder besuchen den muttersprachlichen Unterricht zur Zeit, ohne ihn bezahlen zu kénnen.
Selbstverstandlich muss es mittel- und langfristig das Ziel sein, den muttersprachlichen Unterricht in den
Regelschulplan zu integrieren und alle Sprachen gleich zu behandeln. Die projektbezogenen Gelder von CHF
60’000 sind eine Uberbriickung, bis die Kurse ihre Einbettung in die Regelstundentafel gefunden haben. Es geht
zum Beispiel um bulgarisch- oder persischsprachige Kinder oder um franzdsisch- und englischsprachige Kinder aus
ehemaligen Kolonien, flr die keine Instanz aufkommt. Das vorliegende Budgetpostulat stellt einen kleinen,
Uberschaubaren Betrag dar, der projektbezogen an die Kinder geht und in Kurse, die sonst nicht gefiihrt werden
kénnten. Ich bitte Sie um Uberweisung dieses Budgetpostulats.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

38 Ja, 41 Nein, 8 Enthaltungen. [Abstimmung # 239, 16.01.13 16:25:13]
Der Grosse Rat beschliesst

das Budgetpostulat abzulehnen.

Das Budgetpostulat 12.5363 ist erledigt.

2. Budgetpostulat Dominique Kénig-Ludin betreffend Dienststelle Nr. 617 BVD, Tiefbauamt und Dienststelle
Nr. 410 Regierungsrat und Ubriges

[16.01.13 16:25:27, 12.5364.01, NBP]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, das Budgetpostulat 12.5364 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Mehmet Turan (SP): Ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion, dieses Budgetpostulat an den Regierungsrat zu
Uberweisen. Die Postulantin formuliert das Anliegen richtig und gut.

Sibel Arslan (GB): Die Aufwertung der Breitematte ist in Planung, die Quartierorganisationen und die
Quartierbevolkerung ist angehdrt worden, und ein wichtiges Bedurfnis der Bewohnerinnen und Bewohner ist eine
Offentliche Toilettenanlage. Im Moment gibt es eine Anlage im Anbau an das Trafohduschen, das stimmt, aber diese
Anlage ist nicht zumutbar, insbesondere wenn man behindert ist. Ausserdem ist es am Abend nicht sehr
sicherheitseinfléssend, es ist schmutzig, und deshalb verlangen die Anwohner und die Personen im
Organisationskomitee, dass eine 6ffentliche Anlage zur Verfliigung gestellt wird.

Das Budgetpostulat ist insofern wichtig, dass eine gepflegte, kindertaugliche, behindertengerechte und sicher
zugéngliche Toilettenanlage zur Verfligung gestellt wird und die WC-Kommission sollte dieses Anliegen ernst
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nehmen. Weil das nicht passiert ist, wurde dieses Budgetpostulat notwendig. Es ist flir die Aufwertung der
Breitematte notwendig, dass eine solche Anlage zur Verfligung gestellt wird, notwendig ist es auch, um eine saubere
und sichere Stadt zu haben.

Das Grline Blndnis bittet Sie, dem Budgetpostulat zuzustimmen.

Dominique Kénig-Lidin (SP): Vor einem Jahr haben wir bereits ein Budgetpostulat mit derselben Thematik hier
behandelt und Uberwiesen. Es ging damals um das Budgetpostulat von Heidi Miick, die damals auch eine
Budgeterhéhung forderte flr eine 6ffentliche Toilette in Kleinhiiningen. Ich habe damals in der Debatte schon
angeklndigt, dass ich dieses Jahr ein Budgetpostulat fiir die Breitematte einreichen werde. Das habe ich nun
umgesetzt, und ich méchte Sie bitten, dass Sie meinem Budgetpostulat folgen.

Es geht darum, wie bereits erlautert, dass man bei den Planungskosten diese Toilettenanlagen, sei das eine
Renovation oder ein Neubau, nicht beriicksichtigt hat und dass diese Kosten jetzt nicht eingestellt worden sind. Eine
WC-Kommission verfligt ber diese Gelder und im Fokus steht hier diese WC-Kommission, die anscheinend eine
Eigendynamik entwickelt und sich sowohl gegen Planungsvorlagen als auch gegen Quartierinteressen stellt. Ich
erwarte in diesem Punkt eine Klarung Gber die Kompetenz und Aufgabe der WC-Kommission durch den
Departementsvorsteher.

Die bestehenden Toiletten sind, wie schon gesagt wurde, nicht zumutbar und die Toiletten im Trafohduschen sind
nicht 6ffentlich zuganglich. Will man den Problemen, die offensichtlich sind, ndmlich dem Wildpinkeln rund um die
Breitematte, begegnen, dann mussen 6ffentlich zugéngliche Toiletten geschaffen werden oder renoviert werden, und
diese missen mit in die Planung einbezogen werden.

Das Budgetpostulat spricht also die nétigen finanziellen Mittel fir den Bau oder die Renovation und vor allem auch
fir den Unterhalt der Toiletten. Das ist namlich auch ein Punkt, warum die Toiletten im jetzigen Zustand unzumutbar
sind, da sie so verschmutzt sind, dass sie niemand benutzt. Ich méchte Sie darauf hinweisen, dass wir auch letztes
Jahr oder vorletztes Jahr einen Vorstoss von Heiner Vischer behandelt haben. Damals haben diesen Vorstoss
mehrere Grossratsmitglieder unterstiitzt. Es ging darum, dass man dem Urinieren im 6ffentlichen Raum Riegel
schieben soll. Es wurde ein flichendeckendes Konzept verlangt, gebiihrenfreie Pissoirs und ein Verhaltenskodex fir
Schilerinnen und Schiler. Wenn der Kanton nicht genligend &ffentliche Anlagen zur Verfligung stellt, die
behindertengerecht und zuganglich fiir alle sind, missen Sie sich nicht wundern, wenn weiterhin im &6ffentlichen
Raum genusslich weitergepinkelt wird.

Ich bitte Sie deshalb, meinen Vorstoss zu unterstltzen, diese nétigen Gelder spéter zu sprechen und jetzt das
Postulat zur Stellungnahme an den Regierungsrat zu Uberweisen.

Zwischenfrage

Heiner Vischer (LDP): Ich bin selbstverstandlich gegen Wildpinkeln. Sind fiir eine Renovation dieser
Toiletten tatsdchlich CHF 280’000 notwendig? Wie kommt dieser Betrag zustande?

Dominique Kénig-Lidin (SP): Bei einer Renovation misste der Standort etwas verschoben werden, weil
sich die jetzige Toilette in einem toten Winkel befindet und das ist vor allem flr Kinder und Frauen ein
unzumutbarer Ort. Deshalb sind die Kosten so hoch.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

45 Ja, 38 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 240, 16.01.13 16:33:37]
Der Grosse Rat beschliesst

das Budgetpostulat 12.5364 dem Regierungsrat zur Stellungnahme zu liberweisen.
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3. Budgetpostulat Lukas Engelberger und Konsorten betreffend Dienststelle Nr. 520 JSD;
Staatsanwaltschaft, Personalaufwand

[16.01.13 16:33:54, 12.5365.01, NBP]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, das Budgetpostulat 12.5365 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Daniel Stolz (FDP): Ein Blick auf die Kreuztabelle zeigt, dass bis auf eine Fraktion alle das Budgetpostulat Lukas
Engelberger unterstitzen, und deshalb mache ich es kurz.

Es hat Seltenheitswert, dass die FDP-Fraktion Gber den Schatten springt und ein Budgetpostulat unterstiitzt.
Grundsétzlich verstehen wir die Argumentation unserer Finanzdirektorin sehr gut und es fallt uns deshalb nicht
leicht, ein Budgetpostulat zu unterstiitzen. Wenn wir es aber tun, dann mit voller Uberzeugung. Regierungsratin Eva
Herzog hat Recht, man muss unterscheiden zwischen dem, was wirklich eine Staatsaufgabe ist und was nicht, was
need to have und was nice to have ist.

Die Justiz, die Sicherheit sind Staatsaufgabe, wahrscheinlich die Staatsaufgabe par excellence, und das
Rechtswesen muss funktionieren, in einem verniinftigen zeitlichen Rahmen. Deshalb ist es fiir unsere Gesellschaft
essentiell, dass wir eine funktionierende Justiz haben, sei das fir das Rechtsempfinden, sei das fir die subjektive
Sicherheit, sei das flir die Rechtsstaatlichkeit und schlussendlich fiir unseren Wirtschaftsstandort.

Deshalb unterstiitzt die FDP das Budgetpostulat Engelberger, wir lehnen aber das Budgetpostulat Wiest-Rudin ab,
weil wir der Meinung sind, dass das Budgetpostulat Engelberger besser formuliert ist. Deshalb bitten wir Sie, das
Budgetpostulat Engelberger zu Uberweisen und dasjenige von David Wlest-Rudin abzulehnen.

Lorenz Négelin (SVP): Ich werde zu beiden Budgetpostulaten sprechen, sowohl zu demjenigen von Lukas
Engelberger wie zu dem von David Wiest-Rudin. Manchmal ist es schon interessant, wie sich die Anliegen
wiederholen. Wenn Sie die Geschéftsordnung von vor zwei Monaten aufschlagen, haben Sie das vorgezogene
Budgetpostulat der Dienststelle 512 betreffend Stellen bei der Staatsanwaltschaft bereits vor sich. Dass nun
praktisch bei den beiden Postulaten dasselbe wie bei meinem vorgezogenen Budgetpostulat steht, stért mich nicht,
sondern im Gegenteil, es ehrt mich, und es zeigt auch, dass es wirklich nétig ist, die Stellen bei der
Staatsanwaltschaft aufzustocken. Beim vorgezogenen Budgetpostulat hat der Regierungsrat einfach noch die
M@oglichkeit, das Anliegen zu prifen und in das Budget 2014 einzuflechten.

Der Regierungsrat hat auf Antrag des zustandigen Departementvorstehers am 4.9.2012 eine temporare Aufstockung
der Staatsanwaltschaft um 3 Personen respektive um 230 Stellenprozente bewilligt. Diese Aufstockung ist nur ein
Tropfen auf den heissen Stein, denn dadurch kann lediglich gewéhrleistet werden, dass bereits begangene
Straftaten nicht verjdhren. Die vom ersten Staatsanwalt bereits mehrfach erwéhnte Uberlastung der
Strafverfolgungsbehdrde wird dadurch nicht reduziert. Die Zahlen sind eindeutig. Bis im Herbst waren 60% mehr
Einbruchsdelikte als in der gleichen Periode vor einem Jahr registriert worden. Die Zahlen wegen den hangigen
Verfahren, wegen Einbruchs, bei denen Tater noch nicht ermittelt werden konnten, sind dramatisch angestiegen.
Ende Juli 2012 waren es bereist 428 mehr als Ende 2011.

In einem am 4.9.2012 erschienenen Interview bestatigte Alberto Fabbri, erster Staatsanwalt des Kantons Basel-
Stadt, folgendes: “Es gibt mehr Kriminaltouristen, mehr delinquierende Romas und mehr strafféllige Asylsuchende.”
Damit gegen diese Delinquenten vorgegangen werden kann und die Strafverfolgungsbehérden entlastet werden,
muss die Staatsanwaltschaft entlastet werden.

Sie haben heute die Gelegenheit, das Budget zu verschlechtern und die Postulate zu Gberweisen und zusétzlich im
Februar das vorgezogene Budgetpostulat an den Regierungsrat zu liberweisen, damit er sich Gedanken machen
kann und das Anliegen in das né&chste ordentliche Budget 2014 mit einbeziehen kann. Dies wiirde auch dem
Eingangsvotum, wie ich Regierungsréatin Eva Herzog verstanden habe, weitgehend entsprechen.

Die SVP empfiehlt, beide Budgetpostulate zu liberweisen.

RR Hanspeter Gass, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Die Haltung des Regierungsrats ist
Ihnen bekannt, und auch wenn sich meine eigene Partei flr die Uberweisung des Budgetpostulats ausspricht, ist es
mir doch ein Anliegen, rein fachlich einige Informationen abzugeben, umso mehr, als in den letzten Tagen vielfach in
den Medien Dinge diskutiert wurden, die so nicht stimmen.

Ich méchte in Erinnerung rufen, dass wir 45 Stellen aufgestockt haben bei der Sicherheitspolizei, etappiert tber die
nachsten vier Jahre. Wir haben letztes Jahr mit den ersten zwdlf Stellen begonnen, in diesem Jahr kommen elf
weitere Stellen hinzu und in den nachsten zwei weiteren Jahren noch einmal elf Stellen.

Mit der Einfihrung der neuen Strafprozessordnung hat die Staatsanwaltschaft 25 neue Stellen erhalten. Deshalb ist
auch der Vergleich mit den 2,3 Stellen immer wieder deplatziert. Es waren 25 Stellen, 17 aufgrund der ersten Etappe
aus der Justizreform, die zweite Etappe wird durch diese Analyse Uber die Universitat Bern geprift. Und schliesslich
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acht Stellen, die berwiesen wurden infolge Aufgabentransfer, konkret durch Arbeiten, die vom Strafgericht an die
Staatsanwaltschaft Gbergingen oder die vom AKJS an die Jugendstaatsanwaltschaft Gbergingen. Dabei ging auch
das Personal mit. Die Staatsanwaltschaft hat also seit 1. Januar 2011 25 zusatzliche Stellen erhalten.

Im letzten Jahr habe ich kurzfristig beim Regierungsrat beantragt, zusétzlich noch einmal drei ausserordentliche
Staatsanwalte mit 230 Stellenprozent zu bewilligen. Auch diese 230 Stellenprozente haben nichts mit diesen 30
Kriminalisten zu tun, eine Forderung, die erst seit dem letzten Jahr auf dem Tisch ist. Konkret kann man das
nachlesen in der Basler Zeitung, Ausgabe vom 27.3.2012, unmittelbar nach unserer Medienkonferenz zur
Kriminalstatistik 2011. Beat Voser gab damals bekannt, dass er eigentlich 30% mehr Stellen brauchte, wobei er
glaubt, dass dies politisch nicht machbar sei. Seit dieser Zeit sind diese 30% im Raum, das hat aber, wie gesagt,
nichts mit diesen 230 Stellenprozenten zu tun.

Zur zweiten Etappe: Die zweite Etappe ist lhr Auftrag an den Regierungsrat, die Geschaftslast anzugehen. Dazu gibt
es einen Grossratsbeschluss. Wir denken da auch ein wenig weiter, wir denken strategisch. Es geht darum, nicht
nur bei der Staatsanwaltschaft sondern auch bei den Gerichten das Haus von morgen zu bauen und nicht aufgrund
von einzelnen Delikten sofort zu entscheiden, sondern nachhaltige Entscheide zu treffen. Deshalb wurde eine
Organisationsiiberprifung und eine Geschéftslastenanalyse in Auftrag gegeben, sowohl flr die Gerichte als auch fiir
die Staatsanwaltschaft. Und darauf basierend soll dann entschieden werden, wie die zweite Etappe bezlglich
Ressourcen ausgestaltet wird.

Eines darf man ebenfalls nicht vergessen. Fir das ganze Geschéft von der Polizei Uber die Staatsanwaltschaft bis
zu den Gerichten ist es essentiell, dass der Durchlauf gewahrleistet ist. Es nitzt nichts, wenn Sie an einem Ort
aufstocken und am anderen Ort wieder ein Nadeldhr produzieren. Sinnvollerweise schaut man die ganze Kette an
und entscheidet dann Uber die Ressourcen.

Was bedeutet nun das Budgetpostulat im Konkreten? Sie kénnen nachtréglich das Budget verschlechtern,
Berichterstattung erfolgt im April, und dann wirde rickwirkend auf den 1. Januar 2013 das Budget um CHF 900’000
oder CHF 1°000°000 aufgestockt. Das nitzt eigentlich nichts mehr, weil Sie nur noch allenfalls fir die Zukunft Leute
anstellen kénnen. Woher nehmen Sie diese Kriminalisten? Diese Kriminalisten holten Sie von der Polizei, von genau
den 45 Stellen, die wir dort aufstocken. Kurzfristig kénnen Sie also ein Loch nur stopfen, indem Sie an einem
anderen Ort ein neues Loch schaffen, indem Sie Polizisten von der Sicherheitspolizei zur Kriminalpolizei
verschieben. So sieht die Sache konkret aus, und deshalb habe ich mich immer dafiir eingesetzt, strategisch,
langfristig und nachhaltig zu denken, und nicht mit einem kurzfristigen Postulat zu meinen, das eine Loch zu stopfen,
indem ein anderes produziert wird.

Thomas Strahm (LDP): Namens der liberaldemokratischen Fraktion bitte ich Sie um Zustimmung und Uberweisung
dieses Budgetpostulats. Die Situation bei der Staatsanwaltschaft bedarf im personellen Bereich in der Tat einer
massiven Aufstockung. Es geht nicht darum, wie Regierungsréatin Eva Herzog das vorher gesagt hat, Wiinschbares
umzusetzen, es geht alleine um die Umsetzung einer gesetzlich verankerten Pflicht, der Pflicht, dem Gesetz mit
Nachdruck Beachtung zu verschaffen. An anderen Orten kennen wir andere Mecanos, wir miissen es nicht so weit
kommen lassen, aber die Sozialhilfe, die ebenfalls eine gesetzliche Verpflichtung ist, wird gesteuert durch Anzahl
Geschéafte pro Mitarbeiter. Sind es mehr, gibt es mehr Personal, sind es weniger, wird Personal wieder abgebaut.
Letztlich geht es in beiden Fallen um die Erfillung einer gesetzlichen Pflicht.

Wir stellen hier aber andere Konsequenzen fest, Priorisierung der Félle bis hin zu Verzdégerung und
Schubladisierung. Das darf wohl nicht sein. Wir kdnnen es nicht zulassen, dass es so weit kommt, dass auch
Tatbestédnde gegen Leib und Leben liegen gelassen bleiben. Ich hole nicht weiter in die Details aus, ich méchte
mich aber zu dieser immer wieder zitierten Studie dussern. Sie haben im letztjahrigen Bericht der GPK lesen
kénnen, dass wir diese Studie per Frihjahr 2013 erwarten. Mittlerweile sind wir bei 2014. Wie ich gehért habe, ist
die Studie wohl schon in Auftrag gegeben, hat aber den Weg noch nicht vollends nach Bern gefunden. Ich glaube
nicht, dass wir bei diesen Terminen eine Antwort bekommen. So lange dirfen und kénnen wir nicht warten, daher
bitte ich Sie, dieses Budgetpostulat jetzt umgehend zu liberweisen.

David Wiiest-Rudin (GLP): Auch die griinliberale Fraktion Gberlegt sich immer sehr gut, ob sie Budgetpostulate
Uberweisen mdchte. In aller Regel tut sie es nicht, aber in diesem Fall geht es um ein Budgetpostulat, das einem
Postulat sehr &hnelt, das wir selbst eingereicht haben. Es geht also um ein Anliegen, das wir als enorm wichtig
erachten. Es wurde gesagt, die Zahl gewisser Delikte ist im Steigen, die Untersuchungsgefangnisse sind voll, die
Pendenzenberge h&ufen sich an.

Fur die griinliberale Fraktion ist die Uberlastung der Staatsanwaltschaft mit allen negativen Effekten auf die
Rechtsordnung und das Rechtsempfinden im Moment offensichtlich. Wir gross die Uberlastung wirklich ist, ist noch
genau abzuklaren. Es ist richtig, dass Aufbau und Ablauf Gberprift werden, auch die Geschéftslast, aber wenn wir
darauf warten, dauert das viel zu lange, bis die Resultate vorliegen. Wirksam ware allenfalls eine Reaktion auf das
Jahr 2016. Das dauert zu lange. Eine Uberlastung ist fiir uns jetzt schon offensichtlich, also missen wir jetzt mit dem
Aufbau der Kriminalpolizistinnen und Kriminalpolizisten und Ermittlerinnen und Ermittler beginnen.
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Regierungsrat Hanspeter Gass hat richtig gesagt, die Leute werden von der Kantonspolizei ibernommen werden.
Man kann auch nicht von heute auf morgen 30 Leute aufbauen, das braucht seine Zeit. Das heisst aber, dass es
richtig ist, jetzt damit zu beginnen, wenn die Geschaftslastanalyse zeigen wiirde, dass man nicht bis 30 Stellen
gehen muss sondern durch Reorganisation etwa das ganze friher stoppen kann, dann kann man das auch tun.

Es ist aus unserer Sicht auch richtig, jetzt damit zu beginnen und von der Kriminalpolizei Kréfte abzuziehen. Die
Grunliberalen sagen seit Jahren, dass der Schwerpunkt der Problematik im Sicherheitsbereich liegen soll, bei den
Ermittlerinnen und Ermittlern der Kriminalpolizei, dass die Delikte, die die Sicherheitspolizei feststellt, sehr rasch
ermittelt werden und sehr rasch zu einem Urteil gefiihrt werden.

Unsere Fraktion ist also klar fiir Uberweisung des Budgetpostulats. Wenn das Budgetpostulat Lukas Engelberger
Uberwiesen wird, werde ich mein Budgetpostulat zurlickziehen, es geht materiell um das gleiche, der Betrag ist leicht
héher, weil ich der Hoffnung war, dass man sogar sieben Stellen aufstocken kdénnte. Ich bitte Sie, im Sinne dieser
wichtigen Frage fiir den Kanton das Budgetpostulat zu liberweisen.

Ursula Metzger Junco (SP): Sie SP hat eigentlich vom Regierungsrat erwartet, dass bald exakte Zahlen vorliegen
Uber die genau bendétigten Stellen bei den Gerichten und bei der Staatsanwaltschaft. Es war uns bewusst, dass im
Rahmen der neuen Prozessrechte neue Stellen kommen werden. Wir haben immer wieder gehért, dass man dies
vorab nicht richtig einschatzen kénne. Wir haben sehr darauf vertraut, dass diese externe Evaluation bald erfolgt.

Jetzt muss uns jedoch gesagt werden, dass diese Zahlen erst 2015 vorliegen werden, dass man diese dann ins
Budget 2016 integrieren kénnte. Das ist eine doch sehr lange Zeit, die nun verstreicht, und es macht den Anschein,
dass einige Falle bei der Staatsanwaltschaft liegen bleiben. Die SP hat sich daher dazu durchgerungen, dieses
Budgetpostulat zu unterstiitzen. Wir sagen jedoch ausdriicklich Ja zu einer ersten Tranche, und wir sagen nicht
schon jetzt Ja zu diesen 30 neuen Kriminalisten und CHF 4'500°000. Es geht uns wirklich um diesen ersten Betrag,
den wir so unterstitzen kdnnen.

Falls dem Budgetpostulat entsprochen wird und die Staatsanwaltschaft neue Stellen bekommt, erwarte ich auch,
dass sie sich vermehrt auch wieder der Verfolgung von Delikten im Bereich der hauslichen Gewalt zuwendet. Dieser
Bereich von Kriminalféllen bleibt erwiesenermassen liegen, sie verjdhren, da geschieht in Basel-Stadt sehr wenig,
gerade im Vergleich mit unserem Nachbarkanton Basel-Landschaft. Das ist ein unhaltbarer Zustand und ich hoffe
sehr, dass dieser Gewaltbereich mehr Gewicht bekommt, wenn die Staatsanwaltschaft mehr Stellen erhélt.

Aus diesen Griinden bittet die SP, das Budgetpostulat zu Gberweisen.

Lukas Engelberger (CVP): Ich danke der Vorrednerin und den Vorrednern, sie haben bereits viele Argumente fiir die
Uberweisung dieses Budgetpostulats erdrtert und ich kann mich deshalb kurz fassen.

Wichtig ist mir und meiner Fraktion, dass Strafermittlung und Strafverfolgung glaubwirdig bleiben in diesem Kanton.
Es handelt sich dabei um eine ganz zentrale staatliche Aufgabe, die sehr wichtig ist fir die 6ffentliche Sicherheit und
die Glaubwiirdigkeit unserer Justiz. Deshalb ist es wichtig, die Pendenzentwicklung bei der Staatsanwaltschaft in
den Griff zu bekommen. Dazu wollen wir hier einen ersten Beitrag leisten. Ich kann deshalb nicht verstehen, dass
der Departementvorsteher diesen Ball nicht aufnimmt, dass er verweist auf eine Expertise, die nun erst im Jahr 2015
vorliegen diirfte und dass er bis dahin nichts unternehmen méchte. Gerade wenn man langfristig und strategisch
planen méchte, muss man jetzt handeln und jetzt den effektiven Mittelrahmen erhéhen, und nicht nur die Lécher hin-
und herschieben.

Ich denke, wir machen genau das Richtige, wenn wir eine erste Tranche jetzt zulasten des Budget 2013
genehmigen, dann kénnen wir im Jahr 2014 oder 2015 mit den Ergebnissen der Untersuchung der Universitét Bern
eine Zwischenbilanz ziehen und analysieren, was zusétzlich noch notwendig ist. Ich bin Ihnen dankbar, wenn Sie
das Budgetpostulat Giberweisen.

Zwischenfrage

Jirg Meyer (SP): Kommen zu den Anliegen der Sicherheit und Glaubwiirdigkeit der Justiz nicht auch die
zusétzlichen Anliegen der gesellschaftlichen Wiedereingliederung der Straftater hinzu? Denn diese missen
ja moglichst bald Klarheit haben kénnen Uber ihre persdnliche Situation, damit sie ihre Zukunft gestalten
kénnen, und jede Verfahrensverzdgerung gefahrdet dies.

Lukas Engelberger (CVP): Das mdchte ich nicht bestreiten, das ist auch ein wichtiges Anliegen. Fiir den
Moment stehen allerdings die steigenden Fallzahlen im Vordergrund, auf jeden Fall ist das meine
Besorgnis, und es geht darum, die Glaubwiirdigkeit der Strafverfolgung zu starken.
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Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

75 Ja, 4 Nein, 6 Enthaltungen. [Abstimmung # 241, 16.01.13 16:56:00]
Der Grosse Rat beschliesst

das Budgetpostulat 12.5365 dem Regierungsrat zur Stellungnahme zu liberweisen.

4. Budgetpostulat David Wiiest-Rudin betreffend Dienststelle Nr. 520 JSD, Staatsanwaltschaft,
Personalaufwand

[16.01.13 16:56:12, 12.5370.01, NBP]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, das Budgetpostulat 12.5370 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

David Wiest-Rudin zieht das Budgetpostulat zurtick.

Das Budgetpostulat 12.5370 ist erledigt.

5. Budgetpostulat Heidi Miick betreffend Dienststelle Nr. 2900 ED, Jugend, Familie und Sport und
Dienststelle Nr. 6510 BVD, Stadtebau und Architektur

[16.01.13 16:56:45, 12.5366.01, NBP]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, das Budgetpostulat 12.5366 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Toni Casagrande (SVP): Es glanzt nicht alles wie Gold, aber die Spielplatze Ackermatteli und Giessliweg werden
nach ihrer Aufwertung glanzen. Leider sind gewisse Personen damit noch nicht zufrieden, nein, es muss mehr sein.
Das Ganze soll mit zusétzlichen Steuergeldern veredelt werden. Wir fragen uns, warum der Steuerzahler zusétzlich
einen Robi-Spielcontainer schenken, und dazu noch die jahrlichen Betriebskosten und Unterhaltskosten berappen
soll. Die Fraktion der SVP stellt den Antrag, dieses Budgetpostulat nicht zu genehmigen. Wir sind der Meinung, fur
die Anschaffung und den Unterhalt des gewiinschten Containers kdnnten private Investoren gesucht werden, die
dieses Projekt finanzieren wirden. Jeder Sportverein im Amateurbereich kann aufzeigen, wie man
aussergewdhnliche Wiinsche realisieren kann: entweder werden sie selbst berappt oder es werden Investoren
gesucht.

Gllsen Oeztiirk (SP): Der Verein Robi Spiel-Aktionen betreibt seit mehr als 55 Jahren in der Stadt Basel
padagogisch betreute Quartier- oder Robispielplatze. Robi-Spiel-Aktionen sind in Basel ein wichtiger Motor in der
offenen Kinder- und Jugendarbeit. Jahrlich nutzen unzahlige Kinder die verschiedenen attraktiven Angebote. Ziel
des Vereins ist die Férderung der Chancengleichheit und Integration, die Animation zu kreativem Spiel sowie die
Persdnlichkeitsentwicklung der Kinder. Im Auftrag des Erziehungsdepartements bietet der Verein Tagesstrukturen,
und wahrend der Schulferien organisiert der Verein Tagesferien als ergdnzendes Angebot.

Aus der Ergebniskonferenz des Quartiers kommt heraus, dass die Ackermatte fir Jugendliche attraktiv gestaltet
werden soll. Riickzugsorte, Treffpunkt und Sportmdglichkeiten kénnen dazu fihren, dass sich die Jugendlichen auch
abends auf dem Ackermétteli aufhalten. Da der Ackermatteli-Spielplatz umgebaut wird und der alte Container der
Robi-Spiel-Aktion ersetzt werden muss, braucht man zusétzliche Mittel, um den Container zu ersetzen. Mit einer
Budgetaufstockung kénnen wir fir die Kinder ermdglichen, sich bei schlechtem Wetter im Container aufzuhalten und
ein Anliegen des Quartiers erfillen.

Eveline Rommerskirchen (GB): Das Grine Blindnis steht voll und ganz hinter diesem Budgetpostulat, diese
Erhéhung um CHF 124’000 wird sich ganz sicher auszahlen, denn nicht nur Sicherheit ist eine Staatsaufgabe,



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 31. - 35. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013 9./16./17. Januar 2013 - Seite 1125

sondern auch die Férderung von Kindern. Die Férderung von Kindern findet nicht nur bei schénem Wetter statt,
sondern auch wenn es regnet oder im Winter. Und darum geht es hier, dass bei diesem Spielplatz und bei der
Grinflache im Klybeckquartier die Robi-Spiel-Aktionen an drei Nachmittagen pro Woche durchgefiihrt werden. Da
werden Freizeitgestaltung, Spielanimation usw. durchgefihrt. Dies ist sehr beliebt und wird rege genutzt.

Bisher stand der Container zur Verfigung, jetzt kann dieser Container nicht mehr dort stehen, er wurde bereits
abtransportiert aus Umwelt- und Energiegesetzgriinden. Das ist der Grund, warum wir finden, dass zu diesen
Platzen auch ein gedeckter und geschlossener Raum vorhanden sein muss. Diesen muss man nun wieder
beschaffen und das kostet ein bisschen Geld. Das wird sich ganz sicher auszahlen.

Heidi Miick (GB): Mit diesem Budgetpostulat mdchte ich erreichen, dass auf dem Ackermatteli wieder ein Container
fur die Robi-Spiel-Aktionen aufgestellt werden kann. Ich habe in der Begriindung sehr genau ausgefiihrt, warum ich
das méchte.

Die Aufwertung des Ackermatteli und der Matte am Giessliweg wurde als gemeinsames Projekt gestartet und Schritt
flr Schritt realisiert. Ich konnte damals als Mitglied der Begleitgruppe den ganzen Mitwirkungsprozess miterleben
und habe die Diskussion sehr positiv und wertschatzend in Erinnerung. Sie erinnern sich vielleicht, vor einem Jahr
habe ich fiir das Areal am Giessliweg mittels Budgetpostulat die Einrichtung einer 6ffentlichen Toilette angeregt, und
das Budgetpostulat wurde Uiberwiesen, was die Bewohnerinnen und Bewohner rund um den Giessliweg sehr gefreut
hat. Sie warten seither weiterhin freudig und langsam ein wenig ungeduldig darauf, dass die Toilette bald einmal
aufgestellt wird.

Das Ackermaétteli wird zur Zeit zu einem wirklich attraktiven Spielplatz aufgewertet. Neben einem Bereich fur kleinere
Kinder, wo sie klettern und rutschen kénnen, entsteht auch ein Platz fir Ballspiele, der eher fir die Jugendlichen
gedacht ist. Schon vor der Aufwertung war das Ackermaétteli ein beliebter Spielplatz und Treffpunkt fir die Kinder
des Quartiers. Uns ist schon lange aufgefallen, dass sehr kleine Kinder ihre gesamte Freizeit und zum Teil auch die
gesamten Schulferien unbeaufsichtigt und unbegleitet verbringen.

Aus diesem Grund hat die Robi-Spiel-Aktion dort vor einigen Jahren ein Programm gestartet. Jeweils am Mittwoch,
Freitag und Samstag, nachmittags, sind Spielanimatorinnen der Robi-Spiel-Aktion présent und haben inzwischen ein
Vertrauensverhéltnis mit den Kindern des Quartiers aufgebaut. Zu Beginn des Projekts gab es einen kleinen
Bauwagen, der als Materialdepot fungierte, und eine aufgespannte Plane, die dann bei schlechtem Wetter als
Unterstand genutzt werden konnte. Als der blaue Container der Schule frei wurde, konnten die Robi-Spiel-Aktionen
diesen fur ruhige Spiele und fir Schlechtwetterprogramm nutzen.

Im Rahmen der Umgestaltung wurde aber klar, dass der alte Schulcontainer nicht mehr weiter verwendet werden
kann, einerseits aus Grinden des Umweltschutzes und der Energiegesetzgebung, andererseits weil er schlichtweg
nicht mehr ins neue Gesamtbild passte. Der Container wurde mittlerweile abtransportiert, und fiir eine neue Lésung
ist kein Geld vorhanden. Das ist nicht nur bedauerlich, sondern das ist schon fast katastrophal. Durch die
Aufwertung des Ackermaétteli wird dieses noch mehr Kinder als bisher anziehen. Das ist durchaus erwlinscht. Die
Robi-Spiel-Aktionen, die wertvolle Kinder- und Jugendarbeit leisten, haben aber auf dem aufgewerteten Ackermatteli
keinen Platz mehr, weil ihr bisheriger Container nicht ins Gesamtbild passt. Das darf doch nicht sein!

Toni Casagrande, ja, das Ackermatteli wird schén. Aber es geht hier nicht um Vergolden, es geht darum, dass die
Robi-Spiel-Aktionen schlichtweg kein Geld haben flr einen neuen Container und fiir die Betriebskosten. Die Idee
des Sponsorings haben wir auch schon in Betracht gezogen, aber die Robi-Spiel-Aktionen sind ja nicht nur auf dem
Ackermatteli présent, sie missen Geld auch fir ihre anderen Projekte sammeln. Es ist nicht so einfach, einen
privaten Sponsor aufzutreiben.

Ich bitte Sie, dieses Budgetpostulat an den Regierungsrat zu Uberweisen, damit die Robi-Spiel-Aktionen weiterhin
auf dem Ackermatteli aktiv sein kdnnen.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

42 Ja, 35 Nein, 8 Enthaltungen. [Abstimmung # 242, 16.01.13 17:08:15]
Der Grosse Rat beschliesst

das Budgetpostulat 12.5366 dem Regierungsrat zur Stellungnahme zu liberweisen.
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6. Budgetpostulat Doris Gysin und Oswald Inglin betreffend Dienststelle Nr. 8220 WSU, Sozialhilfe,
Transferaufwand

[16.01.13 17:08:31, 12.5367.01, NBP]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, das Budgetpostulat 12.5367 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Andreas Zappala (FDP): Ich méchte es kurz machen und darf auch im Namen der SVP reden. Es geht uns nicht
darum, das Angebot von Soup & Chill nicht zu wiirdigen. Wir anerkennen durchaus, was fiir die bedrftigen
Menschen geleistet wird. Hier wird aber die Erh6hung einer Subvention, die bereits gesprochen wurde, verlangt,
ohne dass konkret der Bedarf nachgewiesen wird. Es wird zwar gesagt, dass zu beflrchten ist, dass allenfalls die
vorhandenen Gelder nicht ausreichen, aber konkret weiss man es nicht. Wir sind nicht der Meinung, dass eine
Subvention auf Vorrat erhéht werden sollte. Sollte es zu einem spéateren Zeitpunkt einer Erh6hung der Subvention
bedirfen, kann man dies auch im néchsten Budget noch beriicksichtigen. Aus diesem Grund sind die beiden
Fraktionen gegen die Uberweisung.

Heidi Miick (GB): Soup & Chill hat eine lange, bewegte und auch bewegende Geschichte hinter sich. Nun hat die
Wérmestube fir Randsténdige endlich eine Heimat gefunden. Der Wert und Nutzen dieses Angebots ist ja
weitgehend unbestritten. Doch Soup & Chill muss jeden Winter zittern, nicht wegen der Kalte, sondern aufgrund der
knappen Finanzen. Das soll sich &ndern. Es braucht eine finanzielle Sicherung. Aus diesem Grund wird die Fraktion
Grines Biindnis das Budgetpostulat von Doris Gysin und Oswald Inglin unterstlitzen und ich bitte Sie, dies auch zu
tun.

Oswald Inglin (CVP): Wére der Verein Soup & Chill ein Quartiertreffpunkt, ware die Finanzierung sichergestellt. Nun
ist aber Soup & Chill mehr als ein Quartiertreffpunkt und mehr als eine Beratungsstelle, die wir reichlich
subventionieren. Der Verein ist mit der Gassenkiiche vergleichbar, aber das Angebot ist wesentlich
niederschwelliger. Soup & Chill ist eine Institution an der sozialen Front unserer Stadt, deren Finanzierung im
Interesse und somit Sache des Kantons ist. Ich war dort und war beeindruckt, wie an diesem schénen, funktional
eingerichteten Ort Randstandige im Bereich des Bahnhofperimeters sich aufhalten kénnen, Suppe essen kénnen.
Dass dieses Grundangebot fir das leibliche Wohl auch ergéanzt wird durch ein Kulturprogramm, macht diese
Institution umso wertvoller.

Der Haupteffekt, den Soup & Chill aber hat, ist, dass die Randstandigen sich nicht unbedingt vor dem
Centralbahnplatz, vor den Arkaden unter dem Bahnhof aufhalten, im Blickwinkel unserer Touristen und Touristinnen.
Die Leute kdnnen vielmehr in diesen wunderbaren Raum gehen in unmittelbarer Nahe und entlasten den
Bahnhofplatz doch recht nachhaltig von teilweise ungemditlichen und ziemlich lauten Leuten.

Es ist unseres Erachtens nicht sinnvoll und nicht zumutbar, dass die Betreiberin des Treffpunktes jahrlich ein Drittel
der Finanzen selber organisieren muss. Chill heisst auch Zittern, und wenn Soup & Chill tats&chlich zittern muss
angesichts der Frage, ob dieser wunderbare Ort weiterhin betrieben werden kann, macht es Sinn, wenn der Staat
die Verantwortung ubernimmt.

Ich méchte Sie im Namen der CVP-Fraktion bitten, diese Subvention zu erhdhen, damit der Standort nachhaltig
gesichert ist.

Doris Gysin (SP): Bis zu 90 Personen téaglich bekommen an kalten Wintertagen an der Solothurnerstrasse 8 im
Gundeli eine warme Suppe. Es sind Menschen, in deren Leben irgend wann einmal etwas nicht mehr rund gelaufen
ist, nicht mehr rund und erfolgreich, wie wir uns das gewohnt sind. Es gibt viele Griinde, warum diese Menschen so
leben, wie sie leben, sie haben den Job verloren, nach einer psychischen Krankheit nie mehr richtig Boden gefasst,
den Verlust der Beziehung nicht verdaut, Drogenmissbrauch, sich nie richtig zugehérig gefahlt.

Bei meinen Besuchen im Soup & Chill haben mich vor allem zwei Dinge beriihrt. Die Besucher, es sind vor allem
Manner, helfen bei der Zubereitung mit. Sie rlisten, kochen, decken den Tisch und waschen ab. Wenn man genau
hinschaut, kann man sehen, dass sie das gern machen und dass sie stolz darauf sind, etwas beitragen zu kénnen.
Da kommt etwas zurlick vom verloren gegangenen Verantwortungs- und Selbstwertgefiihl. Die Stimmung ist gut, die
klaren Weisungen der Mitarbeitenden - kein Alkoholausschank - aber vor allem der respektvolle Umgang
miteinander sorgen dafir, dass die Ambiance familiar, freundlich und gemditlich ist.

Der Betrieb belauft sich auf CHF 300’000, am meisten verschlingen die Personalkosten. Dank Essenslieferung der
Schweizer Tafel und der Unterstiitzung der &rtlichen Backereien kdnnen die Essenskosten relativ gering gehalten
werden. Der Kanton bezahlt an diese CHF 300’000 gerade 10%, ndmlich CHF 30°000. Der grosse Rest von CHF
270’000 stammt von Stiftungen, Kirchgemeinden und Privaten. Soup & Chill muss langerfristig gesichert werden. Es
ist damit zu rechnen, dass die jetzige Prasidentin, die mit grossem persénlichen Einsatz Fremdmittel hereinholt,
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irgendwann zuriicktreten wird. Zudem zeigt die Erfahrung, dass Private nach einer gewissen Zeit abspringen und
neue Projekte mitfinanzieren helfen.

Mit der Erhéhung der Subvention um CHF 70’000 auf CHF 100’000 soll der laufende Betrieb gesichert werden.
Sollten Sie dem Budgetpostulat zustimmen, missen immer noch CHF 140°000 an privaten Geldern aufgetrieben
werden, und das ist sehr viel Geld.

Es ist sehr einfach! Es geht darum, dass Soup & Chill bis zum Ende des Winters durchhélt und darum, ob
randsténdige Menschen an kalten Tagen einmal am Tag etwas Vernlinftiges zu Essen bekommen. Es dlinkt mich,
dass das in einer Stadt wie Basel méglich und selbstversténdlich sein sollte. Ich bitte Sie um Uberweisung unseres
christlich-sozialen Budgetpostulats.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

53 Ja, 28 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 243, 16.01.13 17:17:28]
Der Grosse Rat beschliesst

das Budgetpostulat 12.5367 dem Regierungsrat zur Stellungnahme zu Giberweisen.

7. Budgetpostulat Heidi Miick und Ursula Metzger Junco P. betreffend Dienststelle Nr. 5100 JSD,
Bevolkerungsdienste und Migration, Personalaufwand

[16.01.13 17:17:40, 12.5368.01, NBP]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, das Budgetpostulat 12.5368 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Otto Schmid (SP): Die Sachlage ist klar. Die nationale Kommission zur Verhitung von Folter - und das ist kein Club
der sieben Zwerge, es ist immerhin eine Kommission, die vom Bund eingesetzt wurde - empfiehlt in ihrem Bericht
zum Ausschaffungsgefangnis Bésslergut die unverhaltnisméssig langen Einschlusszeiten fir so genannte
Administrativhaftlinge zu verkirzen. Hierbei handelt es sich um Empfehlungen, wie die Unterbringung der
Inhaftierten im Blick auf den Gesetzesauftrag verbessert werden kann.

Das Ausschaffungsgeféngnis hat zwar in den letzten Jahren betriebliche Anpassungen und auch Verbesserungen in
der Betreuung der Haftlinge vorgenommen. So konnten bereits zum Beispiel die Sportaktivitdten ausgebaut werden
und auf den Zellenausschluss iber Mittag verzichtet werden, obwohl es sich hierbei um eine versuchsweise
Anpassung handelt. Flr eine Veranderung respektive fiir eine Verbesserung der Zusténde, insbesondere die
Verlangerung der abendlichen Offnungszeiten bis 20 Uhr ist es notwendig, den Personalaufwand zu erhéhen, was
selbstverstandlich mit Mehrkosten verbunden wére.

Der Regierungsrat weist in seiner Interpellationsantwort darauf hin, dass fir die Verlangerung der Offnungszeiten
zwei zusatzliche Aufsichtsstellen notwendig sind und ist der Meinung, dass dies nicht ohne zuséatzliche Kosten von
rund CHF 220°000 mdglich ist. Also stimmen wir doch diesem Betrag zu, damit sie diesen Empfehlungen
nachkommen kdnnen. Aus diesem Grund unterstiitzen wir die Uberweisung des Budgetpostulats.

Eduard Rutschmann (SVP): Die meisten Haftlinge im Béasslergut sind abgewiesene Asylbewerber und
auszuschaffende Kriminelle, die nicht mithelfen, indem sie ihre genauen Personalien oder Landeszugehdrigkeit
angeben, damit sie ausgeschaffen werden kénnen. Es sind also Personen, die mit Angabe falscher Personalien
versuchen, hier zu bleiben. Mit diesem Budgetpostulat unterstitzen wir ihren Luxus und ermdglichen ihnen, dass es
ihnen in ihrer Zelle besser geféllt. Somit werden sie ihre Personalien erst recht nicht bekannt geben.

Aus diesem Grund hat man bei diesen Zellen auch keine Fenster eingebaut, Fenster, die aufs Griine oder auf die
Strasse hinausgehen. Man hat auch keine Farben in den Zellen angebracht, die Wande sind weiss, damit Frust
aufkommt und die Leute ihre Personalien bekannt geben. Aus diesem Grund ist die SVP gegen den Luxus und lehnt
das Budgetpostulat ab.
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Pasqualine Balmelli-Gallacchi (CVP): Die CVP-Fraktion méchte das Budgetpostulat nicht Gberweisen. Es handelt
sich um die Verlangerung der Offnungszeiten fir Administrativhaftlinge, und dabei handelt es sich um Haftlinge, die
wieder in ihre Ursprungslénder zurlickkehren missen, die sich aber weigern, das zu tun. Das ist der Hauptgrund,
warum wir gegen verlangerte Offnungszeiten fir diese Haftlinge sind und auch gegen die Uberweisung des
Budgetpostulats.

André Auderset (LDP): Es kommt selten vor, dass ich mit der Finanzdirektorin einer Meinung bin. Hier ist das aber
so0. Sie hat gesagt, man musse stark unterscheiden zwischen must to have und nice to have, und dies gehért
garantiert in die zweite Kategorie. Es stimmt, dass von dieser nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter eine
andere Regelung gewiinscht wurde. Darauf wurde ja auch eingetreten, indem die Schliessung Uber Mittag wegfallt.
Dass man jetzt noch weiteres Geld ausgibt, um die Zellen bis abends 20 Uhr offen zu halten, erachte ich nun
wirklich als nice to have und sogar als falsches Zeichen.

Es wird immer gesagt, dass hier Leute inhaftiert waren, die nichts getan haben, ausser dass sie in die Schweiz
wollten. Man muss darauf sagen, dass in einem Ausschaffungsgeféngnis diejenigen Leute sitzen, die ein
abgeschlossenes Asylverfahren hinter sich haben, die unser Land verlassen mussen, die illegal hier sind. Auch
illegale Anwesenheit ist durchaus eine Straftat. Zudem verhalten sie sich renitent und kooperieren nicht bei der
Ruckschaffung. Deshalb muss man sie in Ausschaffungshaft nehmen. Deshalb wollen wir kein falsches Zeichen
setzen, indem man ihnen die Haft noch angenehmer macht. Es soll durchaus eine Motivation sein, dass man endlich
kooperiert und die Heimreise und somit die Beendigung des illegalen Zustandes nicht weiter hinausschiebt.

In diesem Sinne ist die Fraktion der liberaldemokratischen Partei gegen eine Uberweisung des Budgetpostulats.

Ursula Metzger Junco (SP): Meine drei Vorredner und Vorrednerinnen haben mich erstaunt. Es geht hier nicht um
Luxus oder ahnliches. Es geht um die Einhaltung der Menschenrechte, um die Grundbedingungen, die wir schaffen
mussen, wenn jemand im Gefangnis ist. Es ist egal, ob es sich um einen Ausschaffungshéaftling oder um einen
normalen Strafgefangenen handelt. Hinzu kommt, dass Ausschaffungshéaftlinge nicht strafrechtlich inhaftiert sind
und eigentlich erleichterte Haftbedingungen geniessen sollten gegeniber Straflingen.

Die nationale Kommission gegen Folter hat nun festgestellt, dass Basel-Stadt nicht den Normen entspricht und die
grundsétzlichen Menschenrechte in diesem Punkt nicht einhalt. Es geht nur darum, dass wir diese Rechte
sicherstellen wollen. Dabei handelt es sich Uberhaupt nicht um Luxus! Ich finde es entsetzlich, wenn man Satze hort
wie, diese Menschen gehdrten eingesperrt, es darf in ihren Zellen keine Fenster geben, damit sie schneller
zurtickgehen und so weiter. Egal warum sie hier sind, es sind Menschen, Uber die wir hier sprechen und ich finde es
sehr schlimm, was vorher gesagt wurde.

Heidi Miick (GB): Bei diesem Budgetpostulat geht es um zwei zuséatzliche Stellen beim Aufsichtspersonal im
Ausschaffungsgefangnis Basslergut. Nachdem das Ausschaffungsgefangnis vor flinf Jahren noch in starker Kritik
war, hat sich seither einiges gebessert. Die Kritik ist leiser geworden. Die Verantwortlichen sind weiterhin daran
interessiert, den Betrieb und die Haftbedingungen zu verbessern. Der Bericht der Nationalen Kommission zu
Verhatung von Folter NKVF, der Ende Juni 2012 erschien, wurde zur Kenntnis genommen, und es wurde versucht,
die Empfehlungen der Kommission so gut wie mdglich umzusetzen.

Die NKVF, eine nationale, vom Bund eingesetzte Kommission, die darauf achtet, dass die Schweiz die
Verpflichtungen einhalt, die ihr aus dem Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe erstehen, hatte unter anderem die langen Einschlusszeiten von 17 Stunden
pro Tag fir Administrativhéaftlinge kritisiert. Auch ich betone noch einmal, Administrativhaftlinge sind Haftlinge, die
sich ausser ihres illegalen Aufenthalts keine Verbrechen zu Schulden haben kommen lassen. Die NKVF forderte
deshalb, dass zwei verschiedene Hausordnungen eingesetzt werden.

Inzwischen wurden die Einschlusszeiten zumindest an Werktagen Uber Mittag abgeschafft, so dass die
Administrativhaftlinge anstatt 17 Stunden noch etwas mehr als 14 Stunden eingeschlossen sind, aber auch die
Einschlusszeiten von 17 Uhr abends bis um 7.15 Uhr morgens sind immer noch sehr lang und sind sicher kein
Luxus. Es ist unbestritten, dass hier noch Verbesserungen méglich sind und dass die Empfehlungen der
Kommission noch nicht vollumfénglich umgesetzt wurden. Die versuchsweise Zellenéffnung UGber Mittag ist laut
Auskunft der zustandigen Behérden sehr gut verlaufen und wird positiv wahrgenommen. Aus diesem Grund sollen
die Zellen auch abends langer gedffnet bleiben. Daflir braucht es zusatzliches Personal, denn dies ist nun nicht
mehr mit dem Goodwill des Personals allein zu organisieren.

In der Antwort auf meine Interpellation hat Regierungsrat Hanspeter Gass mitgeteilt, dass es fiir die Erweiterung der
Zellendffnungszeiten mehr Personal braucht, insgesamt zwei Stellen, und dieses Budgetpostulat mdchte das Geld
zur Verfligung stellen, um diese Stellen zu finanzieren. Grundsatzlich missen diese Offnungszeiten mittelfristig
sowieso verlangert werden, denn die Schweiz hat sich ja mit der Unterzeichnung des Ubereinkommens gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe dazu verpflichtet, die
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Haftbedingungen entsprechend auszugestalten. Dies soll jedoch nicht auf Kosten der Qualitat der Betreuung und
nicht auf Kosten des Personals und nicht durch Umlagerungen von Geldern geschehen, sondern transparent und
fair finanziert werden.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, dieses Budgetpostulat zu Gberweisen.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

39 Ja, 41 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 244, 16.01.13 17:30:01]
Der Grosse Rat beschliesst

das Budgetpostulat abzulehnen.

Das Budgetpostulat 12.5368 ist erledigt.

8. Budgetpostulat Helen Schai-Zigerlig betreffend Dienststelle Nr. 3700 PD, Abteilung Kultur
[16.01.13 17:30:15, 12.5369.01, NBP]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, das Budgetpostulat 12.5369 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Jirg Meyer (SP): Namens der SP-Fraktion beantrage ich Zustimmung zum Begehren des Budgetpostulats von
Helen Schai. Dieses ist eng verwandt mit dem Anzug von Heidi Mick flr die Integration der Kurse in heimatlicher
Sprache und Kultur in die éffentlichen Schulen.

Die JUKIBU gehért zu den kreativsten Institutionen im Rahmen der baselstadtischen Integrationspolitik. Kultur muss
vor allem Freude bereiten. Sie muss die natiirliche Neugier der Kinder und Jugendlichen ansprechen. Dann
entwickeln die Kinder und Jugendliche eigene Impulse im Interesse des kulturellen Lebens. Das Lesen von Blichern
in einer Fremdsprache ist aber sehr miihsam. Damit die Freude aufkommen kann, braucht es darum vor allem fur
Kinder und Jugendliche die Zugénglichkeit von Bichern in der Muttersprache. JUKIBU gewébhrleistet dies fir die
fremdsprachigen Jugendlichen.

Wer einmal Sicherheit in der Herkunftssprache gewonnen hat, hat es viel leichter, die deutsche Sprache zu
beherrschen. Er oder sie haben es dann auch viel leichter, deutschsprachige Biicher zu lesen. Damit wachst auch
die Zuganglichkeit der einheimischen Kultur, damit wachsen die Erfolgschancen in Schule, Berufsbildung, Beruf und
im Leben Uberhaupt. Kein Zufall ist es, dass die GGG zu den Tragerorganisationen der JUKIBU gehdrt, denn die
GGG leistet mit den allgemeinen Bibliotheken wichtige Beitrdge zur Férderung kultureller Anregungen in zunachst
bildungsfernen Schichten. Sie hat damit konkrete Erfahrungen gewonnen, die auch in die wertvolle Arbeit von
JUKIBU einfliessen kénnen. Wenn die JUKIBU wegen finanzieller Engpésse ihre Téatigkeit einschranken oder
aufgeben muss, dann bringt dies kaum ersetzbare Verluste.

Patrick Hafner (SVP): Ich méchte lhnen kurz begriinden, warum die SVP gegen die Uberweisung dieses
Budgetpostulats ist. Wir mdchten gar nicht beurteilen, wie gut und ausserordentlich hilfreich die Arbeit dieser
JUKIBU ist. Darum geht es nicht, es geht vielmehr darum, dass das ein typischer Fall dafir ist, wie in Basel eine
Sozialindustrie entwickelt wurde, die inzwischen zum Nachteil der Betroffenen eine Komplexitat aufweist, die nicht
mehr beherrschbar ist.

Wir haben heute primér das Problem - und hier spreche ich den beriihmten Armutsbericht an, den die meisten gar
nicht gelesen haben - dass die Leute nicht wissen, wohin sie sich wenden sollen, nicht weil es keine Stelle gibt,
sondern weil es davon zu viele gibt. Und genauso ein Fall ist dieses JUKIBU bzw. das Geld, das hier zur Verfigung
gestellt wird. Es ist eine Initiative, die offensichtlich Erfolg hatte. Schén, aber genau das muss so weitergehen, weil
wir sonst unsere Sozialindustrie weiter wuchern lassen.

Ich méchte noch einmal betonen, dass es nicht um eine Kritik an der Arbeit selbst geht, das mdchte ich mir nicht
anmassen, sondern es geht darum, dass eine private Initiative privat bleiben soll und dass sie dann den
allerwichtigsten Beitrag an unser Staatswesen darstellt, indem es eben nicht staatliche Aufgabe wird.
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Helen Schai-Zigerlig (CVP): Ich méchte Sie natirlich bitten, dieses Budgetpostulat zu Giberweisen. Mittlerweile ist es
ja unbestritten, dass die vielsprachige Kinder- und Jugendbibliothek JUKIBU ein dusserst wertvolles Angebot fiir
deutsch- und fremdsprachige Kinder darstellt, auf das keinesfalls mehr verzichtet werden kann. Wie die Institution
arbeitet, was sie anbietet, haben Sie dem Begriindungstext entnehmen kdnnen. Sie wissen daher auch, dass die
JUKIBU letztes Jahr ihr 20-jéhriges Bestehen feiern konnte. Einige von lhnen sind damals sicher der speziellen
Einladung zur Besichtigung der Einrichtung im St. Johann-Quartier gefolgt und kennen nun demzufolge die JUKIBU
aus eigener Anschauung.

Die Steigerung des Bekanntheitsgrads in Folge des Jubildums ist sehr erfreulich, fihrt aber auch zu erheblichen
Mehraufwendungen. Die JUKIBU ist sozusagen ein Opfer ihres Erfolgs geworden. Ohne zusatzliche Unterstiitzung
finanzieller Art misste das Angebot deutlich eingeschrankt werden, und es drohte eine Abwaértsspirale, das heisst
kirzere Offnungszeiten, weniger Veranstaltungen, zunehmend frustrierte freiwillige Mitarbeitende.

Ich bitte Sie deshalb noch einmal eindringlich, dem Budgetpostulat zuzustimmen, damit die JUKIBU im kommenden
Jahr ihre dusserst wichtige Tatigkeit im aktuellen Umfang weiterfiihren kann.

Zwischenfrage

Heiner Vischer (LDP): Hier steht, dass CHF 30’000 fehlen nachstes Jahr, beantragt werden aber CHF
60’000. Wieso wird doppelt so viel beantragt als Verlust prognostiziert wird?

Helen Schai-Zigerlig (CVP): Weil unbedingt eine weitere Stelle fir eine Bibliothekarin geschaffen werden
muss, sonst missen die Offnungszeiten eingeschrankt werden.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

52 Ja, 28 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 245, 16.01.13 17:38:06]
Der Grosse Rat beschliesst

das Budgetpostulat 12.5369 dem Regierungsrat zur Stellungnahme zu liberweisen.

Motion Lukas Engelberger und Konsorten fiir ein gesamtkantonales 3 Prozent-Quorum
far die Grossratswahlen

[16.01.13 17:38:17, 12.5347.01, NME]

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion 12.5347 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Daniel Stolz (FDP): Wir haben vor noch nicht allzu langer Zeit Gber unser Wahlsystem intensiv diskutiert,
insbesondere in der Spezialkommission. Die Argumentation von Lukas Engelberger beginnt schon falsch. Wenn wir
wirklich die Zersplitterung hatten bekdmpfen wollen, dann hatten wir iber den ganzen Kanton 4 oder 5% gelegt. Wir
haben uns aber in einem Kompromiss getroffen innerhalb dieser Kommission, indem wir anerkennen, dass es in
unserem Kanton sein kann, dass es regional eine Gruppe gibt, die sehr wohl die Interessen der Wahlerschaft
ausdrickt - zum Beispiel eine Riehener Dorfpartei oder die Vereinigten Kleinbasler. Deshalb wollten wir die
Maoglichkeit zulassen, dass eine solche Gruppe regional eine Vertretung erhalt. Eine gesamtkantonale Schwelle
ware fiir so eine Gruppierung eine viel schwierigere Huirde.

Ich war erstaunt Gber das Beispiel Kleinbasel. Gerade in Kleinbasel hatte eine Gruppierung, die uns wohl allen nicht
sympathisch ist, den Einzug in den Grossen Rat nicht geschafft, die VA. Damit hatten wir sie ausgeschlossen, das
wéren 6 bis 7% gewesen. Auch das kann man nachher kritisieren. Auch wenn ich den Einzug der VA alles andere
als toll finde und diese uns vermutlich auch einige Probleme bereiten wird, missen wir dieses Zeichen der
Waébhlerschaft ernst nehmen, ob es uns passt oder nicht, und nicht darauf reagieren, indem wir eine
Wahlsystemanderung ins Auge fassen.

Es macht auch keinen Sinn, nach den Wabhlen alles zu &ndern, nachdem wir gerade vor Kurzem das System neu
geschaffen haben. Die Alternative zur jetzigen Lésung wére meines Erachtens und geméass Meinung der FDP
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gewesen, dass eine gesamtkantonale Sperrklausel geschaffen worden wére. Das hatte man bei 5% belassen
kénnen, allenfalls bei 4%, aber ganz sicher nicht bei 3%, das wére quasi die Schwelle, die wir jetzt schon haben bei
der Grosse der Wahlkreise. Wir kdnnten natirlich auch die grossen Wahlkreise halbieren, dann gébe das auch eine
héhere Schwelle.

Dies alles bringt jetzt nichts, wir haben das System ausprobiert. Im zukinftigen Grossen Rat der nachsten Legislatur
wird es sieben Fraktionen geben. Bei sieben Fraktionen kann man nicht wirklich behaupten, dass es ein eintdniges
Fraktionssystem sei. Das ist relativ vielfaltig fir einen relativ kleinen Kanton. Abgesehen davon gibt es eine
Gruppierung, die einen sehr originellen und intelligenten Weg gefunden hat, namlich das Griine Blndnis, in dem
sich zwei, im Durchschnitt nicht ganz so grosse Parteien in einer Fraktionsgemeinschaft zusammengeschlossen
haben und gemeinsam auf Listen antreten mit jeweils unterschiedlichem Profil. Sie kénnen das machen, weil ihre
Ubereinstimmung doch gross genug ist. Das ist das beste Beispiel dafiir, dass es auch fiir eine andere Gruppierung,
die in den letzten Jahren eher Schwierigkeiten hatte, ein Weg gewesen wére. Es gibt andere Wege, sieben
Fraktionen reichen! Im Namen der FDP-Fraktion bitte ich Sie, die Motion Lukas Engelberger abzulehnen.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ich schliesse mich dem langen Votum von Daniel Stolz an und flige zwei
Bemerkungen an. Wir haben uns in der Spezialkommission wirklich in unzéhligen Sitzungen zu diesem Kompromiss
durchgerungen. Ich glaube, es gibt keine Option, die wir dort nicht behandelt haben, vom Spezialfall Riehen Uber die
Aufhebung samtlicher Wahlkreise, tiber Verkleinerung der Wahlkreise bis hin zu Listenverbindungen usw. Wir
haben nichts ausgelassen.

Wir haben einen Konsens gefunden. Ich gebe zu, ich hatte die Hirde auch lieber tiefer gesetzt. Sie wurde aber auch
héher vorgeschlagen. Wir haben uns gefunden, wir haben den Vorschlag hier vorgelegt und der Grosse Rat hat
beschlossen. Man andert nicht ein Wahlgesetz aufgrund eines Resultats nach so kurzer Zeit. Ich wirde mich
personlich verschaukelt vorkommen. Das ist nicht demokratisch, und deshalb sind wir gegen Uberweisung.

Dieter Werthemann (GLP): Die Griinliberalen werden diese Motion unterstitzen. Als am 8. Juni 2011 in diesem
Haus nach dem Motto “Die Grossen knebeln die Kleinen” das neue Wahlgesetz beschlossen wurde, haben sich die
Grinliberalen gegen dieses 4%-Quorum gewehrt. Die Begriindung der grossen Fraktionen war, dass sie verhindern
wollen, dass Splittergruppen ins Parlament Einzug halten. Die kleinen Fraktionen wollten vor allem sicherstellen,
dass der Wahlerwille méglichst exakt abgebildet wird, denn das wéare das demokratische Verstandnis.

In der Zwischenzeit haben wir am 28. Oktober 2012 einen ersten Praxistest dieses neuen Wahlgesetzes erlebt und
kénnen nun feststellen, dass die damalige Argumentation der Beflrworter sich nicht bewahrheitet hat. Einerseits
wird eine von den wenigstens erwiinschte Splittergruppe in das Haus einziehen, andererseits wurden etablierte
Fraktionen zugunsten von grossen Fraktionen beschnitten. Ein Resultat, welches zumindest aus demokratischer
Sicht hinterfragt werden muss und genau das beweist, was schon im Juni 2011 gesagt wurde, dass namlich die
Grossen die Kleinen knebeln.

Jenen Fraktionen, die von diesem unsinnigen Quorum profitiert haben und deshalb aus reinem Opportunismus jetzt
argumentieren, es sei zu friih, dieses neue Gesetz schon wieder abzuéndern, jenen Kreisen sage ich Folgendes:
Wenn Sie einen ersten Test vorliegen haben, der beweist, dass dieses Gesetz untauglich ist, dann miissen Sie
sofort eine Anderung einleiten. So zumindest ware der naturwissenschaftliche Ansatz. Nun appelliere ich an jene
Fraktionen, die gerne und oft das Wort demokratisch in ihren Voten verwenden - und meiner Meinung nach sind dies
eher Sprecher aus den grosseren Fraktionen - an jene appelliere ich, hier und jetzt sich zu einer demokratischen
Lésung, jener, die den Wahlerwillen am besten abbildet, zu bekennen und dieser Vorlage zuzustimmen.

Offen gesagt ware mir eine Vorlage ohne Quorum lieber, aber ein 3%-Quorum (ber den ganzen Kanton ist sicher
demokratischer, als was heute in unserem Gesetz festgelegt ist, und kénnte allenfalls kleine Splittergruppen wirklich
fernhalten. Falls wir hier in diesem Parlament mit unserem Anliegen keinen Erfolg haben und deshalb
moglicherweise eine Initiative lancieren massten, um dem Wahlerwillen Nachdruck zu verleihen, dann wird diese
Initiative vermutlich kein Quorum mehr beinhalten. Ich bitte Sie deshalb, dem vorliegenden Kompromiss
zuzustimmen.

Zwischenfrage

Christine Wirz-von Planta (LDP): Haben wir hier keinen demokratischen Entscheid gefallt? Was sollte
daran nicht demokratisch gewesen sein?

Dieter Werthemann (GLP): Es ist immer eine Frage, wie man Demokratie definiert. Mein demokratisches
Verstandnis ist so, dass bei Wahlen der Wahlerwillen méglichst exakt umgesetzt werden sollte, und das ist
mit diesem Wabhlgesetz nicht der Fall.
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Martin Liichinger (SP): Auch die SP-Fraktion spricht sich gegen Uberweisung der Motion aus. Im September 2011,
also vor gut einem Jahr, hat der Grosse Rat die aktuelle Fassung des Wahlgesetzes beschlossen. Nach dem 28.
Oktober 2012, nach den ersten Wahlen, nun bereits eine neue Regel einzufiihren, finden wir falsch. Klar war das
Ziel damals, als wir das Gesetz beschlossen haben, Splittergruppen zu vermeiden. Das haben wir nicht erreicht, das
sehen wir auch ein, aber es scheint uns eindeutig zu friih, deswegen das Ganze noch einmal Uber den Haufen zu
werfen und neu zu beginnen.

Wir finden es bedenklich, dass jedes Mal nach den Wahlen wieder neu diskutiert werden soll, was das optimale
Wahlgesetz wére. Bei Wahlen gibt es immer Verliererinnen und Verlierer, es gibt Gewinnerinnen und Gewinner, und
diese sind jedes Mal andere. Je nach Ausgang der Wahlen will dann die eine oder die andere Seite eine Anderung
des Wahlgesetzes verlangen. Das kann ja nicht sein. Wie treten wir denn als Grosser Rat auf, wenn wir jedes Mal,
sobald eine Wahl nicht nach unserem Gusto ausgefallen ist, das Wahlgesetz &ndern wollen?

Auch die SP hat aufgrund des neuen Wabhlgesetzes verloren, das heisst nach altem Wahlgesetz hatten wir mehr
Sitze erreicht. Dieter Werthemann, es war klares Ziel, den Wahlerwillen abzubilden, und ich bin klar der Meinung,
dass wir damit die kleinen Parteien gestarkt haben und nicht die grossen, wie Sie das vorher gesagt haben. Das
Bruchzahlverfahren hat die Grossen zum Teil bevorzugt, das wissen wir alle, mit dem neuen System wurde das aber
korrigiert, und der Wahlerwille wird jetzt besser abgebildet. Es bringt gar nichts, auf ein 3%-Quorum
herunterzugehen, denn das natirliche Quorum liegt ja bekanntermassen je nach Wahlkreis bei ca. 2,5%.

Ich bitte Sie also, diese Motion nicht an den Regierungsrat zu Uberweisen.

Annemarie Pfeifer (EVP/DSP): Letzthin habe ich eine interessante Rede von Bundesrat Alain Berset gehdrt zum
Thema der Grundwerte der Schweiz. Er hat folgende Satze aus der Prdambel unserer Bundesverfassung zitiert:
“Das Schweizervolk und die Kantone, ...im Willen, in gegenseitiger Riicksichtnahme und Achtung ihre Vielfalt in der
Einheit zu leben ...,gewiss, dass nur frei ist, wer seine Freiheit gebraucht und dass die Stéarke des Volkes sich misst
am Wohl der Schwachen, geben sich folgende Verfassung.” Es wurde vorhin ber Quoren usw. gesprochen,
letztlich aber sprechen wir Gber Werte. Und zwar sprechen wir tiber die Grundwerte unseres Staates. In diesem
Zusammenhang habe ich vom Bundesrat der SP viel gelernt.

Fuar die heutige Diskussion sind mir vier Punkte eingefallen. Erstens: Die Schweiz und auch unser Kanton lebt von
einer Vielfalt. Es wurde schon von meinen Vorrednern gesagt, dass es bereits eine Vielfalt gibt. Das Einbringen
vieler Meinungen bringt uns oft zu einer guten Lésung. Kleine Gruppierungen sind hier im Grossen Rat oft in einer
Fraktionsgemeinschaft zusammengeschlossen. Es gibt also wieder eine Blindelung der Kréafte, und es ist nicht
wirklich eine grosse Zersplitterung zu fiirchten.

Es wurde schon gesagt, dass das neue Wahlgesetz eine Vielfalt geférdert hat, die wir eigentlich nicht wollen, dass
namlich eine Aktion in den Grossen Rat einzieht, die bestimmte Werte vieler, die hier sitzen, nicht vertritt. Insofern
misste insbesondere auch die SP lberdenken, ob wir das wirklich wollen. Wollen wir das unterstiitzen, dass wirklich
so extreme Gruppen einziehen kénnen? Wir sind fir Vielfalt, aber alle sollen sich an die Grundrechte halten und die
Grundwerte der Schweiz beachten.

Zweitens: Der Wille der Wahlenden soll geachtet werden. Es ist eine gut schweizerische Tradition, dass keine
Hirden den Einzug ins Parlament behindern sollen. Die Wahlenden sollen frei entscheiden kénnen, nur dort, wo das
Gesetz missachtet wird, gibt es Grenzen, auch wenn ich mich hier natlrlich ein bisschen widerspreche. Es ist eine
Frage der Demokratie, ob wir das mit Hiirden behindern, oder ob wir das nicht tun.

Drittens: Wir mdchten eine sinnvolle Anpassung der Gesetze ermdglichen. Als Parlament beschéftigen wir uns oft
selber. Morgen kommen wir nur wegen unserer Vorstdsse an die Sitzung. Wenn wir uns an die Regeln halten
wirden, dass wir eine Regelung, die wir einmal getroffen haben, nicht mehr verandern, dass wir ein Gesetz, das wir
verabschiedet haben, nicht mehr verandern, dann kénnten wir die Hélfte unserer parlamentarischen Aktivitaten
streichen. Dann missten wir aufhéren, Anzilige, Motionen usw. einzureichen. Es bildet die Grundexistenz unseres
Parlaments, dass wir eine aktive Gesetzgebung betreiben. Wann man nachbessern soll, ist eine Frage der Zeit und
der Meinungen. Das Steuergesetz haben wir etwa im Zweijahresrhythmus geéandert. Oder nehmen wir das Beispiel
der Kinderbetreuung: Kaum war das Gesetz da, wurde es durch Antradge erneuert. Letztlich ist es unsere Aufgabe,
das zu tun.

Ein letzter Punkt, der mir an dieser Prdambel auch gefallen hat: Entscheiden wir doch im Geist der Freiheit. Ich
weiss, dass ich eigentlich nicht mehr héatte votieren missen, denn die Meinungen sind gemacht, die Minus und Plus
sind gesetzt. Ich bitte Sie einfach im Rahmen dieser Diskussion, sich zu Uiberlegen, wie Sie im Geist der Freiheit
abstimmen, und ich hoffe, dass sich noch ein paar finden werden, die fir den Kompromiss stimmen, und die einem
etwas demokratischeren Wahlverfahren zustimmen kénnen.

Sebastian Frehner (SVP): Ich bitte Sie, die vorliegende Motion von Lukas Engelberger nicht zu Gberweisen. In der
Spezialkommission haben wir ausfuhrlich Gber das Quorum diskutiert. Es trifft zu, dass es diesbezuglich
unterschiedliche Meinungen gab, auch bei der Beratung des Berichts der Spezialkommission im Grossen Rat wurde
die Frage der Prozenthirde eingehend thematisiert. Der Grosse Rat sprach sich danach aber klar fiir die 4%-Hurde
aus, das Referendum wurde nicht ergriffen.
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Als Argument, dass wir nun schon wieder Uber das Gleiche sprechen missen, gibt Lukas Engelberger die
vergangenen Wahlen an, die gezeigt hatten, dass die 4%-Hirde zu hoch sei und einer Zersplitterung der Parteien
Vorschub leiste. Eine solche kénne mit der Einflihrung einer 3%-Hulrde verhindert werden. Ich behaupte, das
Gegenteil ist der Fall. Nehmen wir doch die Wahlen von Oktober 2012 als Gradmesser. Es kam nicht zur
beschriebenen Zersplitterung, sondern die von der Spezialkommission angestrebte Blindelung der Kréafte wurde
bereits erreicht, da sehr kleine Parteien gezwungen werden, sich einer Fraktion anzuschliessen. Deshalb gibt es in
der neuen Legislatur auch eine CVP/EVP-Fraktion.

Bekanntlich wurden zwei Vertreter der VA ins Parlament gewahlt. Dabei handelt es sich aber nicht um eine
eigentliche Zersplitterung, dies war von der Spezialkommission so gewollt. Das kénnen Sie im Bericht der
Spezialkommission nachlesen auf Seiten 8 und 9. Die Kommission hat einstimmig, inklusive der Vertreter von CVP,
GLP, EVP und des Griinen Blindnisses beschlossen, auf ein gesamtkantonales Quorum zu verzichten. Man wollte
damit ausdricklich, dass lokal starke Gruppierungen, die nur in einem Wahlkreis liber eine gewisse Beliebtheit
verfligen, im Grossen Rat vertreten sein kdnnen. Das Freie Bettingen ist ein Beispiel, aber es war uns klar, dass das
auch im Kleinbasel passieren kénnte. Das ist nun tatséchlich passiert, einer solchen Bewegung ist der Einzug ins
Parlament gegluckt, nicht nur in Bettingen sondern mit der VA auch in Kleinbasel. Ob Sie das nun gut finden oder
nicht, so funktioniert Demokratie.

Es ist nicht sinnvoll, wenn wir nach jeder kantonalen Wahl wieder etwas am Wahlgesetz verandern. Es fallt auf,
dass die Mitunterzeichnenden alle von Parteien stammen, die bei den letzten Wahlen zumindest nicht gewonnen
haben. Ich frage mich, ob diese Aktion einfach eine Trotzaktion von schlechten Wahlverlierern ist. Das mussen Sie
sich vielleicht selber fragen.

Wenn Lukas Engelberger sich zuklnftig wirklich fir eine korrekte Abbildung des Wahlerwillens einsetzen will, dann
mochte ich ihn dazu motivieren, sich bei der CVP-Fraktion in Bern dafiir stark zu machen, dass mein Vorstoss fiir
ein Verbot von Listenverbindungen bei den Nationalratswahlen von der CVP unterstiitzt wird. Durch
Listenverbindungen kann der Wéhlerwillen ndmlich nachweislich verfalscht werden, zum Beispiel im Kanton Basel-
Stadt, wo Anita Lachenmeier mehr als doppelt so viele Stimmen erreicht hatte wie Markus Lehmann, und trotzdem
nicht gewahlt wurde. Ich verstehe Lukas Engelberger, wenn er das nicht tut, und ehrlich gesagt ist mir ein
bargerlicher Nationalrat in Bern auch lieber. Aber zumindest kann es einigermassen als scheinheilig bezeichnet
werden, wenn nur immer dann mit Verfélschung des Wahlerwillens argumentiert wird, wenn dies der eigenen Partei
hilft. Bitte unterstiitzen Sie den vorliegenden Vorstoss nicht.

Remo Gallacchi (CVP): Die ganze Diskussion, die jetzt stattfindet, fihrt zuriick auf meine urspriingliche Motion, die
das Wahlgesetz Giberhaupt andern wollte. Dieser Vorstoss kam von der CVP aus. Unbestritten war, dass das alte
Wahlsystem nicht gerecht war und dass man ein gerechteres System schaffen wollte. Die Definition, was ein
gerechteres Wahlsystem sei, war unbestritten. Ein gerechtes Wahlsystem ist namlich, dass der Wahlerwillen
abgebildet wird. Wir sind ein kantonales Parlament, also muss der Wahlerwille der kantonalen Bevélkerung
berlcksichtigt werden.

Ich habe damals schon gesagt, dass der Kompromiss zwar ein Kompromiss ist, dass aber ich und die CVP
unglicklich sind mit dieser 4%-Hurde pro Wahlkreis. Ich habe damals schon befiirchtet, dass es Splittergruppen
geben wirde. Das ist nun passiert. Wir haben erstens eine Vertretung hier von einer Partei, die gesamtkantonal
1,2% vertritt mit zwei Mandaten im Grossen Rat. Wir haben eine Partei, die gesamtkantonal 4,2% vertritt mit einem
Mandat im Grossen Rat. Das ist kein Abbild des Wahlerwillens. Ich hatte damals nichts gegen eine 4%-Hdrde Uber
den ganzen Kanton verteilt gehabt oder gegen eine 5%-Hurde in einem Wahlkreis, wie das urspriinglich war.

Es gehen nicht 6 oder 7% verloren, wenn die VA nicht im Grossen Rat wére, es waren nur 5%. Im Moment sind es in
Kleinbasel aber etwas tber 10%, und wenn Uber 10% Stimmen, die abgegeben wurden, verloren sind, dann
bekommen wir mit der Zeit ein Problem. Das Bundesgericht hat schon einmal entschieden, dass man etwas tun
muss, wenn die Zahl Gber 10% liegt.

Martin Lichinger, wenn Sie nun behaupten, mit dem alten Wahlsystem héatten Sie mehr Mandate erhalten und mit
dem neuen Wahlsystem héatten Sie quasi Mandate verloren, dann verwenden Sie die falsche Terminologie. Mit dem
neuen Wahlsystem sind Sie naher an der Anzahl Mandate, die lhnen zustehen. Wenn Sie mit dem alten
Wahlsystem mehr erhalten hatten, dann wére der Wahlerwille noch schlechter abgebildet.

Klar, es ist ein Kompromiss, das System ist besser als vorher, aber wir waren damals schon unglicklich damit. Wir
haben immer fiir ein Wahlsystem pléadiert, das ein richtiges Abbild gibt. Das tut es im Moment aber nicht. Deswegen
beantrage ich, diese Motion zu unterstitzen.

Jirg Stécklin (GB): Mir ist schon bei der letzten Diskussion aufgefallen, dass man dieses 4%-Quorum flr einzelne
Wahlkreise mit sehr unterschiedlichen Argumenten begriindet oder rechtfertigt hat. Ich bin der Meinung, dass die
damalige Kommission im Wesentlichen eine gute Arbeit geleistet hat, und dass dadurch tatséchlich das heutige
Wahlsystem viel besser und gerechter ist im Sinne meines Vorredners. Es gibt aber eine entscheidende Ausnahme,
namlich dieses Quorum von 4% bezogen auf einzelne Wahlkreise. Ich war immer dagegen. Dies wurde damals
Ubrigens gar nicht so ausflhrlich diskutiert. Ich habe nur an einer einzigen Sitzung der Kommission gefehlt, und
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genau an dieser Sitzung wurde dieser Vorschlag eingebracht und beschlossen. Ich habe ihn damals als
Schnellschuss erachtet und tue das auch heute noch.

Im Prinzip sind Quoren unserem Wahlsystem fremd. Wir haben ein Proporzwahlsystem, das garantieren sollte, dass
Parlamentarier entsprechend der Wéhleranteilstimmen im Parlament vertreten sind. Es gibt ein natirliches Quorum,
und dieses liegt nahe bei 3%. Es macht keinen Sinn, dariiber hinaus noch ein weiteres, auf die einzelnen
Woahlkreise bezogenes Quorum festzulegen. Das bringt nichts! Was es gebracht hat, hat man bei den letzten
Wabhlen gesehen, die Zahlen wurden von meinem Vorredner genannt.

Ich bin grundsétzlich ein Gegner von Quoren, aber wenn ein zusatzliches Quorum, ein gesamtkantonales zum
natlrlichen Quorum festgelegt werden soll, so ist dies vertretbar. Das Ubliche Argument, das vorgebracht wird, ist
dasjenige gegen die Zersplitterung. Aber das 4%-Quorum bezogen auf einzelne Wahlkreise kann nicht gegen
Zersplitterung wirken, wie wir gesehen haben, sondern es produziert seltsame Ergebnisse. Deshalb ist es ein gutes
demokratisches Recht, diese Frage hier noch einmal auf den Tisch zu legen.

Ich bitte Sie, sich das noch einmal gut zu Uberlegen, besonders diejenigen, die aus verschiedensten Griinden, die
mir teilweise nicht ganz klar sind, hier eindeutig Stellung beziehen. Dieses 4%-Quorum bezogen auf einzelne
Wahlkreise macht keinen Sinn. Wir haben das natirliche Quorum fiir die einzelnen Wahlkreise, und wenn etwas
zusétzlich Sinn macht, dann nur ein Quorum bezogen auf den ganzen Kanton. Das wird mit dieser Motion
vorgeschlagen. Ich bitte Sie deshalb, diese Motion zu unterstitzen.

Tanja Soland (SP): Ich méchte nur kurz als ehemalige Prasidentin der Spezialkommission ein paar Dinge
klarstellen. Ich werde mich heute enthalten, mich stért es nicht, wenn man dieses Thema noch einmal angeht und
Uberprift. Aber ich bitte Sie, bei der Wahrheit zu bleiben und hier nicht einfach die ganze Kommissionsarbeit
dahingehend zu zitieren, indem Sie sagen, es ginge darum, die Kleinen zu knlppeln oder man wollte den
Wéhlerwillen nicht abbilden.

Es gibt mehrere Prinzipien unseres Wahlsystems. Das Prinzip, den Wéhlerwillen abzubilden, ist nicht das einzige.
Proporzwahlrecht beinhaltet noch ganz andere Ideen und méchte auch Minderheiten starken, méchte einen
Ausgleich herstellen. Das macht ja auch Sinn. Das heisst, es sitzen Leute im Grossen Rat, die weniger Stimmen auf
sich vereinen als andere. Man wollte auch die Quartiere starken. Ansonsten hatte man den doppelten Pukesheimer
nehmen mussen, der den Wahlerwillen noch besser abbilden wiirde. Der Grund, warum man diesen nicht gewahit
hat, war, dass man nicht wollte, dass es zwischen den Wabhlkreisen Verschiebungen gibt, man wollte lieber die
Quartiere stéarken. Das ist eine Prioritatensetzung. Es ist nicht einfach nur das eine Demokratie und das andere
nicht. Beim Quorum gab es diese Diskussion auch. Das frithere Quorum war nicht unumstritten. Es war zum Teil
eine Lex EVP, wie gesagt wurde. Die EVP hat davon sehr profitiert, weil sie in Riehen sehr stark war. Andere kleine
Kréafte hatten kaum eine Chance.

Es ist nicht so einfach, wie es hier dargestellt ist. Der sauberste Weg wére, das Quorum abzuschaffen und damit zu
leben, dass es mehrere Kréfte gibt, dass es eine Zersplitterung gibt. Zersplitterung muss nicht immer schlecht sein,
sie trégt auch dazu bei, dass mehrere Kréfte partizipieren kdnnen. Ich finde diese Diskussionen fir unseren Rat
nicht schlecht, ich finde es auch gut, wenn die Regierung dazu ein paar Zahlen liefert, damit man das noch einmal
diskutieren kann. Aber ich bitte Sie, hier nicht einfach pauschal auf die eine oder andere Seite zu gehen, es ist ein
schwieriges, sehr differenziertes Thema und niemand von uns kann die Demokratie fir sich besetzen. Jeder musste
etwas zurlickstecken, und wir diskutieren immer wieder dariiber, wie wir die Demokratie verwirklichen kdnnen.

Beat Fischer (EVP/DSP): Als ich der Debatte zugehdrt habe, fiihlte ich mich als Mathematiker angesprochen, und
ich méchte mich kurz dazu &ussern. Soviel ich weiss, bin ich der einzige Vollberufsmathematiker hier im Raum.

Erstens mdchte ich allfalligen weiteren Kommissionen oder der Regierung, die sich mit diesem Thema beschéaftigen
werden, einen Hinweis geben. Man kann Professor Pukesheim eine Email schicken, und er antwortet. Ich habe das
friiher einmal gemacht anlésslich einer anderen Wabhl, und meine Frage wurde zwei Tage spéater beantwortet. Ich
habe nicht gehért, dass sich die Kommission die Mihe genommen hat, Herrn Pukesheim eine Email zu schicken.
Das hatte man doch tun kénnen, wenn man nicht so sicher war, wie die Auswirkungen genau sind.

Was bewirken Hiirden? Sie verzerren den Wahlerwillen, sie fihren zu unnétig vielen Stimmen, die in den Papierkorb
geworfen werden - in Kleinbasel waren es 10,2% - und eine Zersplitterung des Parlaments wird nicht verhindert. Ein
zersplittertes Parlament kann man durch etwas ganz anderes verhindern, namlich durch die §§ 13 und 14 im Gesetz
Uber die Geschéftsordnung des Grossen Rates. Dort kommen nur Fraktionen vor und keine Parteien, das heisst die
Parteien missen sich in Fraktionen finden. Daran hat der Gesetzgeber gedacht. Wenn man also méglichst genau
den Wéahlerwillen abbilden will, gibt es nur eines: Lassen Sie den Wahlerwillen sprechen, ohne jegliche Hirden. Bis
ca. 1980 ging das, unser Nachbarkanton Basel-Landschaft hat meines Wissens auch keine Hirde eingebaut. Das
ist deutscher Import, der auf einer ganz anderen politischen Grundlage beruht, wo wahrend der Amtsperiode in
Koalitionen eine kleine Partei aussteigen kann und dann gibt es ein Misstrauensvotum und die Regierung kann
gestirzt werden. Unser System erlaubt das nicht, weil das Volk unabhangig davon die Regierungsréte wahlt. Man
kénnte auch zwanzig Kleinparteien im Parlament haben, das wirde trotzdem funktionieren.

Ich bitte Sie, die Motion zu Uiberweisen.
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Lukas Engelberger (CVP): Ich méchte einleitend Tanja Soland danken fir ihre sehr besonnenen Worte. Sie hat
absolut recht, wir sind hier alle guten Willens auf der Suche nach der besten Formel fiir unsere Demokratie, und in
diesem Sinne sollten wir diese Diskussion auch sehen.

Auch Tanja Soland hat keinen Uberzeugenden Grund fur das 4%-Quorum, ausser dass es darum gegangen sein
muss, die Parteienzersplitterung zu vermeiden. Genau das ist exemplarisch im Wabhlkreis Kleinbasel nicht gelungen.
Dort ist es dazu gekommen, dass eine Gruppierung, die nur auf einen Wahlkreis fokussiert hat, das Ziel erreicht hat
und zwei Sitze errungen hat, wahrend andere Parteien, die ansonsten gesamtkantonal betrachtet durchaus tber
eine breite Fundierung verfligen, dieses Ziel verfehlt haben.

Ich halte dies firr problematisch, wir sollten ein Kantonsparlament sein und kantonale Politik machen, nicht
Quartierpolitik. Anders als die Schweizerische Eidgenossenschaft oder ein grosser Kanton mit vielen Gemeinden
dréngt sich bei uns kein innerkantonaler Féderalismus auf. Ich bin sehr fiir Féderalismus, aber beim
Stadtteilféderalismus hort es auf. Deshalb schlagen wir ein Quorum Uber den ganzen Kanton vor.

Dass das Wahlkreisquorum zu fragwiirdigen Resultaten fiihren kann, muss ich nicht mehr im Detail schildern, aber
ich méchte doch noch einmal die Zahlen nennen. Die EVP mit gesamtkantonal (iber 43’000 Stimmen hat im neuen
Grossen Rat einen Sitz, wahrend die Volksaktion mit weniger als einem Drittel dieser Stimmenanzahl, namlich mit
13’416 auf zwei Sitze kommt, also doppelt so viele Sitze erhalt bei drei Mal weniger Stimmen. Das erscheint nicht
erklarbar, und es ist auch nicht vergleichbar mit der Situation bei den Nationalratswahlen, wo es bekanntlich ein
Listenverbindungssystem gibt.

Unsere Motion mdchte noch einmal die Chance eréffnen, ein gerechteres Quorum einzufiihren, nahe am nattrlichen
Quorum, mit dem Ziel, sicherzustellen, dass die Fraktionen, die hier vertreten sind, gesamtkantonal tber eine
gewisse Bedeutung verfligen. Nun kann man natirlich sagen, das gehe zu schnell, wir hatten gerade erst das
Wahlsystem diskutiert. Ich bin der Auffassung, dass diese Diskussionen zu einem inhaltlich nicht Gberzeugend
begriindbaren System gefiihrt haben, das wir besser schneller &ndern sollten als spat, und dazu méchte diese
Motion Gelegenheit bieten. Ich bin Ihnen dankbar, wenn Sie sie unterstitzen.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

32 Ja, 44 Nein, 7 Enthaltungen. [Abstimmung # 246, 16.01.13 18:18:56]
Der Grosse Rat beschliesst

die Motion abzulehnen.

Die Motion 12.5347 ist erledigt.

Schriftliche Anfragen

Es sind folgende Schriftlichen Anfragen eingegangen:
® Schriftliche Anfrage Atilla Toptas zum Thema der Konsum von Energy-Drinks (13.5011).
® Schriftliche Anfrage Jorg Vitelli betreffend Prioritét der Buslinien 80/81 am Aeschenplatz (13.5012).

®  Schriftliche Anfrage Brigitta Gerber zum vollkommenen Abbau der Zuweisungen betroffener Kinder an die
Gehérlosen- und Sprachheilschule Riehen (GSR) durch das ED (13.5010).

Die Schriftlichen Anfragen werden dem Regierungsrat zur Beantwortung innert drei Monaten Uberwiesen.

Schluss der 34. Sitzung
18:19 Uhr
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30.

Beginn der 35. Sitzung
Donnerstag, 17. Januar 2013, 09:00 Uhr

Anziige 1 -6
[17.01.13 09:01:04]

1. Anzug Patrick Hafner betreffend Hallenbader in Basel
[17.01.13 09:01:04, 12.5332.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 12.5332 entgegenzunehmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Anzug 12.5332 einzutreten und ihn dem Regierungsrat zu liberweisen.

2. Anzug Patrick Hafner Verkehrs- und Raummanagement bei Baustellen
[17.01.13 09:01:45, 12.5331.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 12.5331 entgegenzunehmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Anzug 12.5331 einzutreten und ihn dem Regierungsrat zu Giberweisen.

3. Anzug Mustafa Atici und Konsorten betreffend Férderung der Nachholbildung
[17.01.13 09:02:25, 12.5335.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 12.5335 entgegenzunehmen.

Bruno Jagher (SVP): beantragt Nichtiiberweisung.

Im Namen der SVP-Fraktion beantrage ich Euch, diesen Anzug nicht zu Gberweisen. Die im Anzug beschriebene
Problematik, dass viele Erwachsene ohne Berufsausbildung arbeiten und eine berufsbegleitende Ausbildung
machen mdochten, ist wichtig. Solche Angebote werden zu Recht von den Arbeitnehmenden gefordert und sollen
auch ermdglicht werden.

Warum auch immer junge Menschen verpassen, eine Berufsausbildung zu machen, so sollen nicht schon wieder die
Steuerzahler zur Kasse gebeten werden. Hier steht die Eigenverantwortung der Spéatlernenden und das Interesse an
Berufsfachleuten der Arbeitgebenden im Vordergrund. Ich kann mich erinnern, dass in den 1960-er und 1970-er
Jahren Erwachsene eine berufsbegleitende Ausbildung nachgeholt haben. In Abendkursen und an Samstagen
wurden diese Personen weiter- und ausgebildet, wahrend der Woche arbeiteten sie fast zu 100% an ihrem
Arbeitsplatz. Wie schon erwéhnt, stehen hier die Auszubildenden und die Arbeitgebenden in der Pflicht, und nicht
schon wieder die Allgemeinheit.

Jirg Meyer (SP): Im Namen der SP-Fraktion beantrage ich, den Anzug Mustafa Atici betreffend Férderung der
Nachholbildung dem Regierungsrat zu tiberweisen. Es geht um ein sozialpolitisch zentrales Anliegen. Die
Zukunftsaussichten, das Wohlbefinden und das Selbstvertrauen einer wachsenden Zahl von Menschen hangt von
der Erfiillung des Anzugsbegehrens ab. Es geht um das Nachholen der lebenswichtigen Grundkenntnisse der
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obligatorischen Schulpflicht, im weiteren um das Nachholen des Lehrabschlusses und weiterer beruflicher
Qualifikationen.

Im Hinblick auf die auslandische Bevélkerung geht es zudem auch um geniigende Deutschkenntnisse. Die
wachsende Gegenwartigkeit der Informatik im gesamten Berufsleben, der Druck der Rationalisierung in der
gesamten Wirtschaft und die Produktionsverlagerungen in Lander mit tieferen Lohnniveaus haben zur Folge, dass
die beruflichen Chancen zahlreicher Menschen mit geringerer Schul- und Berufsbildung immer mehr schwinden.
Ebenso kénnen diese Menschen ihre eigenen Kinder im Hinblick auf die stetig wachsenden Anspriiche von Schule
und Berufsbildung nur ungeniigend begleiten. So droht heute die Gefahr, dass die Reduktion der Lebenschancen
von Generation zu Generation weitergegeben wird. Immer mehr Menschen werden aus dem Arbeitsmarkt fiir immer
ausgeschlossen.

Als sozialpolitische Konsequenz dieser Entwicklung dréngt sich heute eine eigentliche Bildungsoffensive auf, vor
allem muss die Nachholbildung geférdert werden. Caritas hat diese Notwendigkeiten erkannt und widmet ihnen ihren
Sozialalmanach 2013. Ebenso haben die Gewerkschaftsorganisation Travail suisse und die sozialdemokratische
Partei der Schweiz dieser Thematik umfassende Studien gewidmet. Es geht dabei einerseits um die Uberwindung
von Armut, ebenso geht es aber auch um das volkswirtschaftliche Interesse, dass die in unserer Gesellschaft
vorhandenen menschlichen Potenziale voll ausgeschépft werden.

Glicklicherweise gibt das Bundesgesetz Uber die Berufsbildung vom 13. Dezember 2002 verbesserte Mdglichkeiten,
Schul- und Berufsbildung mit den entsprechenden Abschlussdiplomen nachzuholen. Unter anderem kann berufliche
Erfahrung von mindestens flnf Jahren verbunden mit berufsorientierter Weiterbildung zur Lehrabschlussprifung
fihren. Es muss Gewahr geschaffen werden, dass die damit verbundenen Méglichkeiten optimal ausgeschopft
werden. Berufliche Weiterbildung muss in erster Prioritat jenen Menschen gewidmet werden, die mit
Benachteiligungen in das Berufsleben eintreten.

Mustafa Atici (SP): Wenn sich die Wirtschaft strukturell wandelt, sind Personen ohne Berufsbildung oder mit
niedriger Ausbildung die ersten, die arbeitslos werden. Vor dem Hintergrund, dass gering qualifizierte Personen bis
zu einem Drrittel tiefere Erwerbseinkommen erzielen als Personen mit besserer Ausbildung erstaunt es nicht, dass
sie haufiger auf Sozialleistungen angewiesen sind. Beispielsweise ist die Wahrscheinlichkeit, Arbeitslosengeld zu
beziehen, fir Personen ohne Abschluss der Sekundarstufe Il mehr als doppelt so hoch als fiir Personen mit einem
entsprechenden Abschluss. Beim Bezug einer I1V-Rente und der Sozialhilfe ist die Wahrscheinlichkeit sogar drei Mal
héher.

In dieser Situation gibt es nur eine langfristige Lésung. Die Betroffenen sollten die Chance erhalten, einen neuen
Beruf zu erlernen oder einen anerkannten Abschluss in einem Berufsgebiet zu erwerben, in welchem sie bis anhin
gearbeitet haben. Wir leben in einem Kanton, in dem in den letzten Jahren viele Arbeitsstellen abgebaut wurden.
Unsere Wirtschaft braucht fast nur gut qualifizierte Arbeitskrafte. Unter diesen Umstanden ist die Férderung der
Nachholbildung von erwachsenen Personen notwendig und auch fir die Wirtschaft nitzlich. Dort liegt grosses
Potenzial, gerade in den Berufen, bei denen es bei uns ein Mangel an Fachkraften gibt.

In diesem Zusammenhang konnte man in den Gesundheitsberufen schweizweit in den letzten Jahren iber 1’500
Abschlisse ermdglichen. Vor allem in den Betreuungsberufen gibt es viele Mdglichkeiten. Die gesetzlichen
Grundlagen dafir sind vorhanden. Mehr ergédnzende Ausbildung oder Nachholbildung ist durch Module an
Berufsschulen oder durch spezielle Férderungen in den Betrieben mdglich.

Wer im Leben einmal die Chance zur Berufslehre verpasst hat oder nicht in der Lage war, eine Berufslehre machen
zu kdnnen, sollte die Mdglichkeit fir einen zweiten Anlauf bekommen. Bruno Jagher, was Sie betreffend
Berufsbildung erklart haben mit Verweis auf die 1960-er Jahre, gibt es auch heute noch. Aber es braucht neue
Wege. Es gibt verschiedene Defizite, weshalb die Betroffenen Unterstiitzung brauchen. Hier kénnen zum Beispiel
Sprachkurse, technische Weiterbildung oder eine EDV-Bildung helfen. Die Hauptsache ist, dass es fir die
Betroffenen genligend Angebote gibt, damit sie eine Perspektive erhalten oder etwas Neue wagen kdnnen.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie um Uberweisung meines Anzugs.

Zwischenfrage

Patrick Hafner (SVP): Ich frage mich, ob Leute, die zu wenig Biss und zu wenig Durchsetzungsvermégen
haben, um die vorhandenen Mdglichkeiten zu nutzen, wirklich die richtigen sind fir eine Ausbildung, und ob
sie diese nicht eher abbrechen oder gar nicht nutzen?

Mustafa Atici (SP): Es ist eine Tatsache, dass viele Leute im Alter von 40 oder 50 Jahren doch noch
grosses Interesse haben, etwas Neues zu lernen, und diese Mdglichkeiten gibt es heute nicht.
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Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

54 Ja, 19 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 247, 17.01.13 09:12:39]
Der Grosse Rat beschliesst

auf den Anzug 12.5335 einzutreten und ihn dem Regierungsrat zu liberweisen.

4. Anzug Alexander Groéflin und Konsorten betreffend elektronischer Zusand von
Betreibungsregisterausziigen

[17.01.13 09:12:54, 12.5336.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 12.5336 entgegenzunehmen.

Beatrice Alder Finzen (GB): beantragt Nichtiiberweisung.

Meine vermutlich letzte Tat im Grossen Rat ist, dass ich im Namen des Griinen Biindnisses die Uberweisung dieses
Anzuges bestreite und Sie bitte, diesen nicht zu berweisen. Natirlich ist es praktisch, wenn man online gewisse
Dokumente erhalten kann, aber solange keine wirklich sichere elektronische Identifizierung méglich ist, wiirde dies
einem Missbrauch Tir und Tore 6ffnen. Ich bitte Sie also, den Anzug nicht zu Gberweisen.

Zwischenfragen

Patrick Hafner (SVP): Das Thema ist, dass die Leute, die die Zustellung gerne elektronisch hatten, selber
die Verantwortung tbernehmen kénnen. Es geht nicht um die Pflicht, sondern um die Schaffung einer
M@oglichkeit. Kénnten Sie vor diesen Hintergriinden nicht zustimmen?

Beatrice Alder Finzen (GB): Es ist uns klar, dass es sich nur um die Schaffung einer Méglichkeit und nicht
einer Pflicht handelt. Aber es besteht die Gefahr, dass man unter Angabe eines anderen Namen einen
Auszug fUr eine andere Person bestellen kann.

Sebastian Frehner (SVP): Beim eidgendssischen Strafregister ist es heute schon mdglich, einen Auszug
online zu bestellen. Man hat noch nie gehoért, dass dies zu Sicherheitsrisiken geflihrt hatte. Weshalb sollte,
was fir das eidgendssische Strafregister gilt, nicht auch fir das Betreibungsregister des Kantons Basel-
Stadt gelten?

Beatrice Alder Finzen (GB): Die Missbrauchsmdglichkeiten sind fir das Griine Biindnis einfach zu grosse.

Urs Miiller-Walz (GB): Ich méchte darauf aufmerksam machen, dass man beim Verlangen eines Auszugs aus dem
Betreibungsregister einen Nachweis formulieren muss, weshalb man das will. Es sollte nicht passieren, dass die
Frage nach dem Betreibungsauszug durch die ganze Welt geschickt und allfallige Leute diskreditiert werden.
Deshalb missen zum Beispiel die Vermieter den Auszug bei den Mietern direkt verlangen. Deshalb ist die Fraktion
des Griinen Biindnisses unter anderem auch gegen die Form einer zwar guten Dienstleistung aber gleichzeitig des
Selbstbedienungsladens.

Sebastian Frehner (SVP): Ilch méchte nur ein Missverstandnis aus dem Weg rdumen. Es geht nicht darum, dass
man Betreibungsregisterausziige tUber andere Personen per Internet bestellen kénnen soll. Hierzu braucht es ja
einen Bedurfnisnachweis, warum man Einsicht in das Betreibungsregister verlangt. Wenn man nun aber auf
Wohnungssuche ist und der Vermieter einen Betreibungsregisterauszug verlangt, muss man nicht mehr auf das Amt
gehen, sondern man kdnnte fortan den Auszug online bestellen kann. Das sollte im 21. Jahrhundert auch im Kanton
Basel-Stadt mdglich sein.
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Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

62 Ja, 10 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 248, 17.01.13 09:18:35]
Der Grosse Rat beschliesst

auf den Anzug 12.5336 einzutreten und ihn dem Regierungsrat zu liberweisen.

5. Anzug Heidi Miick und Konsorten betreffend Méglichkeiten, den Unterricht in Heimatlicher Sprache und
Kultur (HSK) in die Volksschule zu integrieren

[17.01.13 09:18:46, 12.5341.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 12.5341 entgegenzunehmen.

Patrick Hafner (SVP): beantragt Nichtliberweisung.

Es wére nicht notig gewesen, darlber zu sprechen, aber ich mdchte verhindern, dass der Anzug lGberwiesen wird,
ohne dass man die Mdglichkeit hatte, darliber abzustimmen. Wir haben schon geniligend tiber diese HSK
gesprochen. Wer die Antwort des Regierungsrats auf meine schriftliche Anfrage gelesen hat, der diirfte mit mir einer
Meinung sein, dass dieser Anzug ganz gewiss nicht iberwiesen gehdrt.

Die HSK-Lehrkrafte werden zum Teil als gut ausgebildet bezeichnet. Das ist offensichtlich nicht der Fall. Ich erinnere
Sie an die Diskussion, die per Email gefiihrt wurde, weil von HSK-Lehrkraften eine Email verschickt wurde, die nur
ansatzweise in Deutsch formuliert war. Wenn die entsprechenden Verantwortlichen diese HSK-Kurse ermdglichen
wollen, dann sollen sie das, aber sie gehdren sicher nicht als Teil in die Volksschule und staatlich finanziert, was
leider zum Teil schon heute der Fall ist.

Bitte (iberweisen Sie diesen Anzug nicht.

Jirg Meyer (SP): Ich beantrage namens der SP-Fraktion, den Anzug Heidi Mick dem Regierungsrat zu Uberweisen.
Unbestritten ist heute, dass die Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur fir den gesamten Schulunterricht wichtige
Stitz- und Férderfunktionen haben. Denn gute und sichere Kenntnisse in der Muttersprache helfen mit, die deutsche
Sprache erlernen zu kdnnen. Sie vermitteln zudem das Verstandnis fiir die Herkunftskulturen. Auch dies kann eine
wichtige Voraussetzung daflr sein, sich im schweizerischen Leben zurechtzufinden. Zur Integration in die
schweizerische Gesellschaft braucht es den Erfahrungsaustausch mit Angehérigen, Verwandten und weiteren
Landsleuten. Hierzu kann die gute Kenntnis der Herkunftssprache sehr wichtig sein.

Dies alles spricht fir die Integration der Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur in die schweizerische Volksschule.
Damit werden vor allem die HSK-Lehrkréfte in die Unterrichtsteams der Volksschule einbezogen. Dies bringt neue
Chancen von Zusammenarbeit, Erfahrungsaustausch und Koordination. Die HSK-Lehrkrafte kénnen zudem an den
Volksschulen wichtige Funktionen des Vermittelns zwischen den Kulturen Gibernehmen. Die HSK-Kurse kénnen auf
die Lehrpléne der Volksschulen abgestimmt werden.

Zur Chancengleichheit gehort es, dass alle Kinder unabhangig von den verfligbaren Mitteln der Eltern an den HSK-
Kursen teilnehmen kdnnen. Es darf nicht sein, dass der Besuch dieser Kurse unerschwinglich wird. Dies droht heute
immer mehr als Folge der finanziellen Engpasse der Konsulate und der Elternvereine. Daher missen die HSK-Kurse
als Folge ihrer Integration in die Volksschule zum unentgeltlichen Schulunterricht gehéren.

Patrizia Bernasconi (GB): Die Fraktion des Griinen Bundnisses erachtet die Forderungen, die im Anzug von Heidi
Muck formuliert sind, als dringend. Wir reden schon seit bestimmt 20 Jahren Uber die Wichtigkeit des Unterrichts der
heimatlichen Sprache. Wir haben in den letzten Jahren eigentlich nur selten differierende Meinungen gehért. Das
Problem ist, dass dieser Unterricht bisher in freiwilliger Form erfolgt, also in den meisten Féllen Uber die
Elternvereine und von den Familien der Kinder bezahlt, in einigen Féllen von Botschaften oder Konsulaten der
Herkunftslander. Es sind aber nicht alle Sprachen vertreten, nicht alle Herkunftslander haben eine Botschaft im
Hintergrund, und diejenigen Botschaften, die Kurse anbieten, miissen das Geld daflr aufgrund der Krise streichen.
Viele Kinder kdnnen diese Kurse sowieso nicht bezahlen.

Deshalb bitten wir den Regierungsrat, Kurse in der heimatlichen Sprache in die Volksschule zu integrieren, damit
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diese wichtige pédagogische Errungenschaft nicht verloren geht, dies gerade auch, um die entsprechenden
Lehrpersonen zu qualifizieren.

Atilla Toptas (SP): Die Muttersprache oder Vatersprache, also die erste Sprache, ist der Schllssel fir die zweite
Sprache, die man lernt. Die Beherrschung der ersten Sprache ist eine grosse Chance und eine wichtige Basis fir
die Férderung der deutschen Sprache. Das ist wissenschaftlich sehr gut belegt und heute unbestritten.
Sprachentwicklung von Migrantenkindern war in meinem Masterstudium Thema meiner Abschlussarbeit, die ich
Uber die Sprachentwicklung von Migrantenkindern geschrieben habe. Wir haben 126 Kinder getestet, einmal
anfangs des Kindergartens und einmal am Schluss. Wir wollten herausfinden, welchen Einfluss die Muttersprache
auf die deutsche Sprache hat. Wir konnten feststellen, dass die Kinder, die ihre Muttersprache gut beherrschen, die
deutsche Sprache sehr schnell und gut lernen.

Wenn heute die Kinder unserer vielsprachigen Gesellschaft Englisch in der Unterrichtszeit lernen miissen, warum
nicht ihre eigene Muttersprache? Das Bewusstsein fiir die wichtige Rolle der Muttersprache ist gewachsen. Es ist
wichtig, dass die Kinder die Kenntnisse ihrer Muttersprache in der Schule weiterentwickeln, damit es zum Erwerb
kognitiv akademischer Sprachfahigkeit kommen kann. Werden nun die Kinder eingeschult und nur in der fir sie
fremden Sprache, durch die sie in der Schule in Kontakt kommen, unterrichtet, kommt es zu einem Bruch in der
Sprachentwicklung. Das habe ich in meinem Leben auch erlebt. Die Muttersprache wird nicht geférdert und damit
auch nicht weiterentwickelt, und dadurch kommt es nicht in gentigender Weise zum Erwerb kognitiv akademischer
Sprachféhigkeit, was h&ufig in weiterer Folge zu einem Semilinguismus fiihrt, das heisst zur Halbsprachigkeit. Ich
weiss nicht, ob Sie gestern auf Telebasel die Sendung Report gesehen haben, die aufgezeigt hat, dass heute viele
Jugendliche Mihe haben, einen Brief zu schreiben oder ganz einfache Forderungen sprachlich zu erledigen.

Die Muttersprache ist auch ein wichtiger Teil der Identitat. Fir eine gesunde Identitadtsentwicklung ist die Férderung
sowohl der ersten als auch der zweiten, der deutschen Sprache, sehr wichtig. In vielen L&ndern, zum Beispiel in
Schweden, findet der Unterricht in der Muttersprache im Regelunterricht statt. Die Lehrperson ist ein Teil der
Lehrkérperschaft und in die Schule integriert. Bei uns finden die HSK-Kurse in der schulfreien Zeit, zum Beispiel am
Abend, am Mittwochnachmittag oder am Samstagmorgen statt. Das ist keine richtige Férderung der Muttersprache,
sondern wirkt wie eine Strafe. Ich habe als HSK-Lehrer gearbeitet, und als die anderen Kinder auf dem Hof spielten
und ihre Freizeit genossen, mussten wir Sprache unterrichten. Das war fir die Kinder wie eine Strafe, und deshalb
hatten sie eine negative Haltung gegentiber ihrer eigenen Muttersprache.

Ich bitte Sie deshalb, den Anzug zu tUberweisen.

Eduard Rutschmann (SVP): Unterricht in heimatlicher Sprache in den Volksschulen kommt fiir die SVP, die LDP und
die FDP nicht in Frage. Es ist wichtig, dass sich Fremdsprachige mit der deutschen Sprache auseinandersetzen,
auch in der Schule, und so besser integriert werden. Das unterstiitzen auch die SVP und die beiden anderen
Parteien. Es gibt genligend private Schulen, wie etwa die Missione cattolica, die sogar vom italienischen Staat
untersttzt wird und die Kurse in italienischer Sprache anbietet. Fremdsprache ist flr uns klar eine private Sache,
und darum lehnen wir diesen Anzug ab.

Zwischenfrage

Atilla Toptas (SP): Sie haben von Fremdsprache gesprochen. Ist Schwyzerdltsch fir Sie eine
Fremdsprache?

Eduard Rutschmann (SVP): Nein, Hochdeutsch ist flir mich eine Fremdsprache.

Heidi Miick (GB): Ich bedanke mich fir die lebhafte Diskussion. Ich merke, dass es praktisch unbestritten ist, dass
die Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur wichtig fiir den Spracherfolg fiir Kinder sind. Ich komme nachher noch
auf die Argumente der Gegnerschaft zuriick.

Basel-Stadt nimmt in der Schweiz eine Vorreiterrolle ein was die Férderung der HSK-Kurse betrifft, und wir kbnnen
jetzt schon stolz sein darauf. In keinem anderen Kanton werden die Kurse ideell und organisatorisch so gut
unterstitzt wie bei uns. Trotzdem ist die Situation der HSK-Kurse noch nicht gut, im Gegenteil, die Kurse sind in
finanzieller Bedrangnis, und zwar sowohl diejenigen, die von den Botschaften angeboten und unterstitzt werden als
auch diejenigen, die von Elternvereinen getragen werden.

Sie haben gesehen, in diesem Anzug werden vier Forderungen oder Fragen gestellt, die gepriift werden sollen. Mit
diesen vier Forderungen gehen wir auf die bestehenden Probleme der HSK-Kurse ein und eréffnen neue
Perspektiven fir die Integration dieses so wichtigen Angebots in der Regelschule. Die HSK-Kurse sollen mittel- bis
langerfristig aus ihrem Status als Freiwilligenangebot, bei dem der Kanton nur wenig mitreden und mitbestimmen
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kann, in ein ganz normales Angebot der Schulen Ulberfiihrt werden. Jetzt, wo an der Volksschule sowieso alles im
Umbruch ist, ist der richtige Zeitpunkt dafur.

Patrick Hafner, ich verstehe lhre grundsatzlichen Bedenken gegeniiber der Qualitat gewisser Angebote und der
Lehrpersonen. Ich bin auch nicht mit allen HSK-Kursen zufrieden, aber solange der Kanton sich nicht einklinkt,
kénnen wir auch nicht mitreden. Es ist auch bei den HSK-Kursen so, dass befiehlt, wer bezahlt. Sobald wir die HSK-
Kurse in die Schulen integrieren, kdnnen wir auch bei der Qualitat der Lehrpersonen und des Unterrichts
mitbestimmen. Deswegen sollten Sie mit dieser Forderung nicht so ungliicklich sein, ich appelliere an Ihren
gesunden Menschenverstand. Mit der Integration der HSK-Kurse wiirden wir unsere Vorreiterrolle bei der Férderung
ausbauen, und wir kénnten schweizweit einen wichtigen Impuls geben. Es soll zumindest geprift werden, ob es
moglich ist, diese HSK-Kurse zu integrieren und wie viel das kosten wiirde. Das ist eine Frage, die ich sehr
interessant finde.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, diesen Anzug zu Uberweisen.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.
Ergebnis der Abstimmung

53 Ja, 29 Nein. [Abstimmung # 249, 17.01.13 09:35:12]
Der Grosse Rat beschliesst

auf den Anzug 12.5341 einzutreten und ihn dem Regierungsrat zu liberweisen.

6. Anzug Urs Schweizer betreffend Starkung der Universitat Basel durch verbesserte Anreizsetzung in der
Universitatsfinanzierung

[17.01.13 09:35:23, 12.5344.01, NAN]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, den Anzug 12.5344 entgegenzunehmen.

Maria Berger-Coenen (SP): Im Namen der SP-Fraktion pladiere ich gegen eine Uberweisung des Anzugs von Urs
Schweizer, obwohl es an sich begriissenswert ist, dass er die wichtige Diskussion um die zu einem Uberwiegenden
Teil 6ffentlich finanzierten Universitat belebt. In absehbarer Zeit wird die neue BKK die nachste
Leistungsvereinbarung mit der Universitat beraten. Der Zeitpunkt fiir eine Diskussion lber die parlamentarische
Mitbestimmung ist daher meines Erachtens gut gewahlt. Die Indikatoren gestltzte Leistungsvereinbarung fir die
Parlamente ist bisher wirklich noch nicht das Gelbe vom Ei, weil zu allgemein und zu wenig verbindlich, und leider,
wie hier im Grossen Rat auch immer wieder beklagt, tendiert der Einfluss der IGPK Universitat bisher gegen Null. Es
wird fir das Globalbudget der Universitat sehr viel Steuergeld benétigt, verlangt und wahrscheinlich auch von uns
bewilligt, Geld, das anderswo, konkret auf den vorgelagerten Bildungsstufen, fehlen wird. In der néchsten
Budgetrunde wird es vor allem mit Blick auf das Darlehen fir den Neubau Biozentrum sogar noch ziemlich viel mehr
Geld sein.

Die SP hat sich schon in der lange zuriickliegenden NPM-Diskussion zum Ziel gesetzt, kein Globalbudget ohne
aussagekraftige Leistungsvereinbarung mehr zu bewilligen. Daher ist in dieser Hinsicht bei der bikantonalen
Neuverhandlung sicher Bewegung angesagt. Immerhin hat dies die BKK ja auch in der letzten Runde nach ihrer
Kritik an den Betreuungsverhéltnissen in der Lehre bereits einmal erreicht. Die grosse Frage ist allerdings, welche
Indikatoren die richtigen sind. Urs Schweizer mdchte priifen lassen, ob eine verbesserte Leistung Voraussetzung fir
eine Budgeterhdhung sein sollte. Als Indikator fur internationale Anerkennung bzw. wissenschaftliche Leistungen
schlagt er jetzt Rankings vor, als Indikator fir die Ausbildung der bendtigten Fachkréafte die Resultate von
Arbeitsmarktstatistiken.

Zum ersten Indikator: Rankings sind aus verschiedenen Griinden eine hdchst diskutable Sache, wenn auch nicht
unwichtig fur die 6ffentliche Meinungsbildung. Ich wirde jedenfalls keine Budgetbewilligung direkt von
internationalen Rankings abhangig machen. Sie sind als Grundlage eines Anreizsystems meines Erachtens schon
deshalb ungeeignet, weil man konkret einer Hochschule nicht weniger, sondern mehr Geld geben miisste, wenn sie
in einem Ranking zurtickgefallen ist und man erreichen méchte, dass sie sich verbessert. Dass die ETH in allen
Rankings besser abschneidet als kantonale Universitaten liegt daran, dass sie vom Bund rund sechs Mal besser
finanziert ist. Internationale Rankings fokussieren stark auf englischsprachige Publikationsmengen und sie
differenzieren nach Fachdisziplinen. Demnach kdnnte ihr Beizug darauf hinauslaufen, dass die
Geisteswissenschaften abgeschafft werden und voll nur noch auf die Life Sciences gesetzt wird. Das will wohl
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niemand, trotz der aktuell erhobenen und meines Erachtens auch berechtigten Forderungen nach mehr
Foérderungen von MINT-Fachern und MINT-Studienrichtungen.

Zum zweiten Indikator: Den zweiten Vorschlag von Urs Schweizer fir einen quantifizierten Indikator finde ich
grundsétzlich prafenswerter als den ersten, dies im Hinblick auf mehr Aussagekraft bei den Leistungszielen, an
denen bei Globalbudgets offensichtlich kein Weg vorbeifiihrt. Daten zum Berufseinstieg von Hochschulabsolventen
sind interessant, wenn auch stets immer nur gegenwartsbezogen, das heisst mit Unsicherheiten behaftet, wenn sie
als Prognosen fir die Zukunft genommen werden. Die Fachhochschule Nordwestschweiz gibt bereits problem- und
vorbehaltlos quantitative Auskunft Gber die Arbeitsmarktfahigkeit ihrer Absolventinnen. Die Datenlage ist gut, das
Bundesamt fiir Statistik befragt alle zwei Jahre alle Hochschulabsolventinnen nach ihrer Stellensuche und
wiederholt diese Befragung nach finf Jahren. Somit liegen bereits auf Jahrzehnte zurlick genaue Angaben nach
Uni, Fachbereich, Geschlecht usw. vor. So kénnten die schon ausgewiesenen Daten zum Beispiel zur
Drittmittelbeschaffung, zur Studiendauer, zu den Abschliissen eine sinnvolle Erganzung bieten.

Uber die Aussagekraft all dieser Indikatoren I&sst sich trefflich streiten. Auf keinen Fall aber sollten Parlamente das
Globalbudget der Universitat oder der Fachhochschule davon abhangig machen, denn hier besteht ein
erwahnenswerter Unterschied zwischen den beiden Hochschultypen. Im Gegensatz zu den Fachhochschulen bildet
die Universitat nicht nur Fachkrafte aus, die meisten ihrer Studiengénge bereiten auf kein spezifisches Berufsziel
vor. Viele Absolventen missen sich nach dem Abschluss zuerst beruflich orientieren. Zudem haben fast alle laut
den Befragungen durch das Bundesamt fir Statistik nach finf Jahren gute Jobs, manchmal allerdings weit weg vom
eigentlichen Studieninhalt. Ich meine, dass jetzt der richtige Zeitpunkt ist, um daflr zu sorgen, dass der Grosse Rat
bessere Informationen erhalt Gber die effektiven Leistungen der Universitat, dazu braucht es jedoch andere
Vorschlage. Bitte lehnen Sie diesen Anzug ab.

Martina Bernasconi (GLP): Ich bitte Sie, den Anzug von Urs Schweizer nicht zu Giberweisen. Zwar erkenne ich im
Anzug durchaus positive Absicht, die Universitat Basel soll gestarkt werden, doch den Weg, den Urs Schweizer
dazu vorschlagt, erachte ich als ungeeignet wenn nicht gar gefahrlich.

Hoéren Sie mir bitte einen Augenblick zu. 11. September 2012: Platzgewinne fiir die Universitat Basel im
internationalen Ranking. Im heute weltweit publizierten Ranking gewinnt die Universitat Basel gegenlber dem
letzten Jahr 30 Rénge und liegt neu auf Platz 121. Im renommierten Shanghai-Ranking verbesserte sich die
Universitat Basel zudem um vier Range auf Platz 85 und behauptet sich damit unter den 100 besten Universitaten
weltweit. 4. Oktober 2012, also bloss zwei Wochen spéter: Universitat Basel, trotz besserem Leistungsausweis,
zuriickgestuft im gestern publizierten weltweiten Ranking fir das Jahr 2012/13.

Drei unterschiedliche Rankings, drei unterschiedliche Resultate. Damit mdchte ich Ihnen zeigen, wie unzuverlassig
Universitatsrankings sein kdnnen und alles andere sind als zuverlassige messbare Leistungsindikatoren, wie es der
Anzug suggeriert. Auch meine ich, dass unsere Universitat nicht primar dazu da ist, Arbeitsplatze zu schaffen und
bendtigte Fachkrafte auszubilden. Verstehen Sie mich nicht falsch! Fachkrafte auszubilden gehoért sicherlich in den
Leistungskatalog einer Universitat, aber der Kern einer Universitét ist dies nicht.

1996 erhielt unsere Universitdt mit dem neuen Universitatsgesetz das Recht auf Selbstverwaltung. Seit da ist nicht
mehr der Regierungsrat oder das Parlament oberstes Entscheidungs- und Aufsichtsorgan der Universitat Basel,
sondern der Universitatsrat. Auch ich finde, dass wir noch nicht das absolut beste mit dem jetzigen Universitatsrat
und der IGPK erreicht haben. Ich glaube aber nicht, dass dieser Anzug mit den genannten Forderungen der richtige
Weg fir eine Starkung unserer Universitét ist.

In diesem Sinne danke ich Ihnen, wenn Sie den Anzug nicht Gberweisen.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ich kann mir viele Argumente sparen, es wurde schon viel von Martina Bernasconi
und Maria Berger gesagt. Unbestritten ist, dass die Universitat eine internationale Ausstrahlung behalten muss und
ihre Bedeutung stérken muss. In Bezug auf die Universitatsrankings bin ich mit Martina Bernasconi einverstanden.
Es ist wie bei jeder Statistik - sie kann so oder anders ausgelegt werden. Die Giiltigkeit ist immer etwas umstritten.
Mindestens sind die Rankings mit Vorsicht zu geniessen, aber es ist sicher nicht der richtige Weg, eine
Budgeterhéhung an eine bereits ausgewiesene Leistung zu knlpfen. Die Leistungen sind ndmlich von den
Investitionen auch abhé&ngig. Je nachdem muss vorher investiert werden, muss man vorher Geld in die Hand
nehmen. Ich nenne zum Beispiel eine Professur, die berappt werden muss, oder gewisse Apparate. Zuerst muss
also investiert werden, damit die Leistung Uberhaupt erbracht werden kann, resp. das Leistungsziel Gberhaupt
verfolgt werden kann. In diesem Sinne ist dieser Indikator nicht der richtige.

Weiter méchte ich betonen, dass wir eigentlich sehr daran interessiert sind, dass die Universitat autonom gewisse
Ziele auch verfolgen kann. Es ist richtig, wenn sich die BKK mit der Leistungsvereinbarung auseinandersetzt, aber in
erster Linie ist es an den Fachleuten, die das besser verstehen, hier den Weg zu weisen. Immerhin haben Sie, Urs
Schweizer, in lnrem Anzug geschrieben, dass Budgetkiirzungen nicht gemeint sind, das Budget solle stabil bleiben,
was immer stabil heisst. Ich interpretiere es so, dass Budgetklrzungen tberhaupt nicht ins Auge gefasst werden.
Aber wie gesagt, das Anliegen des Anzugs ist an die falschen Bedingungen geknipft. Aus diesen Griinden bitte ich
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Sie, den Anzug nicht zu Uberweisen.

Jirg Stécklin (GB): Baschi Dirr weist mich darauf hin, dass ich befangen sei, weil ich Mitglied dieser Universitat bin.
Das ist tatséchlich so, trotzdem erlaube ich mir, im Namen des Griinen Biindnisses einige Dinge zu sagen. Es ist
allerdings von meinen Vorrednerinnen so viel Kluges gesagt worden, dass ich mich kurz halten méchte.

Zum ersten ist es lobenswert, sich Gedanken darliber zu machen, welche Informationen, welche Indikatoren der
Grosse Rat zur Verfligung haben soll, um sich ein gutes Bild Uiber die Leistung und die Arbeit der Universitat zu
machen. In diesem Sinne hat Urs Schweizer durchaus auch einen positiven Beitrag geleistet. Allerdings werde ich
Ihnen gleich sagen, warum ich diese Indikatoren nicht unbedingt fur die besten halte.

Der springende Punkt in diesem Anzug ist aber nicht die Frage der Indikatoren, sondern die Idee eines
Anreizsystems, dass man namlich die Gelder, welche der Kanton der Universitét zur Verfligung stellt, abh&ngig
macht von irgendwelchen Indikatoren. Und das lehnen wir grundsatzlich ab. Indikatoren kénnen fir die
Leistungsbeurteilung einer Institution durchaus eine Rolle spielen, aber es von solchen Indikatoren abhangig zu
machen, wie viel Geld man bereit ist in die Institution zu investieren, halte ich fir eine ganz schlechte Idee.

Ein Indikator, der von Urs Schweizer genannt wurde, liefert ein gutes Beispiel, um zu zeigen, dass das véllig
daneben geht. Man kann Uber die internationalen Rankings von Universitédten halten was man will. Sie liefern einen
gewissen Indikator fir den internationalen Stellenwert einer Universitat. Dass sie eine gute Grundlage fiir die
Entscheidung bilden, wie viel Geld wir der Universitét geben wollen, méchte ich bezweifeln. Wenn schon miisste
man das Anreizsystem genau umgekehrt formulieren. Wenn namlich eine Universitat in diesem Ranking negativ
auffallt, weil sie zurlckfallt, Iasst sich das nur korrigieren, indem man mehr investiert. Das ist ganz klar und
eindeutig. Dass die eidgendssischen Hochschulen in Zirich und Lausanne in diesem Ranking besser abschneiden,
Iasst sich direkt damit in Beziehung setzen, dass diese eidgendssischen Hochschulen pro Student sechs Mal mehr
Geld zur Verfligung haben als die durchschnittliche kantonale Universitat. Es ist ganz klar, dass das eine Grundlage
bildet, um gute Leute an die Universitat zu holen, ihnen entsprechende Ausstattung zur Verfligung zu stellen und
damit eine hoch stehende Forschungsleistung zu generieren.

Unsere kantonalen Universitaten haben es finanziell sehr schwierig, das ist klar. Wir missen uns immer wieder die
Frage stellen, wie wir sie ausgestalten wollen, was richtig ist, welchen Stellenwert sie in der schweizerischen
Hochschullandschaft haben. Das ist letztlich das Kriterium, das uns erlaubt festzulegen, wie viel Geld wir ausgeben
wollen.

Noch eine Bemerkung zum zweiten vorgeschlagenen Indikator, namlich die Ausbildung von Fachkraften. Ilch méchte
darauf hinweisen, dass unsere Universitat nicht einfach nur Fachkrafte ausbildet. Es ist eine akademische
Institution, und ein grosser Teil der Curricula an dieser Universitét fihren nicht direkt zu einem Berufsbild, sondern
sie garantieren eine Ausbildung, welche nachher den Absolventen erlaubt, sich beruflich gut zu orientieren. Das tun
sie auch, es gibt Statistiken, welche die Situation der Absolventen fiinf Jahre nach dem Abschluss aufzeigen. Sie
stehen alle sehr gut da, sie finden alle gute Jobs, aber vielleicht nicht in dem Bereich, in dem sie studiert haben.
Wenn jemand beispielsweise Islamwissenschaft studiert, wird er in ganz unterschiedlichen Berufen sich behaupten
kénnen. Aus diesem Grund mdchte ich davor warnen, die Universitéat nur als Ort zu sehen, wo Fachkrafte
ausgebildet werden, die Universitét ist vielmehr eine akademische Lehrstétte, und das ist etwas anderes als eine
Fachhochschule. Wir sollten die Fachhochschule nicht zur Universitat, die Universitat aber auch nicht zur
Fachhochschule machen.

Deshalb bitte ich Sie, diesen Anzug abzulehnen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich bitte Sie im Namen der Regierung,
diesen Anzug nicht zu Uberweisen. Ich attestiere Urs Schweizer, dass er es gut meint, aber wie Jirg Stécklin sehr
prazise darauf hingewiesen hat, ist der zyklische Ansatz grundséatzlich falsch. Nehmen Sie das Beispiel des Neubau
Biozentrum, das von der BKK ausgezeichnet vorbereitet wurde und nachstens in den Grossen Rat kommt. Das wird
dazu fiihren, dass dieses topmoderne Gebaude, von dem wir uns auch positive Auswirkungen auf den Inhalt,
namlich auf Lehre und Forschung versprechen, nach seiner Fertigstellung in der Folge teurer wird. Wenn
gleichzeitig mehr oder weniger zufallig der dann gewéhlte Massstab aufgrund eines Rankings dazu fuhren sollte,
dass wir schlechter platziert sind, dann wiirde dies bedeuten, dass wir das Delta, das allein schon wegen der
Fertigstellung des Neubaus entstehen wird, uns aus den Rippen schneiden miissten. Das wirde zu einem
Kannibalismus fiihren insofern, als man innerhalb der Universitat andere Facher, die weniger im Sinne des Geistes
dieses Anzugs kreditwiirdig sind, die also nicht direkt zu einer Anstellung fiihren, abbauen wirde. Das wére auf die
Dauer ein immenser Verlust fir diese Universitat, die wir ja nicht nur im Hier und Heute betrachten kdnnen, sondern
auf deren Geschichte wir auch respektvoll zuriickblicken muissen, auf das, was die Universitat dieser Stadt und
dieser Region schon gebracht hat.

Massgebend fur eine Verschlechterung in einem Ranking kann zum Beispiel ein ungunstiges Betreuungsverhaltnis
sein. Wenn viele Studierende in ein Fach drangen und zu wenige Dozierende vorhanden sind, muss die Universitéat
neue Dozierende verpflichten. Das kostet Geld. Wenn man der Logik des Anzugs folgen wiirde, wére dieses Geld
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nicht verfligbar. Das fiihrt in die Sackgasse, es ist nicht bis zu Ende gedacht.

Zur Mdglichkeit, nach dem Studium eine Stelle zu finden, hat sich Jirg Stécklin bereits sehr prazise gedussert.
Nehmen Sie bitte auch zur Kenntnis, dass nicht alle Facherzusammenstellungen aller Schweizer Universitaten
identisch sind. Anhand der schweizerischen Statistik zeigt sich, dass in Bern, Neuenburg, Genf oder in Basel nicht
die gleichen Kategorien vorhanden sind. Ich warne davor, dass wir eine zusétzliche Blrokratie aufwenden mussten,
wenn wir diesen Weg einschlagen méchten. Es stehen aber durchaus Kriterien zur Verfligung, um die Leistung, die
an dieser Universitat erbracht wird, zu messen. Sie sind eingeladen, diese zu verfeinern, neue Ideen zu bringen, wir
geben uns Miuhe. Bedenken Sie bitte auch, dass wir nicht einseitig vorgehen kénnen, es ist eine bikantonal
getragene Universitat.

Ein “Unternehmen” von CHF 650°000’000 wird, das ist so gegeben, von Jahr zu Jahr teuerer, ohne dass sich die
Leistung verbessert. Wenn man nun diesen Mechanismus dariiber stllpen wirde, wiirde das bedeuten, dass intern
grosse Umverteilungs- und Spariibungen stattfinden missten. Das kann zwar durchaus sein, aber denken Sie bitte
daran, dass eine Universitat nur bedingt Top-Down-gesteuert ist, berechtigterweise haben die Fakultaten sehr viel
mitzureden, und oft ergibt sich ein finanzieller Mehrbedarf aus der Exzellenz der Dozierenden, die neue Bereiche
erschliessen kénnen und sinnvollerweise mehr Mittel brauchen.

Der Anzug ist gut gemeint aber nicht tauglich, und ich bitte Sie deshalb, ihn nicht zu Gberweisen.

Patrick Hafner (SVP): Ich méchte Sie einmal mehr daran erinnern, was ein Anzug in diesem Stadium bedeutet. Er
bedeutet, dass sich der Regierungsrat zu den vorgeschlagenen Ideen &ussern soll. Es wird noch kein Geld
ausgegeben, es wird noch nichts fixiert. Die SVP-Fraktion ist auch nicht von allem, das in diesem Anzug steht,
begeistert, aber wir meinen, dass man das Thema prifen sollte. Wir mdchten deshalb dem Regierungsrat die
Gelegenheit geben, noch bessere Vorschlage zu machen, wie man die Universitat starken kdnnte. Deshalb bitten
wir Sie, diesen Anzug zu Uberweisen.

Urs Schweizer (FDP): Ich danke fiir die engagierten Voten, obwohl sie mehrheitlich gegen die Uberweisung gerichtet
sind. Sie haben es zum Teil bereits erwéhnt, es geht mir nicht darum, das Budget der Universitat Basel zu kiirzen.
Es geht mir auch nicht darum, den Stellenwert der Universitat Basel in unserer Region zu mindern. Mir ist sehr wohl
bewusst, dass die Universitat Basel ein zentraler Eckpfeiler unserer regionalen Standortattraktivitat darstellt.

Gleichwohl denke ich, dass wir bei einem Bildungsunternehmen von CHF 650°000'000, wovon ein grosser Teil
Steuergelder sind, sich doch die Frage stellen kann, wie die Leistung gemessen wird. Ich kann einige Inhalte der
kritischen Voten meiner Vorrednerinnen und Vorredner durchaus nachvollziehen, dennoch denke ich, dass die
Fahigkeit, einen Arbeitsplatz zu finden, auch eine Universitat nicht einfach so wegstecken kann. Auch an einer
Fachhochschule ist es ein ganz wesentlicher Punkt der Qualitdtsmessung und der Finanzierung. Auch eine
Berufsschule wird systematisch evaluiert, Gberpriift. Nun heisst es bei den Universitaten, dass sie im Bereich Lehre
und Forschung tatig seien, dass das sehr schwierig in Form einer Leistung zu erfassen sei. Das ist richtig, aber die
Fahigkeit, einen Arbeitsplatz zu finden, ist doch ein ganz wesentlicher Punki.

Die internationale Anerkennung ist sicher auch ein Punkt, den man beachten muss. Aber Patrick Hafner hat es
gesagt, es ist ein Anzug, der will, dass geprift und berichtet wird. Wenn wir wissen, dass wir tber CHF 300°000°000
Steuergelder aus den beiden Kantonen der Universitat zukommen lassen - und das wird in den nachsten Jahren
moglicherweise noch mehr sein -, dann ist der Anspruch rechtens, wenn man die Regierung bittet, zu prifen und zu
berichten, wie man die Leistungen gegeniber diesem finanziellen Aufwand besser qualifizieren kann.

Deshalb bitte ich Sie, diesen Anzug zu Uberweisen.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

29 Ja, 43 Nein, 6 Enthaltungen. [Abstimmung # 250, 17.01.13 10:01:58]
Der Grosse Rat beschliesst

den Anzug abzulehnen.

Der Anzug 12.5344 ist erledigt.
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Beantwortung der Interpellation Nr. 117 Ernst Mutschler betreffend “Basel Peace Office”
[17.01.13 10:02:12, PD, 12.5353.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Ernst Mutschler (FDP): Ich begriisse, dass sich die Unterstiitzung des Basel Peace Office lediglich auf eine
einmalige Unterstlitzung von CHF 50’000 beschrankt. Aufgrund der Aussagen des Regierungsrats gehe ich davon
aus, dass keine weiteren 6ffentlichen Mittel zur Unterstitzung dieser Organisation eingesetzt werden. Ich bin aber
weiterhin der Ansicht, dass der Einsatz von kantonalem Geld zur Unterstiitzung der atomaren Abriustung tberfllssig
und nicht Ziel fihrend ist.

Die atomare Abrustung wird weltpolitisch auf einer ganz anderen Ebene behandelt. Es ist Gberaus naiv zu glauben,
dass sich die Atommé&chte durch eine solche Bewegung zum Verzicht auf Atomwaffen bewegen lassen. Wenn
schon, dann gehért dieses Thema auf die eidgendssische Ebene. Es wird dort vom EDA mit einer eigenen
Organisationseinheit ja auch bereits abgedeckt. Es macht daher keinen Sinn, auf kantonaler Ebene auch noch aktiv
zu werden. Es ist hierbei irrelevant, ob das Basel Peace Office zur Kantonsverwaltung gehért oder mit 6ffentlichen
Mitteln unterstatzt wird.

Mit einigem Erstaunen habe ich auch gelesen, dass das Préasidialdepartement offenbar offiziell durch Markus Ritter
im Vereinsvorstand des Basel Peace Office vertreten ist. Somit beschrankt sich die finanzielle Unterstiitzung zwar
auf einmalige CHF 50’000, es gibt aber offensichtlich auch noch personelle Unterstiitzung. Es ist aber nicht
ersichtlich, weshalb der Kanton offiziell in diesem Gremium vertreten sein soll und sein Vertreter geméass dem
dargelegten Zweijahresprogramm auch noch an mehreren internationalen Veranstaltungen teilnehmen soll oder
kénnte. Ich nehme aber an, dass diese Reisen dann selbstverstandlich nicht als Arbeitszeit gelten.

Ich erklare mich von der Antwort teilweise befriedigt.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt.

Die Interpellation 12.5353 ist erledigt.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Oswald Inglin und Konsorten betreffend
Subventionierung und Organisation der Quartierarbeit

[17.01.13 10:05:16, PD, 10.5240.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 10.5240 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben.

Der Anzug 10.5240 ist erledigt.
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33.

Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Martin Liichinger und Konsorten
betreffend Offenlegung von Mietzinsanpassungen bei Neuvermietungen (Formularpflicht
bei erhéhten Anfangsmietzinsen)

[17.01.13 10:05:47, PD, 12.5186.02, SMO]

Der Regierungsrat stellt fest, dass die Motion 12.5186 zuldssig ist und beantragt, ihm diese als Motion zu
Uberweisen.

Die Motionére verlangen eine Umsetzung innert 18 Monaten.

Regierungsprésident Guy Morin, Vorsteher des Présidialdepartementes (PD): Das Bundesrecht sieht in Art. 270
Abs. 2 Obligationenrecht ausdriicklich vor, dass Kantone bei Wohnungsmangel die Verwendung eines durch sie
genehmigten Formulars bei Mietvertragsabschliissen fir obligatorisch erkldren kénnen. Ob wir im Kanton Basel-
Stadt Wohnungsmangel haben oder nicht, dariiber wird heftig gestritten. Sie haben heute in der BaZ die
Bundesstatistik nachlesen kénnen, in Basel-Stadt gibt es eine Leerstandsquote von 0,46%, in Basel-Landschaft eine
von 0,44%, und damit sind wir neben Genf im interkantonalen Vergleich an der Spitze der tiefen Leerstandsquote.
Die Stadte haben noch tiefere Leerstandsquoten, Zirich 0,1%, Genf ca. 0.08%, Bern etwa gleich wie wir.

Diese tiefe Leerstandsquote fihrt natirlich dazu, dass die Nachfrage nach Mietwohnungen steigt und damit die
Mietpreise in die H6he steigen. Deshalb haben wir als Kanton ein Interesse daran, dass die Mietpreise nicht
unverniinftigerweise in die Héhe schnellen und sich der Wohnungsmarkt nicht Gberhitzt wie etwa in Zug, Zurich oder
Genf.

Das Formular legt die Hohe der Vormiete offen, gibt die Grinde einer allfalligen Mietzinserh6hung an und enthélt
den Hinweis, dass der Anfangsmietzins innert 30 Tagen bei der staatlichen Schlichtungsstelle fir Mietstreitigkeiten
als missbrauchlich angefochten werden kann. Bis heute kennen alle Westschweizer Kantone sowie die Kantone Zug
und Nidwalden eine entsprechende Formularpflicht. Im Kanton Zirich haben die Stimmberechtigten am 25.
November 2012 eine entsprechende Volksinitiative mit knapper Mehrheit angenommen. Nur auf die Stadt Zirich
bezogen beflirworteten gar zwei Drittel der Stimmenden die Initiative.

Gemass Obligationenrecht kbnnen Neumieter zwar bereits heute ohne Formularpflicht verlangen, dass ihnen
zumindest die H6he der Vormiete mitgeteilt wird. Die Formularpflicht impliziert daher kein zuséatzliches Recht fur die
Mieterinnen und Mieter, sondern stellt vielmehr einen Automatismus dar, der die Markttransparenz erhdht. Der
Informationsstand insbesondere derjenigen Mieterinnen und Mieter, die mit dem Mietrecht wenig vertraut sind, zum
Beispiel vom Ausland Hinzuziehende, wird zudem erhéht. Sie erhalten durch das Formular méglicherweise
Uberhaupt erst den Hinweis, dass Anfangsmietzinse angefochten werden kénnen.

Far die Vermieterschaft bringt die Formularpflicht einen geringen birokratischen Mehraufwand. Die Vermieterinnen
und Vermieter sind mit der Handhabung eines solchen Formulars bereits vertraut. So wiirde das Formular zur
Mitteilung des Anfangsmietzinses ja dem bereits existierenden Formular fir Mietzinserh6hungen bei bestehenden
Mietverhaltnissen entsprechen. Nach wie vor sind selbstverstandlich auch bei Mieterwechseln Anpassungen des
Mietzinses mdglich, solange sie nicht missbréuchlich gemass Art. 269 Obligationenrecht sind.

Ob die Offenlegung von Mietzinsanpassungen bei Neuvermietungen eine Mietzins ddmpfende Wirkung hat, ist
schwer abzuschétzen. In jedem Fall tragt die Pflicht zur Offenlegung und Begriindung einer Mietzinserhéhung bei
Neuvermietungen dazu bei, dass es schwieriger wird, bei Neuvermietungen die Mietzinsen ungerechtfertigt bzw.
missbréauchlich zu erhéhen.

Aus allen diesen Griinden bittet Sie der Regierungsrat, diese Motion als Motion dem Regierungsrat zu Gberweisen,
wir werden sie erfllen.

Lukas Engelberger (CVP): beantragt Nichtliberweisung.

Wir reden in letzter Zeit viel Gber die Wohnférder- und Wohnraumpolitik. Das Geschaft zum Wohnraumférdergesetz
liegt derzeit in der WAK. Hier haben wir nun genau eine Gelegenheit, Wohnraumfdrderpolitik zu betreiben, die
zudem gar nichts kostet. Wir sollten ndmlich schlicht und einfach diese Motion nicht Gberweisen, denn sie ist
schéadlich.

Ein grosser Standortvorteil unseres Wohnungsmarktes ist das vertrauensvolle Verhaltnis, das im allgemeinen
herrscht zwischen Vermietern und Mietern. Diese begegnen sich in aller Regel vertrauensvoll und auf einer
pragmatischen Geschaftsbasis, die alles in allem gut funktioniert. Das setzen wir aufs Spiel, wenn wir diese
Formularpflicht einfihren. Wir verscharfen damit genau dasjenige Element im schweizerischen Mietrecht, das nach
meiner Meinung das problematischste ist, dass man namlich kurz nach Unterzeichnung eines Mietvertrags den
Mietzins anfechten darf. Das ist vom Bundesrecht so vorgesehen, das kénnen wir auch nicht &ndern, der
Bundesgesetzgeber hat das so entschieden. Wir kénnen aber entscheiden, ob wir das effektiv noch einmal
verschéarfen wollen durch diese Formularpflicht oder nicht, und ich wiirde dringend davon abraten, das zu tun.
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Wenn es im Obligationenrecht nicht vorgesehen wére, dass man das darf, so wiirde ein solches Verhalten schlicht
gegen Treu und Glauben verstossen. Wenn ich einen Vertrag unterschreibe, bin ich damit einverstanden, und am
nachsten Tag schon fechte ich den Mietzins an. In einem anderen Kontext wiirde ein solches Verhalten nicht
geschiitzt, das Obligationenrecht sanktioniert das unter gewissen Voraussetzungen, und insofern ist es nicht zu
hinterfragen. Aber verscharfen sollten wir es nicht.

Es ist kontraproduktiv, eine solche Formularpflicht einzufiihren, vor allem deswegen, weil sehr viele Vermieterinnen
und Vermieter bewusst nicht den ganzen Spielraum fiir die Miete ausschopfen. Sie lassen eine gewisse Reserve
bestehen, die sie nicht abschdpfen, meist aus durchaus sozialen Griinden, etwa weil sie einer Witwe, die seit
zwanzig oder dreissig Jahren in einer Wohnung lebt, nicht die Mehrkosten zumuten wollen. Sie behalten sich dann
aber vor, bei einem Wechsel oder bei einem Umbau nachzuziehen.

Durch die Formularpflicht wird dieses Verhalten in Frage gestellt. Wer rational Uberlegt, 1&sst keine solche Reserve
bestehen, sondern schépft immer voll aus, damit er nicht das Risiko eingeht, dass die Miete angefochten wird, wenn
er neu vermietet. Die Formularpflicht ist insofern auch kontraproduktiv fir die Sanierung von Wohnungen. Wir haben
einen grossen Nachholbedarf fir Wohnungssanierungen. Die bewirken dann in aller Regel einen Mietzinsanstieg,
und dieser ist auch gerechtfertigt. Mit dieser Formularpflicht laden wir geradezu jeden Mieter, der eine neu sanierte
Wohnung beziehen, ganz genau gerichtlich Gberprifen zu lassen, ob der Mietzins seine Richtigkeit hat oder nicht. In
der Regel wird er sich belehren lassen mlssen, dass es schon mit rechten Dingen zuging, aber er hat Kosten
verursacht und wertvolle Zeit und Energie in Anspruch genommen.

Die Westschweizer Kantone, die vom Regierungsprasidenten als Beispiel angerufen wurden, sind ein schlechtes
Beispiel. Der Wohnungsmarkt in Genf und Lausanne funktioniert Gberhaupt nicht, und es ist wohl nicht falsch, das
auch mit dieser Formularpflicht in Verbindung zu bringen. Wir sind damit véllig auf dem Holzweg, und ich bitte Sie,
die Motion nicht zu Uberweisen.

Andreas Zappala (FDP): Ich kann namens der Fraktionen der FDP und der SVP anschliessen an das Votum von
Lukas Engelberger. Auch nach diesem Bericht des Regierungsrats zur Motion Lichinger hat sich in der Auffassung
der FDP und der SVP nichts geandert. Die Formularpflicht schafft mehr Probleme, als sie Vorteile bringt. Selbst der
Regierungsrat nennt nur einen einzigen Grund fir die Einfihrung der Formularpflicht, ndmlich die Offenlegung des
friiheren Mietzinses mit dem Ziel, dass der Mieter entscheiden kann, ob er den Anfangsmietzins anfechten soll oder
nicht.

Der Regierungsrat spricht von geringem biirokratischen Mehraufwand. Ich weiss nicht, wer unter lhnen schon ein
solches Formular ausgefullt hat und wer schon Mietzinsberechnungen vorgenommen hat. Wenn man ein Formular
serids ausflllen will, dann braucht es mehr als fiinf Minuten, denn schlussendlich muss das, was im Formular steht,
ja auch stimmen. Es ist deshalb unseriés zu behaupten, dass mit Einfuhrung der Formularpflicht kein birokratischer
Mehraufwand entsteht. Der Vergleich zum Formular bei Mietzinsanpassungen hinkt auch, denn dort ist es ja der
Vermieter, der neu einen héheren Mietzins verlangen will bei einem bestehenden Mietverhaltnis, und dann ist es ihm
auch zuzumuten, dass er diesen Aufwand auf sich nimmt.

Hinzu kommt, dass die privaten Vermieterinnen und Vermieter bei den Mietzinsberechnungen und beim korrekten
Ausfillen des Formulares in vielen Féllen Uberfordert sind. Sie werden also Fachleute aufsuchen muiissen, die ihnen
die Mietzinsberechnung machen. Wenn der Vermieter zum Fachmann geht, der ihm einen neuen Mietzins
berechnet, dann wird er sicherlich nicht den Mietzins auf der Héhe lassen, auf der er ihn gelassen hatte ohne
Formularzwang, sondern er wird die Mieterhdhung in diesem Bereich ansiedeln, der ihm der Experte empfiehlt. Das
wird eher héhere Mietzinse zur Folge haben als einen Gleichstand.

Aus diesem Grund ist auch anzuzweifeln, dass die Formularpflicht wirklich Preis ddmpfende Wirkung hat. Das
Schlimme an dieser Motion ist die Tatsache, dass alle Vermieterinnen und Vermieter in einen Topf geworfen werden
und nun auch jene Vermieter das Formular ausfillen missen, die bis jetzt sehr sozial gedacht haben und ihre
Mietzinse auf einem ginstigen Niveau gehalten haben. Denn wenn sie auch nur eine kleine Mietzinserh6hung
vornehmen wollen, missen sie nun dieses Formular ausflllen, unabhéngig davon, ob es sich schlussendlich um
eine grosse Mietzinserhdhung handelt, die missbrauchlich ist, oder um eine nicht missbréuchliche, wie das in den
meisten Fallen der Fall sein drfte.

Mit Ausnahme der Transparenz bringt diese Formularpflicht also keine Vorteile, aber viele Nachteile. Es entsteht
eine weitere Reglementierung und Burokratisierung, der Verwaltungsaufwand wird grésser, das Konfliktpotenzial
zwischen Vermieter und Mieterschaft wird gesteigert und die Gefahr von mehr Streitigkeiten bei der
Schlichtungsstelle besteht ebenfalls, dies hat selbst der Regierungsrat eingeraumt. Mit der Formularpflicht werden
nicht mehr Wohnungen geschaffen. Der Hinweis auf Genf sei hier noch einmal gemacht. Trotz langer
Formularpflicht in Genf ist die Situation auf dem Wohnungsmarkt dort sehr viel dramatischer als in Basel. Die
Formularpflicht schafft auch keinen giinstigen Wohnraum, die Wohnungsmietzinsen bleiben zumindest auf der
gegenwartigen Héhe, denn nur eine Mietzinserh6hung muss mit dem Formular nachgewiesen werden.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, diese Motion nicht zu Gberweisen, damit in der Praxis der Wohnungsmarkt zwischen
Vermieter und Mieter weiterhin funktioniert.
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Zwischenfrage

Jirg Meyer (SP): Wie kann verhindert werden, dass Engpasse im Wohnungsmarkt zu unbegriindeten
Mietzinserh6hungen genutzt werden?

Andreas Zappala (FDP): Das ist eine schwierige Frage. Sicher nicht mit der Formularpflicht.

Patrizia Bernasconi (GB): Die Fraktion Griines Biindnis freut sich lber die gute Stellungnahme und die positive
Aufnahme der Motion seitens des Regierungsrats und stimmt seinem Antrag zu. Ilch méchte nicht wiederholen,
worum es bei der Einfihrung der Formularpflicht geht. Ich méchte nur sagen, dass ich die Aufregung seitens der
blrgerlichen Parteien nicht verstehe.

Der Regierungsrat hat in seiner Stellungnahme sehr gut dargelegt, dass der Aufwand, ein solches Formular
auszufullen nicht grésser ist als das Ausfillen eines Kiindigungsformulars oder eines Formulars zur Bekanntgabe
einer Mietzinsanderung. Ausserdem haben faire Vermieter nichts zu beflirchten, wenn sie einen korrekten Mietzins
verlangen. Das Bundesrecht sieht eben gerade darum die Einfiihrung einer Formularpflicht vor, um Mieterinnen und
Mieter in Zeiten der Wohnungsnot zu schitzen, denn gerade in diesen Zeiten ist ein Vertrauensverhaltnis zwischen
MieterInnen und Vermieterinnen eher angespannt. In Zeiten der Wohnungsnot sind Vermieter auch eher in der
Lage, von der Situation zu profitieren, weil sie am langeren Hebel sind.

Wenn ein Vermieter eine Reserve hat und nicht den ganzen Mietzins ausschdpfen will, ist er gut beraten, wenn er
das im Mietvertrag auch vermerkt. Ich bin sicher, dass Andreas Zappala bei einer Beratung eines Vermieters sagen
wird, dass er die Mietzinsreserve im Vertrag festlegen soll, damit man weiss, dass eine solche vorhanden ist.
Deshalb ist das Argument der Mietzinsreserve aus meiner Sicht nicht stichhaltig.

Die Beweislast eines missbrauchlichen Mietzinses liegt weiterhin bei der Mieterin oder beim Mieter. Das heisst, der
Aufwand, den Anfangsmietzins anzufechten, ist relativ gross. Deshalb kann ich mir nicht vorstellen, dass hier
massenweise Leute bei der Schlichtungsstelle vorsprechen werden, um den Anfangsmietzins anzufechten. Bei der
kantonalen Abstimmung in Zurich vom letzten November Uber die Initiative des Mieterinnen- und Mieterverbands
haben praktisch alle Gemeinden, wenn auch knapp, zugestimmt, auch diejenigen mit birgerlicher Mehrheit. Das
bedeutet, dass die Transparenz bei den Mietpreisen ein echtes Bedirfnis ist.

Andreas Zappala, ich kann mir nicht vorstellen, dass Sie jemals einen Vermieter so beraten werden, auf einem
Formular einen viel héheren Mietzins anzugeben. Ich méchte Sie bitten, diesem Antrag zuzustimmen, Sie haben
wirklich nichts zu verlieren.

Andreas C. Albrecht (LDP): Ich méchte Sie bitten, diese Motion nicht zu berweisen. Die rechtlichen Ausfihrungen,
die wir insbesondere von Regierungsprasident Guy Morin gehért haben, sind zweifellos zutreffend. Natdirlich kénnen
wir dieses Formular einfiihren. Ob eine Wohnungsnot in Basel besteht oder nicht, dariiber kann man wie bereits
gesagt trefflich streiten, was aber bei uns sicher nicht besteht, ist ein allgemeiner Missbrauch in dem Sinne, dass
flachendeckend und weitherum Gberall die Vermieterinnen und Vermieter ihre Marktposition ausnutzen wirden und
in missbrauchlicher Art und Weise die Mietzinsen festsetzen wiirden. Einen solchen allgemeinen Missbrauch haben
wir zur Zeit bei uns nicht, und wir haben im Kanton Basel-Stadt auch nicht die gleiche Mietzinsentwicklung wie
beispielsweise in Ziirich oder Genf, wir sind hier wirklich in einer anderen Situation.

Ganz abgesehen davon ist offensichtlich auch aus Sicht des Regierungsrats schwer abschatzbar, ob die Einfihrung
einer solchen Formularpflicht dann wirklich eine Mietzins dampfende Wirkung hat. Umso erstaunlicher ist, dass der
Regierungsrat die Motion trotzdem erflllen will. Ebenfalls wurde schon gesagt, dass die Formularpflicht den
Mieterinnen und Mietern kein zusatzliches Recht gibt, es ist nur ein zusatzlicher neuer Automatismus, um ein bereits
bestehendes Recht zu dokumentieren. Genau dieser Automatismus ist meines Erachtens in der gegenwartigen
Situation unserer Stadt und unseres Kantons vollig Ubertrieben. Es ist einfach nicht wahr zu sagen, dass es fiir die
Vermieterpartei keinen Aufwand bedeutet, ein solches Formular auszufullen. Es gibt gewiss grosse, professionelle
Vermieterinnen und Vermieter, die das automatisiert erledigen kénnen, aber es gibt auch sehr viele kleinere
Vermieterparteien, die entsprechend mit zusatzlichem Aufwand sich um dieses Formular kimmern missen und es
vielleicht auch mal vergessen, und von diesen Unannehmlichkeiten mdchte ich die Vermieterparteien wirklich
bewahren.

Wenn wir die Wohnungsnot lindern wollen, dann mussen wir daflir sorgen, dass es einfach ist, Wohnungen zu
vermieten, und wir missen nicht das Vermieten noch zusétzlich erschweren und dann meinen, wir wiirden etwas
gegen die Wohnungsnot unternehmen. Die Formularpflicht wiirde &hnlich wirken, wie wenn Sie den Detailhandlern
vorschreiben wirden, dass sie jedes Mal beim Verkauf eines Objekts dem Kunden ein Formular in die Hand driicken
mussten, das darauf hinweist, dass dieser Kaufvertrag uber die Kaffeemaschine selbstversténdlich beim Zivilgericht
angefochten werden kann, falls sich im Nachhinein herausstellen sollte, dass der Preis als Wucherpreis zu
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bezeichnen ist, oder dass von einer absichtlichen Tauschung gesprochen werden muss, falls die Packungsbeilage
das Produkt derart falsch beschreibt. Auch darauf kdnnte man alle Leute, die in unseren Warenhausern einkaufen,
mit einem Formular hinweisen.

Ich halte das fur véllig Gbertrieben, solche Massnahmen missten wir uns fir echte Notsituationen vorbehalten. Eine
echte Notsituation in diesem Sinne liegt hier nicht vor.

Martin Lichinger (SP): Wir haben im Herbst bereits tber die Motion gesprochen anlasslich der Erstiiberweisung. Die
Sachlage hat sich nicht wesentlich gedndert, die SP ist immer noch fir die Uberweisung der Motion. Ich danke dem
Regierungsrat fur die gute Berichterstattung, die Ausfihrungen sind klar und deutlich, man erfahrt, wo dieser
Formularzwang bereits besteht und welche Wirkungen dies haben kénnte.

Der Leerwohnungsbestand in Basel liegt heute bei 0,46% gemass Bundesamt fiir Statistik. Klar kann man heute
sagen, dass das nicht allzu viel ist. Aber es ist genau Stossrichtung der Motion, vorbeugend zu wirken, jetzt und
nicht erst in fiinf oder zehn Jahren zu handeln. Es gibt in Basel Quartiere, in denen die Leerwohnungsquote bei
0,3% liegt, das Matthausquartier etwa, oder bei 0%, wie etwa im Hirzbrunnen. Es gibt in Basel einen knappen
Wohnungsbestand, das ist klar.

Genau da will die Motion eingreifen. Sie will nicht mehr Blrokratie generieren, sondern Transparenz schaffen, dass
ein neuer Mieter, so etwa auch ein Zuzliger, sich orientieren kann, ob der Mietzins seinen Vorstellungen entspricht,
wenn er weiss, ob der Vormieter einen ahnlich hohen Mietzins bezahlt hat. Wenn Sie heute einen Fernseher kaufen
wollen, machen Sie auch einen Preisvergleich. Sie wollen offen informiert sein, wie viel ein Gerat kostet, und Sie
wollen nicht erst im Nachhinein erfahren, dass das Gerat im Geschaft nebenan um CHF 100 glinstiger gewesen
ware. Genau das will man vermeiden.

Das Ziel ist klar, die Offenlegung des Mietzinses soll ddmpfend wirken. Es soll nicht dazu verfihren, dass
Vermieterinnen und Vermieter die Situation ausnutzen kénnen, indem sie die Mietzinse mehr als Ublich nach oben
anpassen. Warum die birgerlichen Parteien dies nun so vehement bekédmpfen, ist mir nicht ganz klar. Ich vermute
dahinter Griinde, dass die Massnahme Mietoptimierungen im Wege stehen wirde. Es ist eine alte Weisheit: Ein
Markt funktioniert nur, wenn alle Marktteilnehmer Transparenz haben Ulber das, was sie kaufen oder mieten wollen.
Nun soll genau diese Transparenz unterbunden werden.

Ich bin Gberzeugt, dass die Anfechtungen, die das Gesetz als Mdglichkeit ja schon heute vorsieht, nicht das Zentrale
an dieser Motion ist. Wie bereits gesagt wurde, wird diese Massnahme nicht oft ergriffen werden. Wir miissen uns
nicht davor flrrchten, dass eine riesige Anzahl von Anfechtungen gemacht wirden, wenn wir der Motion zustimmen.
Die Teuerung belduft sich in den letzten zwei Jahren auf Null, aber gerade bei den Wohnungen liegt die Teuerung
héher, ndmlich bei 1,0 bis 2,5%, je nach Quelle.

Wir haben auch gehért, dass andere Kantone den Formularzwang kennen. Genau in Zirich, wo die Wohnungsnot
gross ist, speziell in der Stadt nattrlich, wurde die Vorlage von der Stimmbevélkerung angenommen. Die Leute sind
wirklich interessiert daran, dass Transparenz geschaffen wird. Wir wissen, dass es in Genf viele Griinde gibt, warum
der Leerwohnungsbestand so tief ist. Ich bitte Sie also, fiir faire Mieten einzustehen und diese Motion an den
Regierungsrat zu tberweisen.

Zwischenfrage

Patrick Hafner (SVP): Ist Innen bekannt, dass die von lhnen geforderte vollstidndige Transparenz in Markten
erwiesenermassen nie vorhanden ist, und dass sie genau in diesem Markt schon jetzt vorhanden ist, wenn
sie eingefordert wird?

Martin Lichinger (SP): Ja, diese Vorschrift zur Transparenz gibt es nirgends, aber das ist genau die
Zielrichtung der Motion, dass wir mehr Transparenz schaffen.

Schlussabstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

35 Ja, 44 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 251, 17.01.13 10:33:47]
Der Grosse Rat beschliesst

die Motion nicht zu Uberweisen.

Die Motion 12.5186 ist erledigt.
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34.

Beantwortung der Interpellation Nr. 116 David Wiest-Rudin zu Geschaften mit grossem
Schadenspotential bei der Basler Kantonalbank, insbesondere zum Handel mit
strukturierten Produkten

[17.01.13 10:33:59, FD, 12.5351.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

David Wiiest-Rudin (GLP): Ich habe die Gelegenheit, mich von der Antwort des Regierungsrats als befriedigt oder
nicht befriedigt zu erklaren. Eine Antwort, in der man als Parlamentarier bezichtigt wird, man betreibe Rufschadigung
und schade dem Gemeinwesen, kann den betreffenden Parlamentarier kaum vollstandig befriedigen.

Ich gebe gerne zu, dass nach den Erlauterungen der Regierung meine Fragen und Hypothesen in einem anderen
Licht erscheinen und dass die Tonalitat der Interpellation im Nachhinein, besonders was die strukturierten Produkte
betrifft, als etwas gar scharf eingestuft werden kann. Das gestehe ich der Regierung gerne zu und ich bedaure dies
auch. Aber hier gleich den verbalen Zweihander hervorzuholen und mir Rufschadigung nachzusagen, ist unnétig
und unangemessen. Rufschadigend war das Geschéaft der BKB mit den Kunden aus der USA, rufschadigend war
der ASE-Betrugsfall. Aus diesen Griinden ist Vertrauen verloren gegangen und sind kritische und vielleicht auch
Uberkritische Fragen in der Gesellschaft und in der Politik entstanden. Es sind Kreise lhrer politischen Gesinnung,
Frau Regierungsréatin Eva Herzog, die misstrauisch sind und flr die BKB allenfalls schadliche Forderungen in den
Raum stellen, wie zum Beispiel die Forderung, dass die Filiale in Zlrich sofort geschlossen werden soll oder dass
keine externen Vermdgensverwalter mehr zugelassen werden sollen.

Wenn Sie Internetforen oder Kommentare auf Medienberichte verfolgen oder persénliche Gesprache flihren, dann
wird gerade in rot-griinen Kreisen scharf gegen die Kantonalbank geschossen. Jiingstes Beispiel ist die
Kontoauflésung einer Menschenrechtsorganisation durch die BKB. In diesem aufgeheizten Klima wird der Grosse
Rat demnéachst (ber die BKB politisch beraten. Ich méchte nicht behaupten, dass Sie dann dankbar fiir meine
Interpellation sein werden, aber vielleicht wird man doch froh sein, dass gewisse Fragen und Behauptungen, die im
Raum stehen, schwarz auf weiss geklart werden konnten. Dazu z&ahlt zum Beispiel der Handel mit strukturierten
Produkten Uber die Tochtergesellschaft in Guernsey.

Tatsachlich kann man aus dem Halbjahresabschluss des Stammhauses und der Ausserbilanzgeschaften ein
Kontraktvolumen an Derivaten Finanzinstrumenten von fast CHF 144’000°000'000 herauslesen. Es ist aus der
Berichterstattung der BKB nicht ersichtlich, welcher Art diese Finanzinstrumente sind, hier ware etwas mehr
Transparenz hilfreich gewesen, aber das ist kein grundsétzliches Problem. Selbst wenn man unter Bankrétinnen und
Bankraten nachfragt, wer genau wisse, um welche Art von Geschéften es sich handle, werden viele keine Antworten
haben. Nun haben wir eine klare schriftliche Antwort, diese erlaubt es auch, Risiken und Nutzen besser
gegeneinander abwagen zu kénnen um zu entscheiden, ob der von der BKB betriebene Handel mit strukturierten
Produkten als politisch opportun angesehen werden kann oder nicht.

Dasselbe gilt fir die Geschéfte mit Grosskrediten, insbesondere fiir die Geschéafte mit dem Ausland. Ist das politisch
opportun? Die Regierung begriindet das Geschaft mit Grosskrediten damit, dass erstens der Kanton Basel-Stadt fiir
reines KMU- und Retail-Geschéaft geographisch zu klein sei und zweitens anders keine angemessene Verzinsung
der Spareinlagen erreicht werden kann. Ist dem tats&chlich so? Kann die BKB keine angemessene Rendite ohne
diese Geschéfte erzielen? Die Regierung versucht zu beschwichtigen, indem sie sagt, dass das Kreditportfolio der
BKB gemass der externen Priifgesellschaft verglichen mit anderen Banken eine tberdurchschnittlich hohe Qualitat
aufweise. Das mag sein, das Kreditportfolio weist aber auch gegeniiber anderen Kantonalbanken einen extrem
grossen Anteil an Grosskrediten auf. Was sagt denn die Priifgesellschaft zu diesem Sachverhalt? Die
Argumentation, dass die BKB gezwungen sei, Kredite an ausléndische Unternehmen zu vergeben, damit sie den
Sparern gute Zinsen bieten kann, ist fiir mich nicht wirklich nachvollziehbar. Es ist also durchaus opportun, die Frage
zu stellen, ob die Bank, welche dem Kanton gehdért und auch Steuergeld ins Risiko nimmt, mit Grosskonzernen
Geschafte tatigen muss. Und es sind wiederum auch die politischen Kreise der Finanzdirektorin, die hinter solche
Geschéfte die grossten Fragezeichen setzen. Dasselbe Thema kommt beim Eigenhandel auf. Hier ist unklar, ob die
BKB tatsachlich Eigenhandel betreibt. Im Halbjahresbericht sagt die BKB, sie héatte Eigenhandelsaktivitaten, die
Regierung sagt, im eigentlichen Sinne sei dies nicht der Fall. Hier bleibt eine Unklarheit.

Meine Interpellation hat relevante politische Themen zur Beantwortung vorgelegt, ich bin von der Antwort teilweise
befriedigt.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt.

Die Interpellation 12.5351 ist erledigt.
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Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Jorg Vitelli und Konsorten betreffend
genossenschaftlichen Wohnungsbau auf dem alten Reservoirareal Bruderholz

[17.01.13 10:40:07, FD, 08.5159.03, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 08.5159 abzuschreiben.

Jérg Vitelli (SP): Ich bin zum jetzigen Zeitpunkt mit der Abschreibung des Anzugs einverstanden, das heisst aber
nicht, dass das Anliegen fiir uns abgeschrieben ist. Solange das Areal im Besitz und in der Reservehaltezone der
IWB ist, kann man natdrlich nicht darliber verfiigen, aber wenn das andert und das Areal ins Finanzvermégen des
Kantons kommt, werden die Genossenschaften wieder aktiv, um auf diesem Areal Wohnungsbau realisieren zu
kénnen.

Vor allem die Wohngenossenschaft Jakobsberg 1943, die neben dem Areal liegt und viele Einfamilienhduser hat,
mochte gerne Etagenwohnungen schaffen, um den Wohnungsmix zu verbessern und auch Wohnungen fir Wohnen
im Alter erstellen zu kdnnen. Die Wohngenossenschaft hat ndmlich das Problem, dass in den Einfamilienhdusern
sehr viele altere Leute leben, die wegen des glinstigen Mietzinses in den Einfamilienhdusern bleiben und damit die
Hauser fur Familien blockieren. Die Wohngenossenschaft ist bereit und hat auch die Mdglichkeit und die finanzielle
Kraft, auf diesem Areal Wohnungen zu bauen, damit so genannte “Stdéckliwohnungen” eingerichtet werden kénnen
und die Einfamilienh&user fir junge Familien frei werden.

Die Genossenschaft hat bereits ein Vorprojekt erarbeitet, die Finanzdirektorin ist in Besitz dieses Vorprojekts, und
daher ist die Bemerkung in der Antwort nicht verstandlich, dass die Genossenschaften nicht in der Lage seien, dort
zu bauen. Wie auch immer, wir méchten das Areal fiir den genossenschaftlichen Wohnungsbau freihalten und
mochten vor allem angesichts des letzten Satzes in der Beantwortung des Anzugs festhalten, dass bei Freiwerden
des Areals die wohlwollende Prifung wirklich im Sinn der Genossenschaften erfolgt.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben.
Der Anzug 08.5159 ist erledigt.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Samuel Wyss und Konsorten betreffend den
Ankauf von Bauland beim Casino Basel

[17.01.13 10:42:41, FD, 10.5286.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 10.5286 abzuschreiben.

Samuel Wyss (SVP): beantragt, den Anzug stehen zu lassen.

Mein Anzug wurde erst zum Teil umgesetzt. Es erstaunt mich, dass die Regierung dieses Gebiet weiterhin den
kriminellen Chaoten der Villa Rosenau Uberlassen will, anstatt dass sie sich wirtschaftsfreundlich zeigen wirde und
das brachliegende Gebiet sofort einer brauchbaren Nutzung zuflhrt, die Steuergelder generieren wirde. Ich bitte Sie
deshalb, den Anzug stehen zu lassen.

Urs Miiller-Walz (GB): Ich méchte das Votum von Samuel Wyss aufnehmen und die Einschatzung der illegalen
Besetzung in Frage stellen. Selbstverstandlich kann man das unterschiedlich sehen, aber diese Menschen als
kriminell zu bezeichnen, ist einfach nicht richtig. Ich bitte Sie, dies nicht mehr zu tun.

Abstimmung [Die Abstimmung wird wegen angeblichen Unklarheiten wiederholt].
JA heisst Abschreibung, NEIN heisst stehen Lassen.

Ergebnis der Abstimmung

56 Ja, 16 Nein. [Abstimmung # 253, 17.01.13 10:46:03]

Der Grosse Rat beschliesst

den Anzug abzuschreiben.

Der Anzug 10.5286 ist erledigt.
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37.

Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Brigitta Gerber und Konsorten
betreffend Tagesheimkosten fiir Familien

[17.01.13 10:46:18, ED, 12.5183.02, SMO]

Der Regierungsrat stellt fest, dass die Motion 12.5183 zuldssig ist und beantragt, ihm diese als Anzug zu
Uberweisen.

Patrick Hafner (SVP): beantragt Nichtliberweisung.

Die SVP bittet Sie, diese Motion nicht zu Gberweisen, eventualiter héchstens als Anzug. Wir sind der Meinung, dass
in dieser Hinsicht ohnehin schon viel wenn nicht gar zu viel gemacht wird, und wir betrachten diese Motion als
unnbtig.

Brigitta Gerber (GB): beantragt Uberweisung als Motion.

Ich danke der Regierung flr die ausfihrliche Behandlung unserer Motion. Der Vorstoss wurde lanciert, weil sich die
Kosten nicht an der tatsachlichen finanziellen Situation der Eltern orientiert. Familien, die eine 40%-Betreuung flr
zwei Kinder suchen, missen 16% ihres Haushaltbudgets aufbringen, und das kann nicht sein.

Tatsachlich mdéchte die Motionarin deshalb eine Grunderhéhung der Kinderbeitragsséatze. Die Herabsetzung des
Elternbeitrags durch einen besseren Schliissel hat die Motionrin zwar auch schon erfragt, dies wurde jedoch von
der Regierung aufgrund ihrer Harmonisierungsbemiihungen im Bereich Sozialkostenberechnung abgelehnt.

Doch der Regierungsrat schreibt, dass er den vorliegenden Antrag als Motion Ubernehmen kénnte. Warum will er es
aber nicht? Obwohl die Regierung ein gewisses Verstandnis hat fir das Anliegen, ja sogar die Entlastung der
Familien sich zur Aufgabe gemacht hat, méchte sie die Elternbeitrdge nicht generell giinstiger gestalten. Was ich als
S&gen am eigenen Ast bezeichnen wirde, ist das regierungsratliche Argument, dass Angebot und Nachfrage sich
stark entwickeln und dass deutlich tiefere Elternbeitrdge diese Nachfrage noch erhéhen kénnten. Ja, aber genau
das soll es ja bewirken! Dies scheint mir der verfassungsmassige Auftrag zu sein, das, was das Volk wollte! Damit
kénnten die Familien, vor allem diejenigen des Mittelstandes, sich endlich leisten, mdglichst bald wieder am
Arbeitsmarkt teilnehmen zu kénnen. Die Regierung hat heute auch verlauten lassen, dass sie einen
Geschwisterrabatt einflhren wird, nur, wie gross kann hier die Entlastung sein bei CHF 290’000 auf alle Familien?

Genau deshalb muss die Motion eine Motion bleiben, denn mir scheint der Wille zur Umsetzung bei einem Anzug
nicht ganz gewahrleistet. Und ob der Arbeitsmarkt noch warten kann, bis der Kanton die entsprechenden
Kapazitaten geplant und umgesetzt hat, scheint mir nach der Lektiire des Kommentars des Arbeitgeberverbands zu
meiner Motion fragwiirdig, denn auch der Arbeitgeberverband aber auch die Sozialkonferenz der Stadt Basel stellt in
ihren Papieren die Dringlichkeit und Notwendigkeit deutlich in den Vordergrund.

Ich bitte Sie deshalb, unsere Motion als Motion zu liberweisen.

Christine Keller (SP): Ich méchte in aller Kiirze noch bekannt geben, dass selbstverstandlich auch die SP diesen
Antrag auf Motion unterstitzt. Das Thema der ausserfamilidren Kinderbetreuung hat mich wahrend meines ganzen
Politikerinnendaseins im Grossen Rat beschaftigt. Wir haben viel erreicht seit 1984, es wurden ausserordentlich
gute Einrichtungen geschaffen und ausgeweitet, und wie Brigitta Gerber gesagt hat, haben wir auch in der
Verfassung den Anspruch auf Kinderbetreuung verankert. Aber all dies hat einen Zusammenhang mit dem lieben
Geld, und dieses Angebot muss auch bezahlbar sein. Deshalb ist das Anliegen der Motion wichtig und uns wichtig
genug, dass es auch als Motion Gberwiesen wird. Deshalb bitte ich Sie, dies so zu unterstltzen.

Eventualabstimmung

JA heisst: Weiterbehandlung als Anzug, NEIN heisst: Weiterbehandlung als Motion.
Ergebnis der Abstimmung

42 Ja, 38 Nein. [Abstimmung # 254, 17.01.13 10:52:25]

Der Grosse Rat beschliesst

die Motion 12.5183 in einen Anzug umzuwandeln.
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Schlussabstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

53 Ja, 20 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 255, 17.01.13 10:53:16]
Der Grosse Rat beschliesst

den Anzug 12.5183 dem Regierungsrat zu Uiberweisen.

Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Martina Bernasconi und Konsorten zur
Anderung von Schulgesetz §86 Aufgaben der Schulkommissionen

[17.01.13 10:53:29, ED, 12.5152.02, SMO]

Der Regierungsrat stellt fest, dass die Motion 12.5152 zulassig ist und beantragt, ihm diese zu Uberweisen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Motion 12.5152 dem Regierungsrat zur Ausarbeitung einer Vorlage zu iiberweisen.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Doris Gysin und Konsorten betreffend
Spielgruppen sind wichtig fur die Sprachforderung, sie brauchen wirtschaftlich gesunde
Bedingungen und Anerkennung

[17.01.13 10:54:11, ED, 10.5275.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 10.5275 abzuschreiben.

Doris Gysin (SP): beantragt, den Anzug stehen zu lassen.

Ich danke der Regierung filr die ausfihrliche Darstellung der Situation der Spielgruppen in Basel-Stadt. Uber den
Inhalt der Anzugsbeantwortung bin ich Gberhaupt nicht glticklich, weil sich fir die Spielgruppen substantiell gar
nichts &ndert. FUr viele Eltern sind die Kosten mitentscheidend, ob und wie oft ihre Kinder ein ausserfamiliares
Angebot in Anspruch nehmen kénnen. Die meisten Eltern bezahlen CHF 7 bis CHF 8 pro Stunde, einige wenige
liegen bei CHF 10 pro Stunde.

Dass der Kanton den Spielgruppen der Kinder, welche unter das selektive Obligatorium fallen, die also zur
Sprachférderung gehen miissen, kostendeckende Beitrage in der H6he von CHF 15.25 pro Stunde ausrichtet, ist
selbstverstandlich. Die Regierung schreibt, dass die Aufnahme solcher Kinder flr Spielgruppen attraktiv sei.
Natirlich, das bestreitet niemand. Nur schreibt die Regierung Uberhaupt nichts Uiber die Unsicherheit betreffend
Belegung. Einmal werden die einzelnen Spielgruppen ein oder zwei Kinder mit selektivem Obligatorium haben, dann
wieder Uberhaupt keines, einmal werden es drei bis vier Kinder sein. Die Miete, der Lohn und die tbrigen Kosten
bleiben immer gleich hoch und werden durch die kostendeckenden Beitrage in keiner Weise ausgeglichen.

Eine Wirtschaftsstudie der FHNW belegt die unwiirdige Lohnsituation der Spielgruppenleiterinnen. Der Stundenlohn
liegt zwischen CHF 25 und CHF 30, aber nur pro Kontaktstunde. Mit der Vor- und Nachbereitung, mit der Zeit fiir
administrative Arbeiten, Buchhaltung und Elterngesprachen halbiert er sich. Die Frauen arbeiten also fir einen Lohn
von CHF 12 bis CHF 18 pro Stunde. Das entspricht in keiner Art und Weise den qualitativen Anforderungen, die an
diese Arbeit gestellt werden, und ist eigentlich total daneben.

Die Einrichtung der Sprachférderung “Mit ausreichenden Deutschkenntnissen in den Kindergarten” wird 6ffentlich
auch in anderen Kantonen als fortschrittliches Projekt gerihmt. Der Kanton braucht die Spielgruppen fur die
Umsetzung dieses Projekts. Er stellt wie erwahnt Qualitdtsanforderungen, ist aber nicht bereit, die
Spielgruppenfrauen, welche Kinder mit selektivem Obligatorium aufnehmen, anstandig zu entschadigen. Die Arbeit
soll weiterhin zu schlechten Bedingungen durchgefihrt werden.

Ich bitte Sie daher, den Anzug stehen zu lassen, weil sich wie erwahnt die finanzielle Situation der
Spielgruppenleiterinnen nicht verbessert hat, weil noch nicht klar ist, ob die 100 notwendigen Platze auf Sommer
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2013 auch wirklich bereitstehen. Einige Spielgruppen haben derart schlechte rdumliche Bedingungen, dass es nicht
einmal sicher ist, ob sie an ihrem Standort bleiben kénnen. Weil die Regierung eine Starkung der
Spielgruppenorganisationen vorschlagt und, wie auf Seite 12 erwahnt, sobald als mdéglich eine entsprechende Bilanz
ziehen will, bitte ich Sie, den Anzug stehen zu lassen. Warten wir diese Bilanz doch erst einmal ab! Dann kénnen wir
immer noch abschreiben.

Im Namen der SP bitte ich Sie, den Anzug stehen zu lassen.

Sibel Arslan (GB): Die Wichtigkeit der Spielgruppenleiterinnen ist nicht bestritten. lhre Bedeutung wird mit dem
Projekt “Mit ausreichenden Deutschkenntnissen in den Kindergarten” zunehmen. Das Projekt wird tberall als
fortschrittlich erachtet und kann ohne Spielgruppen nicht umgesetzt werden. Es ist aber wichtig zu sehen, dass die
Spielgruppenleiterinnen zu sehr schlechten Bedingungen arbeiten. Dies soll anscheinend weiterhin so sein. Dabei
haben sie einen Bildungsauftrag des Kantons. Der Regierungsrat sagt, dass das selektive Obligatorium ohne die
Mitarbeit einer grossen Anzahl von Spielgruppen in keiner der drei Gemeinden des Kantons Basel-Stadt umgesetzt
werden kann. Der Regierungsrat sieht die Entwicklung der Spielgruppen in vielfacher Hinsicht notwendig. Schade ist
nur, dass auf diese Entwicklungen nicht konkret eingegangen wird und keine Verbesserung vorgenommen wird.

Ich méchte auf einige Punkte, die in der Beantwortung des Anzugs vorkommen, eingehen. Die Anzugstellerin hat
zum Beispiel gefragt, welche Vorkehrungen getroffen werden kénnen, damit auch 2013 genligend Plétze fir die
Sprachférderung zur Verfigung stehen. Der Regierungsrat antwortet sehr vage. Es kann davon ausgegangen
werden, dass die zusatzlichen notwendigen 100 Platze zur Verfligung stehen werden. Diese Aussage ist nicht
konkret, und es wird auch nicht gesagt, ob diese bis dahin auch zur Verfiigung stehen werden.

Zur Frage, ob die nicht angestellten Spielgruppenleiterinnen noch immer als selbstandig Erwerbende im Sinne der
AHV bezeichnet werden kénnen, meint der Regierungsrat, dass das Erziehungsdepartement Basel-Stadt und die
Gemeinden Bettingen und Riehen die Zusammenarbeit insbesondere mit dem Dachverband der Basler
Spielgruppen durch eine Leistungsvereinbarung festigen wollen. Hier wére es wichtig abzuwarten und spéater, wenn
das Ganze auch realisiert ist, diese selbstéandig oder unselbsténdig Erwerbende zu bezeichnen.

Auf die Frage der finanziellen Situation dieser Spielgruppenleiterinnen ist vorher ausfihrlich eingegangen worden.
Ob zum Beispiel eine Entlastung durch die Ubernahme der Mietkosten eine Verbesserung bringen kénnte, ist sehr
vage beantwortet. Hier wurde beispielhaft die Ubernahme der Mietkosten vorgeschlagen. Der Regierungsrat hatte
sich auch kreativ mit anderen Vorschlagen beschaftigen kdnnen.

Die Anzugstellerin will wissen, ob eine zweite Mitarbeitende eingestellt werden kdnnte, deren Lohnkosten
Ubernehmen werden. Um den padagogischen Anforderungen einer Spielgruppe gerecht zu werden, meint der
Regierungsrat, mache die Mitarbeit einer zweiten Person Sinn, sowohl die Empfehlungen des schweizerischen
Spielgruppenleiterinnenverbandes als auch die Standards, die mit den Spielgruppen aus dem Kanton Basel-Stadt im
Hinblick auf die Einfihrung des selektiven Obligatoriums erarbeitet worden sind, sehen die Mitarbeit einer zweiten
Fachperson vor. Der Regierungsrat antwortet aber, dass unabhéngig eines Obligatoriums mit jéhrlichen
Zusatzkosten von CHF 1'150°000 zu rechnen sei. Die Frage ging aber konkret darum, welche kosten dann bestehen
wirden. Wenn der Regierungsrat in seiner Antwort die padagogischen Anforderungen als wichtig erachtet und
findet, dass die Standards eingehalten werden missen, wére es das mindeste, dass diese zweite Person zur
Verfligung gestellt werden kann. Das war ein Auftrag, den wir im Grossen Rat auch liberwiesen haben, indem wir
das selektive Obligatorium und die Sprachférderung wollten.

Aus diesem Grund bin ich mit der Beantwortung des Anzugs ebenfalls nicht zufrieden und méchte gerne im Namen
des Griinen Blndnisses den Antrag stellen, diesen Anzug stehen zu lassen.

Abstimmung

JA heisst Abschreibung, NEIN heisst Stehen lassen.
Ergebnis der Abstimmung

38 Ja, 40 Nein. [Abstimmung # 256, 17.01.13 11:04:43]
Der Grosse Rat beschliesst

den Anzug 10.5275 stehen zu lassen.
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Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Ursula Metzger Junco P. und Konsorten
betreffend Gewahrleistung des Schulunterrichts fiir alle Kinder und Jugendliche

[17.01.13 11:05:09, ED, 10.5289.02, SAA]
Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 10.5289 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben.

Der Anzug 10.5289 ist erledigt.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Daniel Stolz und Konsorten betreffend
privates Bildungszentrum flr Pflege- und Spitalberufe

[17.01.13 11:05:32, ED, 10.5199.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 10.5199 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben.

Der Anzug 10.5199 ist erledigt.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Christian Egeler und Konsorten betreffend
Durchfiihrung Schulsynode in unterrichtsfreier Zeit

[17.01.13 11:05:52, ED, 10.5138.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 10.5138 abzuschreiben.

Tanja Soland (SP): beantragt, den Anzug stehen zu lassen.

Die SP-Fraktion empfiehlt Ihnen, diesen Anzug stehen zu lassen. Wir teilen zwar die Meinung der Regierung, dass
die Jahresversammlung der staatlichen Schulsynode ein sehr wichtiger Anlass ist. Das ist aber nicht die Frage, und
das sind auch nicht die Bedenken, die in diesem Vorstoss gedussert wurden. Die Frage ist, ob man diesen Anlass
nicht in die unterrichtsfreie Zeit legen kénne. Diese Frage wurde tberhaupt nicht ausgefuhrt und nicht begriindet.

Ich werde mir zudem auch Uberlegen, bei der Regierung nachzufragen, ob man auch die anderen
Weiterbildungstage in die unterrichtsfreie Zeit legen kann. Das wiirde Sinn machen, da es sich nicht um Ferien der
Lehrer, sondern nur um unterrichtsfreie Zeit handelt. Es wiirde Sinn machen fur die Tagesbetreuung der Kinder, sich
das zu Uberlegen.

Darum bitte ich Sie, ein Zeichen zu setzen, damit die Regierung diese Frage doch noch beantwortet, und den Anzug
stehen zu lassen.

Christian Egeler (FDP): Ich bin selten so einig mit Tanja Soland, und ich méchte Sie auch bitten, diesen Anzug
stehen zu lassen. Ich finde es schon seltsam, dass auf eine der wichtigen und zentralen Fragen mit keinem einzigen
Wort eingegangen wird, auf die Frage nédmlich, ob die Schulsynode nicht zu anderen Zeiten durchgefiihrt werden
kdnnte. Es wurde mir eine lehrerfeindliche Stimmung unterstellt - das will ich absolut verneinen. Wahrscheinlich
werden auch meine Kinder es hassen, wenn die Schulsynode in unterrichtsfreien Zeiten durchgefihrt wird. Trotzdem
meine ich, dass es Griinde dafiir geben muss, und diese mdchte ich héren.

Ich bin weiterhin der Meinung, dass beide Synoden nicht zu Schulzeiten stattfinden missen. Es gibt einige Probleme
in der Kinderbetreuung, die dann geldst werden missen, und es fallen Stunden aus. Vielleicht gibt es dafiir Griinde.
Es ist fir mich fast nicht méglich, nicht einverstanden zu sein, wenn kein Grund aufgefihrt ist. Deswegen bitte ich
Sie, den Anzug stehen zu lassen.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 1156 - 9./16./17. Januar 2013 Protokoll 31. - 35. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013

43.

Maria Berger-Coenen (SP): Ich werde nicht gegen unsere Fraktionsmeinung reden, méchte nur darauf aufmerksam
machen, dass das Stehenlassen dieses Anzugs in der Lehrersynode Irritationen ausgeldst hat. Inhaltlich steht
dahinter, dass Christian Egeler nicht direkt auf das Hauptproblem der Diskussion eingeht, namlich auf die
Betreuungsliicke, die fur die Eltern entsteht, und dem entsprechend hat der Regierungsrat in seiner Antwort auch
nicht die Betreuungssituation in seine Antwort mit einbezogen. Deshalb mdchte ich bitten - auch in Anbetracht
dessen, dass ich gehért habe, dass im Erziehungsdepartement Kompensationsangebote vorbereitet werden fir die
Betreuung der Kinder wéhrend der ausfallenden Unterrichtszeit - dass man den Anzug schnell beantwortet, damit
die Synode wieder Planungssicherheit gewinnen kann. Vielen Dank fiir Ihr Verstandnis.

Otto Schmid (SP): Wir kbnnen gerne dariiber befinden, dass wenigstens die Mittwoch-Schulsynode nicht auf einen
Grossratstag fallt, dann kann ich namlich frei nehmen und Sie kénnen die Kinder gerne zu mir nach Hause schicken.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich bin etwas erstaunt lber die
Unterstellungen, dass wir die Frage nicht beantwortet hatten. Klarer und praziser, als die Antwort hier lautet, kann
man sie kaum geben. Wir haben gesagt, dass die freiwillige Schulsynode entkoppelt und dann selbstverstandlich so
platziert werden soll, wie Sie das wiinschen. Hingegen sind wir nicht bereit, dies fir die staatliche Schulsynode zu
tun, die im Schulgesetz verankert ist als Institution des Erziehungsdepartements als Sounding Board. Das wird oft
verwechselt, der gewerkschaftliche Teil ist in der freiwilligen Schulsynode. Die staatliche Schulsynode gehoért zu
diesem System und hat deshalb auch die Berechtigung.

Dann bitte ich Sie auch, Beschllsse, die Sie zu einem friiheren Zeitpunkt gefasst haben, nicht einfach unkritisch und
von einer Stimmung getrieben tber den Haufen zu werfen. Wir haben beim HarmoS-Vorhaben ganz deutlich darauf
hingewiesen, wie viele Weiterbildungstage es fir die Lehrerinnen und Lehrer gibt und wie diese platziert werden
sollen. Naturlich kann man darauf zuriickkommen, gehen Sie aber bitte davon aus, dass wir gegentber den
Lehrerinnen und Lehrern in einer derart heiklen Situation der Umsetzung dieser Reform eine verlassliche Grésse
darstellen miissen und dies nicht entgegen bereits gefasster Beschliisse gefordert wird, dass etwa eine
Weiterbildung fiir ein neues Franzdsisch- oder Englischlehrmittel dann plétzlich in die unterrichtsfreie Zeit gelegt
werden muss, wie das die SP-Fraktion andeutungsweise gefordert hat. Sie kénnen alles bestimmen, aber wir sollten
der Lehrerschaft gegeniber verlasslich sein, und Sie hatten ja schon Gelegenheit, Uber einige dieser Fragen, die
aufgeworfen sind, zu diskutieren.

Zudem weise ich Sie darauf hin, dass wir bisher die Praxis verfolgten, die Fragen zu beantworten, die in den
Anzlgen gestellt werden. Das haben wir auch hier getan. Die Frage nach der Betreuung ist in diesem Anzug nicht
aufgeworfen worden, sie ist lediglich am Rande erwéhnt worden. So gesehen haben wir unsere Aufgabe ernst
genommen und erfillt.

Abstimmung

JA heisst Abschreibung, NEIN heisst stehen Lassen.

Ergebnis der Abstimmung

24 Ja, 47 Nein, 6 Enthaltungen. [Abstimmung # 257, 17.01.13 11:13:11]
Der Grosse Rat beschliesst

den Anzug 10.5138 stehen zu lassen.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Atilla Toptas und Konsorten zu mehr
Theaterpadagogik in der Schule

[17.01.13 11:13:30, ED, 10.5285.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 10.5285 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben.
Der Anzug 10.5285 ist erledigt.
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Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Urs Miiller-Walz und Konsorten betreffend
Public-Private-Partnership-Modell fiir den Betrieb der St. Jakobshalle

[17.01.13 11:13:53, ED, 10.5195.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 10.5195 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben.
Der Anzug 10.5195 ist erledigt.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Martina Bernasconi und Konsorten
betreffend Neukonzeption der Schulung von Kindern und Jugendlichen in stationarer
Behandlung

[17.01.13 11:14:17, GD, 10.5288.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 10.5288 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben.
Der Anzug 10.5288 ist erledigt.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Emmanuel Ullmann und Konsorten
betreffend bessere regionale Kooperationen im Gesundheitswesen

[17.01.13 11:14:43, GD, 10.5291.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 10.5291 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben.
Der Anzug 10.5291 ist erledigt.
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48.

49.

Schreiben des Regierungsrates zu den Anziigen Annemarie Pfeifer und Konsorten
betreffend wirkungsvoller Jugendschutz im Bereich des Alkoholkonsums und regionale
Zusammenarbeit und Emmanuel Ullmann und Konsorten zur Streichung von §31 Abs. 3
Gastgewerbegesetz

[17.01.13 11:15:01, GD, 08.5033.05 10.5355.03, SAA]
Der Regierungsrat beantragt, die Anziige 08.5033 und 10.5355 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug Annemarie Pfeifer und Konsorten betreffend wirkungsvoller Jugendschutz im Bereich
des Alkoholkonsums und regionale Zusammenarbeit abzuschreiben.

Der Anzug 08.5033 ist erledigt.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug Emmanuel Ullmann und Konsorten zur Streichung von §31 Abs. 3 Gastgewerbegesetz
abzuschreiben.

Der Anzug 10.5355 ist erledigt.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Rolf Stiirm und Konsorten betreffend
Sicherheit fiir Pharma-Probanden und Pharma-Forschung dank trinationalem
Probanden-Register

[17.01.13 11:15:34, GD, 06.5018.04, SAA]
Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 06.5018 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben.
Der Anzug 06.5018 ist erledigt.

Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Christoph Wydler und Konsorten
betreffend Einflihrung eines Kaskadenmodells fiir die Standorte von Mobilfunkanlagen

[17.01.13 11:15:58, BVD, 12.5153.02, SMO]

Der Regierungsrat stellt fest, dass die Motion 12.5153 rechtlich zuldssig ist und beantragt, ihm diese nicht zu
Uberweisen.

Die Motionére verlangen eine Umsetzung innert einem Jahr.

Heiner Vischer (LDP): Im Namen der FDP und der LDP beantrage ich, die Motion Wydler betreffend
Kaskadenmodell nicht zu Uberweisen, aus verschiedenen Griinden.

Erstens gibt es im Fernmeldegesetz die Verpflichtung fir alle konzessionierten Mobilfunkbetreiber, eine
wirtschaftliche und gute Versorgung der Bevélkerung mit Mobilfunktelephonie zu gewéahrleisten. Das ist eine
bundesgesetzliche Vorgabe, die die Mobilfunkbetreiber in Basel umzusetzen haben. Das Kaskadenmodell, das
Christoph Wydler in Basel einfiihren méchte, verlangt, dass die Mobilfunkantennen in so genannte Arbeitsgebiete
verlegt werden und nicht in Wohngebieten aufgestellt werden. Das ist an und flr sich eine sympathische Idee, ist in
der Praxis aber kontraproduktiv. Die Arbeitsgebiete in Basel befinden sich primar in den Industriezonen, also im St.
Johannquartier, im Klybeckquartier und auf dem Dreispitz. Eine Ausnahme bildet das Roche-Areal, das mehr in die
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Stadt eingebunden ist, aber die anderen drei Industriegebiete befinden sich an der Peripherie der Stadt.

Wenn die Mobilfunkversorgung weiterhin auch im Zentrum der Stadt, und hier befinden sich die meisten Nutzerinnen
und Nutzer der Mobilfunktelephonie, gewahrleistet sein soll, bedeutet das, dass die Antennen in der Peripherie mit
einer maximalen Leistung, selbstverstandlich im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben, betrieben werden missen.
Wenn die Antennen in der Stadt im Zentrum betrieben werden, kdnnen sie mit einer geringeren Leistung
auskommen, um die Aufgabe zu erfiillen. Dies ist genau die Strategie des Regierungsrats, die wir vor zwei Jahren
diskutiert haben und die im § 19 lit. ¢ des Umweltschutzgesetzes festgeschrieben ist, dass namlich die
Mobilfunkbetreiber mit einer méglichst geringen Sendeleistung ihre Aufgabe erfillen sollen, um eine optimale
Versorgung der Bevélkerung mit Mobilfunktelephonie zu erreichen. Das wére nicht mehr méglich, wenn in der
Peripherie die Antennen mit einer wesentlich héheren Leistung arbeiten missten.

In den Industriezonen arbeiten ja auch Menschen. Wenn man diese Antennen nun mit maximaler Leistung in den
Industriezonen betreibt, werden diese also einer stérkeren Strahlenbelastung ausgesetzt. Ist das richtig? Ist es das,
was Sie wollen? Als wir die Motion dem Regierungsrat zur Beurteilung (berwiesen haben, wurde gesagt, dass man
das halt in Kauf nehmen muisse, das sei ein Ubel, das man nicht &ndern kénne. Nein, das muss man nicht in Kauf
nehmen, die Antennen sollen dort gar nicht aufgestellt werden!

Wenn wir die Antennen in der Peripherie, also in der Nahe der Grenzen zu Deutschland und Frankreich aufstellen,
passiert Folgendes: Die Antennen, die schon auf deutschem und franzésischem Boden stehen und aufgrund von
héheren Grenzwerten, die in diesen Landern gelten, senden, Uberstrahlen dann die Schweizer Antennen und so
wird man zuerst auf ein franzésisches oder deutsches Netz kommen, wenn man in der Stadt telefonieren will. Das
kénnen wir uns ja nicht wirklich wiinschen!

Das wichtigste Argument ist aber, dass die Strategie des Regierungsrats gedndert werden misste. Wir miissten das
Umweltschutzgesetz &ndern, um diese Motion erfiillen zu kénnen. Aus diesen Griinden sind wir dagegen, dass
diese Motion liberwiesen wird, und ich bitte Sie, die Motion nicht zu Gberweisen.

Andrea Bollinger (SP): Fir einmal gehe ich mit Heiner Vischer sehr einig. Die SP-Fraktion empfiehlt, diese Motion
nicht zu Uberweisen. Ich oute mich hier als technisch bestimmt nicht so versiert wie der Motionar, darum verzichte
ich auf jegliche technische Details, ich verzichte auf die Gesundheitsgefahrendiskussion, ich verzichte auf
Statistiken. Ich kann nur wiederholen, was Heiner Vischer sehr richtig gesagt hat. Wir sind eine Grenzstadt, bei uns
wirde man auf die Peripherie ausweichen missen, dort k&men wir in die Quere mit viel starker strahlenden
deutschen und franzdsischen Mobilfunkantennen. Ich konnte das kirzlich auf einer Rickreise aus dem Schwarzwald
selber erleben. Bei uns sind auch die Industrie-, Arbeits- und Wohnzonen nicht so klar getrennt wie vielleicht bei
dieser erwéahnten bernischen Gemeinde. Da kann man sich fragen, ob die Leute, die in Industriezonen leben,
zweiter Klasse sind, die héhere Strahlung in Kauf nehmen miissen.

Ich finde die Ausfiihrungen des Regierungsrats, die er uns hier unterbreitet, ziemlich stringent. Es ist mir als
technisch nicht Versierte und Nichtjuristin klar, dass dieses Kaskadenmodell mit Forderung nach Konzentration in
gewissen Raumen dem § 19 lit. ¢ des Umweltschutzgesetzes widerspricht. Man misste gleichzeitig auch diesen §
19 lit. ¢ streichen, damit dieses Anliegen konsistent umgesetzt werden kann. Wenn beides stehen bleibt, dann kann
kiinftig jede Standortentscheidung ping-pong-artig entweder mit dem Umweltschutzgesetz oder mit der geforderten
Ergénzung des Baugesetzes angefochten werden.

Darum bitte ich Sie, dieses im Moment noch etwas unausgegorene Anliegen nicht zu Uberweisen.

Christoph Wydler (EVP/DSP): Die Motion verlangt nicht, dass Antennen nur noch an Industriestandorten aufgestellt
werden durfen. Das steht nicht in der Motion und ist nicht Bestandteil des Kaskadenmodells. Antennen dlrfen nach
wie vor Uberall aufgestellt werden, aber es muss zuerst gepriift werden, ob ein Standort ausserhalb einer bewohnten
Zone moglich ware. Nur das muss gepriift werden. Ich muss sagen, die Verordnung, die die Strahlenimmissionen
begrenzt, gilt natiirlich auch in Industriegebieten. Die Leute, die dort arbeiten, wiirden nicht einer Gberméssigen
Strahlenbelastung ausgesetzt. Das ist im Gegenteil méglicherweise der Fall im Zusammenhang mit der
Mobilfunkstrategie des Regierungsrats, auf die ich noch zu sprechen komme.

Die Regierung begriindet die Nichtuberweisung ausschliesslich mit dem abenteuerlichen Argument, sie
widerspreche dem Umweltschutzgesetz. Dieses verlange eine gleichméssige Verteilung der Antennen. Davon steht
kein Wort im Umweltschutzgesetz! Die gleichméssige Verteilung der Antennen ist Bestandteil der Mobilfunkstrategie
des Regierungsrats, das trifft tatséchlich zu. Die aber ist mittlerweile als gescheitert zu betrachten, weil die
Mobilfunkbetreibenden nicht zur Kooperation bereit sind. Staatsliegenschaften hatten bevorzugt denjenigen
Betreibenden zur Verfligung gestellt werden sollen, die bereit gewesen waren zu einer Reduktion der
Strahlenbelastung. Das hat aber niemand mitgemacht, und der Regierungsrat musste nun in der Zwischenzeit das
Moratorium, das bis jetzt gegolten hat, ohne Gegenleistung der Mobilfunkbetreibenden aufheben.

Meine Motion will genau die Forderung des Umweltschutzgesetzes nach einer Reduktion der Strahlenbelastung -
nicht einer Reduktion der Strahlenleistung der Antennen - erreichen, indem die Antennen wo méglich aus dem
Wohngebiet verbannt werden. Und auch die Konzentration der Mobilfunkstandorte dient der Reduktion der
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Strahlenbelastung. Auseinander liegende Standorte werden heute vom Gesetz her fiir jede einzelne Antenne
gesondert behandelt, was dazu fiihren kann, dass sie im Uberschneidungsbereich die geltenden Grenzwerte legal
Uberschreiten dlrfen. Das ist bei einer Zusammenlegung der Standorte nicht mehr méglich. Insofern flhrt die
Zusammenlegung der Antennen dazu, dass die Immissionen zurlickgehen. Genau das ist die Forderung des
Umweltschutzgesetzes.

In diesem Sinne bitte ich Sie namens des Griinen Bindnisses und der EVP, die Motion dem Regierungsrat zu
Uberweisen.

Patrick Hafner (SVP): Ich bitte das Griine Blindnis und andere, die sich einmal mehr in die eigenen Fiisse schiessen
wollen, sich auf die Informationen des Regierungsrats zu beziehen. Der Regierungsrat hat in einer Medienmitteilung
vom 18.12.2012, also noch vor nicht langer Zeit, sich eingehend mit dem Thema befasst und eine auch fir
technische Laien gut verstandliche Information herausgegeben, warum diese Motion keinen Sinn macht und wie der
Regierungsrat sich den Mobilfunk in unserem komplizierten Kanton vorstellt. Bitte lesen Sie, was da steht, und
entscheiden Sie dann korrekt, Gberweisen Sie die Motion nicht.

Sebastian Frehner (SVP): Es gibt Leute in diesem Saal, die sich um die Strahlen von solchen Antennen sorgen. Ich
sorge mich eher um unsere Zivilisation. Ich wohne beim Spalentor und habe mein Bilro an der Kornhausgasse, und
ich kann oft nicht telefonieren, weil ich nicht genug Leistung haben. Das macht mir ehrlich gesagt viel mehr Sorgen.
Es ist ein neues Phadnomen, ich weiss nicht genau, womit das zusammenhéngt. Es ist ja schén, wenn man sich um
zu hohe Strahlenbelastung sorgt, aber wenn Geschéftsleute nicht mehr telefonieren kénnen, ist es auch nicht mehr
so lustig.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Namens des Regierungsrats bitte
ich Sie, diese Motion nicht zu Uberweisen. Im Gegensatz zu dem, was Christoph Wydler ausgefihrt hat, sind wir der
Ansicht, dass diese Motion weder zweckmassig noch nutzlich, dass sie sogar kontraproduktiv ist. Das
Kaskadenmodell wiirde entweder zu einer deutlich schlechteren Abdeckung fihren, dann hatten noch mehr Leute
die Probleme, die Sebastian Frehner offenbar hat. Oder es wirde zu einer Erh6hung der Strahlenimmissionen
fuhren. Deshalb wére es wirklich schade, wenn Sie die Motion Uberweisen wiirden, ich bitte Sie, die Motion nicht zu
Uberweisen.

Schlussabstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

13 Ja, 63 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 258, 17.01.13 11:30:07]
Der Grosse Rat beschliesst

die Motion nicht zu Gberweisen.

Die Motion 12.5153 ist erledigt.
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Tagesordnung
Die nachfolgenden Geschéfte werden auf die Tagesordnung der Sitzung vom 6./ 7. Februar 2013 vorgetragen:

50. Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Salome Hofer und Konsorten betreffend einer
Jugendbewilligung flr Basel (12.5147.02)

51. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Martina Saner und Konsorten betreffend Abbau von
Zugangsbarrieren in 6ffentlichen Schwimmbadern fiir Personen mit Behinderung (10.5208.02)

52. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Stephan Luethi-Briiderlin und Konsorten betreffend nachhaltige
Beschaffung nach 6kologischen Kriterien beim Kanton und seinen Betrieben (10.5170.02)

53. Beantwortung der Interpellation Nr. 114 Jirg Meyer betreffend Wahrung der Verhaltnismassigkeit des Eingriffs in
die personliche Freiheit beim Anordnen und Verlangern von Untersuchungs- und Sicherheitshaft (12.5345.02)

54. Beantwortung der Interpellation Nr. 115 Christian Egeler betreffend kundenfreundlichere IWB oder
Rickvergltung an den Kanton Basel-Stadt? (12.5348.02)

Daniel Goepfert, Grossratsprésident: ich habe mich selber etwas in Zeitnot gebracht, aber ich wollte diese Motion
unbedingt noch behandelt haben, denn Christoph Wydler wird in der nachsten Legislatur nicht mehr dabei sein. Und
ich bin aus dem gleichen Grund auch froh, dass wir den Anzug von Doris Gysin noch behandeln konnten.

Es ist jetzt der Moment, dass wir uns verabschieden von den 22 Grossratinnen und Grossraten, die in der nachsten
Legislatur nicht mehr dabei sein werden. Eigentlich wollte ich Sie zur Verabschiedung nach vorne bitten, verzichte
aber darauf. Denn die einen sind jetzt schon fast in Trédnen aufgel6st, andere wurden in den Regierungsrat gewahilt.
Aber ich denke, dass diese Verabschiedungen in den Fraktionen nachgeholt werden. Auch heute Abend, wenn wir
uns um 18.00 Uhr zum Schlussessen treffen, werden wir Abschied nehmen kdnnen. Sicher ist hier aber ein ganz
herzlicher Applaus zum Dank an die 22 Mitglieder, die uns verlassen, angezeigt. [langer Applaus]

Verabschiedung von Regierungsrat Hanspeter Gass
Mit dem Ende dieser Legislatur nehmen wir hier im Parlament Abschied von Regierungsrat Hanspeter Gass.

Hanspeter Gass wurde am 19. Marz 2006 als Nachfolger des in den helvetischen Olymp entschwundenen Jorg
Schild in den Regierungsrat gewahlt und bernahm am 1. April von seinem Vorganger die Leitung des damaligen
Sicherheitsdepartements, welches wenige Monate zuvor noch Polizei- und MilitArdepartement hiess. Das
Departement befasste sich aber nicht nur mit der Polizei und dem Militdr. Es war auch zusténdig fir die Feuerwehr,
die Sanitat, den Zivilschutz, sowie fiir das Kundenzentrum und das Einwohneramt, das Migrationsamt und nicht
zuletzt den Swisslos-Fonds.

Ab 1. Februar 2009 war Hanspeter Gass Vorsteher des neuen Justiz- und Sicherheitsdepartements, welchem im
Zuge der Verwaltungsreorganisation RV09 Teile des friheren Justizdepartements angegliedert wurden, so die
Rechtsabteilung des Kantons, das Handelsregister, die Stiftungsaufsicht, das Zivilstandsamt, der Strafvollzug, die
Strafanstalten, und in administrativer Unterstellung die Staatsanwaltschaft.

In seine Amtszeit als Vorsteher des heutigen Justiz- und Sicherheitsdepartements fielen unter anderem die
besonderen Herausforderungen an die Sicherheitsorgane im Zusammenhang mit der EURO 08 - sie erinnern sich:
zwei Tage war Basel orange und ich wage die Behauptung, dass sich noch nie so viele Menschen in unserer Stadt
aufhielten, wie in jenen Tagen; uns es ging alles gut. Ferner die Umsetzung der Justizreform mit den kantonalen
Einflhrungsgesetzen zur Strafprozessordnung, zur Jugendstrafprozessordnung und zur Zivilprozessordnung,
daneben das neue Informations- und Datenschutzgesetz und diverse Teilrevisionen des Polizeigesetzes, die letzte
beim Traktandum 16 der aktuellen Grossratssitzung.

Untrennbar mit der Arbeit von Hanspeter Gass verbunden sind die neuen Regelungen Uber den “Platzverweis”, die
Wegweisung im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt, die verdeckte Ermittlung und verdeckte Fahndung und die
Wahl eines neuen Polizeikommandanten, die zu einer merklichen Entspannung im Polizeikorps fihrte.

Weitere wichtige Geschéfte im Justiz- und Sicherheitsdepartement in der Amtszeit von Hanspeter Gass waren das
erste  Hooligan-Konkordat, das Feuerwehrgesetz, die Okologisierung der Motorfahrzeugsteuer, das
Integrationsgesetz, die Teilrevision des Birgerrechtsgesetzes mit der erleichterten kantonalen Einbilrgerung.
Ebenfalls in seine Verantwortung fallen die Aufstockung des Polizeikorps um 45 Stellen, die Diskussionen Uber die
Rolle des Staatsschutzes und die Einflihrung eines Kontrollorgans - wegweisend fir die Schweiz - auch in diesem
Bereich.
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Kantonale Polizeidirektoren stehen immer im Rampenlicht und immer in der 6ffentlichen Kritik. Das war schon immer
so und wird es immer bleiben. Die Tatigkeit der Sicherheitsorgane spielt sich in der Offentlichkeit ab und die
subjektive Sicherheit ist eine Frage der Wahrnehmung, die von den Menschen je nach persénlicher Disposition und
Praferenz unterschiedlich beurteilt wird. Den Einen geht die Polizei zu streng, den Anderen zu lasch vor. Welche
Differenzen mit den Polizeiorganen auch immer anstehen: schuld ist in einer Stadt immer der Polizeidirektor als
oberster Sheriff, weil man die einzelnen Polizistinnen und Polizisten nicht persénlich kennt. Die 6ffentliche Kritik -
auch seitens der Medien - ist standige Begleitmusik und ein Polizeidirektor, der niemals kritisiert wird, misste sich
fragen, was er wohl falsch gemacht hat. Dies sei auch heute schon dem hier anwesenden Nachfolger von Hanspeter
Gass mit auf den Weg gegeben.

Polizeidirektor zu werden und sich mit Fragen der &ffentlichen Sicherheit der Stadt Basel zu befassen war nicht ein
Bubentraum von Hanspeter Gass. Nach einer kaufménnischen Lehre in der Speditionsbranche und dem héheren
Wirtschaftsdiplom hat er sich zum Experten flir Fragen der Personalvorsorge und des Sozialversicherungsrechts
weitergebildet. Bis zu seinem Amtsantritt als Regierungsrat Ende Marz 2006 war er stellvertretender
Verwaltungsdirektor des THEATER BASEL und Geschéftsfiihrer der Vorsorge-Stiftung der Theatergenossenschaft.

Die Aufgabe als Militardirektor des Kantons Basel-Stadt hat Hanspeter Gass sichtlich Freude bereitet. Die Pflege der
Kontakte zum Goéttibataillon 97 und die guten Kontakte sowohl zu den Heeres-Einheitskommandos, aber auch zu
den seinem Department zugewiesenen Wehrmannern waren ihm wichtig.

Hanspeter Gass wurde im Herbst 2000 auf der Liste der FDP im Wahlkreis Grossbasel West in den Grossen Rat
gewahlt. Er war Mitglied der Geschaftsprifungskommission, ab Februar 2004 deren Prasident und nach den
Gesamterneuerungswahlen 2004 und dem politischen Wechsel des Finanzdepartementes von Ueli Vischer zu Eva
Herzog wechselte er fiir ein Jahr ins Prasidium der Finanzkommission. Das Préasidium der Finanzkommission
scheint eine gute Voraussetzung fiir ein Regierungsamt zu sein....

Hanspeter Gass hat im Dezember 2011 der Offentlichkeit mitgeteilt, dass er “in Ubereinstimmung mit seiner
persénlichen Lebensplanung” fir die Gesamterneuerungswahlen des Regierungsrates 2012 nicht mehr kandidiert.
Wir bedauern dies sehr, haben aber flr seinen Entscheid Verstandnis.

Fir die weiteren Schritte in dieser Lebensplanung, aber auch fir seinen weiteren beruflichen und familidren
Werdegang wiinschen wir Hanspeter Gass von Herzen alles Gute, viel Glick und Erfolg. Gleichzeitig danken wir ihm
fir seine sieben Jahre Tatigkeit und das Mitgestalten in der obersten kantonalen vollziehenden Behdérde, im
Regierungsrat. Hanspeter Gass, ich werde immer Deinen Optimismus in Erinnerung halten, der aus einem
halbleeren Glas immer ein halbvolles Glas machte. Herzlichen Dank! [langer, anhaltender Applaus]
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Schlussrede des Grossratspréasidenten

Meine Damen und Herren

Die ersten Schisse krachen vom Hardhiibel her, wo sich einige Baselbieter Kdmpfer verschanzt haben. Die Basler
unter der Leitung von Oberst Benedikt Vischer haben die Birsfelder Briicke passiert und sind daran, die Strasse
nach Muttenz zu beschreiten. Die Baselbieter Truppen unter der Leitung Jakob von Blarers sind noch nicht bereit
und lassen, nachdem sie sie beschossen haben, die Stadter weiterziehen. Diese marschieren lUber Muttenz nach
Pratteln. Von dort soll es Uber die héher im Wald gelegene Erli gehen, doch genau von dort her werden die
stadtischen Truppen beschossen. Oberstleutnant Jakob Burckhardt, Anflhrer der Basler Standeskompanie, l&sst
einige Hauser anziinden. Einerseits ist dies eine Repressalie gegen Schiisse, die angeblich aus Pratteler Hausern
gefallen sind, andererseits sollen die in der Hdhe verschanzten Soldaten dazu gebracht werden, ins Dorf
zuriickzukehren, um das Feuer zu léschen. Die weithin sichtbaren Rauchsaulen, die aus Pratteln aufsteigen,
steigern die Wut der Landschéaftler. Von Blarer fordert seine Soldaten auf, keine Gefangenen zu machen. Die Basler
ricken nun gegen Frenkendorf zur Hilftenschanze vor. Diese finden sie verlassen vor. Von der benachbarten
Anhdhe her geraten sie dann unter massives Feuer. Der Ausgang der Schlacht ist bekannt, die stadtischen Truppen
mussen sich zurtckziehen. Wahrend des Rickzugs erfahren sie die heftigsten Angriffe der landlichen Truppen. Am
Ende des Tages sind sechs Tote und 18 Verletzte bei den Baselbietern, 65 Tote und 113 Verwundete auf
baselstadtischer Seite zu beklagen. Wir schreiben den 3. August 1833.

Die Frage nach den Schuldigen ist einfach zu beantworten. Die politisch Verantwortlichen der Stadt hatten auf der
ganzen Linie versagt und sich durch eine Mischung von Hochmut und Dummbheit ausgezeichnet. Drei Hauptfehler
sind auszumachen:

1. Sie hatten in der Verfassung von 1832 der Landschaft keine Vertretung nach Képfen, sondern nur die
Halfte der Sitze angeboten, so dass die Landschaft angesichts der grésseren Bevdlkerung untervertreten
gewesen ware. Die Mediationsverfassung von 1803 hatte den Landschéftlern zwei Drittel der Sitze
zugestanden.

2. Sie hatten den Aufriihrern und Freischéarlern keine Amnestie gewahrt, was die Unruhe vergrésserte und vor
allem hatten sie

3. den 46 Gemeinden im Baselbiet, die sich nicht begeistert hinter die Verfassung gestellt hatten, die
offentliche Verwaltung entzogen. Die Folge war logisch: die Baselbieter organisierten sich selbst und
kampften fur ihnre Unabhéngigkeit.

Ein Teil der Geschichte, der weniger bekannt ist, ist die Frage der Wiedervereinigung. Die Tagsatzung
gewahrleistete 1833 die Verfassungen der beiden Halbkantone, aber nur unter dem Vorbehalt der “freiwilligen
Wiedervereinigung”. Im Jubildumsjahr 1933 wurde eine Wiedervereinigungsinitiative lanciert. Diese wurde 1936
nicht nur in der Stadt, sondern, nach heftigen Auseinandersetzungen, auch auf der Landschaft angenommen. Der
daraus hervorgehende Wiedervereinigungsartikel erhielt zwei Jahre spéater eine Mehrheit, wiederum in beiden
Halbkantonen. Daraufhin weigerten sich die eidgendssischen Rate aber, den Artikel zu gewahrleisten. Sie tragen
einen grossen Teil der Verantwortung dafiir, dass die beiden Kantone noch nicht vereinigt sind. Griinde fir die
Ablehnung gab es viele, man flirchtete vor allem einen Prézedenzfall fiir andere Gebiete, namentlich den Jura. Die
Gewahrung erfolgte erst 1960, nachdem im Baselbiet wiederum eine Abstimmung voraus gegangen und mit 59 %
der Stimmen gut geheissen worden war. 1969 schliesslich wurde in beiden Halbkantonen Uber eine von einem
gemeinsamen Verfassungsrat ausgearbeitete Verfassung abgestimmt. Diese wurde im Baselbiet abgelehnt, vor
allem, weil man den Aufbau einer eigenen Infrastruktur bis dahin resolut in Angriff genommen und zu einem guten
Teil schon verwirklicht hatte.

Was bringt es uns, auf die Wiedervereinigung zuriick zu kommen? Diese Frage kann nur aufgrund einer Analyse
der jetzigen Situation beantwortet werden. Diese prasentiert sich vielschichtig. Einerseits arbeiten die Halbkantone
sehr gut zusammen mit gemeinsamen Institutionen wie der Universitat, dem Theater oder den Fachhochschulen.
Der erste Universitatsvertrag kam 1975 zustande und war eine direkte Folge der gescheiterten Abstimmung und der
daraus hervorgehenden Partnerschaftsartikel in beiden Verfassungen.

Schwieriger sieht es aus bei den Doppelspurigkeiten in der Verwaltung. Mit grosser Regelmassigkeit werden hier im
Grossen Rat Vorstdsse eingebracht, die verlangen, man solle ein gewisses Amt in Baselland mit dem
entsprechenden Amt in Basel-Stadt zusammen legen. Diese Vorstdsse sind gut gemeint, ibersehen aber, dass die
Rechtslage in beiden Kantonen verschieden ist und dass, solange es so bleibt, nach verschiedenen Gesetzen
verwaltet werden muss und ein Zusammenlegung deshalb keine grossen Einsparungen bringen kann.

Wenn wir drittens und letztens die kantonsiberschreitende Gesundheitsplanung anschauen, miissen wir von einer
Katastrophe reden. Unz&hlige Millionen werden in Spitéler verlocht, die den einzigen Zweck haben, als Symbole
einer falsch verstandenen Eigenstandigkeit zu dienen. Hier waren viele Synergien mdglich mit einem
Einsparungspotential von vielen dutzenden von Millionen Franken. Es will mir einfach nicht in den Kopf, dass man
von Baselland aus nicht fir solche Ldésungen Hand bietet - im eigenen Interesse notabene. Eine Mehrheit in
Regierung und Landrat sperrt sich beharrlich dagegen.
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Damit sind wir bei der Verantwortung fiir die heutige, verfahrene Situation angelangt. So klar die Schuld fir die
Ereignisse von 1832 und 1833 bei den Stadtern lag, so klar verhindern die Baselbieter Behérden heutzutage
bessere Losungen. Der Grund liegt im Selbstversténdnis des Baselbiets. Es definiert sich noch allzu oft gegen die
Stadt und nur deshalb ist zu erklaren, dass die Hilftenschanze immer noch als identitatsstiftendes Symbol fir das
Baselbiet wahrgenommen wird. Dabei fehlt es am Selbstvertrauen, das sich von den vielen Errungenschaften der
letzten 180 Jahren gut ndhren kdnnte.

Wie kann es weitergehen? Im Interesse der Zusammenarbeit und im finanziellen Interesse der beiden Kantone
mussen heilige Kiihe wie das Bruderholzspital notgeschlachtet werden. Wir miissen eine direktere und intensivere
Art der Zusammenarbeit finden. Auch von baselstadtischer Seite her gilt es mit Takt vorzugehen. Im Moment ist es
kontraproduktiv, mégliche Eingemeindungen von Baselbieter Gemeinden in die Stadt auch nur anzutdénen. Mein
Fazit lautet: eine Wiedervereinigung wére sehr hilfreich, aber eine erfolgreichere Zusammenarbeit ist schon vorher
moglich und im Fall einer Ablehnung der Initiative im Baselbiet auch weiterhin mdglich.

Wenn ich in letzter Zeit Baselbieter Politiker begegnete, so hérte ich oft, sie seien eigentlich fiir die
Wiedervereinigung, die Situation im Baselbiet sei aber angespannt und sie wollten sich nicht zu fest exponieren. Es
kénnte meiner Meinung durchaus sein, dass die heimlichen Beflirworter eine knappe Mehrheit bilden. Sie missten
sich untereinander einfach zu erkennen geben. Als Codewort empfehle ich “Rheinhéfen”, ein anderes Beispiel
erfolgreicher Zusammenarbeit zwischen den Halbkantonen.

Auch wenn wir im Moment nicht richtig vom Fleck kommen, ist der regelméassige Kontakt mit den Baselbieter
Kolleginnen und Kollegen &usserst angenehm und durchaus nicht frei von Humor. Als es am Ende des Festes zu
Ehren des Landratsprasidenten Urs Hess in Pratteln hiess, das Dessert misse zu Gunsten eines Vereins selber
bezahlt werden, kaufte Nationalrat Eric Nussbaumer zwei Kuchenstiicke und tbergab mir eines mit den Worten “...
fir den Lastenausgleich”. Worauf ich erwiderte, dass wir eigentlich schon zufrieden seien, wenn sie ihr Stiick vom
Kuchen selbst bezahlen. Worauf Eric Nussbaumer mir das Stiick theatralisch wieder nahm. Am Schluss assen wir
alle friedlich unseren Kuchen und sangen dann gemeinsam das Baselbieter Lied.

Meine Damen und Herren, es bleibt mir zu danken fir ein reiches Jahr, reich an Begegnungen, reich an Erfahrungen
und reich an Emotionen.

Dieser Dank geht an meine Familie, allen voran meine Frau Sibylle, an Thomas Dahler, den ausserst umsichtigen
Leiter des Parlamentsdienstes, an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dieses Dienstes und an Sie alle, die mich
stark unterstitzt haben. Last but not least danke ich Herrn Erziehungsdirektor Eymann fir die Entlastung. Diesen
Dank entbot ich schon letztes Jahr und einige Ratsmitglieder dachten, er wiirde nun einen Teil meiner Stunden
halten. Das war nicht der Fall, aber er hat mir auf grosszligige Weise den Riicken frei gehalten, wie auch der Rektor
des Wirtschaftsgymnasiums Pat Langloh.

Fir die Partnerschaft zwischen Baselland und Basel-Stadt gilt dasselbe wie flr jede Partnerschaft: man muss
loslassen kénnen, man kann nicht alles selbst bestimmen, man muss zu Kompromissen bereit sein. In diesem Sinne
winsche ich uns viel Erfolg! [langer, anhaltender Applaus]

Schluss der 35. Sitzung
11:52 Uhr

Basel, 20. Februar 2013

Daniel Goepfert Thomas Déhler
Grossratsprasident |. Ratssekretar
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Anhang A: Abstimmungsergebnisse

Sitz | Abstimmungen 201 - 216 201 | 202 | 203 | 204 | 205 | 206 | 207 | 208 | 209 | 210 | 211 | 212 | 213 | 214 | 215 | 216
1 | Otto Schmid (SP) J N J J J J J J J J J N N J A J
2 | Philippe Macherel (SP) J N J J J J J J J J J N N J J J
3 | Ursula Metzger Junco (SP) J N J J J J J J J J J N N J J J
4 Beatriz Greuter (SP) J N J J J J J J J J J N N J J J
5 | Francisca Schiess (SP) J N J J J J J J J J J N N J J J
6 Sibylle Benz (SP) J N J J J J J J J J A A A A A A
7 | Mehmet Turan (SP) A A A A A A A A A A A A A A A J
8 | Dominique Kénig (SP) J N J J J J J J J J J N N J J A
9 | Patrick Hafner (SVP) J J N N N N N N N N N J J N J E
10 | Lorenz Négelin (SVP) J J N N N N N N N N N J J N J A
11 | Roland Lindner (SVP) A A A A A A A A A A A A A A A A
12 | Bruno Jagher (SVP) J J N N N N N N N N N J J N A J
13 | Baschi Duirr (FDP) J J E N N N N N N N J J N E J J
14 | Christine Heuss (FDP) J J N N N N N N N N J J J J A J
15 | Christophe Haller (FDP) J J A N N N N N N N N J J N A J
16 | Ernst Mutschler (FDP) J J N N N N N N N N N J J N J J
17 | Michael Withrich (GB) J N J J J J J J J J J N N J A A
18 | Patrizia Bernasconi (GB) J N J J J J J J J J J N N J J J
19 | Elisabeth Ackermann (GB) J N J J J J J J J J J N N J J J
20 | Andreas Albrecht (LDP) J J J N N N N N A A J J J N J J
21 | Patricia von Falkenstein (LDP) J J J N N J N N J J J J N N A A
22 | Thomas Mall (LDP) J J J N N N N N N N J J E N J J
23 | Oswald Inglin (CVP) J A J N N J N N J J J N J J J J
24 | Lukas Engelberger (CVP) J J J N N J N N J J J N J J J A
25 | Aeneas Wanner (GLP) J N J J J J J J J J J N N J A J
26 | Dieter Werthemann (GLP) J E J J J N E J J J J N N J J J
27 | Beat Fischer (EVP/DSP) A A A A A A A A A A A A A A A J
28 | Tobit Schéafer (SP) J N J J J J J J J J J N N J J J
29 | Jorg Vitelli (SP) J N J J J J J J J J J N N J J J
30 | Daniel Goepfert (SP) P P P P P P P P P P P P P P P P
31 | Doris Gysin (SP) J N J J J J J J J J J N N J J J
32 | Christian von Wartburg (SP) J N J J J J J J J J J N N J J J
33 | Greta Schindler (SP) A A A A A A A A A A A A A A A A
34 | Jirg Meyer (SP) J N J J J J J J J J J N N J J A
35 | Maria Berger (SP) J N J J J J J J J J J N N J J J
36 | Ruth Widmer (SP) J N J J J J J J J J J N N J J J
37 | Andrea Bollinger (SP) J N J J J J J J J J J N A J J J
38 | Esther Weber (SP) J A A A A A A A J J J N N J J J
39 | Stephan Luethi (SP) J N J J J J J J J J J N N J J J

40 | Brigitte Heilbronner (SP) A N J J J J J J J J J N N J J J
41 | Sibel Arslan (GB) J N J J J N J J J J J N N J A J
42 | Jurg Stocklin (GB) J N J J J N J J J J J N N J J J
43 | Brigitta Gerber (GB) J N J J J J J J J J J N N J A J
44 | Beatrice Alder (GB) J N J J J J J J J J J N N J J J
45 | Eveline Rommerskirchen (GB) J N J J J J J J J J J N N J J J
46 | Sebastian Frehner (SVP) J J N N N N N N N N A A A A A A
47 | Felix Meier (CVP) J J E N N N N N J E J N J J J J
48 | Alexander Gréflin (SVP) J J N N N N N N N N N J J N J J
49 | Andreas Ungricht (SVP) E J N N N N N N N N A A A A A E
50 | Helen Schai (CVP) J E J E E J J J J J J N J J J J
51 | Markus Lehmann (CVP) J J N N N N N N N N J J J E J A
52 | André Weissen (CVP) J J N N N N N N N N N J J J J J
53 | Daniel Stolz (FDP) A J J N N N N N N N J J N E J J
54 | Christian Egeler (FDP) J J J N N N N N N N J J N J A A
55 | Emmanuel Ullmann (GLP) A A A A A A A A A A A A A A A A
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56 | Thomas Miry (LDP)

57 | Christine Wirz (LDP)

58 | Heiner Vischer (LDP)

59 | David Wiest-Rudin (GLP)
60 | Martina Bernasconi (GLP)
61 | Christoph Wydler (EVP/DSP)
62 | Markus Benz (GB)

63 | Kerstin Wenk (SP)

64 | Christine Keller (SP)

65 | Mustafa Atici (SP)

66 | Martin Luchinger (SP)

67 | Tanja Soland (SP)

68 | Gulsen Oezturk (SP)

69 | Atilla Toptas (SP)

70 | Sabine Suter (SP)

71 | Franziska Reinhard (SP)

72 | Mirjam Ballmer (GB)

73 | Heidi Miick (GB)

74 | Talha Ugur Camlibel (GB)
75 | Urs Muller (GB)

76 | Oskar Herzig (SVP)

77 | Toni Casagrande (SVP)

78 | Rudolf Vogel (SVP)

79 | Samuel Wyss (SVP)

80 | Giovanni Nanni (FDP)

81 | Roland Vogtli (FDP)

82 | Urs Schweizer (FDP)

83 | Remo Gallacchi (CVP)

84 | Pasqualine Balmelli (CVP)
85 | Felix Eymann (EVP/DSP)

86 | Peter Bochsler (EVP/DSP)
87 | Bilent Pekerman (GLP)

88 | André Auderset (LDP)

89 | Salome Hofer (SP)

90 | Roland Engeler-Ohnemus (SP)
91 | Conradin Cramer (LDP)

92 | Thomas Strahm (LDP)

93 | Eduard Rutschmann (SVP)
94 | Ursula Kissling (SVP)

95 | Heinrich Ueberwasser (SVP)
96 | Annemarie Pfeifer (EVP/DSP)
97 | Andreas Zappala (FDP)

98 | Rolf von Aarburg (CVP)

99 | Thomas Grossenbacher (GB)
100 | Helmut Hersberger (FDP)

Ul ||l |la|lu|la Pl |la|la P IDIPDIdv|lulu|lu|lu |l |la D |le PGP G|l |
G Zle || Z|lv|q|lvfa|leZP|e(Z|lq|lv|lb|lblv|lv|lulblala|laZ|Z|1Z2(Z2|122212(2|122|2|12(2|Z2|Z2|Z2|M|4 |«
G Z|le || Z|lv|q|lv|ae|la|Z(P|le(Z|«|>|(P|ZP|P|lu|lw|lw|la P |Z|Z2|1Z2(2|2|2|Z2|12|2|1Z2|2|Z2|2|Z2|Z2|Z2|Z2 |« ||«
Gl Z|le (P IMu|le|le|(Z|P>|Z|(P|«|(Z|«|> ||l |P|Z|«|Z|«|>|Z2Z|Z2|12(2|2|2|Z2|2|2|Z2|2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2 |«
||l |lu|lu PG|l |le (PPl |la|DPIDICIDPIPDI|lala P Il |la DG IPIPIC|G|C|G |
|||l MM(e|e|(o PP/l oMl |luflaglag|lala|la|la DDl ||l |

Z0lv|la|la|la|ZzZ|Z|IZIZ|Z|leP|Z|le|Z|Z|lelwlz|ZzZzZIZ|IZIZ|IZ|l0|lvlu|lua|la|la|lal|la|luala|la|lalla|la|lala|lal|lalz]|Z
Zlw|Z(Z|«|Z|Z2|1Z2|Z2Z|Z2|«|P|P|lw|Z|Z2|Z2|1Z2|2|2|2|Z2|1Z2|Z2|Z2|¢|v|lv|v|lu|lulu|lululu|lulu|lula|lala|la|Z(Z2|2
Z|lw|Z|Z2|«|Z|1Z2|Z2(Z2|Z2|«|>|Z|«|Z2|Z2|Z2|2|Z2|1Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|v|lv|v|u|jlufu|u|lu|lulufu|lu|lu|luflula|la|Z(Z2(Z2
Zlw|Z|(Z|«|Z|Z2|1Z2|Z2|Z2|«|P|Z|«|Z|Z2|Z2|1Z2>|Z2|Z2|Z2|1Z2|2|Z2|v|v|lv|v|lu|lulu|lulula|lula|la(P|lalu|la|Z(Z2|2
Zlw|Z(Z|«|Z2|Z2|1Z2|Z2|Z2|«|P|Z|«|Z|2|Z2|1Z>|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2Z2|«|M|u|(e|P|lu|lv|lt|lu|lu|lula|lula|la(Z(Z2|2(2|2
Z|lw|Z|Z2|«|Z2|Z2|Z2|(Z2|Z2|«|>|Z|«|Z2|Z2|Z2|Z2Z|>P|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|¢|lv|v|lu|jlu|u|u|lu|lulufu|lu|lu|lulula|la|Z(Z2(Z2
Zlv|lv|lag|laZ|IZ|IZ2ZIZ2|1Z2|« PP |Z|IZ2|«|lv|la(Z|IZIZ2Z|1Z2|IZ2|1Z2|«|l¢|la|a|PlaMu|la|PD|Ivlululalaglala|la|a|a
Zle|Z|l«|le|Z|IZ|Z2Z2|Z2|«|P[(Z|I«|Z|IZ2|«|lv|la(Z|IZ2ZIZ2Z|1Z2|IZ2|Z2|«|l¢|lu|lug|lufluaglu|lagla|la|la|Pvg|lalaglala|la|a|a
Mmliu|la|la|la|Z|(Z|1Z2Z|Z2|e>|Z2|le|Z2|> ||l |>|Z2|2|22Z|P|lu|lu|lu|la|lua|lu|lu|la|lala|la|P|lu|lua|lua|lua|la|lal|Zz]|2
ulau|la(Z|la|ZzZ|Z|IZZ|Z2|leP|Z|le|Z|> Pl |>P|la(Z2|Z2(Z|P|lu|lu|lu|lua|lua|lu|lu|la|luala|lua|lu|lua|la|lalalal|Z(Z2]|2

J JA 84 | 41 | 61 | 48 | 48 | 48 | 44 | 49 | 59 | 59 | 63 | 32 | 25 | 59 | 68 | 76
N NEIN 0 47 | 28 | 42 | 43 | 42 | 44 | 42 | 29 | 31 | 20 | 53 | 55 | 23

E ENTHALTUNG 1 3 2 1 1 0 2 0 1 1 1 0 2 3

A ABWESEND 14 8 8 8 7 9 9 8 10 8 15 | 14 17 14 | 31 18
P PRASIDIUM (stimmt nicht mit) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

[ [Total | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 |
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Sitz | Abstimmungen 217 - 231 217 | 218 | 220 | 221 | 222 | 223 | 224 | 225 | 226 | 227 | 228 | 229 | 230 | 231
1 | Otto Schmid (SP) J J N J J J N J J N J J N J
2 | Philippe Macherel (SP) J J N J J J N J J J J J N J
3 | Ursula Metzger Junco (SP) J J N J J J N J A N J A N J
4 | Beatriz Greuter (SP) J J N J J J N J J J A J N J
5 | Francisca Schiess (SP) J J N J J J N A J N J J N J
6 | Sibylle Benz (SP) J A N J J J N J A J J J N J
7 | Mehmet Turan (SP) J A N J J J N J J N J J N J
8 | Dominique Konig (SP) A A N J J J N J J N J J N J
9 | Patrick Hafner (SVP) J J J N N N J N J J J N J N
10 | Lorenz Né&gelin (SVP) A A J N N J J N J J A N J N
11 | Roland Lindner (SVP) A A A A A A A A A A A A A A
12 | Bruno Jagher (SVP) J J J N N J N J J J J N J N
13 | Baschi Duirr (FDP) J J J N J N N N J J J A A A
14 | Christine Heuss (FDP) J J J J J N J J J J J J N J
15 | Christophe Haller (FDP) J A J N E N J N J J J A A A
16 | Ernst Mutschler (FDP) J J J N E N J N J J J J N J
17 | Michael Withrich (GB) J J N J J J N J J N J J N J
18 | Patrizia Bernasconi (GB) J A N J J J N J J N A J N J
19 | Elisabeth Ackermann (GB) J J N J J J N J J N J J N J
20 | Andreas Albrecht (LDP) J J N J J J J N J J A A N J
21 | Patricia von Falkenstein (LDP) A A N J J J J J J J J J N J
22 | Thomas Mall (LDP) J J J A E J J N J J J J N J
23 | Oswald Inglin (CVP) J J N N J J N J J J J J N J
24 | Lukas Engelberger (CVP) A A N N J J N J J A A J N J
25 | Aeneas Wanner (GLP) J J J J J A A A A A A A A A
26 | Dieter Werthemann (GLP) J J J J J J N J J J J J N J
27 | Beat Fischer (EVP/DSP) J A N J J J E J J J J J N J
28 | Tobit Schéafer (SP) J J N J J J N J J J J J N J
29 | Jorg Vitelli (SP) J J N J J J N J J N J J N J
30 | Daniel Goepfert (SP) P P P P P P P P P P P P P P
31 | Doris Gysin (SP) J J N N J J N J J N J J N J
32 | Christian von Wartburg (SP) J A N J J A N A J N J J J J
33 | Greta Schindler (SP) A A A A A A A A A A A A A A
34 | Jiirg Meyer (SP) J J N J J J N J J N J J N J
35 | Maria Berger (SP) J J N J J J N A J N J J N J
36 | Ruth Widmer (SP) J J N J J J N J J A J J N J
37 | Andrea Bollinger (SP) J J N J J J N J J N J A N J
38 | Esther Weber (SP) J J N J J J N J A N J J N J
39 | Stephan Luethi (SP) J J N J J J N J J N J J N J

40 | Brigitte Heilbronner (SP) J J N J J J N J J N J J N J
41 | Sibel Arslan (GB) A A N J J J N J J N J J N J
42 | Jurg Stocklin (GB) J J N J J J N J E E J J N J
43 | Brigitta Gerber (GB) J J N J J J N J A N J J N J
44 | Beatrice Alder (GB) J J N J J J N J J N J A N J
45 | Eveline Rommerskirchen (GB) J J N J J J N J J N J A N J
46 | Sebastian Frehner (SVP) A A A A A A A A A A A A A A
47 | Felix Meier (CVP) J J N J J J E J J J J E E E
48 | Alexander Groflin (SVP) J J J N N N J N J J J N J N
49 | Andreas Ungricht (SVP) E J J N N N J N A A E N J N
50 | Helen Schai (CVP) J J N E J J N J J J J J N J
51 | Markus Lehmann (CVP) A A N N J J J J J J J J N J
52 | André Weissen (CVP) J J N N J J N J J J J J J J
53 | Daniel Stolz (FDP) J J J J J E J J J J J J N J
54 | Christian Egeler (FDP) J J J J J J A J A A A A A A
55 | Emmanuel Ullmann (GLP) A A A A A A A A A A A A A A
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56 | Thomas Miry (LDP)

57 | Christine Wirz (LDP)

58 | Heiner Vischer (LDP)

59 | David Wiest-Rudin (GLP)
60 | Martina Bernasconi (GLP)
61 | Christoph Wydler (EVP/DSP)
62 | Markus Benz (GB)

63 | Kerstin Wenk (SP)

64 | Christine Keller (SP)

65 | Mustafa Atici (SP)

66 | Martin Luchinger (SP)

67 | Tanja Soland (SP)

68 | Gulsen Oezturk (SP)

69 | Atilla Toptas (SP)

70 | Sabine Suter (SP)

71 | Franziska Reinhard (SP)

72 | Mirjam Ballmer (GB)

73 | Heidi Miick (GB)

74 | Talha Ugur Camlibel (GB)
75 | Urs Muller (GB)

76 | Oskar Herzig (SVP)

77 | Toni Casagrande (SVP)

78 | Rudolf Vogel (SVP)

79 | Samuel Wyss (SVP)

80 | Giovanni Nanni (FDP)

81 | Roland Vogtli (FDP)

82 | Urs Schweizer (FDP)

83 | Remo Gallacchi (CVP)

84 | Pasqualine Balmelli (CVP)
85 | Felix Eymann (EVP/DSP)

86 | Peter Bochsler (EVP/DSP)
87 | Bilent Pekerman (GLP)

88 | André Auderset (LDP)

89 | Salome Hofer (SP)

90 | Roland Engeler-Ohnemus (SP)
91 | Conradin Cramer (LDP)

92 | Thomas Strahm (LDP)

93 | Eduard Rutschmann (SVP)
94 | Ursula Kissling (SVP)

95 | Heinrich Ueberwasser (SVP)
96 | Annemarie Pfeifer (EVP/DSP)
97 | Andreas Zappala (FDP)

98 | Rolf von Aarburg (CVP)

99 | Thomas Grossenbacher (GB)
100 | Helmut Hersberger (FDP)

|l Pl |la|lu|la PPl ||l |la Pl DI |la D IDIPDICIPIC||la|la |
P |lala|Plu|lu|lu|la|la|la P la(P|la|lua|la P |la|lu|lua|lu|la|la|la|la|la D |la|la|la|la DD |la > |P|ID|lau|lu|lu|lu|la|la]|a
G Z|IZ|(v|Z|q|w|le(Z|le|Z|(P|le|la|le|>|Z|IZ2|«|P|Ple|lw|la | |Z|Z2Z|1Z2(2|12|2|Z2|12(2|12|2|Z2|Z2|Z2|Z2|«w|«|Z2|2|2
Zlu|lv|lg|laZ|IZ|IZ2|«|la|la|P(Z|I«ZIP|IZ2Z|IZ2|IZ2(>P|IP(IZ2|IZ2|IZ2|IZ2|«|l¢|lu|lug|lu|(luglu|lula|la|la|PDvg|lalaglala|la|a|a
Mmlu|la|la|la|Z|Z|Z2|le|lu|laDIMa|Z|>|lala|(ZzZ|>|>|(Z2|IZIMZ|lu|lu|lu|la|lua|lua|lu|la|lala|la|P|lu|la|la|la|lu|la|a]|a
Zle|ZZ|l«|Z2IM|>|loM|e|P>Z|I«|Z2|IP|«|la|Z2IZ2|I2IZ2|«|¢|Z2|l¢|la|lu|ag|laPD|Ivd|(lugludlu|lululuglalaglala|la|a|a
GIZ|Iq || Z|lv|v|la|a|la|Z(P|P (2|« Z|IZ2|¢|w|lu|lw|Z(Z|«|Z|Z2|1Z2(2 |2 || Z2|1Z2|Z2|1Z2|2|Z2|2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|w |«
mMmloa|mMmla|la|Z|(Z|Z2(Z2Z|Z2|le|>P|Z|le|Z2|>|la|lw|(z|Z2|Z2|Z2|2|¢|Z2Z|lvu|lu|lu|la|la|Plu|lua|lualu|lu|jlu|lu|la|lala|la|lalZz]|2
G Pl |lu|lu|lu|lu|lulu|laP|lu|lu|la| Pl Pl |la|lo Pl |la Pl || o
G Pl |la Pl ZIP|Iq|le|la| Pl P IZ2|Iqd|lv|lau|leZ|Iala|lalZIP|IZ2IZ2I1Z2IZ2IM(P|Ic|lu|la|lula|lala]|a
ulP|lu|lua|la|>|la|P|lu|la|luP|ua|lua|la|P|lu|lua|la(P|lua|lu|lu|la|la|la|la|P|la|la|>|la|lau|D|la|P|P|lu|dD|la|lu|lua|lu|lal|la
G|la|lalmMmo|(Z|IZ2IZ2|«|«|P|PD|IP|e|la|P|lagla(P|IP|Iw|Z|IZ2IZ2|IP|Ic|lvlu|lagla|P|Ivdlug|lagluglag|la|la|PD|Ia|PDIc|lala]|a
Z|IZ|Z|Z|Z|w ||| Z|IZ|IZ|P|(e|Z|Z2|P(Z2|Z|P|P|Z2|lw|lw|lw|>(Z|Z|1Z2|Z2|2Z2(>|2Z2|1Z2|Z2(2|2|12|Z2|>(Z2|Z2|1Z2|Z2|Z2|Z2
vlu|lu|la|la|lZ(Z|Z2|lu|lu]lu>P|Z|la|la|P|lua|la|>(D|lulZ|Z2|IZ2(P|v|lu|lua|luala|d|lua|jlul|luala|la|lua|lu|D|la|la|la|lulal|la

J JA 79 | 72 | 30 | 62 | 71 | 68 | 28 | 62 | 81 | 52 | 75 | 63 14 | 71
N NEIN 0 0 61 | 26 13 18 | 59 | 24 0 29 0 11 | 69 12
E ENTHALTUNG 1 0 0 1 6 3 2 2 1 2 1 2 1 1
A ABWESEND 19 | 27 8 10 ¢ 10 10 11 17 16 | 23 | 23 15 15
P PRASIDIUM (stimmt nicht mit) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

| [r1ota | 200 [ 100 | 200 [ 100 | 200 [ 100 | 200 | 1200 [ 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100
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Sitz | Abstimmungen 232 - 246 232 | 233 | 234 | 235 | 236 | 237 | 238 | 239 | 240 | 241 | 242 | 243 | 244 | 245 | 246
1 | Otto Schmid (SP) J J J N J J N J J J J J J J N
2 Philippe Macherel (SP) J J J N J J N J J J J J J J N
3 | Ursula Metzger Junco (SP) J J J A A A N J J J J J J J N
4 Beatriz Greuter (SP) J J J N J J N J J J J J J J N
5 | Francisca Schiess (SP) J J J N J N N J J J J J J J N
6 Sibylle Benz (SP) J J J J J J N J J A J J J J N
7 | Mehmet Turan (SP) N J J E J J N J J J J J J J N
8 | Dominique Kénig (SP) E J J J J J N J J J J J J J N
9 | Patrick Hafner (SVP) J N J A A N E N N J N N N N J
10 | Lorenz Négelin (SVP) J E J N J N N N N J N N N N N
11 | Roland Lindner (SVP) J N J J J E A N N J N J N N N
12 | Bruno Jagher (SVP) J J J J J N J N N J N E N N N
13 | Baschi Duirr (FDP) J A J N J N N N N J N N N N N
14 | Christine Heuss (FDP) J J J N J N N N N J N N N N N
15 | Christophe Haller (FDP) A A J N J N N N N J N N N N N
16 | Ernst Mutschler (FDP) J J J E J N N N N J N A N N N
17 | Michael Withrich (GB) A A A A A A A A A A A A A A A
18 | Patrizia Bernasconi (GB) N N J A A J N N J E J J J J J
19 | Elisabeth Ackermann (GB) J E J N J J A E J E J J J J J
20 | Andreas Albrecht (LDP) J A A A A A A A A A A A A A A
21 | Patricia von Falkenstein (LDP) A A A A A A A A A A A A A A A
22 | Thomas Mall (LDP) J N J N J N N N N J N A N N J
23 | Oswald Inglin (CVP) J J J N J N N J J J N J N J J
24 | Lukas Engelberger (CVP) J J J N J N N N N J E J E J J
25 | Aeneas Wanner (GLP) A J A A A J N N J J N J A N J
26 | Dieter Werthemann (GLP) J J J J J J N N N J N N N N J
27 | Beat Fischer (EVP/DSP) J E J N J J E N N N N N N E J
28 | Tobit Schéafer (SP) J J J N J J N J J J J J A J E
29 | Jorg Vitelli (SP) J J J N J J N J J J J J J J N
30 | Daniel Goepfert (SP) P P P P P P P P P P P P P P P
31 | Doris Gysin (SP) J J A J J J A J J J J J J J E
32 | Christian von Wartburg (SP) N J J N J J N J J J J A A J N
33 | Greta Schindler (SP) A A A A A A A A A A A A A A A
34 | Jirg Meyer (SP) J J J J J J N J J J J J J J N
35 | Maria Berger (SP) J J J J J J N A J J J J J J N
36 | Ruth Widmer (SP) J A J N J J N J J A J J J J N
37 | Andrea Bollinger (SP) J A J N J J A J J J J J J J A
38 | Esther Weber (SP) J J J N J J N J J J J J J J N
39 | Stephan Luethi (SP) J J J J J J N J J J J J J J J

40 | Brigitte Heilbronner (SP) J J J N J J N J J J J J J J J
41 | Sibel Arslan (GB) J J J E J J N J J J J J J J J
42 | Jurg Stocklin (GB) J J J N J J N N A E J J J J J
43 | Brigitta Gerber (GB) J E J J J N N E J J J J J J J
44 | Beatrice Alder (GB) E N J N J J N J J J J J J J N
45 | Eveline Rommerskirchen (GB) J J J J J J N J J J J J A J J
46 | Sebastian Frehner (SVP) J J J N E N A N N J A N N N N
47 | Felix Meier (CVP) J A J N J N N A A A A A A A A
48 | Alexander Gréflin (SVP) A A A A A A A A A A A A A A A
49 | Andreas Ungricht (SVP) J A J E J N J N N J N N N N N
50 | Helen Schai (CVP) J J J E J E E E J J E J E J J
51 | Markus Lehmann (CVP) J J J N J N N N N J N J N J J
52 | André Weissen (CVP) J J J N J N N N N J N J N A J
53 | Daniel Stolz (FDP) J J J E J N N N N J N N N N N
54 | Christian Egeler (FDP) J A A A A A A A A A A A A A A
55 | Emmanuel Ullmann (GLP) J J J N J J N N N J E A N N J
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56 | Thomas Miry (LDP)

57 | Christine Wirz (LDP)

58 | Heiner Vischer (LDP)

59 | David Wiest-Rudin (GLP)
60 | Martina Bernasconi (GLP)
61 | Christoph Wydler (EVP/DSP)
62 | Markus Benz (GB)

63 | Kerstin Wenk (SP)

64 | Christine Keller (SP)

65 | Mustafa Atici (SP)

66 | Martin Luchinger (SP)

67 | Tanja Soland (SP)

68 | Gulsen Oezturk (SP)

69 | Atilla Toptas (SP)

70 | Sabine Suter (SP)

71 | Franziska Reinhard (SP)

72 | Mirjam Ballmer (GB)

73 | Heidi Miick (GB)

74 | Talha Ugur Camlibel (GB)
75 | Urs Muller (GB)

76 | Oskar Herzig (SVP)

77 | Toni Casagrande (SVP)

78 | Rudolf Vogel (SVP)

79 | Samuel Wyss (SVP)

80 | Giovanni Nanni (FDP)

81 | Roland Vogtli (FDP)

82 | Urs Schweizer (FDP)

83 | Remo Gallacchi (CVP)

84 | Pasqualine Balmelli (CVP)
85 | Felix Eymann (EVP/DSP)

86 | Peter Bochsler (EVP/DSP)
87 | Bilent Pekerman (GLP)

88 | André Auderset (LDP)

89 | Salome Hofer (SP)

90 | Roland Engeler-Ohnemus (SP)
91 | Conradin Cramer (LDP)

92 | Thomas Strahm (LDP)

93 | Eduard Rutschmann (SVP)
94 | Ursula Kissling (SVP)

95 | Heinrich Ueberwasser (SVP)
96 | Annemarie Pfeifer (EVP/DSP)
97 | Andreas Zappala (FDP)

98 | Rolf von Aarburg (CVP)

99 | Thomas Grossenbacher (GB)
100 | Helmut Hersberger (FDP)

Ul ||l |lu|(lagla DIl |la|le(Z|lae(PD ||l |ZZIZ2|¢|lt|la|la DM |||
ulu|lulu|lu|lu|lu|la(Z|Z|lau]laMu|la|la|lala (P |la|la|la|lala > Z2IMIM>|lu|la|lu|la|la|la|la|la|la(>|Z(>|>|2M|2

lu|lua|lu|la|la|lu|la|lu|lu|la|lu|la|lu|la|la|la|la|la|la|la|la|la|la|la|la|la|la (P la|la|lua|la|la|la|la|la|la|la|la|la|lo|la|a|a
Zlw|Z(Z2MM[(Z|«|le|l«|Z|Z2Z|Z2|Z2|1Z2|«|M|Z|(Z|Z2|¢|v|la|lu|la|la|la|la(>|Z(2Z|M|Z(Z2|1Z2|(Z2|Z2|Z2(Z2|«M|> | |(w |«
ulu|lulu|lu|lu|lu|lu|lu|lu|lu|lu|lua|lu|la|lua|lu|lu|la|lua|la|lu|la|la|la|la|la|la (P lua|lu|lu|lu|la|la|lu|lu|lu|la|la|la P |la|la|a
Zl|Z|IZ2|Z2|«|Z2|Z2|1Z2|Z2Z|Z2|«|w|Z|«|Z|Z2Z|Z|1Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|«|v|w|e(P|la|laM|P|le|la|la|P|lu|lau|lalu|la|Z(Z2|2
Z|IZ|1Z|Z2|Z|l« M| (Z|(Z|Z|Z(>P|(Z|Z|«|Z|(Z|Z|1Z|P|«|Z|>|«|(Z2Z|(Z2Z|1Z2|2|Z2|(2|2|2|2|2(2|>|2|2(>|2|2|2|2|Z2
ZIm|Z|Z2|l«|Z2|Z2|Z2|(Z2|Z2|«|«|(Z|l«|m|>|Z|Z2Z|Z2|>|>|Z2|Z2|Z2|1Z2|Z2|«|«|P|lu|ju|lv|lv|lu|lufu|la|lajafmimm|Z(2(2
ZlZzmMm(Z|«|Z|Z2|1Z2|Z|Z2|«|«|Z2|(Z2|Z2|>|Z2|Z2|Z2|P|Z2|Z2|P|Z2|Z2|¢ ||l (P|lu|lv|lv|lulu|lu|lu|la|a (el mm|m(Z|2
ZIZ|I¢v|lv|lu|lg Pl M|l |le(ZIPD|Ic|laMP Il |lag|la|lagla(PD|ladlaglag|lagIP |l laIMu|le|la|e|a |
Z|l«|Z|Z2im|Z|»|Z2|(Z|Z2|« |« (>Mm|Z2|Z2|Z2|(Z2|Z2|>|Z2|Z2|Z2|Z2|1Z2|P ||« |P|lu|jv|lv|lv|u|lu|u|lo|la|lafamm|m|iZ|(>
Zir|l«|Z|l«|Z|IP|IZ2|IZ2|Z2|«|l«(Z|IZ2|IZ2Z2|«|a|lamM[(>|IZ2IZ2|1Z2|IZ2|Z2|«|l¢|le(P|lv|lbvg|lu|lulu|lu|lu|lu|la|lala|lZ(Z2(I2(> (2
Zlr|IZ(Z|«|Z|P|1Z2|Z|Z2|«|«|Z2imMm|Z|>|Z|Z2|Z2Z|P|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|¢|v|lw(P|lu|lv|lv|lulu|lu|lula|la (e |Z(Z2Z(Z2|12(2|2
Z|IP|w|Z|l«|Z|P|P|(Z|IZ2|«|v(P|w|Z|P|la|a|Z|IP|P|(Z2|Z2|1Z2|1Z2||lv|lv|P|lu|lv|lv|lu|lululu|la|la|Pala|>|Z2(2|w
Zlw|lw(Z|l«|Z(P|Z(Z|Z2IMM|e (e |Z(P|le|lw|(Z|P|le|(Z|IP|(Z|Z2|¢|w|le(>|Z(2ZM|ZM|ZM|Z|Z2(>|«|w|(>|Z2(Z2|>

J JA 79 | 62 | 90 | 28 | 86 | 45 7 38 | 45 | 75 | 42 | 53 | 39 | 52 | 32
N NEIN 7 11 0 48 0 41 | 70 | 41 | 38 4 35 | 28 | 41 | 28 | 44
E ENTHALTUNG 3 8 0 11 1 3 4 8 4 6 8 2 3 1 7
A ABWESEND 10 18 9 12 12 10 18 12 12 14 14 | 16 16 18 16
P PRASIDIUM (stimmt nicht mit) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

[ [Total | 100 | 100 [ 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 |
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Sitz | Abstimmungen 247 - 258 247 | 248 | 249 | 250 | 251 | 253 | 254 | 255 | 256 | 257 | 258
1 | Otto Schmid (SP) J J J N J J N J N N N
2 Philippe Macherel (SP) J J J N J J N J N N N
3 | Ursula Metzger Junco (SP) A A A A A A N J N N N
4 | Beatriz Greuter (SP) J J J A J J N J A N N
5 | Francisca Schiess (SP) J J J N J J N J N N N
6 | Sibylle Benz (SP) Al A A Al A A Al A A Al A
7 | Mehmet Turan (SP) A J J A A J N J N N N
8 Dominique Konig (SP) J J J N J J N J N E N
9 | Patrick Hafner (SVP) N J N J N N J N J N N
10 | Lorenz Négelin (SVP) N J N J N N J N J N N
11 | Roland Lindner (SVP) A J N J N N J N A N N
12 | Bruno Jagher (SVP) N J N J N N J A J N N
13 | Baschi Duirr (FDP) N J N J N J J E J N N
14 | Christine Heuss (FDP) J J J J N J J J J N N
15 | Christophe Haller (FDP) N J N A N J J J A A A
16 | Ernst Mutschler (FDP) N J N J N J J A J E N
17 | Michael Withrich (GB) A A A A A A A A A A A
18 | Patrizia Bernasconi (GB) J N J N J J J J N J J
19 | Elisabeth Ackermann (GB) J N J N J J J J N J J
20 | Andreas Albrecht (LDP) A A N N N A J N J A N
21 | Patricia von Falkenstein (LDP) A A A A A A A A A A A
22 | Thomas Mall (LDP) E J N N N J J N J J N
23 | Oswald Inglin (CVP) J A J E N J J J N E N
24 | Lukas Engelberger (CVP) J J J J N J J J J N N
25 | Aeneas Wanner (GLP) J A J N N J J J J J N
26 | Dieter Werthemann (GLP) J J J E N J J J J J N
27 | Beat Fischer (EVP/DSP) J J J J N J J J J J J
28 | Tobit Schéafer (SP) J J J N J A A A A A N
29 | Jorg Vitelli (SP) J J J N J J N J N N E
30 | Daniel Goepfert (SP) P P P P P P P P P P P
31 | Doris Gysin (SP) J J J N J J N J N N N
32 | Christian von Wartburg (SP) J J J N J J N J N N N
33 | Greta Schindler (SP) A A A A A A A A A A A
34 | Jirg Meyer (SP) J N J N J J N J N N N
35 | Maria Berger (SP) J J J N J J N J N E N
36 | Ruth Widmer (SP) J J J N J J N J N N N
37 | Andrea Bollinger (SP) A N J N J J N J N N N
38 | Esther Weber (SP) J J J N E A N J N N N
39 | Stephan Luethi (SP) J J J A J J N J N N A

40 | Brigitte Heilbronner (SP) J J J N J J N J N N N
41 | Sibel Arslan (GB) J N J N J J N A N J J
42 | Jurg Stocklin (GB) J E J N J A A A N A J
43 | Brigitta Gerber (GB) J N J N J J N J N N J
44 | Beatrice Alder (GB) J N J N A J N J N J J
45 | Eveline Rommerskirchen (GB) A A A A A A A A A A A
46 | Sebastian Frehner (SVP) N J N J N N J N J N N
47 | Felix Meier (CVP) A E A N J A A A A A A
48 | Alexander Gréflin (SVP) A A A A A A A A A A A
49 | Andreas Ungricht (SVP) A A A A A A A A A A A
50 | Helen Schai (CVP) J J J E N J J J N E N
51 | Markus Lehmann (CVP) N J J J N J A A J J N
52 | André Weissen (CVP) A A J J N J J J A J N
53 | Daniel Stolz (FDP) A A A A A A A A A A A
54 | Christian Egeler (FDP) A J N J N A J J J N N
55 | Emmanuel Ullmann (GLP) J A J J N A A A A A A




Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 1172 - 9./16./17. Januar 2013 Anhang zum Protokoll 31. - 35. Sitzung, Amtsjahr 2012 / 2013

Sitz | Abstimmungen 247 - 258 247

N
S
©
N
N
©
N
(2]
o
N
a1
=

253 | 254 | 255 | 256 | 257

N
(333
©

56 | Thomas Miry (LDP)

57 | Christine Wirz (LDP)

58 | Heiner Vischer (LDP)

59 | David Wiest-Rudin (GLP)
60 | Martina Bernasconi (GLP)
61 | Christoph Wydler (EVP/DSP)
62 | Markus Benz (GB)

63 | Kerstin Wenk (SP)

64 | Christine Keller (SP)

65 | Mustafa Atici (SP)

66 | Martin Luchinger (SP)

67 | Tanja Soland (SP)

68 | Gulsen Oezturk (SP)

69 | Atilla Toptas (SP)

70 | Sabine Suter (SP)

71 | Franziska Reinhard (SP)

72 | Mirjam Ballmer (GB)

73 | Heidi Miick (GB)

74 | Talha Ugur Camlibel (GB)
75 | Urs Muller (GB)

76 | Oskar Herzig (SVP)

77 | Toni Casagrande (SVP)

78 | Rudolf Vogel (SVP)

79 | Samuel Wyss (SVP)

80 | Giovanni Nanni (FDP)

81 | Roland Vogtli (FDP)

82 | Urs Schweizer (FDP)

83 | Remo Gallacchi (CVP)

84 | Pasqualine Balmelli (CVP)
85 | Felix Eymann (EVP/DSP)

86 | Peter Bochsler (EVP/DSP)
87 | Bilent Pekerman (GLP)

88 | André Auderset (LDP)

89 | Salome Hofer (SP)

90 | Roland Engeler-Ohnemus (SP)
91 | Conradin Cramer (LDP)

92 | Thomas Strahm (LDP)

93 | Eduard Rutschmann (SVP)
94 | Ursula Kissling (SVP)

95 | Heinrich Ueberwasser (SVP)
96 | Annemarie Pfeifer (EVP/DSP)
97 | Andreas Zappala (FDP)

98 | Rolf von Aarburg (CVP)

99 | Thomas Grossenbacher (GB)
100 | Helmut Hersberger (FDP)

vlu|la|la P |la|la|la|la|la|la|P|la P |le|P|lad|le|lv|la|la|la|la|lalZzZimMm|Z|IP|la|laMlo|la|la|la > |la|Z]la|la|>|a|>|w
Gl ZIMe | Pl |le(Z|Z2Z|Z2|(P|«(P|le|P|le|Plav|lv|lulv|la|la|Z(IZ(P|Z(P |22 (2|22 |2|2(2|M(2|M|Z2|(Z2|2
Z|l«|Z|Z2(>|Z2|Z2|Z2|(Z2|Z2|«|>(Z(>|Z2|>|Z(>|Z2|1Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|«|lv|v|P|lu|ju|lv|lu|lu|lalu|la|la|>M(Z|2Z2|2(2(2
ula|la|la (P (Z(Z|Z|le|la|la|>|ZID|IZ|ID|e|D|Z|IZ|l«(Z2(Z2|Z2|Z|lv|la|la|D|la|la|P|la(Pla|lu|(la|la|P|la|la|>|>|u|w
G Z|Iu|a Pl |la|la|le(ZIPIIZIPI/ICIPDICIPDIv|lvlg|lala|la|Z(ZIZ> 1221221222122 |12|2|1 2|« |||
|lu|lala > |Z|IZ|Z(Z(Z2|« | (Z(P|Z|P|a(>PMM|e|(Z|Z2|Z2|Z2|¢|la|lu|P|lu|lu|lu|lu|laP|lu|lu|lu|lulula|la|Z(Z2(Z2
G Z|Iu|u Pl |le(Z|IP|ICIPI/ICIPDICIDIGIb|llu|lala|le|Z(ZIZ> 1221221222122 |12|(2 || |w|a|a
Z|lv|la(Z|P|Z|Z|Z|e|lam[>|>|>(Z|>|Z2Z|(>|Z|Z2|«|Z|Z|Z2|¢|lu|u|al>|Z|Z2|2|2(2|2|2(2|Z2|0|v|w|Z|a|w|(>
Z|l«|Z|Z2(>|Z2|Z2|Z2(Z2|Z2|Z2 | (> (P|l«|>|Z(>|Z2|1Z2|Z2Z|Z2|Z2Z|Z2|Z2|w|lw|w|>|Z2(Z2|>|Z2|2|2(Z2|Z2|>P|Z2Z|«|(2|1M|Z2|2|2

ula|la|ZP|Z|IZ|Z|le|la|la|>(Z(>|IM|P|la(>|le|Z2|Z2(Z2|Z|Z|1Z2|¢|lu|lu|P|lua|la|lu|la|la|la|lu|la|la|>|la|la|>|o|la|la
Zle|la(Z|I>P|IZ2Z|I1Z2Z|I2|(2|2|« 22> (2|I>|>|>P|Z|I2|1Z2|Z2|1Z2|Z2|Z2|«|l¢|le(P|lu|(lug|lu|lbulu|lu|lu|lu|lu|lalag|lala|Z|2Z2|w

J JA 54 | 62 | 583 | 29 | 35 | 56 | 42 | 53 | 38 | 24 13
N NEIN 19 10 | 29 | 43 | 44 | 16 | 38 | 20 | 40 | 47 | 63
E ENTHALTUNG 2 4 0 6 2 0 0 3 0 6 2
A ABWESEND 24 | 23 17 | 21 18 | 27 19 | 23 | 21 | 22 | 21
P PRASIDIUM (stimmt nicht mit) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

[ [Total | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
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Anhang B: Neue Geschafte (Zuweisung)

Direkt auf die Tagesordnung kommen

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Emmanuel Ullmann und
Konsorten betreffend bessere regionale Kooperationen im Gesundheits-
wesen

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Martina Bernasconi und
Konsorten betreffend Neukonzeption der Schulung von Kindern und
Jugendlichen in stationarer Behandlung

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Oswald Inglin und Konsorten
betreffend Subventionierung und Organisation der Quartierarbeit

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Ursula Metzger Junco P. und
Konsorten betreffend Gewahrleistung des Schulunterrichts fiir alle Kinder
und Jugendliche

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Daniel Stolz und Konsorten
betreffend privates Bildungszentrum fiir Pflege- und Spitalberufe

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Christian Egeler und Konsorten
betreffend Durchfiihrung Schulsynode in unterrichtsfreier Zeit

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Doris Gysin und Konsorten
betreffend Spielgruppen sind wichtig fiir die Sprachférderung, sie brauchen
wirtschaftlich gesunde Bedingungen und Anerkennung!

Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag 12.0435.01 BRK
betreffend Vorderer Jakobsberg: Aufhebung der Speziellen Bauvorschriften

Nr. 149 und Neufestsetzung eines Bebauungsplans sowie Bericht zu einer

Motion

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Martina Saner und Konsorten
betreffend Abbau von Zugangsbarrieren in 6ffentlichen Schwimmbadern fir
Personen mit Behinderung

Bericht der Gesundheits- und Sozialkommission zum Ausgabenbericht GSK
betreffend Mammografie Screening Programm Kanton Basel-Stadt

Bericht der Gesundheits- und Sozialkommission zum Ausgabenbericht GSK
betreffend Ausgabenbewilligung fiir Subventionen an das Blaue Kreuz
Basel-Stadt fiir die Jahre 2013 und 2014

Schreiben des Regierungsrates zu den Anziigen Annemarie Pfeifer und
Konsorten betreffend wirkungsvoller Jugendschutz im Bereich des
Alkoholkonsums und regionale Zusammenarbeit sowie Emmanuel Ullmann
und Konsorten zur Streichung von § 31 Abs. 3 Gastgewerbegesetz

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Rolf Stiirm und Konsorten
betreffend Sicherheit flir Pharma-Probanden und Pharma-Forschung dank
trinationalem Probanden-Register

Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission zum Ratschlag und JSSK
Entwurf betreffend Teilrevision des Gesetzes betreffend die Kantonspolizei

des Kantons Basel-Stadt (Polizeigesetz, PolG) vom 13. November 1996 -
Erganzung mit Normen zur verdeckten Fahndung und zur verdeckten

Ermittlung sowie Bericht zu einer Motion

Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission zur Erganzung 2012 JSSK
zum "Leithild und Handlungskonzept des Regierungsrates zur
Integrationspolitik des Kantons Basel-Stadt von 1999"

Komm.

Dep.
GD

GD

PD

ED

ED

ED

ED

BVD

BVD

GD

GD

GD

GD

JSD

PD
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Dokument

10.5291.02

10.5288.02

10.5240.02

10.5289.02

10.5199.02

10.5138.02

10.5275.02

12.0435.02
09.5263.05

10.5208.02

12.0782.02

12.0741.02

08.5033.05
10.5355.03

06.5018.04

12.0652.02
10.5323.04

12.0379.02
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16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Ratschlag
12.0788.01 Rahmenausgabenbewilligung zur weiteren Umsetzung von
Tempo 30. Projektierung und Umsetzung von Massnahmen aus dem
aktualisierten Tempo 30-Konzept sowie Bericht zu zwei Petitionen, zehn
Anziigen und Bericht der Kommissionsminderheit

Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag

Nr. 12.1242.01 betreffend Hochschulareal St. Johann "Campus
Schéllemétteli" (Geviert zwischen Schanzen-, Spital-, Pestalozzi- und
Klingelbergstrasse)

Bericht der Finanzkommission zum Jahresbericht 2011 der ProRheno AG

Bericht der Geschaftsprifungskommission zur Umsetzung des Ratschlags
05.0601 betreffend Sicherheitseinrichtungen, Erneuerungen und
Verbesserungen im Untersuchungsgefangnis Waaghof vom 19. April 2005

Bericht der Regiokommission zu ihrer Tatigkeit in der zweiten
Legislaturhalfte 2009/2013, inklusive den trinationalen Gremien Districtsrat
und Oberrheinrat und Einschatzung zur Entwicklung der regionalen
Zusammenarbeit

Bericht der Petitionskommission zur Petition P266 "Fir einen sauberen und
kindgerechten Pausenplatz"
Mit dem Antrag auf dringliche Behandlung geméass §20 Abs. 2 AB

Bericht der Petitionskommission zur Petition P301 "Fir mehr Wohn- und
Lebensqualitat fir unsere Biirger im Kleinbasel"
Mit dem Antrag auf dringliche Behandlung geméass §20 Abs. 2 AB

Bericht der Petitionskommission zur Petition P298 "Schutz der
Wohnquartiere vor Ausweitung des Sexgewerbes"
Mit dem Antrag auf dringliche Behandlung geméass §20 Abs. 2 AB

Bericht der Petitionskommission zur Petition P302 "Rhein-Tram"
Mit dem Antrag auf dringliche Behandlung gemass 8§20 Abs. 2 AB

Bericht der Petitionskommission zur Petition P303 "Nein zum Gundeli-Tunnel
und zum Zerschneiden des Gundeli. Mittel sinnvoll verwenden"
Mit dem Antrag auf dringliche Behandlung gemass 8§20 Abs. 2 AB

Bericht der Petitionskommission zur Petition P304 "Fir hartere
Mindeststrafen bei Sexualdelikten"
Mit dem Antrag auf dringliche Behandlung gemass 8§20 Abs. 2 AB

Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Christoph Wydler und
Konsorten betreffend Einfilhrung eines Kaskadenmodells fur die Standorte
von Mobilfunkanlagen

Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Salome Hofer und
Konsorten betreffend einer Jugendbewilligung fiir Basel

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Stephan Luethi-Briiderlin und
Konsorten betreffend nachhaltige Beschaffung nach 6kologischen Kriterien
beim Kanton und seinen Betrieben

Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Martin Liichinger und
Konsorten betreffend Offenlegung von Mietzinsanpassungen bei Neu-
vermietungen (Formularpflicht bei erhéhten Anfangsmietzinsen)

Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Brigitte Gerber und
Konsorten betreffend Tagesheimkosten fir Familien

Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Martina Bernasconi und
Konsorten zur Anderung von Schulgesetz § 86 Aufgaben der
Schulkommissionen

UVEK BVD

BRK BVD

FKom WSU
GPK

RegioKo

PetKo

PetKo

PetKo

PetKo

PetKo

PetKo
BVD
BVD
BVD
PD
ED
ED
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12.0788.02
09.5353.03
11.5306.03
08.5155.04
05.8483.05
09.5317.03
08.5205.04
09.5117.04
04.7817.07
07.5157.04
07.5188.05
12.5213.02
12.5189.02

12.1242.02

12.1300.02
12.5349.01

12.5354.01

09.5170.02

12.1625.02

12.5195.02

12.5279.02

12.5310.02

12.5311.02

12.5153.02

12.5147.02

10.5170.02

12.5186.02

12.5183.02

12.5152.02
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33.

34.

35.

36.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Atilla Toptas und Konsorten zu
mehr Theaterpadagogik in der Schule

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Urs Miller-Walz und Konsorten
betreffend Public-Private-Partnership-Modell fir den Betrieb der St.
Jakobshalle

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Samuel Wyss und Konsorten
betreffend den Ankauf von Bauland beim Casino Basel

Budgetpostulate fiir das Budget 2013

1. Budgetpostulat Sibylle Benz Hiibner betreffend Dienststelle Nr. 220, ED
Leitung Bildung, P&dagogisches Zentrum PZ.BS

2. Budgetpostulat Dominique Konig-Lidin betreffend Dienststelle Nr. 617
BVD, Tiefbauamt und Dienststelle Nr. 410 Regierungsrat und Ubriges

3. Budgetpostulat Lukas Engelberger und Konsorten betreffend
Dienststelle Nr. 520 JSD; Staatsanwaltschaft, Personalaufwand

4. Budgetpostulat David Wiest-Rudin betreffend Dienststelle Nr. 520 JSD,
Staatsanwaltschaft, Personalaufwand

5. Budgetpostulat Heidi Miick betreffend Dienststelle Nr. 2900 ED, Jugend,
Familie und Sport und Dienststelle Nr. 6510 BVD, Stadtebau und
Architektur

6. Budgetpostulat Doris Gysin und Oswald Inglin betreffend Dienststelle
Nr. 8220 WSU, Sozialhilfe, Transferaufwand

7. Budgetpostulat Heidi Mick und Ursula Metzger Junco P. betreffend
Dienststelle Nr. 5100 JSD, Bevoélkerungsdienste und Migration,
Personalaufwand

8. Budgetpostulat Helen Schai-Zigerlig betreffend Dienststelle Nr. 3700
PD, Abteilung Kultur

Uberweisung an Kommissionen

37.

38.

39.

40.

Ratschlag Areal Claraturm. Zonenénderung sowie Festsetzung eines BRK
Bebauungsplanes im Bereich Clarastrasse, Riehenring und Drahtzug-strasse
(Areal Claraturm)

Ratschlag Revision des Gesetzes Uber Krankenversicherung im Kanton GSK
Basel-Stadt (GKV) - Formell-gesetzliche Grundlage fiir die Gebihren-
pflichtigkeit von Tarifverfahren geméass KVG

Ratschlag Liestaleranlage Neugestaltung der Griinanlage und Neubau eines UVEK
Unterstandes mit 6ffentlicher WC-Anlage

Petition P310 betreffend Planung der 3LAND-Stadt - es soll ein Ort fur Alle PetKo
statt fir Wenige entstehen!

An den Parlamentsdienst zur spateren Traktandierung

41.

Motionen:

a) Patrizia Bernasconi und Andreas Zappala zur zeitgemassen
paritatischen Vertretung in der Staatlichen Schlichtungsstelle fur
Mietstreitigkeiten

b)  Dominique Kénig-Ludin und Konsorten zum Beschaffungsgesetz:
Einschrankung der Weitergabe an Subunternehmen

c) Heidi Miick und Konsorten zur Anderung des Beschaffungsgestzes:
Senkung des Anteils der 6ffentlichen Hand fiir die Unterstellung unter
das Gesetz

d) Emmanuel Ullmann und Konsorten zur Einfiihrung der Kompetenz der
Polizistinnen und Polizisten zur direkten Bussenerhebung bei
Verstdssen gegen das kantonale Ubertretungsstrafgesetz

ED

ED

FD

BVD

GD

BVD
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10.5285.02

10.5195.02

10.5286.02

12.5363.01

12.5364.01

12.5365.01

12.5370.01

12.5366.01

12.5367.01

12.5368.01

12.5369.01

12.1916.01

12.1962.01

12.2004.01

12.5372.01

12.5374.01

12.5375.01

12.5376.01

12.5377.01
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42.

43.

Anzige:
a) Regiokommission betreffend "Haus der Region"

b)  Annemarie Pfeifer und Konsorten betreffend verbesserte Unterstiitzung
fur Primarlehrkrafte

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Brigitte Heilbronner und
Konsorten betreffend Parkplatzbewirtschaftung Motorrader und Motorroller

Kenntnisnahme

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Helen Schai-Zigerlig und
Konsorten betreffend Offnung der Kornhausgasse und Cityring-Querung fur
Velos (stehen lassen)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Heiner Vischer und Konsorten
betreffend Befahren der Spalenvorstadt fir Fahrradfahrer stadteinwarts
(stehen lassen)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Ernst Jost und Konsorten
betreffend versenkbare Pfosten (stehen lassen)

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Baschi Dirr
betreffend Situation privater Hoherer Fachschulen

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Dominique Koénig-Lidin und
Konsorten betreffend die Larmschutzmassnahmen entlang der Osttangente
(stehen lassen)

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Andrea Bollinger
betreffend versuchsweiser Einsatz von LED-Strassenbeleuchtung

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Peter Howald und Konsorten
betreffend Abfallbewirtschaftung im Stadion nach der Euro 08 (stehen
lassen)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Jirg Stocklin und Konsorten
betreffend Verzicht auf die Erhéhung der Staumauer der Grimsel-Kraftwerke
(Projekt KWO plus) (stehen lassen)

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Thomas Mall
betreffend Zweckentfremdung von Einnahmen von stationaren Patienten

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Thomas Mall
betreffend Basler Fahren

BVD

BVD

BVD

BVD

ED

WSu

WSuU

WSU

WSu

GD

JSD
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12.5359.01
12.5373.01

08.5349.04

10.5290.02

08.5297.03

05.8309.05

12.5230.02

10.5242.02

12.5243.02

08.5161.03

05.8239.04

12.5241.02

12.5242.02
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Anhang C: Neue Vorstosse

Motionen

a) Motion zur zeitgemassen paritatischen Vertretung in der Staatlichen 12.5374.01
Schlichtungsstelle fur Mietstreitigkeiten

Die Schlichtungsstelle (SSM) stellt eine wichtige Einrichtung zum Erhalt des sozialen Friedens und des Ausgleichs
zwischen Vermieterschaft und Mieterschaft dar. Die dafir paritatisch gewéhlten Mitglieder sollen Gewahr daftir
bieten, dass diese Ziele auch im Alltag jederzeit erreicht werden kénnen. Die Verbundenheit mit dem Stadtkanton ist
eine wichtige Eigenschaft hierzu. Deshalb ist es richtig, dass die Besetzung der Hauptkammer weiterhin gemass §3
SSMG durch je eine Person von Mieter- und von Vermieterseite gewahrleistet ist, deren Zentrum der
Lebensverhéltnisse im Stadtkanton liegen und die hier auch stimm- und wahlberechtigt ist.

Um indessen auch der Realitat einer gewachsenen Mobilitat zwischen Stadtkanton und Agglomeration Rechnung zu
tragen, ist es angesagt, eine Ausnahme zuzulassen, wenn ein Mitglied der SSM vom Stadtkanton in einen
benachbarten Kanton umzieht oder sonst wie im Stadtkanton verwurzelt ist, ohne dort Wohnsitz aufzuweisen. Eine
solche Ausnahme hat tiberdies den Vorteil, dass die Realitdt der zusammenwachsenden Agglomeration auch in der
SSM minimal abgebildet wird.

Ahnlich verhalt es sich, wenn jemand im Stadtkanton wohnt und mit ihm verbunden ist, aber nicht oder noch nicht
das Schweizer Burgerrecht besitzt. Auch mit einem solchen Mitglied wird in der SSM die Realitat einer wachsenden
Diaspora im Stadtkanton minimal abgebildet.

In beiden Fallen wiirde es sich nicht rechtfertigen lassen, die betreffenden - ansonsten fiir die SSM geeigneten -
Personen als in der Hauptkammer wahlbar zu bezeichnen. Indes steht nichts entgegen, eine Person, welche im
Ubrigen alle notwendigen Kriterien erfiillt, als Ersatzmitglied wahlbar zu bezeichnen. Fir diese Ersatzmitglieder,
welche im Schlichtungsalltag dieselben Rechte und Pflichten erfiillen, kdnnen einzelne Ausnahmen vom
Wohnsitzzwang und vom Schweizer Birgerrecht nicht nur vertretbar, sondern auch erwiinscht sein.

Nur der Vollstéandigkeit halber sei beigefligt, dass die Paritét sich ergibt diesfalls und weiterhin aus der
zahlenmassigen Gleichbehandlung und der aquivalenten Vertretung der beiden Seiten in jeder
Schlichtungsverhandlung. Weiter wahlt der Regierungsrat Ersatzmitglieder auf Vorschlag der sozialen Partner.

Deshalb bitten wir den Regierungsrat, 83 Abs. 2 des Gesetzes uber die Staatliche Schlichtungsstelle fir
Mietstreitigkeiten (Schlichtungsstellengesetz, 215.400) so zu erganzen, dass die zu wahlenden Ersatzmitglieder
nicht zwingend in kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigt sein miissen, jedoch einen Bezug zum Kanton
Basel-Stadt aufweisen sollen.

Patrizia Bernasconi, Andreas Zappala

b) Motion zum Beschaffungsgesetz: Einschrankung der Weitergabe an 12.5375.01
Subunternehmen

Wahrend den vergangenen Wochen sind Verstésse gegen die Flankierenden Massnahmen, die die
Personenfreiziigigkeit regeln und einen geordneten Ablauf garantieren sollten, Gegenstand 6ffentlicher und
politischer Kritik gewesen. Ein Problem bei der Umsetzung der gesetzlichen Grundlagen betrifft das
Subunternehmertum und im Besonderen die Ketten von Subunternehmen, die von den Generalunternehmen ihre
Auftrage erhalten und diese wiederum an weitere Subunternehmen weitergeben. Die Verantwortlichkeiten sind nicht
bis ins letzte Glied geregelt. Vor allem wenn es um Verstdsse gegen die geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen
geht, ist es kaum mdglich, die Gesetze zu vollziehen.

Eine Mdglichkeit um diesem Tun einen Riegel zu schieben ist, die endlosen Ketten der verschiedenen
Subunternehmen zu beschrénken. Daher sollen in Zukunft alle Anbietenden, welche einen Auftrag im Kanton
erhalten, die Auftrage nur direkt an Subunternehmen weitergeben kénnen. Die Subunternehmen miissen dann
vertraglich verpflichtet werden, die Auftrage selbst auszufiihren und dirfen diese nicht weitergeben. Dies muss fur
alle Anbietenden nach 84 des Beschaffungsgesetzes gelten und zusétzlich dort, wo die Offentliche Hand
mehrheitlich beteiligt ist oder als Subventionsgeber auftritt.

Die Unterzeichnenden verlangen deshalb vom Regierungsrat, die entsprechenden Anderungen, resp. Erganzungen
im Gesetz Uiber 6ffentliche Beschaffungen (Beschaffungsgesetz) vom 20. Mai 1999 wie folgt vorzunehmen:

2. Nachweis und Kontrolle
86.

3 Wer Subunternehmen, Unterakkordantinnen oder Unterakkordanten und temporére Arbeitskrafte einsetzt,
hat nachzuweisen, dass die Arbeitshedingungen gemass 85 dieses Gesetzes eingehalten werden.
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4 Die Anbietenden sind dafiir verantwortlich, dass die von ihnen eingesetzten Subunternehmen,
Unterakkordantinnen oder Unterakkordanten und temporéren Arbeitskrafte die Bestimmungen dieses
Gesetzes einhalten. Dies gilt auch fur General- oder Totalunternehmerauftrage.

Neu:

5 Die Anbietenden diirfen Subunternehmen einsetzen fiir inre Auftrage. Die Subunternehmen miissen sich
gegeniiber den Anbietenden verpflichten, die Auftrage selbst auszufiihren. Eine Weitergabe der Auftrage ist
nicht moglich.

Dominique Konig-Ludin, Urs Muller-Walz, Elisabeth Ackermann, Stephan Luethi-Bruderlin, Mustafa
Atici, Talha Ugur Camlibel, Gilsen Oeztiirk, Heidi Muck, Jirg Meyer, Urs Schweizer, Martin Liichinger,
David Wiest-Rudin, Tanja Soland

c) Motion zur Anderung des Beschaffungsgesetzes: Senkung des Anteils der 12.5376.01
offentlichen Hand flr die Unterstellung unter das Gesetz

Das Gesetz Uber ¢ffentliche Beschaffungen regelt das Verfahren und die Bedingungen fiir 6ffentliche Vergabungen.
Es sorgt unter anderem auch fur den Schutz der Arbeitnehmerlnnen vor Lohndumping, indem es zum Beispiel
auslandische Anbietende verpflichtet, fiir die Arbeiten vor Ort die geltenden Gesamtarbeitsvertrage oder die orts-
und brancheniblichen Arbeitsbedingungen dauernd und vollumféanglich einzuhalten. Nachdem die Grossbaustelle
der Messe Basel aufgezeigt hat, dass verschiedene Liicken in der Gesetzgebung bestehen, die es der 6ffentlichen
Hand offenbar erschweren, bei Verstdssen gegen geltende Arbeitsbedingungen auf Baustellen, an denen sie
beteiligt ist, einzugreifen, ist es an der Zeit, diese Liicken zu schliessen.

Eine Mdoglichkeit dafiir ist die Verringerung des Anteils, den die ¢ffentliche Hand an ein Bauprojekt zahlen muss,
damit es unter das Beschaffungsgesetz fallt.

Unter 84 Geltungsbereich heisst es in Abs. 3 Kanton und Gemeinden sorgen dafir, dass das Gesetz Uiber
offentliche Beschaffungen auch angewendet wird:

a) durch Organisationen und Unternehmen, an denen Gemeinwesen mehrheitlich beteiligt sind; und

b) auf Objekte und Leistungen, welche die Gemeinwesen mit mehr als 50% der Gesamtkosten subventionieren.
Gerade die Messebaustelle ist ein gutes Beispiel, dass es hier Anderungsbedarf gibt, fallt sie doch mit 49%
Aktienbeteiligung der 6ffentlichen Hand am Auftraggeber MCH Group nicht unter das Beschaffungsgesetz.

Aus diesem Grund bitten die Unterzeichnenden den Regierungsrat, das Beschaffungsgesetz dergestalt zu andern,
dass es auch auf Organisationen und Unternehmen angewendet werden kann, an welchen Gemeinwesen mit 25%
und mehr beteiligt sind, respektive auf Objekte und Leistungen, welche die Gemeinwesen mit 25% und mehr der
Gesamtkosten subventionieren.

Heidi Muck, Urs Muller-Walz, Patrizia Bernasconi, Mustafa Atici, Mirjam Ballmer, Talha Ugur Camlibel,
Dominique Koénig-Ludin, Salome Hofer, Sibel Arslan, Ursula Metzger Junco P., Jiirg Meyer, Urs
Schweizer, Martin Lichinger

d) Motion zur Erhéhung der Kompetenz der Polizistinnen und Polizisten zur 12.5377.01
direkten Bussenerhebung bei Verstéssen gegen das kantonale
Ubertretungsstrafgesetz

Die Sicherheitsdebatte ist vor allem wahrend des Wahlkampfes aufgeflammt - die Probleme wurden damit jedoch
nicht gelost.

Die Staatsanwaltschaft bekundet Mihe, ihre Pendenzenberge abzuarbeiten. Mit der Justizreform ist die Situation
nicht einfacher geworden, im Gegenteil. Auch wenn bisher wichtige Falle gemass Bericht der GPK (noch) nicht bis
zur Verjahrung verschleppt wurden, so konnte bereits festgestellt werden, dass die Dauer der Untersuchungshaft
zunahm. Auch bei der Polizei spitzt sich die Situation seit Jahren zu. Aus diesem Grund hat der Grosse Rat 45
zusétzliche Stellen bewilligt. Nebst Personalausbau kann auch der Abbau von administrativen Arbeiten zu einer
besseren Situation flihren. Eine mdgliche Losung ware die Handlungskompetenz der Polizei zu erhéhen wie folgt:

Ubertretungen nach kantonalem Recht, die nicht im Ordnungsbussenkatalog (vgl. Anhang 2 zur
Ordnungsbussenverordnung; 257.115) aufgefiihrt sind, kdnnen nicht von der Kantonspolizei mittels direkter
Bussenerhebung geahndet werden. In diesen Fallen muss die Polizei eine Verzeigung an die Staatsanwaltschaft
machen, welche dann mittels Strafbefehl die Busse ausspricht, was regelmassig mit der Uberbindung von
Verfahrenskosten (in der Regel zusétzlich mit CHF 200) verbunden ist. Dies bedeutet fiir den Geblissten faktisch
eine Uberhdhte Sanktion (Busse und Verfahrenskosten) und fir die Staatsanwaltschaft und vor allem fir die
Kantonspolizei einen zusatzlichen (vermeidbaren) administrativen Aufwand. Dies liesse sich andern, indem die
Kompetenz der Kantonspolizei zur direkten Ordnungsbussenerhebung ausgedehnt wird. Selbstverstandlich sind
dabei die verfassungsmassigen Verfahrensgarantien zu beriicksichtigen.

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen Rat eine Vorlage zur Anderung des Ubertretungsstrafgesetzes
(253.100) zu unterbreiten, die der Kantonspolizei eine erhéhte Kompetenz zur direkten Erhebung von
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Ordnungsbussen einrdumt. Damit zusammenhangend waére auch die Ordnungsbussenverordnung entsprechend
vom Regierungsrat anzupassen. Dies kénnte insbesondere durch eine Normbusse fiir Ubertretungen nach
kantonalem Ubertretungsstrafgesetz realisiert werden, welche Ubertretungen grundsétzlich mit einer fixen Busse
(z.B. CHF 120) sanktioniert, sofern fiir die spezifische Ubertretung im Bussenkatalog nicht eine hohere/tiefere Busse
vorgesehen ist oder durch die Ubertretung Personen erheblich gefahrdet wurden oder grosser Sachschaden
entstanden ist. In den letzten beiden Fallen hatte wie bis anhin in jedem Fall eine Verzeigung an die
Staatsanwaltschaft zu erfolgen.

Emmanuel Ullmann, Dieter Werthemann, André Auderset, Felix Meier, Christian von Wartburg, Ursula
Metzger Junco P., Sibel Arslan, Tanja Soland, Remo Gallacchi, Toni Casagrande, Kerstin Wenk,
Peter Bochsler, Andreas Zappala, Brigitta Gerber

Anzuge

a) Anzug betreffend einem "Haus der Region" 12.5359.01

Diverse Gremien kiimmern sich heute um die regionale bzw. grenziiberschreitende Zusammenarbeit (Regio
Basiliensis, Trinationaler Eurodistrict Basel, Infobest Palmrain, Agglomerationsprogramm Basel, IBA Basel 2020,
Nordwestschweizer Regierungskonferenz). All diese Einrichtungen haben heute eine eigene Geschéftsstelle, eine
eigene Homepage und - falls sie als Verein organisiert sind - einen eigenen Vorstand. Alle diese Gremien haben ein
eigenes Logo, kreieren eigene Flyer und Newsletter und kommunizieren selbst (iber eigene Medienkanéle.

Um die Wirkung dieser Gremien in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu erhéhen, macht es aus Sicht der
Regiokommission Sinn, dass diese ihre Arbeit kiinftig noch besser koordinieren.

Die Regiokommission bittet deshalb den Regierungsrat zu prifen und zu berichten, welche der genannten Gremien
in einem "Haus der Region" zentral untergebracht werden kénnten und wie eine solche Lésung raschmdglichst
realisiert werden kénnte.

Die Regiokommission hat diesen Kommissionsanzug am 5. Dezember 2012 einstimmig beschlossen.
Fur die Regiokommission: Heinrich Ueberwasser

b) Anzug betreffend verbesserte Unterstitzung fur Primarlehrkrafte 12.5373.01

Seit wenigen Jahren wird die Integration von behinderten und verhaltensauffalligen Kindern in die Normalklassen
umgesetzt. Die Kleinklassen werden grossenteils abgeschafft. Die Zusammensetzung der Klassen wird noch
vielfaltiger, das Lehrteam vergrdssert sich. Bereits wird in den Medien diskutiert, ob die Entscheidung fir die
flachendeckende integrative Schule falsch war.

Die Anspriiche an eine Primarlehrperson haben sich in den letzten Jahren stark verandert von einem
"Einpersonenbetrieb” zu einem "Manager" in einem Betreuungsteam. Erfahrene Lehrpersonen sind starken
Veranderungen ausgesetzt und junge Ausbildungsabganger kommen mit minimen heilpadagogischen Kenntnissen
"auf den Markt." Der punktuelle Einsatz von Speziallehrkraften kann diesen Mangel nicht ausgleichen und bringt
oftmals eine Unruhe in die Klasse.

Ausserdem hat sich die Praxiszeit wahrend der Ausbildung verandert und die Studierenden haben weniger oft
direkten Kontakt mit den Kindern. Es ist auch nicht gewéahrleistet, dass sie in jeder Stufe eingeteilt werden.

Die Klassenlehrer tragen die Hauptlast dieser Veranderungen. Vom Lohn her sind sie aber gegeniiber den
Heilpadagogen schlechter gestellt. Primarlehrpersonen missen deutlich mehr Stunden leisten als etwa
Oberstufenlehrkrafte (Primarschule 28, Gymnasium 22) bei schlechterer Entléhnung und diversifizierteren Klassen.
Es scheint, dass die neuen Anforderungen noch keinen Eingang ins Lohngeflige gefunden haben.

Die Burnout-Quote hat sich in den letzten Jahren deutlich erhéht.
Die Unterzeichnenden bitten der Regierungsrat zu priifen und zu berichten,

- Wie er in der Ausbildung der jungen Lehrpersonen sicherstellt, dass diese ausreichendes heilpadagogisches
Fachwissen erwerben.

- Wie er sicherstellt, dass die Ausbildung praxisbezogen bleibt.
- Wie er der zunehmenden Tendenz zum Burnout bei Lehrpersonen begegnen will.

- Wie er die zunehmend geforderten Leitungskompetenzen bei Lehrpersonen mit einer verbesserten
Entldhnung abgelten will.

- Wie er allgemein den Primarlehrkrafteberuf attraktiver gestalten und so einem Primarlehrermangel vorbeugen
will.

- Zur Zeit fehlen teilweise die Fachpersonen, welche Primarlehrkréfte unterstiitzen sollen. Es soll aufgezeigt
werden, wie ein Pool von Fachkraften gebildet werden kann, welcher friihzeitig unterstiitzend eingreifen kann.

Annemarie Pfeifer, Christoph Wydler, Beat Fischer
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Interpellationen

a) Interpellation Nr. 118 betreffend Asylwohnheim Mittlere Strasse 12.5352.01

Am 8.11.2012 teilte der Regierungsrat der Offentlichkeit mit, dass anstelle des Asylschiffes im St. Johann nun ein
Asylwohnheim im Hinterhaus der Mittleren Strasse 37 mit 45 Platzen plant. Die Eréffnung soll im Januar 2013
erfolgen.

Die Anwohnerschaft an der Mittleren Strasse hat von diesen Planen erst aus dieser Medienmitteilung erfahren. Erst
auf mehrmalige, schriftliche Anfragen seitens der Anwohnerschaft erhielten diese eine Antwort seitens des WSU.
Neben dem Hinweis, dass irgendwann im Januar 2013 eine Informationsveranstaltung durchgefiihrt wird, erfuhren
die Anwohner nur wenig neue Informationen.

Die Petitionskommission hat in ihrem Bericht vom 5.11.2012 zur Petition P295 ,Kein Asylheim an der
Feldbergstrasse" die Zustéandigen beim WSU gebeten, friihzeitig das Gesprach mit der Anwohnerschaft bei
geplanten Asylwohnheimen zu suchen.

Ich bitte den Regierungsrat, mir folgende Fragen zu beantworten:

1. Wieso haben die Zustandigen beim WSU den Kontakt mit den Anwohnern des Asylwohnheims an der
Mittleren Strasse 37 nicht von sich aus aufgenommen?

2. Teilt der Regierungsrat die Meinung der Petitionskommission nicht, dass eine friihzeitige Kontaktaufnahme
und Information der Anwohnerschaft Probleme und Missstimmung vermeiden, oder zumindest die Akzeptanz
verbessert wirde?

3. Ist es sinnvoll, die Anwohner nun erst Mitte Januar an einer Veranstaltung zu informieren, wenn die Eréffnung
gemass Medienmitteilung ebenfalls bereits Mitte Januar stattfindet?
4, Den Mietern an der Mittleren Strasse 39 (Vorderhaus) wurde allen gekiindigt. Ist ausgeschlossen, dass diese

Liegenschaft ebenfalls als Asylwohnheim verwendet wird?
Christian Egeler

b) Interpellation Nr. 119 betreffend Ungereimtheiten in Zusammenhang mit der 12.5360.01
Messebaustelle

Auf der Messebaustelle herrscht derzeit Hochbetrieb. Geméass den lokalen Medien bzw. der Unia Nordwestschweiz
kommt es zunehmend zu Unregelmassigkeiten: Es wird berichtet Uber Verstdsse gegen die hiesigen Lohn- und
Arbeitsbedingungen, wegen Zeitverzégerungen werden anscheinend die Zahlungen an einige Unternehmen
zuriickgehalten, wodurch einige Bauarbeiter ihre Léhne nicht erhalten. Zudem kam es zu mehreren Arbeitsunfallen.
Auch wenn zu befirchten ist, dass &hnliche Missstéande bei vielen grossen Bauprojekten vorkommen, gilt es hier
aufgrund des Zeitdruckes genau hinzuschauen.

Fir die fragwirdigen Lohn- und Arbeitsbedingungen sollen Subunternehmen zusténdig sein. Wenn die
Unternehmen die Fristen nicht einhalten, dann gibt es wahrscheinlich Vertragsstrafen, welche im Baugewerbe ublich
sind. Dass am Ende die Bauarbeiter ihre Lohne nicht erhalten, ist dabei nur eine indirekte Konsequenz.

Obwohl diese Unregelmassigkeiten die Subunternehmen betreffen, lasst sich trotzdem eine gewisse Verantwortung
des Auftraggebers sowie des Generalunternehmers nicht leugnen. Schliesslich sucht der Auftraggeber den
Generalunternehmer aus und dieser dann die Subunternehmen, daher hatten beide es in der Hand, faire
Bedingungen und Uberpriifungsmdglichkeiten in ihre Vertrage aufzunehmen. Zudem lassen sich diese
Vorkommnisse fiir den Kanton Basel-Stadt nicht so einfach wegwischen, denn immerhin ist der Kanton an der MCH
Group AG beteiligt und stellt zwei Verwaltungsrate. Daher werfen die ganzen Unregelméssigkeiten auch ein
schlechtes Licht auf den Kanton.

Hinzu kommt, dass die verantwortlichen Kontrollorgane (Basko und Paritatischen Kommissionen) anscheinend ihren
Auftrag nicht gentigend ernst ausfilhren und Meldungen von Verstéssen gegen Lohn- und Arbeitsrecht nicht
konsequent weiterverfolgen.

Daher bitte ich die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie stellt sich die Regierung zu den erwadhnten Unregelmassigkeiten auf der Messebaustelle und was
gedenkt sie dagegen zu tun?

2. Wie kann die Regierung verhindern, dass aufgrund der Unregelmassigkeiten auf der Messebaustelle die
Beteiligung des Kantons am Messebau und der MHC Group AG sich negativ in der Offentlichkeit auswirkt?

3. Sieht die Regierung Mdglichkeiten, im Verwaltungsrat der MCH Group AG darauf hinzuwirken, dass die
vertraglich festgehaltenen Lohn- und Arbeitsbedingungen der Subunternehmer eingehalten werden. Wie
steht die Regierung zur Forderung der Unia betreffend Durchfiihrung einer Grosskontrolle auf der Baustelle?

4. Wie steht die Regierung zur Forderung betreffend Einfiihrung einer Solidarhaftung fiir die Auftraggeber?
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5. Wie beurteilt der Regierungsrat die Kontrolltatigkeit der zustandigen Baustellenkontrolle?
6. Wie koénnte nach Meinung des Regierungsrates die Kontrolltatigkeit der Basko und der Paritatischen

Kommissionen besser eingefordert werden? Respektive: Ist der Regierungsrat bereit, eine bessere Lésung
Zu erarbeiten?

Dominique Koénig-Ludin

c) Interpellation Nr. 120 betreffend Massnahmen zur Verbesserung der Zustande 12.5358.01
auf Baustellen des Kantons oder mit kantonaler Beteiligung am Beispiel der
Messebaustelle

Seit Monaten wird unsere Region mit negativen Schlagzeilen wie Unféllen, fehlendem Versicherungsschutz der
Arbeitnehmenden, Verstoss gegen Vergabekriterien oder Lohndumping auf der Baustelle der Messe Basel (MCH
Group) konfrontiert. In der Zwischenzeit spricht sogar die MCH Group selber von grésseren Problemen beim Bau
ihrer neuen Hallen.

Bis heute haben die Mitinhaber-Kantone der MCH Group stets betont, dass ihrerseits kein Handlungsspielraum
bestehe, um auf diese Zustande Einfluss zu nehmen. Ebenso wurde festgestellt, dass keine Gesetze oder Vertrage
bestehen, die eine Regress- oder Eingriffsméglichkeit der Bauherrin oder der Generalunternehmung (GU) HRS Real
Estate vorsehen. Das heisst, dass die fehlbaren Unternehmen nicht Giber den Werkvertrag belangt werden kdnnen.
Weder die Bauherrin noch die Generalunternehmung HRS Real Estate haben bis jetzt echte Bereitschaft erkennen
lassen, die unhaltbaren Zustéande zu beheben. Im Gegenteil sieht es so aus, als versuchten alle Beteiligten, ihre
Hande in Unschuld zu waschen und verfolgten einzig das Ziel, den Zeitplan einzuhalten - koste es, was es wolle.

Vor diesem Hintergrund bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Ist der Regierungsrat bereit, im Rahmen seiner Verantwortung als Vertretung der Mitbesitzer und Mitglied des
Verwaltungsrats der MCH Group darauf hinzuwirken, dass die Messe- und Bauleitung umgehend
Vorkehrungen trifft, damit solche Vorkommnisse in Zukunft ausgeschlossen werden kénnen?

2. Wie kann dafiir gesorgt werden, dass der Generalunternehmer HRS Real Estate vollumfanglich fiir die
bestehenden Verletzungen von Gesetzen, Gesamtarbeitsvertragen und Versicherungsfallen, die
Arbeitnehmende der Baustelle MCH Group betreffen, in die Verantwortung genommen wird?

3. Ist der Regierungsrat bereit, dafiir zu sorgen, dass fur die zu erwartenden Lohnausstéande,
Konventionalstrafen, Bussen und Versicherungsfélle ein angemessener Rickbehalt von der vereinbarten
Auftragssumme vorgenommen wird?

4. Sieht der Regierungsrat eine Moglichkeit, dass den von Lohnausstanden betroffenen Mitarbeitenden rasch
und unburokratisch Hilfe geleistet werden kann?

5. Ist der Regierungsrat bereit, die soeben von den Réten beschlossene Solidarhaftung ab sofort fur die
Messebaustelle einzufiihren, so dass die MCH Group solidarisch fir alle Ausstéande und nicht erbrachten
gesetzlichen Leistungen zu haften hat, die Mitarbeitende auf der Baustelle MCH Group betreffen?

6. Was halt der Regierungsrat grundsétzlich von der soeben beschlossenen Solidarhaftung?
Heidi Muck
d) Interpellation Nr. 121 betreffend Sicherheit in Uni-Hérsélen 12.5379.01

Um die Sicherheit fir Besucher gewahrleisten zu kénnen, muss jede Diskothek und jedes 6ffentlich zugangliche
Eventveranstaltungslokal sich an die feuerpolizeilichen Auflagen halten. Bei Nichteinhaltung dieser miissen sie mit
Konsequenzen und Bussen rechnen. Wie steht es um die allgemeine Sicherheit an der Uni Basel?

Es fallt auf, dass seit geraumer Zeit die Hérsale der Uni Basel masslos tberfillt sind. Es hat zu wenige Sitzplatze, so
dass ein Teil der Studierenden sitzend auf Treppen oder stehend in den Gangen an den Vorlesungen teilnehmen
mussen.

Die dadurch zusatzlich produzierte Unordnung von abgelegten Gepéack- und Schreibutensilien erschweren zudem
den Zu- und Weggang zu den Sitzreihen.

Ich bitte die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen, aus Sicht der beschriebenen Situation:
- Ist die Sicherheit bei einem Brandausbruch gewahrleistet?
- Koénnen die Sicherheitskrafte bei einer panikartigen Situation eingreifen?
- Ist eine geordnete Evakuierung aller Personen noch mdglich?
- Wenn feuerpolizeiliche Auflagen bestehen, werden diese eingehalten?
Toni Casagrande
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e) Interpellation Nr. 122 betreffend Austausch 4 Jahre alter Kiichengeréte in den 13.5001.01
156 Wohnungen im Baumlihof

Auf meine ahnliche Interpellation und Beantwortung vom 6. November 2012 meiner 10 Fragen war ich nur mit einem
Punkt zufrieden. Ich zitiere: man hatte auf rein 6kologischem Grund noch ein paar Jahre warten kénnen. Nein, aber
es wurde 1 Million in diese neuen Gerate (wie Kiihlschranke, Backdfen, Geschirrspuler, etc.) investiert. Was
finanziell und auch eben 6kologisch keinen Sinn gemacht hat. Geschweige von dieser Million Ausgaben fir nichts.

Aus diesem Grund habe ich mich schlauer gemacht und stelle nun weitere Fragen zu diesem Thema.
Ich frage den Regierungsrat deshalb erneut an:

1. Graue Energie nicht berechnet.
Was Immobilien Basel-Stadt und das AUE nicht berechnet haben; damit ist die Energie der Herstellung der
neuen Gerate, der Transport und der Einbau nicht berechnet worden, es ist fraglich ob sich dies auf eine
Betriebsdauer von 15.Jahren rentieren wird!

2. Der Backofen: Das ausgetauschte Gerat verbraucht in 46 Minuten 0,79 Kilowattstunden Strom. Der neue
Backofen in 44 Minuten 0,75 Kilowattstunden. Damit liegen sie gleich auf. Gar kein Sparpotential gebracht
hat der Austausch des Backofens. Wie erklaren sie dies?

3. Die 1'600 anderen Wohnungen werden auch neue Geréte der V- Zug erhalten. Was kostet dies? Erhielt
keine Antwort auf diese Frage!

4. In Ihrer Antwort schreiben Sie, dass eine Firma aus der Region "zum Zuge" gekommen ist... ist Zug aus der
Region?

5. Auf meine Frage: wer den Auftrag und die "Rabatte" ausgehandelt hat, bekam ich ebenfalls keine Antwort.
Das Parlament mochte es aber wissen.

6. Was geschieht mit den 4 Jahre alten Geraten? Ich weiss es; an die Bauteilbdrse: Was erhalt der Staat noch
zuriick fur praktisch neue Geréte? Bitte in Franken angeben.

7. Diese Gerate wurden aus den Mietertragen bezahlt. Ergo sinken die Ertrége enorm. Um wie viel?

8. Wie viel kosteten diese Gerate vor 4 Jahren. Bitte Zahlen bekannt geben.

9. Laut Herr Jurgen Nipkow, Ingenieur bei der Arbeitsgemeinschaft Energie-Alternative in Zirich, l&sst sich
dieser friihzeitige Ersatz oder Austausch nicht rechtfertigen. Wie stellen sie sich dazu?

Roland Vogtli
f) Interpellation Nr. 123 betreffend Angebotsabbau auf der Buslinie 31 zum 13.5002.01
Friedhof Hornli

Gemass neuem Buslinienkonzept Wettstein/Riehen (vg. UVEK-Bericht zum Budget) soll das Angebot der Buslinie
31 zum Friedhof Hornli in einem weiteren Schritt definitiv von einem 7.5-Minuten auf einen 15-Minuten-Takt
abgebaut werden. Weiter ist geplant, die Haltestelle Habermatten mit den Buslinien 31 und 34 nicht mehr
anzufahren. Die Buslinien 31 und die Kurse der Buslinie 34, die nicht am Riehener Bahnhof wenden, sollen iiber das
Hornli miteinander verknipft werden.

Von Montag bis Samstag sollen kiinftig die kommunalen Kleinbuslinien 35/45 die Strecke Habermatten-Hornli
Friedhof bedienen. Statt 10 Kurse werden kiinftig untertags noch 4 Buskurse pro Stunde die Haltestelle
Habermatten anfahren.

Es macht sicher Sinn, das Angebot der BVB von Zeit zu Zeit zu Uberpriifen und gegebenenfalls zu optimieren.
Auffallig ist jedoch, dass die Transportleistungen der BVB zwischen Basel und Riehen in den letzten Jahren
kontinuierlich abgebaut werden (Verzicht auf Tramkurse der Linie 2 in den Abendstunden, Ausdiinnung der
Tramkurse der Linie 2 in den Morgenstunden, Ausdiinnung des Fahrplanangebots auf der Buslinie 31).

Es fragt sich, wie unter diesen Umsténden, das Ziel des Regierungsrats und des Gemeinderats Riehen, wonach
eine anteilmassige Steigerung des 6ffentlichen Verkehrs am Gesamtverkehr erreicht werden soll (Gegenvorschlag
Stadte-Initiative), erreicht werden kann.

Der Unterzeichnende bittet in diesem Zusammenhang den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Mit welchen Massnahmen gedenkt der Regierungsrat sein Ziel, die Steigerung des Anteils des offentlichen
Verkehrs am Gesamtverkehr (im Bereich Basel - Riehen) zu erreichen? Ist als Gegenleistung fiir den Abbau
auf der Linie 31 der Ausbau anderer OV-Verbindungen zwischen Basel und Riehen vorgesehen
(Taktverdichtung S6, Verlangerung der Tramlinie 2 nach Riehen Dorf zu den Abendspitzen)?

2. Um die Verbindungen Habermatten - Friedhof Hornli weiter zu gewahrleisten, wird erwartet, dass die
Gemeinde Riehen ihre kommunale Buslinien 35/45 verlangert und tber die Station Friedhof Hornli fahren
lasst. Liegt die Zusage der Gemeinde Riehen fur diese Buslinienverlangerung vor? Werden die zusatzlichen
Kosten vom Kanton ilbernommen? Wie wird die Strecke Habermatten - Friedhof Hornli kiinftig an Sonn- und
Feiertagen bedient? Wer ibernimmt die Finanzierung dieses bis heute nicht existierenden Kleinbusbetriebs?
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3. Kunftig sollen zwei Buslinien 31 und 34 je im 15-Minutentakt zum Friedhof Hornli fahren. Kann gewdhrleistet
werden, dass somit z.B. ab Claraplatz in Abstanden von 7.5-Minuten je ein Bus zum Friedhof Hornli fahrt
oder riskieren die OV-Benutzenden, dass sie 15-Minuten warten miissen und dann die Auswahl zwischen
zwei gleichzeitig in Richtung Hornli abfahrende Kurse haben?

4, Welche gegeniiber heute zusatzlichen Massnahmen (die dynamische Fahrgastinformation reicht nicht!) sind
geplant, damit die OV-Nutzenden beim geplanten Busbetrieb z.B. an der Station Otto-Wenk-Platz sofort
erkennen kénnen, welche der drei an verschiedenen Stationen haltenden Buslinien in Richtung Basel, als
erste kommt, ohne rund um den Platz zu laufen und dabei mehrere Strassen Uberqueren zu missen? Wie
koénnen die Friedhofbesuchenden kiinftig beim Hornli erkennen, welcher Bus sie als erster wieder in Richtung
Basel bringt, ohne mehrmals die Strasse queren zu missen? Wie erfahrt eine Nutzerin der Buslinie 36, ob
sie kiinftig sinnvollerweise an der Haltestelle Solitude oder Wettsteinallee in einen Bus zum Friedhof Hornli
umsteigen soll?

5. Werden die Gemeinde Riehen und der betroffene Quartierverein Riehen Niederholz zum geplanten neuen
Buskonzept noch angehort? Wann und in welcher Form erfolgt diese Anhdrung? Falls die Anhérung bereits
erfolgt ist, was hat sie ergeben?

Roland Engeler-Ohnemus

g) Interpellation Nr. 124 betreffend dem BVB-Anzeigen-Debakel 13.5003.01

Seit August 2012 sind die Anzeigetafeln auf dem Netz der BVB nicht mehr richtig funktionsfahig. Dies ist fiir viele
Reisende, aber auch fiir Einheimische ein grosses Argernis.

Leider ist insbesondere auch die diesbezigliche Informationspolitik der eigentlich gut dotierten BVB-
Kommunikationsstelle unzureichend und argerlich. Die gelben Ausfall-Hinweisschilder hingen vor der eigentlichen
Umstellung und waren bei der Umstellung bereits abmontiert. Die BVB teilte zu Beginn mit, dass die Umstellung ca.
zwei Wochen dauern wird. Zwischenzeitlich sind 5 Monate vergangen, eine Besserung ist jedoch nicht in Sicht —
noch immer fallen regelméssig die gleichen Anzeigetafeln aus und noch immer werden Busse und Tram falsch
angezeigt. Informationen zur Dauer der Stoérung gibt die BVB keine bekannt. Auch sonst hiillen sich die
Verantwortlichen in Schweigen.

Der Interpellant bittet den Regierungsrat, der Kanton ist Eigentiimer der BVB, daher um die Beantwortung der
folgenden Fragen:

1. Ist es richtig, dass die Umstellung auf das neue System ad hoc erfolgen musste, da bei der bestellten
Software sonst der Garantieanspruch entfallen wére?

Trifft es zu, dass durch diese ad-hoch-Ubung die Leitstelle und das neue System ihre Kompatibilitit verloren
haben und dies der Hauptgrund fir den Ausfall ist?

~

Wer ist fiir das Anzeigendebakel verantwortlich?

Welche (internen) Konsequenzen werden gezogen?

Weshalb hat die BVB nicht umfassender die Offentlichkeit informiert?

Bis wann ist die Stérung endgliltig behoben?

Welchen personellen Mehraufwand (Innen- und Aussendienst) ist bisher entstanden?
Welchen finanziellen Mehraufwand ergibt sich aufgrund dieser Tatsache fiir die BVB?

Wird der finanzielle Mehraufwand den verantwortlichen Drittfirmen — sofern diese eine Verantwortung tragen
—in Rechnung gestellt?

© ® N Ok

10. Ist es aus Sicht des Regierungsrates sinnvoll, dass die BVB im Bereich der Technik/Elektronik (bspw.
Weiterentwicklung des BVB-Apps oder WLAN in allen Bussen und Tram) Geld und Zeit investiert, obschon
das eigentlich profane Problem der Stérungsbehebung bei den Anzeigetafeln noch immer nicht im Griff ist?

Andreas Ungricht
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h) Interpellation Nr. 125 betreffend der EuroAirport baut ein neues Cargo Terminal 13.5004.01

Der EAP baut ein 21000 m? grosses neues Cargo Terminal, unterteilt in sieben Module mit einer Flache von

3'000 m®. Zusétzlich ist der Bau von 6‘000 m? Biroflache auf zwei Stockwerken sowie ausreichend Stellflachen far
Lkw und Pkw vorgesehen. Zwei Parkpositionen fiir Vollfrachter sind ebenfalls Projektbestandteil. Das neue Cargo
Terminal ersetzt die bestehende Anlage und wird im stiddstlichen Gebiet des Flughafens angesiedelt sein. Eine
wichtige Verbesserung gegentiber der bestehenden Anlage ist die durchgangige Temperaturfiihrung im Inneren des
Terminals im Bereich von 15 bis 25 °C. Damit ist die Anlage fiur die Abfertigung von Produkten der
pharmazeutischen Industrie ausgerichtet.

Mit der Investition von Gber 40 Millionen Euro will der EuroAirport anscheinend auf einen zentralen Geschéaftszweig
setzen (der allerdings nur wenige Prozente zur Beschaftigung und zur Wertschépfung am EAP beitragt). Der EAP ist
jedoch bis jetzt kein Frachtflughafen und soll nicht als solcher zusétzlich ausgebaut werden!

In diesem Zusammenhang bitte ich um die Beantwortung der folgenden Fragen:
1. Wie gross war der alte Terminal?

Hat die Fracht in letzter Zeit nicht abgenommen?

Wie viele Vollfrachter fliegen Basel durchschnittlich pro Woche an?

Ist dieser Geschaftszweig wirklich zentral und wird deshalb ausgebaut?

ok e

Hat man bei den Pharmabetrieben eine Bedarfsabklarung gemacht? Bestehen Zusicherungen oder bereits
entsprechende Mietvertréage?

o

Tréagt sich die Investition flr die Frachthalle oder muss sie quersubventioniert werden?

7. Ist es nicht so, dass wenn ausgebaut wird, sich ausser-regionale Firmen ebenfalls dafir interessieren und
dies somit eine enorme Zunahme des Flugverkehrs mit sich bringt?

8. Die Bevolkerung rund um den Flughafen leidet unter dem Larm der riesigen Frachtflugzeuge. Ist sich die
Regierung dieser zunehmenden Einbusse von Lebensqualitat bewusst?

Christoph Wydler

i) Interpellation Nr. 126 betreffend Ranking Uni Basel - stimmt die Qualitat? 13.5005.01

Im Oktober 2012 wurde ein weltweites Ranking aller Universitaten vom britischen Bildungsinstitut QS verdffentlicht.
Dabei muss man feststellen, dass die Uni Basel seit 2007 7 Platze verloren hat, was in Prozenten -7 bedeutet. Das
sieht auf den ersten Blick nicht so gravierend aus, aber wenn man im innerschweizerischen Vergleich feststellt, dass
sich die anderen Hochschulen zum Teil massiv verbessert haben, muss dies zum Nachdenken anregen. So haben
sich die die ETH Zirich um 29%, die ETH Lausanne um 88%, Uni Bern um 65%, Uni Genf um 31%, Uni Zirich um
50% und die Uni Lausanne gar um 102% verbessert!

Es gibt verschiedene weltweite Rankings der Hochschulen, aber es zeigt sich Uiberall, dass die Uni Basel Platze
verliert!?

Ich bitte die Regierung hoflich um Beantwortung folgender Fragen:

1. Hat die Basler Regierung von den Verlusten dieser Rankingplatze Kenntnis genommen und wie interpretiert
die Regierung dies?

2. Ist die Regierung nicht auch der Meinung, dass offenbar Handlungsbedarf besteht und was gedenkt man zu
unternehmen?

3. Bietet die Uni Basel allenfalls zu viele Disziplinen an, ware eine Spezialisierung eine mogliche Konsequenz
um die Qualitat zu steigern?

4. Nimmt die Regierung diese Rankings ernst und hat sie einen Qualitatsverlust festgestellt?

5. Welchen Input bekommt die Regierung seitens der Uni Basel zur weltweiten Positionierung unserer

Hochschule?
Markus Lehmann

i) Interpellation Nr. 127 zum geplanten Neubau einer Abfallbehandlungsanlage in 13.5006.01
Grenzach-Wyhlen (D)
Die deutsche Firma Zimmermann plant in Grenzach-Wyhlen auf dem Gelande der BASF am Rheinufer den Bau

einer Anlage zur Behandlung von Sondermull. Die Anlage soll eine Kapazitat von 60'000 m3/a fir flissige und von
80000 t/a fur feste Abfélle umfassen.

Das Abwasser aus der Behandlung der fliissigen Abfélle soll via BASF-Klaranlage in den Rhein eingeleitet werden.
Das Einleitrohr befindet sich rechtsrheinisch rund zwei Kilometer oberhalb des Staubeckens des Kraftwerks
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Birsfelden. Dort saugen am rechten Rheinufer Pumpen das Rheinwasser an. Es gelangt via Rohrleitungen in das
Trinkwassergebiet der Langen Erlen, woher rund 230'000 Menschen aus Stadt und Agglomeration Basel einen Teil
ihres Trinkwassers beziehen.

Ich bitte die Regierung um die Beantwortung von folgenden Fragen.

1. Der WWF Region Basel hat gegen die Sondermiillbehandlungsanlage Einsprache erhoben.
Hauptkritikpunkt ist, dass die Umweltvertraglichkeitsuntersuchung die Frage einer méglichen
Beeintrachtigung der Trinkwasserfassung nicht betrachtet.(Roth und Partner GmbH/Zimmermann Gruppe:
Abfallbehandlungsanlage Grenzach, Umweltvertraglichkeitsuntersuchung S. 38 - 45) Entsprechend fehlen
diesbezuglich auch Aussagen fiir den Storfall bei der Sondermdillanlage resp. der &lteren Klaranlage.
Teilt die Regierung die Auffassung, dass das Gesuch aufgrund dieser Unterlassung abzulehnen sei? Welche
Maoglichkeiten der Einflussnahme besitzt der Kanton beziiglich der Anlage auf deutschem Hoheitsgebiet?

2. Bei einer Wasserverschmutzung des Rheins muss die Trinkwasserfassung sofort abgestellt werden.
Ware dies angesichts der Nahe zeitlich mdglich? Welche Folgen kénnte die Einpumpung von verschmutztem
Rheinwasser haben? Welche Haltung vertreten dazu die IWB?

3. Das Spektrum der flissigen Abfélle, die die geplante Abfallbehandlungsanlage entgegen nehmen darf, ist
breit.
Welche Beeintrachtigung des Rheins und des Trinkwassers kann bei Normalbetrieb angenommen werden?
4. In der Region ist ein Trend zur Stillegung von Produktionskapazitaten der chemischen Industrie zu
beobachten.

Ist in der Region der Bedarf fur eine solche Anlage gegeben? Besteht die Gefahr, dass der Sondermill Gber
weite Strecken mit Lastwagen antransportiert wird?

5. Kann die Abfallbehandlungsanlage und damit eine bessere Auslastung der alteren Klaranlage, die auf einer
Altlastenflache liegt, dazu fuhren, dass BASF ihr Areal nicht sanieren muss, wie dies Roche gleich nebenan
mit ihrem Abschnitt der alten Chemiemiilldeponie vorbildlich tun will?

6. Wie beurteilt die Regierung den Anlagestandort inmitten der Grossagglomeration Basel aus
raumplanerischen und stadtebaulichen Uberlegungen?

Eveline Rommerskirchen

Schriftliche Anfragen

a) Schriftliche Anfrage betreffend Konsum von Energy-Drinks 13.5011.01

Kids im Koffeinrausch, zunehmend werden Kinder von Koffein abhangig. (NZZ vom 16.12.12)

Nach ungeklarten Todesfallen im Zusammenhang mit Energy-Drinks in den USA besteht der Verdacht, dass diese
gesundheitsschadlich seien. Auch aus Deutschland sind viele Falle unerwiinschter Wirkungen auf das Herz-
Kreislauf System nach dem tUberméassigen Konsum von Energy Drinks bekannt. Die Fachleute warnen, dass der
Konsum dieser Getranke siichtig machen und unter bestimmten Umsténden gefahrlich werden kann. Einige Lander
haben bereits Konsequenzen gezogen. Z.B.in Danemark und Uruguay ist der Verkauf von Energy-Drinks verboten,
in Norwegen diirfen Energy-Drinks nur in Apotheken verkauft werden, in Schweden nur an Jugendliche ab 15
Jahren.

Bei den so genannten Energy-Drinks handelt es sich um einen neuartigen Typ koffein- und taurinhaltiger
Lebensmittel, die in flissiger Form angeboten werden und damit werben, die Konzentration und Leistungsfahigkeit
oder die sportliche Leistung zu steigern. Der Stoff wirkt wie das Stresshormon Adrenalin. Sie erhéhen Puls und
Blutdruck.

Diese Getranke haben etwa dreimal so viel wie Cola-Koffeingehalt und enthalten andere Inhaltsstoffe wie Taurin, bei
denen negative Wechselwirkungen nicht sicher ausgeschlossen werden kénnen. Laut den Wissenschaftlern kénnen
"die teilweise giftigen Eigenschaften der Zutaten fiir diese Kinder und Jugendlichen langfristige gesundheitliche
Schéaden verursachen". Vor allem fir Kinder, die an Diabetes, Epilepsie, Verhaltensstérungen oder Herzfehlern
leiden, sind Energy-Drinks geféhrlich. Das hat eine Studie der Universitat Miami ergeben. “Health Effects of Energy
Drinks on Children, Adolescents, and Young Adults“(Sara M. Seifert, Judith L. Schaechter, Eugene R. Hershorin,
Steven E. Lipshultz, 2011). Eine weitere Studie in Detroit/USA hat nachgewiesen, dass Energy-Drinks, vor allem in
Zusammenhang mit Alkohol, auch Herz-Rhythmus-Stdrungen ausldsen, auch bei Erwachsenen. In einer anderen
US-Studie an knapp 500 College-Studenten berichten 22 Prozent davon, dass sie durch den Konsum der Energy-
Drinks Kopfschmerzen bekamen, 19 Prozent erzihlten von kraftigem Herzpochen. So kann eine Uberdosierung an
Energy-Drinks sogar zu Krampf- oder Schlaganfallen bis hin zum plétzlichen Tod bei Kindern und Jugendlichen
fuhren. Das liegt daran, dass die stimulierenden Inhaltsstoffe wie Koffein, Taurin oder Guarana in hoher Dosierung
nicht fir Kinder und Jugendliche geeignet sind.

Ich bitte den Regierungsrat die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie schatzt der Regierungsrat die Gefahr des Konsums von Energy Drinks durch Kinder und Jugendliche
ein?
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2. Wie schéatzt der Regierungsrat die Schadigung und das Suchtpotential von Energy Drinks ein?

3. Welche gesundheitlichen Schadigungen vom Konsum von Energy Drinks sind schon bekannt?

4. Ist der Regierungsrat der Meinung, dass die Energy Drinks aufgrund ihrer Inhaltsstoffe fir Kinder und
Jugendliche geeignet sind?

5. Welche praventiven Massnahmen finden bereits statt, um auf die Gefahren solcher Drinks aufmerksam zu
machen?

6. Falls keine praventiven Massnahmen stattfinden, sind solche im Kanton Basel-Stadt geplant?

7. Werden die Energy Drinks auch an den Schulkiosks verkauft?

8. Wie steht der Regierungsrat zu einem allféalligen Verkaufsverbot solcher Drinks an Kinder und Jugendlichen
unter 16 Jahren?

Atilla Toptas

b) Schriftliche Anfrage betreffend Prioritat der Buslinien 80/81 am Aeschenplatz 13.5012.01

Die Buslinien 80 und 81 fahren von Birsfelden her auf der Autofahrbahn durch die St. Alban-Anlage zum
Aeschenplatz. Am Ende der St. Alban-Anlage, bei der Einfahrt auf den Aeschenplatz, ist die Fahrspur
vortrittsbelastet. Dies hat zu Folge, dass der Bus in der Autokolonne stecken bleibt. Durch die Verspatungen
verpassen die Buspassagiere am Aeschenplatz die Tramanschliisse und am Bahnhof SBB die Zlige. Ich bitte die
Regierung zu prufen und zu berichten, wie Behinderungen auf den Buslinien 80/81 eliminiert werden kénnen.

Als Losungen waren denkbar,

- dass der Bus in der St. Alban-Anlage bei der Zufahrt zum Aeschenplatz die rechte Spur fur Rechtsabbieger
und Velos beniitzen kann. Dies funktioniert bereits auf der Johanniterbriicke, nach dem Birsigviadukt fiir den
50-er Bus Richtung Bahnhof SBB oder am Dorenbachkreisel.

- Denkbar wéare auch eine Fihrung der Busse auf dem Tramtrasse vom St. Alban-Tor bis zur Einfahrt
Aeschenplatz.

Jorg Vitelli

c) Schriftliche Anfrage betreffend vollkommener Abbau der Zuweisungen betroffener 13.5010.01

Kinder an die Gehérlosen- und Sprachheilschule Riehen (GSR) durch das ED

Die Fragestellerin hatte in der Budgetdebatte im Dezember 2012 noch versucht, vom Departementsleiter des ED zu
erfahren, wie sich die Regierung zum Wegzug der Gehdrlosen- und Sprachheilschule Riehen (GSR) resp. zum
negativen Volksentscheid in Arlesheim zum neuen Standort, vor allem auch finanziell, stellt resp. das Angebot fur
unsere Kinder sichert. Leider ist der Vorsteher nicht auf die Frage eingegangen.

Nun wurde bekannt, dass Basel-Stadt den Leistungsauftrag mit der GSR per 31.7.2015 gekiindet hat, d.h. dass die
baselstadtischen Zuweisungen auf Sommer 2015 vollstéandig gestrichen werden und die Kinder dann in die
Regelschulen tberfiihrt werden missen.

So mdchte ich die Regierung bitten, mir folgende Fragen zu beantworten:

1. Die Kinder die bisher das GSR Angebot nutzen durften, haben grosse, meist multiple kommunikative
Einschrankungen. Sie wurden aus diesem Grunde wohl auch vom ED bisher an die GSR zugewiesen.
Deshalb stellt sich nun die Frage nach der zukiinftigen Betreuung und Foérderung dieser Kinder in der
Regelschule. Welche Fachpersonen werden sich nachher mit wie vielen Stunden pro Kind und Woche um
diese Kinder kimmern? Wie wird gewahrleistet, dass die Kinder in der gleichen Qualitat und Intensitat
geférdert werden?

2. Welche padagogischen Uberlegungen sprechen fiir diesen Entscheid? Falls nur rechtliche oder finanzielle
Griinde dafir sprechen, kénnte die Regierung auch padagogisch dazu Stellung nehmen?
3. Mit dieser Massnahme werden Hilfs-Angebote fiir Kinder mit Behinderungen radikal abgebaut, ohne dass die

Schulen evt. genau voraussagen kénnen, welche Auswirkung dies haben wird. Werden diese Massnahme in
irgendeiner Form fachlich begleitet resp. gibt es Vorevaluationen oder Erfahrungen aus anderen Kantonen?
Wenn ja, welche? Gibt es Mdglichkeiten, diesen Entscheid wieder riickgéngig zu machen?

4, Wie werden die betroffenen Eltern miteinbezogen, wie werden sie unterstitzt, auch beispielsweise wenn die
Situation ihrer Kinder in den Regelklassen sich negativ fiir diese Kinder auswirken? Was gibt es fir
schulische Angebote innerhalb des Kantons, fur Kinder die nicht in der Regelschule geférdert werden?

5. Gibt es einen Sozialplan fur die GSR? Ist die Regierung bereit, die GSR in dieser Hinsicht zu unterstltzen?
Brigitta Gerber



