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Beginn der 17. Sitzung
Mittwoch, 3. Juni 2015, 09:00 Uhr

1. Mitteilungen und Genehmigung der Tagesordnung

[03.06.15 09:01:05, MGT]

Mitteilungen

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: ich begriisse Sie zur heutigen Sitzung und habe lhnen vorerst verschiedene
Mitteilungen zu machen:

Neues Ratsmitglied

Ich habe die Freude, ein neues Mitglied in unserem Rat begriissen zu diirfen, welches allerdings nicht ganz unbekannt
ist.

David Wuest-Rudin (GLP) nimmt den Platz des zuriickgetretenen Emmanuel Ullmann ein.
Ich bitte David Wiest-Rudin, sich kurz von seinem Sitz zu erheben, fiir diejenigen, die ihn noch nicht kennen [Applaus].

Ich wiinsche dem neuen Mitglied fiir seine verantwortungsvolle Aufgabe alles Gute und heisse Herrn Wiiest-Rudin hier
herzlich willkommen.

Geburtstage

Alexander Gréflin - konnte kirzlich einen runden Geburtstag feiern — auf den vielleicht einige von uns etwas neidisch
sind....

Wir gratulieren Alexander, wiinschen ihm alles Gute und bedanken uns fiir den Kaffee, den er uns heute Morgen
spendiert [Applaus].

Dann feiert David Jenny heute einen halbrunden Schnapszahlgeburtstag, wie er uns mitgeteilt hat. Er spendiert uns den
Kaffee heute Nachmittag (allerdings ohne Schnaps). Dafur danken wir ihm und gratulieren ihm ganz herzlich [Applaus].

Neue Interpellationen
Es sind zwei neue Interpellationen eingegangen.

Beide Interpellationen werden schriftlich beantwortet.

Vertraulichkeitsverletzungen
Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin:

Mit grosser Sorge und steigendem Befremden beobachtet das Ratsbiiro seit langerer Zeit, dass die Bestimmungen der
Geschéftsordnung zur Vertraulichkeit der Kommissionssitzungen in zunehmendem Ausmass nicht mehr eingehalten
werden.

Am 13. November 2014 erschienen zwei Artikel in der “Basler Zeitung” zur Strassen-Initiative des VCS. Darin wurden die
Verhandlungen in der UVEK und die Teilung der Kommission in Minderheit und Mehrheit geschildert, sowie deren
Positionen dargelegt.

Am 16. November 2014 erschien ein Artikel in der “Schweiz am Sonntag” zum Budget 2015. Darin wurden die laufenden
Verhandlungen in der FKom sowie ein allfélliger Kompromiss zum Budget offengelegt.

Das Ratshiiro liess deshalb die Disziplinarkommission des Grossen Rates abklaren, ob eine Verletzung der
Vertraulichkeit geméss 8§ 60 der Geschéftsordnung des Grossen Rates vorliegt.

Die Disziplinarkommission hat nun festgestellt, dass in beiden Fallen offenbar Kommissionsmitglieder Journalisten
gewisse vertrauliche Sachverhalte geschildert oder bestétigt hatten.

Eine Verletzung der Vertraulichkeit liegt damit vor, zumal nach der Praxis der Disziplinarkommission auch die Bestatigung



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 542 - 3./10. Juni 2015 Protokoll 17. - 19. Sitzung, Amtsjahr 2015/ 2016

vertraulicher Tatsachen auf Nachfrage einer Journalistin oder eines Journalisten als Verstoss gegen § 60 der
Geschéftsordnung gilt.

Das Ratsbdro ist Gber die Zunahme von Verletzungen der Vertraulichkeit von Kommissionsmitgliedern beunruhigt.

Obwohl es sich um Einzelfélle handelt und sich der allergrosste Teil des Rates an die Vertraulichkeit halt, méchte ich
auch im Auftrag des Biros und der Disziplinarkommission an dieser Stelle nochmals die Wichtigkeit der Vertraulichkeit
betonen.

Dass die Verhandlungen der Kommissionen nicht 6ffentlich sind und die Kommissionsberatungen wie auch die
Dokumente dazu der Vertraulichkeit unterliegen, ist in der Geschaftsordnung festgeschrieben.

Der Sinn dieser Gesetzesbestimmung ist die Starkung des Parlamentes — sowohl fir den Bereich der Gesetzgebung, als
auch fiir den Bereich der Aufsicht iber die Verwaltung und die Justiz.

In den Kommissionen soll frei diskutiert und verhandelt werden kénnen.
So kénnen mehrheitstaugliche Lésungen und Kompromisse gefunden werden.

Die Einhaltung der Kommissionsvertraulichkeit gilt sowohl fur die an der Sitzung teilnehmenden Mitglieder des Grossen
Rates, wie auch firr die Vertreter der Verwaltung.

Sie kénnen die Ansicht vertreten, die Kommissionsvertraulichkeit sei nicht mehr zeitgeméass und die Kommissionen des
Grossen Rates sollten 6ffentlich beraten.

Dann sollten Sie aber eine Anderung des Gesetzes anstreben.
Das wirde die Diskussionskultur in den Kommissionen verandern.
Wenn es aber so geregelt ware, kdnnten oder besser gesagt missten sich alle daran anpassen.

Solange die entsprechenden Gesetze aber nicht gedndert werden, missen sich alle Beteiligten daran halten, weil sich
auch die anderen darauf verlassen.

Eine Kommission kann tber die Vertraulichkeitsbestimmungen hinaus fur einzelne Geschéfte eine zeitlich befristete
Geheimhaltung beschliessen.

Diese Regelung findet sich in § 61 der Geschéftsordnung.

Bei einer Verletzung einer solchen speziell beschlossenen Geheimhaltung lage eine Verletzung des Amtsgeheimnisses
im Sinne von Art. 320 des Strafgesetzbuches vor.

Eine Amtsgeheimnisverletzung ist ein Offizialdelikt, das mit einer Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren oder einer
Geldstrafe geahndet wird.

Wie Sie wissen, ist bei einer Geheimhaltung selbst die Information der Fraktionen nicht mehr mdéglich.
Dies erschwert die Findung von mehrheitsfahigen Lésungen ganz enorm.

Um zu vermeiden, dass Kommissionen vermehrt die doch recht einschneidende Geheimhaltung beschliessen missen, ist
es wichtig, dass die als Regelfall geltende Vertraulichkeit der Kommissionsberatungen ernst genommen wird.

Dies gilt ganz besonders im Umgang mit den Medien.

Der Schaden, der durch die Verletzung der Kommissionsvertraulichkeit angerichtet wird, ist nicht nur ein Image-Schaden
fur das Parlament.

Es wird damit auch die konstruktive Zusammenarbeit innerhalb des Parlaments und das bewahrte Zusammenwirken mit
der Regierung und der Verwaltung stark beeintréchtigt.

Fir unsere Arbeit — sei es in der Gesetzgebung oder bei der Oberaufsicht — brauchen wir den offenen Austausch von
Informationen in den Kommissionen.

Dazu ist gegenseitiges Vertrauen eine Grundvoraussetzung.

Umso mehr rufe ich Sie auf, zur Kommissionsvertraulichkeit Sorge zu tragen und mit den Ihnen anvertrauten
Informationen so umzugehen, dass das Parlament in seiner Funktion und Arbeit nicht beeintrachtigt wird.
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Tagesordnung
Antrag auf Dringliche Behandlung

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission beantragt, den Bericht zur Totalrevision des Gerichtsorganisationsgesetzes
(14.0147.02) heute mit Dringlichkeit zu behandeln.

Die Frist von drei Wochen geméss 8§ 20 AB wurde nicht eingehalten. Fir die Dringliche Behandlung ist die Zustimmung
des Rates mit Zweidrittelmehr erforderlich.

Urs Miller-Walz (GB): beantragt , das Geschéft nicht mit Dringlichkeit zu behandeln ~ und von der Tagesordnung
abzusetzen.

Wir haben innert kurzer Zeit einen wirklich grossen Brocken zur politischen Verarbeitung erhalten, ein Geschéft, das
lange bei der Regierung lag und auch lange in der Kommission. Wir sollen nun innert weniger Tage entscheiden (ber ein
Geschaft, bei dem nicht immer alles nachzuvollziehen ist. Eine vertiefte Diskussion war in dieser kurzen Zeit fir viele
unserer Fraktionsmitglieder nicht mdglich. Deshalb haben wir zu Beginn unserer Fraktionssitzung eine Diskussion gefihrt
Uiber die Dringlichkeit dieses Geschéftes. Eine Mehrheit empfiehlt Ihnen, diese Dringlichkeit nicht zu akzeptieren, weil die
Seriositat fir ein Parlament in diesem Geschéaft dringend notwendig ist. Es kann nicht sein, dass Regierung und
Kommission Uber das Geschéft wahrend drei, vier Jahren arbeiten und das Parlament dann innerhalb von zehn Tagen zu
endgiiltigen Schlissen kommen soll. Die Verhaltnismassigkeit stimmt so nicht. Ich bin in Sorge, dass wir die Qualitat
unserer parlamentarischen Arbeit so in Frage stellen. Ich bitte Sie deshalb, der dringlichen Behandlung nicht
zuzustimmen.

Tanja Soland, Prasidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Die JSSK hat den Ratschlag im letzten Mai
erhalten. Der Ratschlag ist 6ffentlich, alle konnten ihn lesen. Die JSSK hat eine Klausurtagung durchgefiihrt, hat alle
wichtigen Vertreter noch einmal eingeladen, hat 22 Sitzungen abgehalten zu diesem Gesetz und hat es eingehend
beraten. Wir haben dabei immer wieder die Kommissionsmitglieder aufgefordert, das Geschéft in ihren Fraktionen bereits
zu prasentieren und zu besprechen.

Wir haben ein Problem. Der Grund, dass wir dringliche Behandlung beantragen ist, dass das Geschéaft unbedingt vor den
Sommerferien abgeschlossen werden muss. Wenn das nicht der Fall ist, dann muss die Amtsdauer der
Gerichtsprasidenten und Richter noch weiter verlangert werden. Wir sind der Ansicht, dass bereits ein halbes Jahr
Verlangerung zwar knapp machbar und rechtsstaatlich vertretbar ist, aber eine Verlangerung dartber hinaus nicht mehr
sinnvoll ware.

Der Grund, warum wir das Geschéft schon heute behandeln wollen und nicht an der letzten Juni-Sitzung, ist, dass bei
allfélligen Antragen, die eventuell widersprichlich sind und die wir noch einmal priifen missen, die Méglichkeit fur eine
zweite Lesung besteht. Wir haben uns das sehr seriés tiberlegt, und die ganze JSSK hat entschieden, dass das so
machbar ware, dass wir gentigend Zeit hatten, das Geschaft eingehend zu beraten. Daher bitte ich Sie, der Dringlichkeit
heute zuzustimmen.

Abstimmung
Antrag JSSK auf Dringliche Behandlung Traktandum 6, Totalrevision GOG (Zweidrittelmehr)
JA heisst dringliche Behandlung, NEIN heisst keine dringliche Behandlung

Ergebnis der Abstimmung

75 Ja, 9 Nein, 6 Enthaltungen. [Abstimmung # 994, 03.06.15 09:14:58]

Der Grosse Rat beschliesst

das Traktandum 6, den Bericht der JSSK zum Ratschlag zur Totalrevision des Gerichtsorganisationsgesetzes heute
dringlich zu behandeln

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die bereinigte Tagesordnung zu genehmigen
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2. Entgegennahme der neuen Geschafte

[03.06.15 09:15:30, ENG]

Zuweisungen

Der Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission beantragt, das Geschéft Nr. 10 im Geschéftsverzeichnis,
den Bericht 15.0641.01 uber den Stand der Bemiihungen zur Verminderung der Fluglarmbelastung im Jahre 2014, nicht
summarisch zur Kenntnis zu nehmen, sondern wie in den letzten Jahren der UVEK zur Behandlung zuzuweisen . Es
handelt sich um ein Partnerschaftliches Geschaft, welches in BL ebenfalls von einer Kommission beraten wird.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Bericht 15.0641.01 der UVEK zur Behandlung zuzuweisen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die weiteren Zuweisungen gemass Verzeichnis der neuen Geschéfte (Anhang B zu diesem Protokoll)
zu genehmigen .

Kenntnisnahmen
Der Grosse Rat nimmt Kenntnis

von den im Geschéftsverzeichnis zur Kenntnisnahme beantragten Geschéften geméss Anhang B zu diesem Protokoll.

3.  Wabhl eines Mitglieds der Regiokommission (Nachfo  Ige Emmanuel Ullmann, GLP)

[03.06.15 09:16:36, WA1]

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Ich beantrage Ihnen, die Wahlen in den Traktanden 3 und 4 offen
durchzufuhren, soweit die gesetzlichen Voraussetzungen dazu gegeben sind, also nicht mehr Kandidaturen vorliegen, als
Sitze zu vergeben sind. Selbstverstandlich werden die Abstimmungen dann aber einzeln durchgefihrt.

Fur offene Wahlen braucht es die Zustimmung eines Zweidrittelmehrs, also doppelt so viele JA-Stimmen wie NEIN-
Stimmen.

Abstimmung
Durchfiihrung offener Wahlen in den Traktanden 3 und 4 (Zweidrittelmehr)
JA heisst offene Wahl, NEIN heisst geheime Wahl.

Ergebnis der Abstimmung
82 Ja, 0 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 995, 03.06.15 09:17:40]

Der Grosse Rat beschliesst

die Wahlen in den Traktanden 3 und 4 offen durchzuflihren, soweit die gesetzlichen Voraussetzungen dazu gegeben
sind.

Die Fraktion GLP nominiert David Wlest-Rudin (GLP) als Mitglied der Regiokommission.

Gemass § 14 der Geschéftsordnung bleibt die Fraktionszusammensetzung der Kommissionen wahrend der gesamten
Amtsdauer unverandert. Es sind deshalb nur Wahlvorschlage zuléassig, welche auf Mitglieder der Fraktion GLP lauten.
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Schlussabstimmung
JA heisst Wahl, NEIN heisst Nichtwahl.

Ergebnis der Abstimmung
86 Ja, 0 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 996, 03.06.15 09:18:59]

Der Grosse Rat wahlt
David Wuest-Rudin als Mitglied der Regiokommission fiir den Rest der laufenden Amtsdauer.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

4.  Wahl der Prasidentin / des Prasidenten der Regio  kommission (Nachfolge Emmanuel
Ulimann, GLP)

[03.06.15 09:19:25, WAH]

Die Fraktion GLP nominiert David Wiest-Rudin (GLP) als Mitglied der Regiokommission.

Wahlbar sind Mitglieder der Regiokommission.

Abstimmung
JA heisst Wahl, NEIN heisst Nichtwahl.

Ergebnis der Abstimmung
85 Ja, 0 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 997, 03.06.15 09:20:24]

Der Grosse Rat wahlt
David Wuest-Rudin als Prasidenten der Regiokommission fiir den Rest der laufenden Amtsdauer.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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5. Bericht der Begnadigungskommission Uber die Able hnung eines
Begnadigungsgesuches (Nr. 1704)

[03.06.15 09:20:48, BegnKo, BEG]

Die Begnadigungskommission beantragt, das Gesuch Nr. 1704 abzuweisen.

Gemass § 6 Abs. 2 des Begnadigungsgesetzes ist flr Beschliisse tiber Begnadigungen die Teilnahme von 60 Mitgliedern
des Grossen Rates an der Abstimmung notwendig.

Andrea Bollinger, Prasidentin der Begnadigungskommission: Ich berichte tiber das Begnadigungsgesuch Nr. 1704,
welches unsere Kommission am 20. Mai behandelt hat. Sie werden nun einiges nochmals anhéren, was Ihnen vielleicht
bekannt vorkommt. denn es handelt sich um ein véllig paralleles Gesuch eines Mittaters eines Gesuchstellers, dessen
Gesuch der Grosse Rat am 11. Marz abgewiesen hat.

Ich nehme es allerdings niemandem Ubel, wenn er oder sie sich nicht mehr an Einzelheiten erinnert, daher - zur
Erinnerung:

Es geht um gewerbsmassigen Betrug und Urkundenféalschung im Immobilienbereich. Der Gesuchsteller des aktuellen
Gesuchs, geboren 1951, von Basel, tat sich mit dem Geschaftsmann, nennen wir ihn X, des Marz-Gesuchs zusammen.
Die beiden verfolgten das Konzept, schlecht bewirtschaftete Mehrfamilienhduser mdglichst giinstig zu erwerben, zu
sanieren und mit Gewinn weiterzuverkaufen. Die Kosten fiir die angestrebte Wertvermehrung sollten jeweils mit einem
Uberschusskredit abgedeckt werden, der bei der Finanzierung des Liegenschaftenerwerbs zu Lasten des Kreditgebers
erhaltlich zu machen war. Sie gingen hierbei arbeitsteilig vor. Spatestens ab Herbst 1996 beteiligte sich der Gesuchsteller
am System der Mittelbeschaffung durch Uberfinanzierung von Liegenschaften. Der Gesuchsteller war seit Jahren im
Immobiliensektor tatig und verflgte als ehemaliger Bankmitarbeiter in Kaderposition Giber Kontakte zu den Banken. Die
Uberschiisse aus den Finanzierungen und den Mietzinseinnahmen flossen in den gemeinsamen Topf der Gruppe und
wurden nach Gutdiinken auf Konten von Drittfirmen und Stiftungen im In- und Ausland verschoben. Die Schuldzinsen
konnten mit steigender Anzahl Giberhéhter Finanzierungen immer weniger bezahlt werden. Die Banken kiindigten in der
Folge die Hypothekarvertrage wegen nicht bezahlter Zinsen und verlangten im Jahr 1999 die Riickzahlung der Kredite.
Als die Uberfinanzierungen der zahlreichen Liegenschaften aufflogen, erstatteten die Banken Strafanzeige.

Der Gesuchsteller wurde vom Strafgericht Basel-Stadt des gewerbsmassigen Betrugs und der mehrfachen
Urkundenfalschung schuldig erkléart und zu 2 ¥ Jahren Zuchthaus verurteilt. Unter dem Titel Nebenpunkte wurden
Schadenersatzforderungen gegen den Gesuchsteller von zwei Banken im Betrage von Fr. 2116000 und von Fr.
1400000 vollumfanglich auf den Zivilweg verwiesen.

Das Appellationsgericht verurteilte den Gesuchsteller am 13. August 2009 wegen gewerbsmassigen Betrugs und
mehrfacher Urkundenfélschung zu 2 Jahren und 3 Monaten Freiheitsstrafe, davon 1 %2 Jahre mit bedingtem Strafvollzug,
unter Auferlegung einer Probezeit von 2 Jahren.

Der Gesuchsteller erhob Beschwerde in Strafsachen beim Bundesgericht. Die Strafrechtliche Abteilung des
Bundesgerichts wies mit Urteil vom 17. Juni 2010 die Beschwerde des Gesuchstellers ab, soweit darauf einzutreten war.

Der Gesuchsteller, vertreten durch seinen Anwalt, ersucht mit Schreiben vom 13. Februar 2015 um Begnadigung. Es sei
ihm die teilweise unbedingt ausgesprochene Strafe begnadigungshalber zu erlassen. Er sei zum Strafantritt vorgeladen
worden; es werde der Vollzug von Electronic Monitoring geprift. Das sehr lange dauernde Verfahren sei fur ihn eine
grosse Belastung gewesen. Trotzdem habe er sich beruflich gut entwickeln kdnnen und sei aktuell angestellt. Im Hinblick
auf den Umstand, dass die Taten lange zurticklagen, erscheine es richtig, dass er nicht noch seine Strafe absitzen
muisse. Zudem erscheine es richtig, dass wenn der Staat erst 14 Jahre nach der letzten Tat seinen Strafanspruch geltend
mache, diese Strafe nicht mehr vollzogen werden miisse und eine Begnadigung ausgesprochen werde, dies auch um
jemanden, der den Tatbeweis erbracht habe, seine Lektion gelernt zu haben, nicht mehr aus seinem Beruf
herauszureissen. Es fehle am notwendigen Konnex zwischen Tat und Strafe.

Zur Stellungnahme des urteilenden Gerichts vom April 2015: Das Appellationsgericht lehnt eine Begnadigung aus
Grunden der Rechtsgleichheit ab; es hatte bereits am 15. Dezember 2014 Stellung zum Parallelfall des Geschaftsmannes
X genommen (eben unser Begnadigungsgesuch Nr. 1700, welches der Rat im Marz abgelehnt hatte).

Gemass Appellationsgerichtsurteil vom 13. August 2009 betrage der noch vollziehbare Teil der Strafe 9 Monate. Bereits
das Strafgericht habe im Rahmen seiner Ausfiihrungen zur Strafzumessung beriicksichtigt, dass der Leumund des
umtriebigen Gesuchstellers abgesehen von den zu beurteilenden Taten in jeder Hinsicht einwandfrei war und dass dieser
zur Schadensminderung beigetragen hatte. Im Vergleich zu den beiden anderen Mitbeurteilten seien eine geringere
Deliktssumme und eine kirzere Deliktszeit in Anschlag zu bringen. Vor Appellationsgericht sei in einem Punkt ein
Freispruch erfolgt. Damit seien noch 11 Falle mit einer Deliktssumme von rund 21 Millionen Franken zu beriicksichtigen,
d.h. immer noch eine ausserordentlich intensive deliktische Tatigkeit. Desgleichen sei eine Strafmilderung nach Art. 48 lit.
e StGB (Strafbedirfnis infolge langen Zeitablaufs gemildert) und wegen einer leichten Verletzung des
Beschleunigungsgebots vorgenommen worden. Das Appellationsgericht habe seinerzeit weiter erwogen, die Strafe in
einem Bereich festzusetzen, welcher den vollumfanglichen bedingten Vollzug erlaubt hatte. Davon habe es allerdings
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ausdrucklich abgesehen, weil der Gesuchsteller keinerlei Einsicht ins Unrecht seines Tuns gezeigt habe. In Abwégung all
dieser Umstande sei der unbedingt zu vollziehende Teil der Strafe auf 9 Monate festgesetzt worden. Das Bundesgericht
habe dieses Urteil auch beziiglich Strafzumessung am 17. Juni 2010 bestatigt. Das genannte Strafmass erlaube, wenn
die Uibrigen Voraussetzungen gegeben seien, einen Vollzug im Electronic Monitoring. Der Gesuchsteller werde also durch
den Vollzug nicht aus seinem beruflichen und persénlichen Umfeld herausgerissen. Vielmehr habe das
Appellationsgericht mit dieser Strafzumessung bereits der beruflichen und der persénlichen Festigung umfassend
Rechnung getragen.

Bei der Stellungnahme zum Parallelfall hatte das Appellationsgericht in seiner Stellungnahme ausgefihrt, dass im
Zusammenhang mit einem Mittater, der zwischenzeitlich verstorben ist, versucht worden sei, die beschlagnahmten
Vermdgenswerte im Ausland einzuziehen. Hierflir seien immer wieder die Strafakten benétigt worden. Dabei sei es
unterblieben, die rechtskréftige Strafe des Gesuchstellers der Abteilung Strafvollzug zu melden. Dieser Umstand alleine
rechtfertige allerdings nicht den Verzicht auf jeglichen Vollzug. Nicht zuletzt auch aus Griinden der Rechtsgleichheit sei
das Gesuch abzuweisen.

Zu den Abklarungen der Begnadigungskommission: Gemass Mail-Auskunft des Leiters des Einwohner- und
Zivilstandsamts Basel-Stadt vom 5. Marz 2015 nahm der Gesuchsteller im Januar 2012 in Basel Wohnsitz. Wahrend der
Gerichtsverhandlungen lag sein Wohnsitz ausserhalb Europas.

Es darf davon ausgegangen werden, dass unser demokratisches System Gewahr bieten sollte, dass Urteile gefallt
werden, die angeklagten Personen und den von ihnen begangenen Taten gerecht werden. Eine Begnadigung, ich kann
es nur immer wiederholen, soll daher nur in besonderen, begriindeten Ausnahmeféllen zugestanden werden. Eine
Begnadigung ist mit grosster Zurlickhaltung auszutiben, hat nicht die Aufgabe, das Gesetz zu mildern und soll nur in
Ausnahmefallen zugestanden werden.

Zu den geltend gemachten Begnadigungsgriinden: Der Gesuchsteller begriindet seine Begnadigungswurdigkeit aufgrund
der Tatsache, dass er vor und nach den Taten keine anderen Straftaten begangen hat, seine Taten bereut, sowie aus
Resozialisierungsgriinden. Zusétzlich beruft er sich mit dem Faktor ,Zeit" auf den speziellen Begnadigungsgrund ,Wegfall
des Strafzwecks". Diese Grinde wurden schon im Verfahren vor Appellationsgericht geltend gemacht, um eine
Strafmilderung zu erreichen.

Aus Sicht des Appellationsgerichts bestand u.a. wegen der véllig fehlenden Einsichtigkeit des Gesuchstellers beziiglich
seiner Taten kein Ermessensspielraum bei der Festlegung des Strafmasses, um eine bedingte Strafe aussprechen zu
kénnen.

Der Gesuchsteller hatte wahrend der Gerichtsverhandlung vor Appellationsgericht seinen Wohnsitz ausserhalb von
Europa und war nicht einmal anwesend. Offenbar fiihlte er sich moralisch nicht dazu verpflichtet, sich freiwillig den
zustandigen Behdrden zu stellen, um seine unbedingte Strafe von 9 Monaten anzutreten.
Wiedergutmachungsbemiihungen sind beim Gesuchsteller kein Thema. Die Begnadigungskommission hegt daher
grossen Zweifel an einer veranderten Sichtweise des Gesuchstellers in Bezug auf seine deliktische Tatigkeit und zieht
den Schluss, dass der Gesuchsteller sein damaliges Verhalten nach wie vor nicht wirklich als strafrechtlich relevant
akzeptieren will. Ich denke, die meisten hier gehen hingegen mit der Betrachtungsweise der Begnadigungskommission
einig, dass Wirtschaftsdelikte in solchem Umfang beileibe keine Kavaliersdelikte darstellen.

Es stellt sich nun die Frage, inwiefern der spezielle Begnadigungsgrund ,Wegfall des Strafzwecks" aufgrund der erneut
verflossenen Jahre seit Inkrafttreten des Appellationsgerichtsurteils zu bewerten ist, vor allem wegen des Tatsache, dass
das Appellationsgericht vergessen hat, die rechtskraftige Strafe der Strafvollzugsbehérde zu melden. Das war ganz klar
ein Fehler der Behdrden.

Unter dem Titel ,Wegfall des Strafzwecks" ist eine Begnadigung dann angezeigt, wenn der Strafzweck wegen der
inzwischen verstrichenen langen Zeitdauer zwischen Tatbegehung bzw. Verurteilung und Strafverbiissung illusorisch
geworden ist und die Strafe nur noch in geringem Masse der Wahrung der Rechtsordnung und der Resozialisierung des
Téters dient. Die verstrichene Zeit ist in der Regel nur dann ein Begnadigungsgrund, wenn sie auf dusseren Umstanden
beruht, die der Gesuchsteller nicht zu vertreten hat.

Im vorliegenden Fall spielen beide Aspekte eine Rolle. Der Gesuchsteller hat zusammen mit zwei Mittatern
Wirtschaftsdelikte begangen, was in der Regel eine tiberdurchschnittlich lange Dauer des Strafverfahrens zur Folge hat.
Alleine die Behdorden fiir die verstrichene Zeit verantwortlich zu machen, wére fehl am Platz. Mit der vélligen
Ausschopfung des Instanzenzugs bis vor Bundesgericht hat der Gesuchsteller einerseits durchaus seinen Teil zur Lange
des Verfahrens beigetragen. Andrerseits kam das Appellationsgericht zum Schluss, dass das deliktische Verhalten des
Gesuchstellers und seiner Mittater nicht bloss mit einem Schuldspruch, sondern auch mit einer Strafe geahndet werden
musse, um die Rechtstreue der Bevolkerung nicht zu erschittern. Immerhin ging es um Urkundenfélschung, darunter
auch notarielle, bei denen das Vertrauen auf ihre Echtheit besonders gross ist und gross sein miisse. Daher komme eine
Strafbefreiung schon aus Griinden der Pravention nicht in Betracht.

Dieser Argumentation des Appellationsgerichts ist nichts entgegen zu setzen. Sie wurde zudem im Bundesgerichtsurteil
bestatigt. Die Begnadigungskommission fande es daher trotz der nochmals verflossenen Jahre stossend, dem
Gesuchsteller unter Berufung auf den speziellen Begnadigungsgrund ,Wegfall des Strafzwecks" und aus
spezialpréaventiven Erwégungen eine totale Begnadigung und damit eine véllige Strafbefreiung zu gewahren.
Gerechtfertigt erscheint ihr diese Sichtweise zudem einerseits aufgrund des absolvierten Screenings im Vollzugszentrum
Klosterfiechten, aufgrund dessen ein Strafvollzug mittels Electronic Monitoring machbar erscheint und der Gesuchsteller,
entgegen seiner Behauptung im Gesuch, bei dieser Art des Vollzugs nicht aus seinem beruflichen und persénlichen
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Umfeld herausgerissen wird.

Das Fazit unter Einbezug aller Erwagungen: Zu diskutieren bleibt allenfalls eine Reduktion der zu vollziehenden Strafe
unter dem Aspekt der Begnadigungswirdigkeit. Dabei kommt die Begnadigungskommission aufgrund obiger Erwdgungen
zum Schluss, dass es dem Gesuchsteller trotz anders lautender Beteuerung in seinem Gesuch an Einsicht in das Unrecht
seiner Taten fehlt und es keinerlei Beweise bezlglich zumindest gewisser aktiver Wiedergutmachungsbemiihungen
seinerseits ab Inkrafttreten des Appellationsgerichtsurteils gibt.

Die Begnadigungskommission kann daher aus den dargelegten Griinden auch keine teilweise Begnadigung befurworten.

Im vorliegenden speziellen Fall kommt als weiterer Grund fiir eine Ablehnung des Gesuchs das Gebot der rechtsgleichen
Behandlung hinzu. An seiner Sitzung vom 11. Marz 2015 wies der Grosse Rat auf Antrag der Begnadigungskommission
das parallele Begnadigungsgesuch des Geschéaftsmannes X und Mittater des Gesuchstellers ab.

Die Begnadigungskommission ist der Meinung, dass der Vollzug der Strafe mittels Electronic Monitoring dem
Gesuchsteller Gelegenheit gibt, endlich einen Schlussstrich unter seine deliktische Vergangenheit zu ziehen. Sie
empfiehlt ihm, die fir einen solchen Vollzug notwendigen Voraussetzungen zu schaffen und sich so rasch wie mdglich
beim Amt fur Justizvollzug zwecks Verbiissung der Strafe zu melden.

Ausserdem geht es um Rechtsgleichheit, oder etwas klarer: Wir sollten konsequent sein. Der Grosse Rat hat dem
Komplizen des jetzigen Gesuchstellers die Begnadigung verweigert; es ist beim besten Willen nicht einzusehen, warum
beim absoluten Parallelfall nun anders entschieden werden soll. Das ware schlicht Willkiir, und diesem Vorwurf wollen wir
uns nicht aussetzen. Die Begnadigungskommission lehnt das Gesuch einstimmig ab und beantragt dem Grossen Rat,
dem Entscheid der Begnadigungskommission seine Zustimmung zu erteilen.

Eric Weber (fraktionslos): Urs Miller hat heute Morgen richtig die Qualitat der Parlamentsarbeit erwahnt. Andrea Bolliger
hat Sie vorher ermahnen missen, zuzuhéren. Das ist ein trauriges Zeichen. Ich zweifle am Umsetzungswillen und
folgenden Taten. Andrea Bolliger, jeden Monat begliicken Sie uns mit einer langen Rede, und keiner hért zu. Bitte fragen
Sie einen Grossrat, worum es Uberhaupt ging. 90% der Grossrate werden es nicht wissen. Wir miissen dieses Verfahren
andern. So kann es nicht mehr weitergehen.

Ich muss auch beméngeln, dass ich keine Kreuztabelle erhalte. Ich muss mich immer kurzfristig informieren. Wie vor
Gericht muss ich nun argumentieren, was fur Sie spricht und was gegen Sie spricht. Kénnen wir dieses Verfahren nicht
abkirzen, damit das Parlament nicht gelangweilt wird? Da hort keiner mehr zu, die Meinungen sind schon gemacht,
daher der Vorschlag, das Verfahren zu andern. Es ist nicht gut, wenn Sie Monat fiir Monat uns diese Vortrage vortragen.

Andrea Bollinger, Prasidentin der Begnadigungskommission: Es geht hier um Begnadigungen. Das sind keine Peanuts.
Wir sind hier erwachsene Leute. Ob man zuhdren will oder nicht, kann jeder selber entscheiden. Die Gesuchsteller haben
das Recht und ich habe die Pflicht, die wichtigsten Punkte - und bei einem Wirtschaftsdelikt sind es viele wichtige Punkte
- hier noch einmal relativ kurz zusammenzufassen, damit Sie auch mit dem richtigen Hintergrund eine Begnadigung
ablehnen oder einer Begnadigung zustimmen kdnnen.

Ich sehe personlich keinen Grund, hier etwas zu &ndern. Ausserdem kann ich Sie beruhigen, im Moment liegt kein
Gesuch vor, Sie werden also nicht noch einmal diese entsetzliche Qual durchleiden missen.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf das Schreiben ein.

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

74 Ja, 1 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 998, 03.06.15 09:42:13]

Der Grosse Rat beschliesst

dem Antrag der Begnadigungskommission zuzustimmen und das Gesuch Nr. 1704 abzuweisen.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 17. - 19. Sitzung, Amtsjahr 2015/ 2016 3./10. Juni 2015 - Seite 549

6. Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommi ssion zum Ratschlag zu einer
Totalrevision des Gerichtsorganisationsgesetzes (GO G) und zur damit
zusammenhangenden Anderung der Kantonsverfassung so wie Bericht zu einer Motion

[03.06.15 09:42:29, JSSK, JSD, 14.0147.02 10.5152.05, BER]

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission beantragt, auf den Bericht 14.0147.02 einzutreten und den vorgelegten
Beschlussentwirfen zuzustimmen.

Tanja Soland, Prasidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Das Gerichtsorganisationsgesetz hat eine
grosse staatspolitische Bedeutung, Es organisiert die Judikative, und es soll deren Unabhéangigkeit garantieren. Zudem
I6sen wir heute ein 120-jahriges Gesetz damit ab. Die JSSK hat aus diesem Grund diese Behandlung sehr ernst
genommen und hat, nachdem sie den Ratschlag erhalten hat, beschlossen, noch einmal eine Klausur durchzufiihren und
alle wichtigen betroffenen Personen, Vertreter einzuladen, noch einmal anzuhéren und zu prifen, ob es noch
Unstimmigkeiten im Ratschlag gibt, ob es noch zuséatzliche Informationen braucht.

Sie werden aber sehen, im Grossen und Ganzen ist man mit dem Ratschlag der Regierung so einverstanden. Er wurde ja
auch bereits besprochen und diskutiert. Da es sich um ein sehr aufwéndiges Gesetz und um sehr viele Paragraphen
handelt, hat die Kommission auch beschlossen, sich begleiten zu lassen, und an allen 22 Sitzungen waren Regierungsrat
Baschi Dirr, David Donati von der Rechtsabteilung und Corinna Kaupp anwesend, sowie Stefan Wullschleger als
Vertreter der Gerichte. Ich mochte ihnen hiermit fur ihren Einsatz und die Mitarbeit danken, dies war fiir die Kommission
eine sehr grosse Hilfe und hat dazu gefiihrt, dass wir das Geschéft heute so beraten kénnen.

Die Kommission hat sich auch grundsétzliche Gedanken gemacht. Wenn man die Judikative neu ordnet, kénnte man
auch alles uméandern, man kdnnte neue Gerichte machen, die Mdglichkeiten sind fast unbegrenzt. Die JSSK hat dann
aber nur das Hauptthema Handelsgericht langer diskutiert - dies sehen Sie auch im Bericht - es wurde noch einmal ein
Hearing dazu durchgefiihrt, es wurden Fir und Wider besprochen. Man sah dann auch, dass die Unternehmen nicht die
gleichen Interessen haben. Sie waren sich nicht sicher, was sie wollten. Die Kommission kam dann schlussendlich zur
Meinung, dass der Kanton Basel-Stadt mit einer Instanz, dem Zivilgericht, dem Schlichtungsverfahren, hier eine sehr
kompetente Moglichkeit bietet und wollte das beibehalten. Insbesondere auch, weil wir uns in einem kleinen Kanton
befinden, und ein Handelsgericht fiir unseren Kanton ware wohl nicht wirklich zielfihrend. Jedenfalls hat die Kommission
grossmehrheitlich beschlossen, kein Handelsgericht einzufiihren.

Was sind die wichtigsten Eckpunkte, die hier geregelt werden und die auch die Kommission unterstiitzt? Das Wichtigste
ist die selbstandige Justizverwaltung. Wenn wir dies einfiihren, dann wird die Justiz sich selber verwalten, sie wird einen
Gerichtsrat schaffen und uns, dem Parlament, Rede und Antwort stehen. Sie wird ihre Antrage hier und in den
Kommissionen selber vertreten. Die Kommission ging da mit der Regierung einig, findet dies wichtig und ist der Meinung,
dass dies die Unabhangigkeit der Judikative fordere und unterstitzt das.

Der zweite Punkt kommt aus einer Motion aus dem Parlament, das ist die Neuordnung der Richterwahlen. Grundsatzlich
sollen in Zukunft alle Richter und Richterinnen nicht mehr durch das Volk, sondern durch das Parlament gewahlt werden.
Die Ersatzrichter werden abgeschafft, und die Gerichtspréasidien werden dann als einzige noch vom Volk gewahlt. Diese

Motion aus dem Parlament fand die Kommission denn auch sinnvoll.

Der dritte Punkt ist etwas speziell, weil bei uns im Gerichtsorganisationsgesetz auch die Staatsanwaltschaft geregelt ist.
Was hier wie bisher bleiben wird, was aber in anderen Kantonen und beim Bund grosse Diskussionen gab, ist, dass die
Aufsicht Uber die Staatsanwaltschaft bei der Exekutive bleibt. Sie wird aber klarer als heute, es wird eine spezifische
Aufsichtskommission geben mit klaren Aufgaben, und die werden sich nur noch mit der Aufsicht Giber die
Staatsanwaltschaft befassen und nicht mehr wie heute die allgemeine Justizkommission. Die JSSK steht hinter dem
Vorschlag der Regierung.

Das sind die wichtigsten Eckwerte des Gesetzes. Ich mdchte weiter einige Punkte erwdhnen, die in der Kommission
Diskussionen ausgeldst haben und ein paar Anderungen bringen. Der erste Punkt betrifft das Gericht fiir firsorgerische
Unterbringung. Dieses wird umbenannt. Es heisst dann nicht mehr Rekurskommission wie heute, sondern wird als
Gericht umbenannt und wird daher auch ins Gerichtsorganisationsgesetz eingefiigt. Obwohl der Grosse Rat im
September 2012 bereits beschlossen hat, dies im Kinder- und Erwachsenenschutzgesetz zu regeln, hat die Kommission
beschlossen, es sinnvollerweise auch ins Gerichtsorganisationsgesetz zu tibernehmen und die Organisation dem
Jugendgericht anzugleichen. Das bedeutet, dass der Gerichtsprasident in Zukunft auch vom Volk gewahlt wird, daher
mussten wir ein Pensum festschreiben, und es bedeutet, dass wir uns tberlegt haben, wie wir das mit den Richterinnen
und Richtern regeln. Heute ist es vdllig frei, wer Richter oder Richterin am Gericht fiir firsorgerische Unterbringung ist, es
gibt keine Bedingungen. Wie Sie aber vielleicht wissen, bendtigen alle Richterinnen und Richter das kantonale
Stimmrecht. Das Problem ist, dass es Arztinnen und Arzte braucht, die Fachéarzte in Psychiatrie und Psychotherapie und
unabhangig sind. Das heisst, sie diirfen die Person, die vor Gericht kommt, nicht behandelt haben, sie dirfen nicht
involviert sein. Deshalb ist es relativ schwierig, so viele Arzte zu finden, die das tibernehmen kénnen. Aus diesem Grund
hat die Kommission beschlossen, eine gewisse Einschrankung zu machen, aber nicht eine vollstandige. Das heisst, wir
sind der Meinung, dass das Arzte und Arztinnen sein sollen, die auch in der Schweiz praktizieren. Das ist wichtig, da sie
sich mit den Verhaltnissen auskennen missen, mit den Umsténden. Sie missen aber nicht Schweizer oder Schweizerin
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sein. Sie mussen auch nicht hier Wohnsitz haben. Aufgehoben hat man ferner die Ausnahme fiir die psychosozialen
Richter und Richterinnen, die unter die gleichen Bedingungen fallen wie die anderen.

Uberhaupt wurde das Thema Wahlbarkeitsvoraussetzungen und Anstellungsbedingungen in der Kommission sehr breit
diskutiert. Man hat lange dariiber diskutiert, welche Bedingungen wichtig sind, welche ins Gesetz geschrieben werden
sollen. Die Kommission hat schlussendlich auch auf Antrag der Gerichte beschlossen, die Bedingungen im Gesetz zu
verankern und dass eine Ausbildung im Schweizer Recht sehr wichtig ist. Das hat man bei den Présidien, bei den
Staatsanwadlten, bei den Gerichtsschreibern als wichtig erachtet. Das heisst, sie brauchen ein Vollstudium, Lizentiat oder
einen Master, und wenn sie diesen nicht in der Schweiz gemacht haben, dann miissen sie zumindest ein kantonales
Anwaltspatent vorweisen. Das soll gewahrleisten, dass alle geniigend Erfahrung und Ausbildung im Schweizer Recht
haben.

Weiter hat die Kommission sehr lange darlber diskutiert, was die Gerichtsprasidien und Staatsanwaélte als
Nebenbeschaftigungen machen diirfen. Diese Diskussionen sind aufgekommen, seit wir mehr Teilzeitpensen eingefihrt
haben. Das ist sinnvoll, aber es fiihrt auch dazu, dass die Personen mehr und mehr noch auf einen anderen, zusatzlichen
Job angewiesen sind. Man war sich jedoch einig, dass man sich eigentlich Gerichtsprasidien und Staatsanwalte wiinscht,
die in erster Linie fur ihr Amt da sind. Das kann man nattrlich nicht durchgéngig so halten. Man war auch der Meinung,
dass Familienleben gut vereinbar ist, eine Tatigkeit in der Wissenschaft auch, dariiber hinaus aber wird es schwierig. Die
Kommission hat es dann so geregelt, dass sie gewisse Punkte ins Gesetz geschrieben hat, aber auch Ausnahmen
vorsieht. Naturlich kam als Diskussion auf, ob ein Anwalt Richter sein diirfe und wo er dann noch auftreten durfe. Heute
ist es relativ frei, die Regierung hat uns vorgeschlagen, dass ein Richter nicht als Anwalt vor dem gleichen Gericht
auftreten kann. Das hat sich dann nach vielen Diskussionen auch in der Kommission so durchgesetzt.

Ein weiteres Thema war die Unvereinbarkeit. Die Kommission war auch hier wieder streng und hat gewlinscht, dies
auszuweiten, da ihr die Gewaltenteilung sehr wichtig ist. Die Schlichter an den Zivilgerichten haben eine
Entscheidkompetenz bis Fr. 2'000, die Schlichter an den paritatischen Behérden haben auch eine Entscheidkompetenz.
Daher hat die Kommission hier die Unvereinbarkeit ausgeweitet.

Sie hat auch eine lange Diskussion gefiihrt tiber die Moglichkeit der Ubertragung der Prasidiumsfunktion auf Richter oder
Gerichtsschreiber. Die Kommission ist hier der Meinung, dass sie verhindern moéchte, dass erstens eine Vermischung
zwischen den Gerichten stattfindet, sie méchte also nicht, dass Gerichtsprasidien an oberen Instanzen aushelfen. Darum
hat man auch Veranderungen im Gesetz vorgenommen. Sie méchte aber auch verhindern, dass Prasidiumsfunktionen
auf eine gewisse Dauer Ubertragen werden. Jetzt steht im Gesetz “voribergehend”, die Kommission war eigentlich der
Meinung, dass dies klar genug sei und nur fiir einen einzelnen Fall gelte. Es zeigte sich dann aber, dass das fiir die
Gerichte nicht so klar ist. Es gibt eine Usanz am Appellationsgericht, wo gewisse Ersatzrichter quasi eine
ausserordentliche Gerichtsprasidienstelle einnehmen fiir vier Jahre. Es gibt die Usanz auch am Zivilgericht und betrifft
dort vor allem das Mietrecht, wo auch Richter eingesetzt werden Uber langere Zeit. Damit es klar wird, hat die
Kommission das Gesetz angepasst, sie mochte diese Usanz nicht mehr. Gerichtsprasidien sollen immer auch Gewahlte
sein. Wenn man einmal diese Funktion tbertragt, dann wirklich nur fur einzelne Félle.

Die Kommission hat hingegen beschlossen, am Zivilgericht eine Stellenerhéhung um 50% zu beantragen, weil diese
mietrechtlichen Falle rund 30% ausmachen, zudem hat sich gezeigt, dass die Belastung am Zivilgericht relativ hoch ist.
Diese Erhohung ist aber klar mit der Hoffnung resp. der Bedingung verbunden, dass es diese Ubertragung auf Dauer
nicht mehr gibt. Présidien werden bei uns vom Volk gewahlt, haben dessen Vertrauen, und das soll auch so bleiben.

Wir haben noch eine andere Stellenerh6hung vorgenommen, beim Sozialversicherungsgericht, aber nur, weil die
Kommission beschlossen hat, die Teilzeitpensen fix festzuschreiben. Damit weiss man vor der Wahl, wofur man sich
bewirbt. Wenn man etwas abtauschen méchte, dann kann man das nach der Wahl immer noch tun. Gleichzeitig hat die
Kommission einen allgemeinen Forderartikel fir Teilzeitbeschéftigungen eingefugt. Es war der Kommission wichtig, dass
Teilzeitbeschaftigung tberall méglich sein soll, dass sie Gberall ein Thema ist, obwohl man sagen muss, dass sie gerade
in der Judikative ziemlich gut umgesetzt ist und es bereits viele Mdglichkeiten gibt, Teilzeit zu arbeiten.

Ein spezifisches Thema ist die Frage, ob das Zivilgericht ein Einzel- oder ein Dreiergericht sei. Das eine Thema war die
Streitwertgrenze, die der Grosse Rat vor ein paar Jahren im Gegenzug zur Regierung auf Fr. 10’000 gesenkt hat. Es
wurde vorgeschlagen, diese wieder heraufzusetzen. Die Kommission ist dem gefolgt, sie war der Meinung, dass es Sinn
macht, die Streitwertgrenze an die Verfahren anzupassen und nicht an die Rechtsmittel, und sie hat sich vom Zivilgericht
davon iberzeugen lassen. Man méchte hingegen bei familienrechtlichen Verfahren beim Status quo bleiben, dass
prinzipiell eher ein Dreiergericht entscheidet und das Einzelgericht die Ausnahme bleibt. Das hat die Kommission wieder
geandert.

Ebenfalls gedndert hat sie den Beschluss des Grossen Rates, ndmlich die Verkirzung der Strafverfahren bei der
Staatsanwaltschaft. Das wurde eingefligt vor ein paar Jahren. 2010 wurde eine Frist eingefligt. Die Staatsanwaltschaft hat
das sehr ernst genommen, hat Pendenzenlisten gemacht, sagt aber auch, dass die Fristen so zu pauschal seien.
Manchmal sind sie zu lang, manchmal zu kurz, und sie hat dafiir pladiert, dass dies aufgehoben wird. Die Kommission hat
sich davon uberzeugen lassen, dass sich dies zusammen mit der Aufsichtskommission, die diese Pendenzen und
Ruckstande beobachtet, gut machen lasst. Die Staatsanwaltschaft hat sich in den letzten Jahren wirklich Mihe gegeben,
die Pendenzen abzubauen.

Schliesslich méchte ich mich noch zu den Ubergangsbestimmungen dussern. Ich habe es heute schon angedeutet, wir
haben das Problem, dass die Amtsdauer der Gerichtsprasidien und eines Teils der Richter dieses Jahr endet. Wir
mussen die Amtsdauer also verlangern. Wenn wir den Fahrplan so einhalten kénnen und das
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Gerichtsorganisationsgesetz vor den Ferien verabschieden, dann wiirde das bedeuten, dass es im Herbst eine Volkswahl
gabe Uber die Verfassungshestimmungen und die Amtsdauer der Gerichtsprasidien miisste nur um ein halbes Jahr
verlangert werden, sodass die Neuwahlen dann im Frihjahr 2016 durchgefuhrt werden kdnnten. Die Kommission hat hier
noch einmal der Klarheit willen gesagt, dass die Amtszeit dann endet. Das heisst, wenn ein neuer Gerichtsprasident nicht
sofort beginnen kann, dann muss das Gericht ohne diese Person auskommen. Man wollte nicht, dass die Amtsdauer
irgendwann endet, sondern man wollte klar die Amtsdauer Ende Juni enden lassen.

Die Motion von Anita Heer und Konsorten kann abgeschrieben werden, es wird mit der Vorlage eigentlich alles erflllt. Die
Ersatzrichter gibt es nicht mehr, die Richterinnen und Richter werden vom Grossen Rat gewahlt, und es gibt jetzt sogar
Kriterien fir Richterinnen und Richter, was einem Wunsch der Wahlvorbereitungskommission entspricht.

Weiter muss ich Ihnen noch drei Dinge sagen. Zwei betreffen Anderungen, die wir vorgenommen haben. Sie sehen die
Vorlage auf Ihren Tischen. Die erste Anderung betrifft den Grossratsbeschluss 1. Es gibt einen neuen § 150. Der Text ist
aus dem Gerichtsorganisationsgesetz, es geht nur darum, dass die Amtszeitverlangerung der Prasidien und der Richter
auch in die Kantonsverfassungsbestimmungen aufgenommen wird und das Volk dariiber abstimmen kann. Damit ist
diese Verlangerung auch vom Volk genehmigt und es ist klar, dass es keine Probleme gibt. Das zweite ist ein
redaktioneller Fehler, den wir im Grossratsbeschluss 2 ansprechen werden.

Der dritte Punkt betrifft einen neuen Bundesgerichtsentscheid, der kurz vor Verabschieden des Berichtes gefallt wurde.
Es handelt sich um den Entscheid 2c-334/2015 gegen das Migrationsamt Basel-Stadt. Dort wurde die Frage gestellt, ob
es zulassig sei, dass Gerichtsschreiber, die weisungsabhangig vom Prasidium sind, als Richter amten kénnen. Es ging
um die Zwangsmassnahmenrichter am Appellationsgericht, es handelt sich um ein separates Gesetz. Man kénnte sich
auch die Frage stellen, ob unsere Schlichter am Zivilgericht noch zulassig sind. Jedenfalls hat die Kommission diesen
Entscheid zur Kenntnis genommen, sie war der Meinung, dass man dies diskutieren muss. Wir méchten dies aber nicht
Uiber das Knie brechen und sofort einen neuen Beschluss machen. Wir werden dies weiterverfolgen und dazu sicher auch
eine Diskussion fuhren.

Das waren die wichtigsten Anderungen. Zu den einzelnen Antragen werde ich dann jeweils speziell Stellung nehmen.

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Es handelt sich bei dieser Vorlage um eine
etwas technische Vorlage, die nicht die ganz grossen politischen Schlagabtausche vermuten lasst. Nichts desto weniger
handelt es sich um eine wichtige und zentrale Vorlage, tuber die wir heute beraten, Giber das Gerichtsorganisationsgesetz,
das sage und schreibe aus dem 19. Jahrhundert stammt. Es ist eines der drei grossen Organisationsgesetze unseres
Kantons, des Triptychons aus OG, GO und GOG. Hier geht es also um die Organisation der Judikative, der dritten
Gewalt, und auch der Staatsanwaltschaft, obwohl wir diese, wie die Kommissionsprasidentin eben ausgefiihrt hat, bisher
und auch kinftig eher der Exekutive zurechnen.

Wir revidieren nicht nur dieses Gesetz total, wir heben auch fiinf Gesetze auf und andern 30 Gesetze. Das zeigt den
Umfang dieser Vorlage auf und erklart auch, warum diese Vorlage in der Verwaltung, im Regierungsrat und dann auch in
der Kommission eine gewisse Zeit brauchte, bis sie zu Ende beraten werden konnte. Ich méchte an dieser Stelle gerne
auch den Dank der Kommissionsprasidentin aufnehmen und méchte ihn in meinem Namen und im Namen vieler
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unseres Departements erwidern, es war eine ausgesprochen konstruktive und gute
Zusammenarbeit, und ich kann auch vorweg nehmen, dass wir samtlichen Anderungsantragen der JSSK folgen.

Ich habe gesagt, dass es nicht zu sehr spektakularen Anderungen kommt gegeniiber der heutigen Gerichtsorganisation,
weil wir nicht eigentlich ein Malaise haben. Es ist nicht so, dass wir aus Griinden einer schlecht funktionierenden
Judikative oder Uberforderter Gerichte dieses Gerichtsorganisationsgesetz jetzt &ndern mdchten. Es ist vielmehr die
Tatsache, dass dieses 120-jahrige Gesetz unzahlige Male teilrevidiert worden ist, in dem Sinne immer noch gultig war
und funktioniert hat, aber als kompaktes integriertes Gesetz kaum mehr lesbar war. Darliber hinaus gibt es zwei weitere
Griinde, weshalb wir dieses Gesetz totalrevidieren. Der Grund ist die Justizverwaltung. Die neue Kantonsverfassung
postuliert, dass die Gerichte sich selbst verwalten bis hin zur Direktvertretung hier im Parlament. Der zweite Grund ist die
Motion Anita Heer, die Richter kiinftig nicht mehr von ausserordentlichen Richtern unterscheiden und diese vom
Parlament und nicht mehr vom Volk wahlen lassen mochte.

In den wichtigsten Punkte, die wir aufgefiihrt haben und zu denen wir uns seitens des Regierungsrats geaussert haben,
sei es die Justizverwaltung, seien es die Organisationen, die Aufsicht liber die Staatsanwaltschaft, die Umsetzung der
Motion Heer und einiger wesentlicher Punkte mehr, sind wir uns mehr oder weniger einig mit der Kommission. Die
wesentlichen Anderungen, die noch hinzugekommen sind, so das FU-Gericht, die Einbindung der friiheren Kommission in
dieses GOG, fanden wir sehr sinnvoll. Schliesslich wird der Ubertrag von Funktionen unter den Gerichten etwas
eingeschrankt. Wir haben heute sehr viel Flexibilitat, kiinftig haben wir immer noch etwas Flexibilitat, aber nicht mehr
ganz so viel wie bisher. Wenn man also einmal etwas mehr zu tun hat oder es Spitzen zu brechen gilt oder bestimmte
Fertigkeiten in bestimmten Verfahren benétigt werden, kann man die Flexibilitat etwas einschréanken. Das haben wir im
Ratschlag schon vorgeschlagen und wird jetzt noch etwas mehr eingeschrankt im Antrag der JSSK, im Sinne der
Corporate Governance. Was dann aber dazu fuhrt, dass wir in der Tendenz mehr Ressourcen brauchen. Auch aus
diesem Grunde schlagt die JSSK vor, beim Zivilgericht eine halbe Prasidiumsstelle mehr zu schaffen. Auch dem schliesst
sich der Regierungsrat an, sollten aber weitere Begehrlichkeiten kommen, den Stellenetat qua Gesetz weiter
auszuweiten, dann wirden wir uns dem widersetzen.

Ein Punkt, der ausfiihrlich beschrieben worden ist im Kommissionsbericht, ist die Frage der
Wahlbarkeitsvoraussetzungen und der Anstellungsbedingungen. Auch da folgen wir der Kommission. Man kann sicherlich
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im einen oder anderen Punkt so oder anders legiferieren, aber zumindest haben wir jetzt ein einigermassen konzises
Gerust, welche Art von Jurist es an welcher Stelle braucht.

In diesem Sinne mochte ich also noch einmal meinen grossen Dank aussprechen an alle, die dazu beigetragen haben,
dass wir heute an diesem Punkt sind, auch Ihnen, dass Sie heute Morgen bereit waren, dieses Geschéft dringlich zu
traktandieren. so dass wir es vor den Sommerferien unter Dach und Fach bringen kénnen, im Herbst Uber die
Kantonsverfassungsanderung abstimmen kénnen, im Frihjahre nachsten Jahres die Gerichte neu besetzen kénnen und
dieses Gesetz dann vollumfénglich per 1.7.2016 wirksam werden kann.

Fraktionsvoten

Toni Casagrande (SVP): Das vorliegende, durch die JSSK in intensiver Beratung neu ausgearbeitete GOG erflillt die
Erwartungen der SVP und wir empfehlen Ihnen, diese Vorlage ohne weitere Anderungsantrage anzunehmen.
Ausgenommen davon sind selbstverstandlich die von der JSSK eingebrachten redaktionellen Anderungsvorschlage. Die
Motion Anita Heer kann abgeschrieben werden.

David Jenny (FDP): Obwohl ich inhaltlich der SVP folge, werde ich dies etwas ausfuhrlicher tun. Die FDP stimmt dem
GOG zu, sie wird alle Anderungen bekampfen mit Ausnahme der von der Kommissionsprasidentin eingebrachten. Ich
danke der Kommissionsprasidentin und Regierungsrat Baschi Dirr fiir die ausgewogene Stellungnahme zum
vorliegenden Entwurf. Auf einige Punkte sei vertieft eingegangen.

Es soll kein Handelsgericht geben. Ich bin Befiirworter einer Handelsgerichtsbarkeit in unserem Kanton, ich bin damit
aber gescheitert, und sie steht auch nicht mehr zur Diskussion. Trotzdem md&chte ich ein paar Bemerkungen anbringen.
Es gibt valable Argumente gegen die Einfihrung der Handelsgerichtsbarkeit bei uns, zu nennen sind vorab der zu kleine
Einzugsbereich fiir eine spezialisierte Gerichtsbarkeit und die damit verbundene Schwierigkeit, geniigend qualifizierte
Fachrichterinnen und Fachrichter zu rekrutieren. Die ideale Widerlegung dieser Argumente ware ein Handelsgericht
beider Basel, das ist bundesverfassungsrechtlich méglich, politisch wohl leider nicht. Was die Gegner der
Handelsgerichtsbarkeit nicht wahrhaben wollen ist, dass ein Markt fiir die Erbringung von
Rechtsprechungsdienstleistungen im Bereich des Handels- und Gesellschaftsrechts besteht. Der Justizstandort Basel
steht in Konkurrenz zu Handelsgerichtskantonen, vorab Zurich, und zur nationalen und internationalen
Schiedsgerichtsbarkeit. Wer solche Streitigkeiten erledigt, das kdnnen weitgehend die Parteien durch Gerichtsstand- und
Schiedsgerichtskreisen steuern. Der jetzige Verzicht auf die Handelsgerichtsbarkeit wird ein Grund dafir sein, Klienten
unter Umstanden weiterhin zu raten, nicht den Gerichtsstand Basel zu wéahlen. Bedeutende Prozesse, die sich auch
wirtschaftlich fiir die Gerichte und auch die Anwaltschaft, die hier Steuern zahlt, lohnen, werden weiterhin ungehindert
abwandern. Das ist die schlechte Nachricht, nun komme ich zu einigen erfreulichen Aspekten.

Das GOG verwirklicht die Starkung der Unabhéangigkeit der Justiz. Ein Gerichtsrat wird neu die dritte Gewalt gegeniber
Regierung und Grossem Rat vertreten. In diesem Saale missen wir uns daran gewdhnen, dass die Gerichte aus der
wohlmeinenden Vormundschaft des Regierungsrats entlassen werden. Insbesondere erstellt der Gerichtsrat das Budget
fur die Gerichte und wird es auch vertreten. Eine Wahl von Richtern auf Lebenszeit oder unbestimmte Zeit ist unserem
Rechtsverstandnis weitgehend fremd, es gibt nur einen Kanton, der dies anders sieht. Wir haben damit sehr gut gelebt,
dass die Richterschaft sich einer Wahl und einer Wiederwahl zu stellen hat. Die deutsche Tradition eines Korps von
lebenslangen Berufsrichtern und Berufsstaatsanwalten ist mit unseren Auffassungen nicht kompatibel. Wenn Wiederwabhl
erforderlich ist, heisst dies aber auch, dass Abwahl mdglich ist. Die Mitglieder der jeweiligen Wahlkérper, flr
Gerichtsprasidien alle Stimmberechtigten und fiir weitere Richter die Grossrate und der Regierungsrat, miissen sich aber
stets bewusst sein, dass die Unabhé&ngigkeit der Justiz geféhrdet ist, wenn eine Wiederwahl ohne sehr gute Griinde
verweigert wird.

Die Unabhangigkeit der Justiz ist aber auch von den Medien zu respektieren. Uber Rechtsprechung soll und muss
berichtet werden, wer aber Kampagnen fiihrt, die zum Zweck haben, die Wiederwahl von Richtern zu verhindern, die in
Einzelfallen das Recht nicht so angewandt haben, wie es dem vom Medium vertretenen Zeitgeist entspricht, gefahrdet die
richterliche Unabhangigkeit. Wirden sich solche Vorfélle haufen, so miisste ein Wechsel zu einem System einer Wahl
auf unbestimmte Zeit doch ernsthaft gepruft werden und ich fiige an, die Gewohnheit (vor allem bei Strafurteilen) die
Parteizugehdrigkeit der Richter zu nennen, halte ich auch nicht fur sehr sinnvoll.

Die JSSK hat in einigen Belangen die Regelungen, die vom Regierungsrat vorgeschlagen wurden, verschérft. So dirfen
kunftig Mitglieder des Grossen Rates nicht mehr in paritatischen Schlichtungsstellen tatig sein. Dies ist richtig. Die
Schlichtungsbehdérden haben richterliche Kompetenzen. Dass richterliche und legislative Kompetenzen zu trennen sind,
ist eine Grundentscheidung auch unseres Verfassungsrechts. Eine Ausnahme damit zu begriinden, dass die Vertreter der
Mieterschaft und der Vermieterschaft Interessensvertreter seien, ist nicht zulassig. Alle Mitglieder einer
Schlichtungsbhehérde sind verpflichtet, nach bestem Wissen und Gewissen unparteiisch zu handeln.
Interessensvertretung hat in diesem Saal zu geschehen und nicht in einer Schlichtungsbehdérde.

Der vorliegende Entwurf regelt die Qualifikationen von Richterinnen und Richtern, Gerichtsschreiberinnen und
Gerichtsschreibern, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten und weiteren Richterinnen und Richtern sehr detailliert. Das
war, wie es der Bericht zu erkennen lasst, teilweise umstritten. Pramisse der getroffenen Entscheidung ist, dass das
Wirken in der dritten Gewalt profunde Kenntnisse des Schweizer Rechtes voraussetzt, da priméar dieses anzuwenden ist.
Der Nachweis solcher Kenntnisse wird am besten durch Studien an Schweizer Universitaten erbracht. Natirlich kann
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nicht ausgeschlossen werden, dass es Juristinnen und Juristen mit auslandischer oder Fachhochschulbildung gibt,
welche in der Tat hervorragend qualifiziert sind. Falls aber nicht ein eigentliches System einer Eintrittspriifung aufgebaut
werden soll, muss auf den Nachweis der nun verankerten Qualifikation abgestellt werden. Das vorgeschlagene System ist
nun sorgfaltig austariert. Wenn sich in einigen Jahren die communis opinio etabliert, dass andere Abschliisse auch
geniigen, dann kann das System noch einmal angeschaut werden. Es sei aber darauf hingewiesen, dass wir darauf
verzichtet haben, eine Qualifikation nach deutschem Vorbild zu verlangen. Hatten wir dies getan, dann wére das
Anwaltsexamen unverzichtbar fiir die Tatigkeit in der Justiz.

In einigen Punkten hat sich die JSSK entschieden, nicht Gbertrieben puristisch zu sein. Wir missen uns bewusst sein,
dass in einem kleinen Kanton die Rekrutierungsbasis fir Richter und Aufsichtskommission klein ist. Wenn beispielsweise
die breit geteilte Auffassung ist, dass es erwiinscht ist, dass praktizierende Anwaltinnen und Anwélte am
Appellationsgericht richtend tatig sein sollen, so dirfen nicht solch strenge gesetzliche Anforderungen verankert werden,
so dass schlussendlich nur Personen wahlbar sind, die die notwendige Erfahrung nicht mitbringen. Es wird Aufgabe der
Wahlvorbereitungskommission sein, im Einzelfall zu plausibilisieren, ob trotz erfiillter gesetzlicher Bedingungen von einer
Wahlempfehlung abzusehen ist.

Das alte GOG hat 120 Jahre iberdauert, das neue wird wohl nicht so zah sein, aber wohl langlebiger als das Taxigesetz,
dem heute funf Jahre prophezeit wurden. Es ist aber auf Dauer angelegt. Es soll nicht standig punktuell und inkonsistent
geandert werden. Dennoch, eine mégliche zukiinftige Anderung ist folgende: Im §5 werden die im Kanton bestehenden
Gerichte aufgezahlt. In dieser Aufzéhlung fehlen insbesondere die Bau- und die Steuerrekurskommission, die beide in der
Verwaltungsrechtsprechung von sehr grosser Wichtigkeit sind. Meines Erachtens wird bald zu priifen sein, ob diese
beiden Rekurskommissionen zu Verwaltungsgerichten erster Instanz umzugestalten sind und somit dem
Regelungsbereich des GOG zuzuordnen sind.

Der heute zu beratende Entwurf ist durchdacht und ausgewogen. Es gibt immer Details, mit denen man nicht
einverstanden ist. Anstatt eines Teilzeitférderungsartikels ware angesichts der Realitat wohl eher ein
Vollzeitférderungsartikel angezeigt. Nichts desto trotz: Folgen Sie dem Beispiel der FDP, stimmen Sie zu und lehnen Sie
die Abanderungsantrage, soweit sie nicht von der Prasidentin der Kommission eingebracht werden, ab.

Katja Christ (GLP): Lange habe ich mir tiberlegt, wie ich die Arbeit in den Kommissionssitzungen der JSSK in den letzten
fast eineinhalb Jahren nun in den nachsten zehn Minuten zusammenfasse und dabei auch noch die wichtigsten Punkte
herausgreife. Das hétte ich vielleicht noch bewerkstelligen kdnnen, ich hatte mir dabei zwei Punkte zum Ziel gesetzt, nicht
zu wiederholen, was vor mir bereits gesagt wurde und sie weder mit Fachausdriicken zu tberfordern noch zu langweilen.
Dieses Ziel schien mir fast unerreichbar, deshalb habe ich mir tatséchlich tberlegt, einfach nur folgendes zu sagen: Die
grunliberale Fraktion wird geschlossen fir die JSSK-Vorlage stimmen und jegliche Antrage nicht redaktioneller Art
ablehnen. Nachdem ich dies gesagt hétte wiirde ich dann von dannen schreiten und das Mikrofon wieder freigeben. Nach
reiflicher Uberlegung habe ich dies wieder verworfen und mich dazu entschlossen, zu mindestens einem Teil der mir zur
Verfligung gestellten zehn Minuten in Anspruch zu nehmen. Dabei mdchte ich unter anderem auf die Arbeit in der
Kommission zu sprechen kommen. selbstverstandlich ohne dabei das Kommissionsgeheimnis auch nur annahernd zu
verletzen.

Geben Sie es zu, auch Sie haben sich gefragt, warum die JSSK nur so lange an den Paragraphen rumgeschraubt hat. Ich
bin selber beeindruckt und heute auch ein bisschen stolz auf den Wurf, den wir prasentieren kénnen. Ohne die straffe
Fuhrung der Prasidentin waren wir jedoch vor lauter Begeisterung fiir jeden einzelnen Paragraphen und was man sonst
noch alles daraus machen kénnte, wahrscheinlich noch bis Ende Jahr daran, weiter zu debattieren. Wegen des
immerwahrenden Zeitdrucks habe auch ich mir immer genau tberlegt, ob ich wirklich etwas zu sagen und beizutragen
habe, bevor ich mich zu Wort gemeldet habe. Das war natirlich meine subjektive Beurteilung, und auch ich habe mit
meinen Wortmeldungen und Antragen die Zeit und Nerven der anderen teilweise sicher strapaziert. Jedenfalls hatte ich
nie ganze zehn Minuten, die ich unbeirrt reden konnte.

Was ist uns an der Vorlage wichtig, worauf gilt es das Augenmerk zu legen? Die JSSK hat dazu eine Medienmitteilung
verfasst. Was haben die Medien damit gemacht? Ich habe nicht schlecht gestaunt, als der Titel lautete “Die JSSK schafft
eine neue 50%-Gerichtsprasidiumsstelle”. Ich habe mich missverstanden gefuihlt. Nun haben wir Gber ein Jahr
stundenlang wichtige und weniger wichtige Dinge diskutiert, und da und dort geschraubt und prazisiert, Amtspflichten,
Unvereinbarkeiten, Wahlbarkeitsvoraussetzungen definiert, wir haben tber die Einfiihrung eines méglichen
Handelsgerichts debattiert, die Ubertragung von Prasidiumsfunktionen unter die Lupe genommen, die Organisation der
neuen Justizverwaltung diskutiert, und dann steht das am Schluss in der Zeitung. Der einzig angemessene Titel ware
gewesen “Die JSSK verabschiedet die Totalrevision des GOG”. Und was steht morgen in der Presse? Ich hatte folgenden
Wunsch: “Der Grosse Rat verabschiedet einstimmig und ohne Enthaltung die Totalrevision des
Gerichtsorganisationsgesetzes. Es wurden keine Anderungsantriage gestellt.”

Dieser Titel wird wohl in diesem Wortlaut ein Wunschtraum bleiben. Fir die Fraktion der Griinliberalen jedoch kann ich
Ihnen sagen, dass wir der Vorlage der JSSK zustimmen werden und allfallige Anderungsantrage ablehnen werden. Dabei
kann ich zu einem der vorliegenden Anderungsantrage, zur Unvereinbarkeit bei Schlichterinnen und Schlichtern mit dem
Legislativamt, folgende Ausfiihrung machen: In §71 der geltenden Kantonsverfassung steht explizit, dass das Amt des
Richters respektive der Richterin aller richterlichen Behérden nicht vereinbar ist mit der Mitgliedschaft im Grossen Rat
oder im Regierungsrat. Es war also Aufgabe der JSSK zu definieren, ob die Schlichtungsbehérde ebenfalls richterliche
Behoérde im Sinne der Kantonsverfassung ist. Wie alle dem Bericht der JSSK zum Thema entnehmen kénnen, hat die
Kommission dies explizit auch fur die paritatischen Mitglieder von Schlichtungsbehdrden bejaht, auch wenn sie nur eine
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Entscheidkompetenz bis zu einem Betrag von Fr. 2’000 besitzen. Der Entscheid ist mit grossem Mehr ergangen. Ich
stehe nach wie vor hinter dem Entscheid der JSSK und der Entflechtung der drei Staatsgewalten, auch wenn diese im
Einzelfall als Ubertrieben bezeichnet wird. Sie ist jedoch konsequent.

Die Volkswahl von Richterinnen und Richtern hat neben dem Vorteil der demokratischen Abstiitzung und der daraus
folgenden Akzeptanz der Gewahlten auch gewichtige Nachteile. Volkswahlen sind aufwéndig, teuer und bergen die
Gefahr, dass im Umfeld einer Wahl nicht nur die sachlichen Voraussetzungen zur Erfullung eines solchen Jobs im
Vordergrund stehen. Es ist meiner Meinung ohnehin fraglich, ob die Wahl eines Richters eine politische Wabhl sein sollte.
Ich persoénlich war und bin dusserst skeptisch. Die Arbeit eines Gerichtsprasidenten oder einer Gerichtspréasidentin sollte
herzlich wenig von politischer Gesinnung gepragt sein. Menschliche Fahigkeiten und bestes Fachwissen alleine sollten
den Alltag in einem solchen Job pragen. Ich fand es schon immer stossend, dass man, um sich fiir ein Gerichtsprasidium
bewerben zu kénnen, einer Partei beitreten muss. Die Vorauswahl erfolgt somit innerhalb des Parteigeplankels. Nur wer
dieses dann Ubersteht, wird Giberhaupt dem Volk zur Wahl vorgeschlagen. Ist man nun tatséachlich gewahlt, ist aufgrund
der mdglichen Abwahl die richterliche Unabhéngigkeit geféahrdet. Bleibt man trotz der vielen Hirden bei dieser Volkswahl
fur die Gerichtsprasidien, so sollte meines Erachtens ein Systemwechsel zur unbefristeten Wahl mit
Amtsenthebungsverfahren geprift werden. Die Richterinnen und Richter jedoch sollen kiinftig vom Grossen Rat gewahit
werden. In der Wahlvorbereitungskommission sind alle Fraktionen vertreten und diese geniesst folglich eine breite
demokratische Abstiitzung. Sie kann sich auf die menschlichen und fachlichen Qualitdten der Kandidierenden
konzentrieren und dem Grossen Rat einen qualifizierten Vorschlag unterbreiten.

Wie Sie dem Kommissionsbericht entnehmen kénnen, sind viele Abstimmungen knapp ausgefallen. Auch ich war bei
einigen Abstimmungen auf der Siegerseite, bei anderen nicht. Ich kann jedoch nun hinter diesem Werk stehen und
mochte dieses nicht aufschniren. Es bildet ein stimmiges Ganzes und soll es auch bleiben. Wir begriissen vor allem, was
zum Thema Entflechtung vorgenommen wurde, einer der fiir mich zentralen Punkte in der ganzen Vorlage. Eine einzige
Bemerkung dazu erlaube ich mir jedoch. Unsere Fraktion sieht noch immer nicht ein, weshalb die Ruhegehaltsregelung
bei den Richtern eine andere, strengere ist als diejenige beim Regierungsrat.

André Auderset (LDP): Der wichtigste Satz der liberaldemokratischen Partei zu diesem Geschéft ist: Bitte treten Sie auf
diesen Bericht ein und lehnen Sie alle Antrage nicht redaktioneller Art, die den Kommissionsbeschliissen widersprechen
oder nicht von der Kommissionsprasidentin vorgetragen werden, ab. Lassen Sie mich dazu etwas Grundsatzliches
ausfihren: Selbstverstandlich hat jedes Ratsmitglied und jede Fraktion das Recht, Abdnderungsantrage zu stellen. Wir
sprechen hier von einem sehr umfassenden Gesetz, das tUber 100 Jahre gedauert hat und nun neu gefasst wird. Sie
haben gehort, dass sich die JSSK ausserst intensiv mit diesem Gesetz befasst hat. Vielleicht werde ich von der
Préasidentin geriigt, das Kommissionsgeheimnis zu verletzen, wenn ich sage, dass ich das eine oder andere Mal
verzweifelt den Blick gegen den Himmel erhoben habe, wenn Kollege David Jenny wieder einmal an einer fast
unbestrittenen Formulierung arbeitete und noch eine bessere Formulierung finden wollte. Im Nachhinein muss ich aber
sagen, dass es dem Gesetz gut getan hat, auch wenn es uns manchmal etwas ermidet hat.

Es ist dank all dieser Bemiihungen ein Gesamtwerk entstanden, bei dem bei einigen Fragen die einen, bei anderen die
anderen obsiegt haben. Schlussendlich aber ist sich die JSSK in den grundsatzlichen Fragen und den wichtigen Punkten
einig geworden und kann dahinter stehen. Ich bitte Sie deshalb, keine einzelnen Faden aus diesem Gesamtpaket zu
ziehen. Schaffen Sie nicht Anreize fiir andere, noch weitere Faden zu ziehen. Es ist sehr wichtig, dass wir noch vor den
Sommerferien das Gesetz verabschieden, es ist aber noch viel wichtiger, dass wir ein in sich stimmiges Gesetz inklusive
all der noch zu andernden Nebenerlasse schaffen, und dass dieses Paket dann wirklich auch eines sein kann, das
vielleicht nicht 100 Jahre, aber doch das eine oder andere Jahrzehnt Giberdauern kann.

Zu den wichtigen Punkten: Die liberaldemokratische Fraktion ist sehr einverstanden mit der verstarkten auch
administrativen Unabhangigkeit der Gerichte. Die LDP findet den Wechsel beim Wabhlprozedere bei den Richterinnen und
Richtern gut. Mit den Anderungen betreffend Wahlvoraussetzungen und Unvereinbarkeiten sind wir zum Teil
einverstanden, einige Bestimmungen kdnnen wir akzeptieren, in einigen wenigen Fallen mit leerem Schlucken, weil wir
finden, dass das Gesamtwerk es verdient, dass man die eine oder andere Krote schluckt. Die LDP ist auch sehr
einverstanden mit dem, was wir nicht beschlossen. haben. Zum Beispiel haben wir nicht beschlossen, zuséatzliche
Gerichte fir Familien- oder Handelsrecht einzufiihren. Das ist aus unserer Sicht ein guter Entscheid.

Regierungsrat Baschi Durr hat bereits erwahnt, dass wir ein sehr technisches Gesetz zu verabschieden haben.
Entsprechend gering ist die Prasenz im Saal. Deshalb hat es wohl keinen Sinn, wenn ich als Fraktionssprecher noch
weiter ins Detail gehe, allenfalls dussern wir uns dann noch zu den Anderungsantragen, wobei ich jetzt schon klar und
deutlich sagen kann, dass die LDP alle ablehnt, soweit sie nicht von der Kommissionsprasidentin kommen, und fiir das
Gesamtwerk der Kommission stimmen wird.

Ursula Metzger (SP): Die SP begriisst das vorliegende GOG. Wir haben werden zwei Anderungsantrage einbringen, auf
die ich spater zu sprechen kommen werde.

Wir sind der Meinung, dass das GOG gut Uberarbeitet wurde. Aus verschiedenen einzelnen Gesetzen konnte ein einziges
Gesetz geschaffen werden. Das wird es in Zukunft vereinfachen, in der Jurisprudenz tétig zu sein. Insbesondere sind es
zwei Punkte, die wir begriissen. Das ist einerseits die Schaffung des Gerichtsrats als Leitungsorgan fiir die Gerichte. Sie
erhalten hiermit ein wirkliches Gegengewicht zur Legislative und zur Exekutive, sie kénnen in Zukunft inre Anliegen direkt
in der Budgetdebatte im Grossen Rat vertreten, sie kdnnen Antrdge auch via Regierungsrat einfliessen lassen. Sie
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werden selbststandig und dem Gewicht gewabhr, das sie als Justiz zu tragen haben. Die Unabhé&ngigkeit der Gerichte wird
dadurch verstarkt, was wir sehr begriissen.

Dass neu nur noch die Prasidien vom Volk gewahlt werden, erachten wir als gute Anderung. Es gab ja bis anhin die
Mischung zwischen ordentlichen Richtern und Ersatzrichtern, die zwar verschieden gewahlt wurden, in der Praxis dann
aber einfach derjenige im Gericht sass, der mehr oder weniger gerade Zeit hatte und die Kammer sich dann so einrichten
konnte. Diese Unterscheidung macht unseres Erachtens keinen Sinn mehr. Es ist jedoch auch wichtig, dass die Prasidien
weiterhin vom Volk gewahlt werden kénnen, sind es doch sehr verantwortungsvolle Aufgaben und daher kénnen wir hinter
diesem Vorschlag vollumfanglich stehen.

Weiter ist wichtig, dass die FU-Kommission im Zuge dieser Gerichtsrevision als kantonales Gericht auch gewertet wird,
was als Konsequenz hat, dass dessen Prasident oder Prasidentin vom Volk gewahlt wird. Das macht Sinn, auch dass
man es ins GOG integriert hat. Sie ist jetzt gleichgestellt mit den anderen Gerichten und angesichts der Wichtigkeit der
Entscheide, die das FU-Gericht prift, ist das auch angemessen.

Wir begriissen auch, dass die Vermischung von Gerichten, die bis jetzt in der Praxis stattgefunden hat, indem ein
Prasident eines Gerichts aushilfsweise als Prasident an einem anderen Gericht téatig geworden ist, in Zukunft nicht mehr
moglich ist. Ausserordentliche Préasidien kdnnen nur noch fur einzelne Falle und unter erschwerten Bedingungen
eingesetzt werden. Angesichts des Umstands, dass die Prasidien vom Volk gewahlt werden und dass es klar sein soll, in
welchem Gericht jemand tétig ist, ist diese klare Regelung sinnvoll und wichtig. Es gibt dann keine Vermischung der
Instanzen mehr, keine Vermischung der Gerichte mehr, sondern es wird mehr Klarheit herrschen.

Wir stehen auch hinter den strengen Unvereinbarkeitsregelungen im GOG. Sie sind gegeniber heute verstarkt und klarer
geregelt worden. Wir stehen dem Antrag des Griinen Biindnisses ablehnend gegeniiber. Wir finden es richtig, dass auch
das Amt des Schlichters an der Schlichtungsstelle, die eine Entscheidkompetenz hat, unvereinbar ist mit einem Amt in
der Legislative oder Exekutive.

Folgerichtig ist fir uns der weitergehende Antrag, dass auch eine Unvereinbarkeit von Richterstellen am
Appellationsgericht mit Anwaltstatigkeit in den unteren Instanzen gerechtfertigt ist. Mehr dazu werde ich anlasslich der
Detailberatung zu diesem Antrag ausfihren. Wir begriissen es sehr, dass das Gerichtsdolmetschen Anklang gefunden
hat, dass neu Gerichtsdolmetscher einen Einfiihrungskurs besuchen und eine Prifung absolvieren missen. Wir hoffen
sehr, dass damit die Wichtigkeit und die Qualitat der Gerichtsdolmetschenden verbessert wird. Neu wird der Gerichtsrat
eine Verordnung zum Gerichtsdolmetschen erlassen. Dartber sind wir sehr erfreut.

Die Rechtsprechung hat ein grosses Gewicht in unserem Rechtsstaat. Das darf auch etwas kosten. Deshalb kénnen wir
auch hinter diesem Vorschlag stehen, dass das Zivilgericht ein 50%-Prasidium zusatzlich erhalt. Es hat sich gezeigt, dass
die Arbeitsbelastung sehr hoch ist und dass mit einem 50%-Prasidium dies aufgefangen werden kann. Wir haben auch
festgeschrieben, dass die Dreierkammer im Zivilgericht weiterhin von zwei Prasidien besetzt sein muss. Das ist heute in
der Praxis so, das wollen wir weiterfiihren fiir eine Weiterentwicklung und die Sicherstellung, dass die Rechtsprechung
durch die einzelnen Prasidien gleich ist. Das sind Kleinigkeiten im Gesetz, aber auch das fiihrt dazu, dass im Zivilgericht
die Prasidenten stérker absorbiert sind.

Sinnvoll ist aus unserer Sicht auch, dass man die Teilzeitprasidien festgeschrieben hat. Wenn sich jemand jetzt als
Gerichtsprasidentin oder -prasident zur Wabhl stellt, weiss sie oder er genau, fur welches Prasidium und fir wie viele
Prozente er oder sie kandidiert. Intern bestehen dann ja immer noch Abtauschméglichkeiten, aber der Rahmen ist so klar.
Das ist eine deutliche Verbesserung.

Die SP ist mit diesem Gesetz sehr zufrieden, wir finden es gut, die Beratungen waren sehr anstrengend, intensiv aber
auch sehr spannend. Wir haben in der Kommission tber Vieles diskutiert, Gber einzelne Formulierungen, aber auch tber
Grundlegendes. Trotzdem erlauben wir uns, zwei fiir uns zentrale Anliegen noch einmal in Einzelantragen vorzubringen.
Ich werde mich dann in der Detailberatung dazu &ussern. Den Antrag des Griinen Biindnisses werden wir ablehnen.

Nora Bertschi (GB): Wir haben es schon mehrmals gehdrt, das neue GOG bringt keine bahnbrechenden Neuerungen, es
ist aber ein in sich stimmiges Gesetz. Ich werde jetzt auf Punkte eingehen, die uns als Fraktion als sehr positiv
erscheinen und auf solche, die uns weniger positiv erscheinen.

Zunachst haben wir in der Fraktion diskutiert, ob denn dieses neue Vorhaben, dass nebenamtliche Richterinnen und
Richter nicht mehr vom Volk gewahlt werden, richtig ist. Wir stehen aber hinter der Vorlage. Dann wurde die Ubertragung
von Prasidiumsfunktionen im neuen GOG stark eingeschrénkt. Présidenten von anderen Gerichten, insbesondere von
unteren Instanzen, kénnen nicht mehr ausgeliehen werden. Das erscheint mir sehr wichtig, es kann nur noch
voriibergehende Ubertragungen von Prasidiumsfunktionen geben. Ganz wichtig ist mir dabei, dass es eben nur noch um
voriibergehende Ubertragungen gehen soll und die bisherige Praxis, wo auf Dauer einer Person Prasidiumsfunktion
Uibertragen wurde, nicht mehr mdglich sein wird.

Neu sind Teilzeitpensen und alle Pensen von Prasidien festgelegt. Das ist gerade fiir Kandidatinnen und Kandidaten mit
Familie eine wichtige Neuerung, weil sie so vorhersehen kdnnen, auf was sie sich einlassen. Hinterher kann immer noch
unter den Prasidentinnen und Prasidenten abgetauscht werden. Anders als David Jenny finde ich es auch wichtig, dass
ein allgemeiner Forderungsartikel fur Teilzeitstellen ins Gesetz hinein genommen wurde. Es ist zwar richtig, dass sehr
viele Frauen am Gericht arbeiten und sehr haufig auch in Teilzeit, schaut man sich aber die leitenden Funktionen an,
dann ist dies leider nicht der Fall. Diese sind beinahe alle 100%-Pensen und werden von Mé&nnern ausgebt.
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Das Gesetz sieht weiter eine sehr konsequente Durchsetzung der Gewaltentrennung vor. Zu unserem Antrag wird Sibel
Arslan noch etwas sagen. Schade ist aus unserer Sicht, dass ein altes Relikt beibehalten wurde, dass namlich Anwalte,
die an unteren Instanzen auftreten, auch Richterinnen und Richter am Appellationsgericht sein kénnen. Wir unterstitzen
daher den Antrag von Ursula Metzger. Im Grundsatz steht das Griine Biindnis jedoch voll und ganz hinter der JSSK-
Vorlage.

Pasqualine Gallacchi (CVP/EVP): Als Mitglied der JSSK und als eine Nichtjuristin tiberlasse ich die Details den Juristen.
Ich moéchte aber doch so viel dazu sagen, dass wir die Anderungsantrage, die nachtraglich eingegeben wurden, alle
ablehnen werden. Ich verstehe auch nicht, warum diese so kurzfristig vor der Beratung eingereicht wurden. Die
Anderungsantrage der JSSK werden wir aber annehmen.

Einzelvoten

Helmut Hersberger (FDP): Es grenzt schon fast an Unverfrorenheit, als Nichtjurist, als Nichtkommissionsmitglied und
ohne die Rickenstéarkung durch die Fraktion sich hier zu Wort zu melden. Das Gute nehme ich vorweg: Ich stelle keine
Antrage, weil ich diesem GOG in der Gesamtheit zustimme. Ich mdchte aber auf zwei, drei meiner Meinung nach
bestehende Schwéachen hinweisen, damit wir in connaissance des causes die Entscheide fallen.

Gestort hat mich die Verherrlichung der Teilzeitarbeit. Ich bin nicht sicher, wie lange diese Form so noch bleiben wird. Mit
der Festlegung der Teilpensen bei der Prasidiumswahl nehmen wir uns Flexibilitat, und ich bin David Jenny dankbar, dass
er auch darauf hingewiesen hat, dass der Férderungsartikel wohl fehl am Platz ist.

Das zweite, das mir aufgefallen ist, ist, dass das Gesetz einen starken Heimatschutz fiir Juristen enthalt. Ob sich dieser
Heimatschutz fur Juristen, wie er jetzt im Detail ins Gesetz geschrieben worden ist, auch wieder 120 Jahre aufrecht
erhalten werden wird, wage ich zu bezweifeln. Wir leben in einer Zeit, die flexibleres Handhaben verlangt, vielleicht
mussen wir da wieder einmal eingreifen und dieses Gesetz wieder &ndern. Dies sind die wichtigsten Kritikpunkte, die mir
als Nichtjurist aufgefallen sind und die ich Ihnen nicht vorenthalten wollte.

Schlussvoten

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Zur Handelsgerichtsharkeit zwei Satze: Das
war zu Beginn der Diskussion ein grésseres Thema, das sich dann wirklich ausdiskutiert hat und nur noch im Votum von
David Jenny ein Thema ist. Unabhé&ngig davon, ob wir ein separates Handelsgericht schaffen oder nicht, eine
Handelsgerichtsbarkeit gibt es selbstversténdlich auch in unserem Kanton. Auch hier wird Gber handelsrechtliche Fragen
gerichtet, aber wir méchten kein spezielles Gesetz schaffen. Ich persénlich bin von einer etwas neutralen Position zu
einem klaren Gegner geworden Uber die Jahre, wahrend der ich dieses Gesetz mitbegleiten konnte. In der Wirtschaft gibt
es keine klare Stimme fiir ein solches Handelsgericht, oft gibt es eine gewisse Neutralitat dieser Frage gegenuber,
zuweilen auch Ablehnung. Wenn wir tber die Frage des Marktes oder die Standortattraktivitat eines Gerichtsstandes
sprechen, ist das sicher ein wichtiger Faktor. Eine funktionierende Justiz, effiziente und gute Gerichte sind ein
Standortfaktor, und es spielt eine Rolle, dass wir eine gute Justiz haben. Wir hatten eine solche bisher und wir werden
auch kinftig eine haben. Aber es ist nicht so, dass es einen schweizweiten Trend hin zu separaten Handelsgerichten
gabe. Es gibt vier Handelsgerichte, und es gibt sie etwa gleich lang wie unser altes GOG, sie sind also historisch
begrindet und nicht ein Trend, wohin sich die Gerichtsorganisation hin entwickeln wiirde. Man musste dann auch ganz
generell Giber noch spezialisiertere Gerichte sprechen. Man kénnte dann tber ein Familiengericht und ahnliches
diskutieren, und so wird die ohnehin schon etwas komplizierte und eher Uberspezialisierte Judikative weiter ziseliert, und
ich denke nicht, dass das gerade fir einen kleinen Kanton der richtige Weg wére.

Ein anderes Thema, das angesprochen wurde, ist die Frage, wie “politisch” gerichtet werden soll, wie wichtig es ist, dass
die Parteien Richter oder Gerichtsprasidenten aufstellen, diese sich also von Parteien portieren lassen. Man kann auf die
eine Seite argumentieren und alles bei der Volkswahl belassen, oder auf der anderen Seite die Richter oder die
Gerichtsprasident lebenslang anstellen. Wir haben hier einen guten Mix gefunden, indem wir sagen, dass die
Gerichtsprasidenten weiterhin vom Volk gewéhlt werden sollen, die Richter aber und die Fachrichter sowieso durch das
Parlament oder gar den Regierungsrat, dass wir aber letztlich daran festhalten, dass Richterinnen und Richter und
namentlich Gerichtsprésidentinnen und Gerichtsprésidenten nicht einfach Technokraten bar jeglicher Weltanschauung
sind. Das ware falsch. Wir haben ein Staatsverstédndnis, dass die Spitzen aller drei Gewalten in dem Sinne politisch
besetzt werden, dass das Volk diese Leute wahlt. Da gibt es auch andere Modelle auf der Welt, aber ich finde es wichtig,
dass wir uns eingestehen, dass es nicht nur in der Gesetzgebung oder in der Gesetzesanwendung sondern auch in der
Uberpriifung vor Gericht auch um weltanschauliche Fragen gehen kann. Nicht in dem Sinne, dass tagesaktuell
parteipolitische Positionen direkt in ein Gerichtsurteil einfliessen sollten, aber dass doch jemand in gewissen Fragen
diese oder jene Grundeinstellung hat und jemand anders eine andere, und dass es deswegen auch wichtig ist, dass im
weiteren Sinne des Wortes die Gerichte sich politisch ausgewogen zusammensetzen.

Ich danke lhnen noch einmal firr die Debatte, dass Sie nach Méglichkeit den Anderungsantragen nicht folgen. Wenn ich
beim Dank bin, mdchte ich neben der Verwaltung und der Kommission auch die weiteren Beteiligten von Akademie,
Staatsanwaltschaft und Gerichten ganz herzlich verdanken fur die Zusammenarbeit in diesem wichtigen Geschéft,
namentlich Appellationsgerichtsprasident Dr. Stephan Wullschleger, den ersten Staatsanwalt Alberto Fabbri und Prof. Dr.
Thomas Sutter-Somm.
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Tanja Soland, Prasidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Ich méchte ein paar Bemerkungen zu einzelnen
Voten machen.

Zu Helmut Hersbergers Vorwurf der Verherrlichung der Teilzeitarbeit: Wenn man einen Férderartikel einfligt, geht dieser
einigen zu weit, andern zu wenig weit. Bei der Staatsanwaltschaft war es bis vor ein paar Jahren unmdglich, weniger als
100% zu arbeiten. Das ist heute nicht mehr so. Das liegt nicht an uns, sondern an der Anderung der Kultur. Der
Forderartikel driickt einen Wunsch aus, auch wenn er an vielen Orten bereits umgesetzt ist. Die Festlegung der Pensen
der Prasidien bedeutet nicht, dass es keine Flexibilitat mehr gibt. Es geht nur darum, dass die Person, die sich fiir ein Amt
bewirbt, weiss, wie viel Arbeit dieses Amt bedeutet. Nach der Wahl haben die Préasidien die Méglichkeit, untereinander
abzutauschen. Der Vorschlag der Regierung war eine Mischung. Falls sich die Prasidien nicht einigen kénnen, arbeiten
alle zu gleich vielen Prozenten. Dies haben wir weggelassen. Wenn eine Person 50% arbeiten will, sich daftr bewirbt,
dann kann sie auch sicher sein, dieses Pensum so zu erhalten. Wenn sie aber 70% will und eine andere Person, die ein
100%-Pensum innehat, gibt 20% ab, dann ist das auch mdglich. Die Aussage betreffend Heimatschutz habe ich nicht
ganz verstanden. Vielleicht kénnen Sie mir das spater naher erlautern.

Regierungsrat Baschi Dirr hat ganz am Anfang etwas Wichtiges erwdhnt. Wenn wir heute diese Vorlage verabschieden,
bedeutet dies, dass das Parlament voll und ganz hinter den Gerichten und der Staatsanwaltschaft steht. Das ist nicht
selbstverstandlich. Wir haben das Gesetz so bereinigt, dass wir uns mit ihnen einverstanden erklaren kénnen. Das darf
man als Vertrauensbeweis sehen. Wir sind Giberzeugt, dass die Behérden gut funktionieren und dass sie auch in der
Unabhéangigkeit weiterhin so kompetent und gut funktionieren werden.

Zu den Antragen: Die Kommission hat sehr viel diskutiert, es gab knappe Entscheide, mit grossen und kleinen
Mehrheiten. Die Diskussionen waren wirklich ausfuhrlich, seriés und gut. Ich werde lhnen daher beantragen, alle weiteren
Antrage abzulehnen und dem Antrag der JSSK zu folgen, ausser den Antragen, die die JSSK noch selber einbringen
wird. Personlich méchte ich mich noch einmal ausdricklich bei allen Kommissionsmitgliedern bedanken, auch bei der
Kommissionssekretarin Martha Poldes. Ohne die Mitarbeit aller wére dies nicht mdglich gewesen, und ich hoffe, dass sie
der Kommissionsprésidentin verzeihen, wenn sie manchmal etwas ungeduldig und forsch war. Ich glaube, wir haben
etwas Gutes erarbeitet.

Zwischenfrage

Helmut Hersberger (FDP): Anscheinend habe ich mich schlecht ausgedriickt. Sind Sie nicht auch der Meinung,
dass wir mit der heutigen Regelung, wonach wir bis auf Stufe Gerichtsschreiber einen schweizerischen Bachelor
voraussetzen, einen gewissen Heimatschutz betreiben, weil es tatsdchlich um uns herum Lander gibt, die gute
Juristen produzieren.

Tanja Soland, Prasidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Die Kommission war der Ansicht, dass
es wichtig ist, dass wir Juristen ausbhilden, nicht wie in anderen Bereichen, in denen die Schweiz zu wenig
Personen ausbildet. Es ist uns wichtig, dass diese Personen diese Amter besetzen oder auch als
Gerichtschreiber tatig sind. Das ist tibrigens auch ein Wunsch der Gerichte. Die Kommission wére sonst
wahrscheinlich nicht einverstanden gewesen, dies so einzufiihren. Wenn man in finf Jahren feststellen wirde,
dass es nicht mehr gentigend Fachkrafte im Land gibt, misste man dies anpassen. Es ist natirlich gleichzeitig
ein Wunsch, dass die Universitaten weiterhin breit ausbilden und nicht einen Numerus clausus einfiihren.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten .

Detailberatung
Grossratsbeschluss |, Verfassung

Die JSSK hat einen neuen Grossratsbeschluss | aufgelegt. Er ersetzt den Grossratsbeschluss auf Seite 26 des Berichts
der JSSK.

Titel und Ingress

I. Verfassungsanderung
§44. Abs. 1

8§ 46. Abs. 3

§71. Abs. 1
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Antrag
Die Fraktion Griines Biindnis beantragt  eine neue Fassung von § 71 Abs. 1 KV:

Die Mitglieder des Grossen Rates und des Regierungsrates, der Staatsschreiber oder die Staatschreiberin, der
Beauftragte oder die Beauftragte fur das Beschwerdewesen, die Richter und Richterinnen aller richterlichen Behdrden
und die als Schlichtungsbehorde eingesetzten Gericht sschreiber und Gerichtsschreiberinnen und die
Vorsitzenden und-die-Mitglieder aller Schlichtungsbehérden, die Gerichtsschreiber und Gerichtsschreiberinnen des
Appellationsgerichtes sowie die Staatsanwalte und Staatsanwaltinnen kénnen nur einer dieser Behérden angehdéren.

Die Kommission beantragt folgende Fassung:

Die Mitglieder des Grossen Rates und des Regierungsrates, der Staatsschreiber oder die Staatschreiberin, der
Beauftragte oder die Beauftragte fiir das Beschwerdewesen, die Richter und Richterinnen aller richterlichen Behorden,
die Vorsitzenden und die Mitglieder aller Schlichtungsbehdérden, die Gerichtsschreiber und Gerichtsschreiberinnen des
Appellationsgerichtes sowie die Staatsanwalte und Staatsanwaltinnen kénnen nur einer dieser Behérden angehdéren

Sibel Arslan (GB): Sie haben unseren Antrag zu § 71 Abs. 1 der Kantonsverfassung vorliegen. Im Namen des Griinen
Biindnisses beantrage ich lhnen, die Mitglieder der paritatischen Schlichtungsbehérden nicht in die
Unvereinbarkeitsklausel mit einzubeziehen. Die paritétischen Schlichtungsbehérden sind nicht wie Gerichte organisiert,
sie sind im Prasidialdepartement, also der Verwaltung angesiedelt. Dies kdnnen Sie auch dem Bericht der JISSK
entnehmen.

Deshalb schlagen wir vor, dass nur die Vorsitzenden dieser Schlichtungsbehdrden der Unvereinbarkeitsklausel unterstellt
sind und nicht ihre Mitglieder. Die Mitglieder der paritatischen Schlichtungsstelle fiir Mietstreitigkeiten sowie die
Schlichtungsstelle nach Gleichstellungsgesetz sollen politisch engagierte Personen sein. Deshalb ist es wichtig, dass
beide Seiten mit den jeweiligen Vertreterinnen und Vertretern Einsitz in diesem Gremium nehmen kdnnen. Zudem ist es
wichtig, dass fiir diese Behorde Mitglieder gefunden werden, die sich als Interessensvertreter engagieren wollen, dadurch
aber nicht mit einschneidenden Einschrénkungen in gewissen Bereichen Nachteile erleiden.

Der Entscheidungsprozess beruht auf der gleichwertigen Prasenz der gegensétzlichen Standpunkte. Oft wird das
Argument vorgebracht, dass die paritatische Mietschlichtungsstelle eine Entscheidkompetenz bis zu Fr. 2’000 hat. Das
stimmt. Sie kann von dieser Kompetenz gemass Art. 212 der Zivilprozessordnung nur Gebrauch machen, wenn die
klagende Partei einen entsprechenden Antrag stellt. Dies unterscheidet sie von anderen Gerichtsgremien, insbesondere
auch vom Arbeitsgericht, denn dieses ist als Gericht zu verstehen.

Zum Vergleich kdnnen wir aufzeigen, dass auch Schulréte eine Entscheidungskompetenz haben, wir kAmen jedoch nie
auf die Idee, bei den Schulraten eine Unvereinbarkeitsklausel einzufiihren. Die Mietschlichtungsstelle ist die Vorstufe im
privatrechtlichen Verfahren. Sie ist da, um ein summarisches, vereinfachtes Verfahren zu erméglichen. Sie ist kostenlos
und folglich niederschwellig. Dies soll auch weiterhin so sein. Seien wir ehrlich: In einem Milizsystem sind wir auf
engagierte und interessierte Menschen angewiesen. Wenn wir jedoch solche Gremien, welche eine soziale und
niederschwellige Funktion erfullen, mit Zulassungskriterien belasten, nimmt die Attraktivitat solcher Funktionen in der
Gesellschaft ab. In Zirich sind die Mitglieder der Schlichtungsbehdrde fir Mietstreitigkeiten beim Zivilgericht angesiedelt,
aber trotzdem gilt fur sie die Unvereinbarkeit nicht. Auch unser Nachbarkanton Basel-Landschaft kennt die
Unvereinbarkeit der Mitglieder der paritétischen Schlichtungsstellen nicht.

Deshalb bitte ich Sie im Namen des Griinen Biindnisses, die vorliegenden Anderungsantrage zu § 71 Abs. 1 der
Kantonsverfassung zu unterstiitzen und die Mitglieder der paritatischen Schlichtungsstellen nicht in die
Unvereinbarkeitsklausel einzuschliessen.

Tanja Soland, Prasidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen. Dieser
Punkt wurde in der Kommission diskutiert. Die Kommission ist mehrheitlich der Meinung, dass Personen, die eine
richterliche Kompetenz haben, nur einer Gewalt angehdren sollten. Dies soll vollstandig so durchgezogen werden. Man
denkt bei diesen Diskussionen auch an Personen, die aktuell betroffen sein kénnten. Die Kommission hat sich
diesbeziiglich mit der Regierung abgesprochen und klar zum Ausdruck gebracht, dass diese Anderung erst fiir die
nachste Grossratslegislatur gilt, zumal es nur eine Uberschneidung von einem halben Jahr gabe. Daher bitte ich Sie im
Namen der Kommission, diesen Antrag abzulehnen.

Fraktionsvoten

David Jenny (FDP): Wir werden aufgefordert, Sonderrecht flir eine oder zwei Personen in diesem Rat zu schaffen. Da ist
es ja klar, dass dies abzulehnen ist. Wir haben starke Verbande in Mietangelegenheiten, sowohl auf
Hauseigentiimerseite wie auf Mieterseite. Diesen sollte es wirklich méglich sein, Vertreter zu finden, die bereit sind, diese
wichtige Aufgabe auszuiiben und die nicht zufélligerweise auch im Grossen Rat sitzen. In allen anderen Fragen der
Unvereinbarkeit sind diejenigen, die diesen Antrag heute vertreten, eher auf der sehr rigiden Seite. Das ist nicht sehr
konsistent. Bleiben wir hier rechtsstaatlich sauber und lehnen wir diesen Antrag, der wirklich nur Partikularinteressen
einzelner Personen vertritt, ab.
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Ursula Metzger (SP): Auch die SP lehnt diesen Antrag ab. Wir sehen die Wichtigkeit der Schlichtungsstelle fur
Mietangelegenheiten. Sie haben jedoch eine Spruchkompetenz bis zu Fr. 2’000, haben also Entscheidungskompetenz.
Wir méchten sie deshalb allen anderen Richtern und Schlichtern gleichstellen und kénnen dem Antrag deshalb nicht
zustimmen. Wir sind zudem auch davon uberzeugt, dass es in Basel gentigend politisch aktive Menschen gibt, die nicht
im Grossen Rat, dem Regierungsrat sitzen oder sonst ein Amt ausiiben, und die diese Tatigkeit als Mitglied der
Mieterschlichtungsstelle deshalb ausiiben kénnen. Daher bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen.

Patrizia Bernasconi (GB): Welche Motivation habe ich, diesen Antrag zu unterstiitzen? Diese Anderung betrifft mich als
Mitglied der Schlichtungsstelle nicht mehr, sie betrifft auch Heidi Miick nicht mehr, die ab 1. Juli anstelle von Tanja Soland
als Schlichtungsstellenmitglied gewahlt wurde. Fir Heidi Mick und mich tritt Amtszeitbeschrankung in Kraft, und wir
werden ab 2017 nicht mehr im Grossen Rat sein.

Es gibt im Grossen Rat Personen, die glauben zu wissen, dass meine Motivation ist, eine Lex Zappala zu schaffen. Denn
Andreas Zappala musste sich am Ende der Legislaturperiode entscheiden, ob er bei der Schlichtungsstelle bleiben will
oder weiterhin im Grossen Rat sein will. Fiir die Schlichtungsstelle flr Mietstreitigkeiten wére ein Ricktritt von Andreas
Zappala ein grosser Verlust. Ich muss Sie aber enttduschen, ich will kein Gesetz fur Andreas Zappala schaffen. Letztlich
mussen die birgerlichen Parteien selber wissen, auf welche Personen in der Schlichtungsstelle sie verzichten wollen.

Worum geht es also, wenn es nicht um Einzelpersonen geht? Geht es vielleicht darum, dass sowohl
Hauseigentiimerverband wie auch Mieterverband Schwierigkeiten haben, gute und kompetente Kandidaten und
Kandidatinnen zu finden? Die Auswahl wirde sich mit dieser Gesetzesdnderung noch mehr einschréanken. Das ist aber
fiir mich nicht die Hauptmotivation, mich fiir diesen Antrag einzusetzen. Die Kommission hat ohne Not, ohne einen
konkreten Anlass, ohne dass ein Problem vorhanden wére, nur im Namen der Reinheit der Gewaltentrennung die
Unvereinbarkeitsklausel auch fur die Mitglieder der paritatischen Schlichtungsstelle eingefiihrt.

Sibel Arslan hat in der Begriindung des Antrags schon Vieles gesagt. Ich kann nur Folgendes hinzuftigen: Die
Gewaltenteilung ist zweifellos wichtig, an diesem Ort ist sie jedoch schlicht und einfach Ubertrieben. Sie schwacht die
paritétische Schlichtungsstelle fur Mietstreitigkeiten unnétig und l6st kein einziges Problem. Ich bedaure, dass man sich in
der Kommission wenig mit dem Funktionieren der paritatischen Schlichtungsstelle auseinandergesetzt hat. Ich habe in all
den Jahren, als ich Mitglied war, kein einziges Mal entschieden. Wir haben immer nur geschlichtet. Und das ist die
Hauptaufgabe der Schlichtungsstelle.

Ich méchte auch noch richtigstellen, dass nach dem Schlichtungsstellengesetz nur der Vorsitzende neutral sein soll. Die
sonstigen Mitglieder der Schlichtungsstelle sind klar Interessensvertreter, sonst wiirde die Schlichtungsstelle nicht
paritétisch heissen. Es ist auch ausdrucklich erwiinscht, dass Interessenvertreter in der Schlichtungsstelle vertreten sind.

Ich bedaure auch, dass die GOG eine rein technische Vorlage geworden ist. Wir sind ein Parlament, das politisch
entscheidet, und sich nicht nur mit Stoff fiir Juristinnen und Juristen auseinandersetzt. Wir kdnnen entscheiden, dass die
Reinheit der Gewaltenteilung bzw. das Fehlen einer Unvereinbarkeitsklausel ein Problem ist oder nicht. In unserem
Milizsystem ist das kein Problem. Lesen wir doch den gesamten Verfassungsartikel zu Ende. Dieser ist nicht zu Ende
gedacht worden. Wir missten auch alle Staatsangestellten vom Grossen Rat ausschliessen. Das ware dann die richtige,
reine Lehre der Gewaltenteilung. Aber das wollen wir ja nicht.

Ich bitte Sie deshalb, diese Unvereinbarkeit mit Augenmass und nicht mit aller Strenge anzuwenden. Erlauben Sie einen
kleinen Schonheitsfehler und stimmen Sie diesem Antrag zu.

René Brigger (SP): Fiir die SP sind die Unvereinbarkeitsregeln sehr wichtig. Wir sehen die Unvereinbarkeit resp. die
Nichtbeeinflussung als sehr hohen Wert an. Wenn jemand bei der Schlichtungsstelle ist, kann er fir den Grossen Rat
kandidieren. Wenn er oder sie gewahlt wird, muss er oder sie sich entscheiden. Er kann immer noch sagen, er nehme die
Wabhl nicht an, oder er trete bei der Schlichtungsstelle zurtick. Das ist keine Zwangssituation.

Ich sehe auch die Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter im Arbeitsgericht als paritéatisches Gericht an, auch wenn der
Streitwert hoher ist mit Fr. 30’000. Diese kénnen aber auch nicht im Grossen Rat sein. Die Unvereinbarkeit ist wirklich ein
wichtiges Gut. Bei der Schlichtungsstelle flr Mietstreitigkeiten eine Ausnahme zu machen, macht keinen Sinn. Die SP
wird einen Antrag zu einem ahnlichen Problem stellen. Da wird es um die Frage gehen, ob jemand vor Gericht vor oder
hinter den Schranken ist. Auch hier haben wir eine strikte Sicht. Ein Anwalt muss sich entscheiden, ob er vor oder hinter
den Schranken stehen will. Beim Appellationsgericht muss das auch gelten. Ich bitte Sie um Abweisung des Antrags.

Urs Miller-Walz (GB): Bei diesem Antrag kommt mir etwas in den Sinn, was wir in diesem Kanton seit Jahren handhaben.
Im Bereich der Schulkommissionen kommen mir mindestens vier Grossratinnen und Grossrate in den Sinn, die eine
Funktion in einer Schulkommission haben. Diese haben die Aufsicht tiber die Schulen und sind bei Disziplinarfallen
sozusagen die ersten Aufsichtsinstanzen. Sie haben Entscheidungsgewalt, sie entscheiden tUber Schulausschluss, tiber
das Verhalten von Lehrerinnen und Lehrer, tiber die entsprechenden Massnahmen.

Das Zusammenleben in dieser Stadt ist dank der historisch gewachsenen Qualitat der Mieterschlichtungsstelle und ihrer
Zusammensetzung ein sinnvolles Organ. In anderen Kantonen gibt es fiir solche Dinge eher den Friedensrichter, der
versucht, mit den Parteien nach sinnvollen Lésungen zu suchen. Ich bin tatséchlich bereit, nicht der reinen Lehre zu
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folgen, sondern zu sagen, dass wir eine Stelle brauchen, wo die betroffenen Hausbesitzenden wie auch Mietenden sich
hinwenden kdnnen, eine méglichst rasche Behandlung erhalten, damit sie schnell wissen, wie es mit der Wohnsituation
oder der weiteren Entwicklung ihres Eigentums weitergeht. Deshalb finde ich diesen Antrag wirklich unterstiitzenswert,
denn hier geht es um sozialpolitische Fragen.

Brigitta Gerber (GB): Ich mdchte ebenfalls beantragen, dass von der Schlichtungsstelle weiterhin Personen, die daneben
zum Beispiel ein Grossratsmandat innehaben, nicht ausgeschlossen werden. Die von der Kommission vorgelegte
Variante ist nicht lebensnah. Es handelt sich um eine paritatische Kommission. Diese muss Stellung beziehen. Es ist ja
nicht ein Zufall, dass die jetzigen Vertreterinnen und Vertreter im Grossen Rat sitzen. Nur aus juristischen I'art-pour-I'art-
Grinden hier diverse Vertreter und Vertreterinnen auszuschliessen, scheint mir nicht zielfiihrend, vor allem wenn auf der
anderen Seite sehr wohl Ausnahmen gemacht werden und Richter sich durchaus weiterhin auch als Anwalte betatigen
durfen. Hier war wohl das Lobbying der Juristen erfolgreich. Es ist insgesamt aber unverstandlich. Es handelt sich zudem
um die Verwaltungsebene, es ist eine Vorinstanz. Und der Satz, den sie sprechen kénnen, ist maximal Fr. 2'000. Das
Arbeitsgericht ist natirlich auf einer anderen Ebene angesiedelt, es ist eine zivilgerichtliche Instanz und eben nicht bei der
Verwaltung als Vorinstanz angesiedelt. Daher ist dieser Vergleich falsch.

Ich bitte Sie instandig, sich dem Anderungsantrag des Griinen Biindnisses anzuschliessen.

Abstimmung
Antrag Fraktion GB zu § 71 Abs. 1 KV
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion GB, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

12 Ja, 73 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 999, 03.06.15 11:18:27]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktion GB abzulehnen .

Detailberatung
8§ 71. Abs. 2
§89. Abs. 1
§99. Abs. 1

§ 115. Abs. 1
§117. Abs. 4

Antrag

Die JSSK beantragt in Ergdnzung zum Grossratsbeschluss im JSSK-Bericht einen zusatzlichen § 150 in die
Kantonsverfassung aufzunehmen:

§ 150. Anderung der Kantonsverfassung vom 3. Juni 2015

! Die laufende Amtsdauer der nach bisherigem Recht gewahlten Gerichtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten, der
Statthalterinnen und Statthalter sowie Richterinnen und Richter wird bis zum Beginn der Amtsdauer der nach neuem
Recht zu wahlenden Gerichtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten sowie Richterinnen und Richter verlangert.

2 Die laufende Amtsdauer der nach bisherigem Recht gewahlten Ersatzrichterinnen und Ersatzrichter des
Sozialversicherungsgerichts wird bis zum Beginn der Amtsdauer der nach neuem Recht zu wahlenden Richterinnen und
Richter des Sozialversicherungsgerichts verlangert.

Tanja Soland, Prasidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Das ist die analoge Bestimmung aus § 100 des
Gerichtsorganisationsgesetzes, aus den Ubergangsbestimmungen. Es geht hier nur darum, die Amtszeitverlangerung der
Gerichtsprasidenten, auch beim Sozialversicherungsgericht, einer Volksabstimmung unterziehen zu lassen, damit die
Legitimation gewéhrt ist. Es ist also keine neue Bestimmung, sondern nur als Ubergangsbestimmung in der
Kantonsverfassung gedacht, damit das Volk auch dartber abstimmen kann.
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RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Wir erachten dies nicht als zwingend, wir
sind der Ansicht, dass der Vorschlag des Regierungsrats, demgemaéss die Ubergangsbestimmung “nur” im Gesetz und
nicht in der Verfassung geregelt wird, gentigend ist. In extremis musste ein Gericht prifen, wenn irgendein Birger
dagegen vorgehen wollte. Wir meinen, das wiirde standhalten. Wirden wir nicht ohnehin eine
Kantonsverfassungsabstimmung durchfihren, kAme wahrscheinlich auch die JSSK nicht auf die Idee, das in die
Verfassung zu schreiben. Wir widersetzen uns dem aber auch nicht, und dem Vorschlag kann sicher auch aus Sicht der
Rechtssicherheit gefolgt werden.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, dem Antrag der JSSK zuzustimmen .

§ 150 KV lautet wie folgt:

§ 150. Anderung der Kantonsverfassung vom 3. Juni 2015

! Die laufende Amtsdauer der nach bisherigem Recht gewahlten Gerichtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten, der
Statthalterinnen und Statthalter sowie Richterinnen und Richter wird bis zum Beginn der Amtsdauer der nach neuem
Recht zu wahlenden Gerichtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten sowie Richterinnen und Richter verlangert.

2 Die laufende Amtsdauer der nach bisherigem Recht gewahlten Ersatzrichterinnen und Ersatzrichter des
Sozialversicherungsgerichts wird bis zum Beginn der Amtsdauer der nach neuem Recht zu wahlenden Richterinnen und
Richter des Sozialversicherungsgerichts verlangert.

Detailberatung

1. Publikation, Referendum, Gewahrleistung des Bundes, Wirksamkeit.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Wir fuhren die Schlussabstimmung tber den Grossratsbeschluss | betreffend
KV erst nach der Detailberatung des GOG durch. Fur allfallige Antrdge zum GOG, die sich auch auf die Verfassung
auswirken wirden, kdnnte man auf diese Weise ein Riickkommen auf die bereits beratenen Verfassungsbestimmungen
beschliessen. Auch eine allféllige Zweite Lesung wéare dann noch mdglich.

Detailberatung

Grossratsbeschluss Il, Gerichtsorganisationsgesetz
Titel und Ingres

1. Allgemeine Bestimmungen

1.1. Zweck und Geltungsbereich, § 1.

1.2. Gerichtskreis, § 2.

1.3. Amts- und Verfahrenssprache, § 3.

1.4. Publikationen, § 4.

1.5. Gerichtsbehdrden

1.5.1. Gerichte, § 5.

1.5.2. Schlichtungsbehdérden, § 6.

1.5.3. Justizverwaltung

1.5.3.1. Im Allgemeinen, § 7.

1.5.3.2. Zusammensetzung des Gerichtsrats, § 8.

1.5.3.3. Aufgaben des Gerichtsrats, § 9.

1.5.3.4. Aufgaben der Gerichte, § 10.

1.5.3.5. Infrastruktur, § 11.

1.5.4. Wahlbarkeitsvoraussetzungen fur Gerichtsprasidien und Stawa, § 12.
1.5.5. Wahlbarkeitsvoraussetzungen fur Richterinnen und Richter
1.5.5.1. Im Allgemeinen, § 13.

1.5.5.2. Arbeitsgericht, § 14.

1.5.5.3. Jugendgericht, 8§ 15.
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1.5.5.4. Sozialversicherungsgericht, § 16.

1.5.5.5. Gericht fur fursorgerische Unterbringungen, § 17.
1.5.5.6. Appellationsgericht, § 18.

1.5.6. Ausscheiden von Gesetzes wegen, § 19.

1.5.7. Wahlen

1.5.7.1. Wahlgremien, Amtsdauer, § 20 - 22.

1.5.7.2. Arbeitsgericht, § 23 - 26.

1.5.7.3. Jugendgericht, § 27.

1.5.7.4. Gericht fur fursorgerische Unterbringungen, § 28.
1.5.7.5. Zuwahlen, Ernennung von a.o. Stawa, § 29.

1.5.7.6. Ersatzwahlen, § 30 und § 31.

1.5.8. Spruchkorper, § 32.

1.5.9. Entscheidfahigkeit, § 33.

1.5.10. Gerichtsgremien

1.5.10.1. Gesamtgericht, § 34.

1.5.10.2. Préasidienkonferenz, § 35.

1.5.10.3. Vorsitzende Préasidentin, Vorsitzender Prasident, § 36.
1.5.11. Pensen

1.5.11.1. Teilzeitprasidien und Teilzeitpensen, § 37.

1.5.11.2. Ubernahme von Pensen, § 38.

1.5.11.3. Ubertragung von Prasidienfunktionen, § 39.

1.5.12. Funktionelle Zustandigkeiten

1.5.12.1. Im Allgemeinen, § 40.

1.5.12.2. Vorsorgliche Massnahmen, § 41.

1.5.12.3. Prozessleitende Verfligungen, § 42.

1.5.12.4. Unentgeltliche Rechtspflege, unentgeltliche Mediation, § 43.
1.5.12.5. Saumnisfolgen, Wiederherstellung, § 44.

1.5.12.6. Abschreibung des Verfahrens, § 45.

1.5.13. Gerichtsschreiberinnen, Gerichtsschreiber

1.5.13.1. Anstellungsvoraussetzungen, § 46.

1.5.13.2. Aufgaben, § 47.

1.5.14. Gerichtskanzleien, Gerichtsweibel usw.

1.5.14.1. Gerichtskanzleien, Gerichtsweibel, § 48.

1.5.14.2. Betreibungs- und Konkursamt, Erbschaftsamt, § 49.
1.5.14.3. Verwaltungschef, § 50.

1.5.14.4. Gerichtlich bewilligte RGumung von Wohnraumen, 8§ 51.

1.6. Gerichtssitzungen, Verhandlungen

1.6.1. Im Allgemeinen, § 52.

1.6.2. Offentlichkeit des Verfahrens, § 53.

1.6.3. Verfahrensdisziplin, Gerichtspolizei, § 54.

1.6.4. Gerichtsberichterstattung, Orientierung der Offentlichkeit, § 55.

1.7. Ausstand, § 56.

1.8. Amtspflichten, Handgeliibde, Offenlegung von Interessenbindungen
1.8.1. Amtspflichten, § 57.

Antrag
Die Fraktion SP beantragt § 57 Abs. 4 GOG mit einem zweiten Satz zu ergénzen:

§ [...] Richterinnen und Richter des Appellationsgerichts kdnnen zudem nicht als Parteivertretung in Gerichtsverfahren
auftreten, in denen das Appellationsgericht als Rechtsmittelinstanz zustandig ist.

Ursula Metzger (SP): Im GOG haben wir die Unvereinbarkeitsregelungen verscharft. Wir haben jetzt auch abgelehnt, dass
die Schlichter und Schlichterinnen der Mieterschlichtungsstelle im Grossen Rat Einsitz nehmen kénnen. Wieso soll es
dann immer noch méglich sein, dass ein Anwalt in einem Verfahren am Zivilgericht als Anwalt tétig ist, in einem anderen
Verfahren dann urteilt derselbe Anwalt als Richter am Appellationsgericht iber einen Fall, den man dort vertritt? Das ist
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eine Unvereinbarkeit, eine Doppelrolle. Man kann meines Erachtens nicht Anwalt und Richter im gleichen System sein.
Einmal muss man die Unabhéangigkeit der Justiz représentieren, das andere Mal als Anwalt die Partikularinteressen des
Mandanten vertreten.

Dieser Antrag ist der SP wirklich sehr wichtig. Wir méchten, dass in Zukunft ein Richter am Appellationsgericht nicht mehr
als Anwalt auftreten kann in den unteren Instanzen. Konkret betrifft das das Zivilgericht und das Strafgericht. Einem
Anwalt wird es weiterhin mdglich sein, Richter am Appellationsgericht zu sein und am Sozialversicherungsgericht
aufzutreten. Er kann auch ausserkantonal Uberall in allen Rechtsgebieten tatig sein. Es ist nur die Doppelrolle, die man
einerseits als Richter und andererseits als Anwalt am Appellationsgericht einnimmt, die wir als nicht vereinbar erachten.
Deshalb méchten wir Sie bitten, diesen Antrag anzunehmen.

Tanja Soland, Prasidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Ich bitte Sie im Namen der JSSK, diesen Antrag
abzulehnen. Hier geht es nicht um die Gewaltentrennung. Es geht allenfalls um eine Frage der Interessenskollision und
der Befangenheit. Es geht um Richter und Richterinnen. Diese entscheiden nicht alleine, sie sind Beisitzer. Die JSSK hat
verscharft, dass es nicht mehr so einfach maoglich ist, Préasidienfunktionen der Richter zu Gibergehen, daher wird es in
Zukunft etwas anders werden und es wird nicht mehr méglich sein, dass Anwaélte Giber Jahre eine
Gerichtsprasidienfunktion innehaben.

Die Anwélte haben eine sinnvolle Funktion, sie kennen die andere Seite, sie haben ein anderes Verstandnis auch bei
Honorarfragen, und es macht Sinn, dass sie dies einbringen kénnen. Wenn Sie zu dieser Bestimmung Ja sagen, wird die
Welt nicht untergehen. Natirlich gibt es geniigend Richterinnen und Richter. Aber die Anwalte werden sich von diesem
Amt zuriickziehen und werden nur noch ihre Anwaltstatigkeit austiben, sodass das Gericht nicht mehr von ihrer Erfahrung
profitieren kann.

Die Kommission hat dies diskutiert und auch dartiber abgestimmt und sich entschieden, dies so beibehalten zu wollen. Es
gibt ja bereits eine Verscharfung, indem man nicht mehr vor dem gleichen Gericht auftreten darf, aber bei der unteren
Instanz war man der Meinung, dass der Abstand gentigend gross ist. Daher bitte ich Sie, diesen Antrag abzulehnen.

RR Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Hierbei geht es um ein Geparden-
Paradoxon. Wenn Sie Geparden zichten, haben Sie das Problem eines sehr beschréankten Genpools aber gleichzeitig
gibt es Unvereinbarkeitsregeln. Diese Thematik besteht in einem kleinen Kanton, in dem man die Rollen
auseinandernehmen mdchte, aber wo es einen beschrénkten Pool an fahigen und interessierten Leuten gibt. Da muss
man pragmatisch einen Mittelweg finden. Wir haben vorher abgelehnt, die Vereinbarkeitseinschrankungen zu
verwassern, indem die Schlichter vom Grossen Rat ausgeschlossen bleiben. Ich mdchte Sie bitten, hier nicht in die
andere Richtung das Gleichgewicht zu stéren und weitere Einschrankungen zu machen. Die Vorlage der Kommission
bedeutet einen Mittelweg. Im Sinne der Pragmatik und angesichts der Tatsache, dass es nur eine beschrankte Anzahl
Leute gibt, die sich engagieren und qualitativ gut tatig werden kénnen, bitte ich Sie, diesen Anderungsantrag abzulehnen.

Zwischenfragen

Patrizia Bernasconi (GB): Empfinden Sie diese Begriindung als logisch?

RR Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Ja, ich habe allerdings lhre Frage
nicht verstanden.

Sibylle Benz (SP): Vielleicht kann ich die Frage definieren. Finden Sie, dass Pragmatik bei einer solchen
Gesetzgebung ein Argument ist?

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Wenn es in der Politik und in der
Gesetzgebung etwas gibt, das ganz zentral und wichtig ist, dann ist es die Pragmatik. Wenn wir rein puristisch
legiferieren wollten, dann hatten wir ganz andere Gesetze und Probleme.

David Jenny (FDP): Es sind zwei getrennte Thematiken. Zuerst haben wir tiber die Gewaltentrennung gesprochen. Jetzt
reden wir dartber, ob generalisiert angenommen wird, dass Anwaélte, die bei Vorinstanzen auftreten, sich generalisiert im
Ausstand befinden, befangen sind und nicht mehr unparteiisch richten kénnen. Wollen wir diesen Generalverdacht in das
Gesetz aufnehmen oder wollen wir das nicht?

Appellationsrichterinnen und -richter missen die Voraussetzungen fur Gerichtsprasidien erfillen. Der Pool méglicher
Kandidatinnen und Kandidaten ist in unserem Kanton begrenzt. Der Pool von Vertretern in den Schlichtungsstellen ist
potentiell unbegrenzt, weil es keine fachlichen Voraussetzungen dafir gibt. Heute gibt es sechs ordentliche
Appellationsrichterinnen und -richter, drei davon sind Anwaltinnen und Anwélte. Sie werden also Félle vor der ersten
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Instanz fihren. Diese drei missten ersetzt werden.

Bis jetzt wurden die ordentlichen Richter vom Volk gewahlt. Neu haben wir eine Auswahl durch die
Wahlvorbereitungskommission. Es gibt Hearings dazu. Wenn man also erféhrt, dass jemand 100 Mal im Jahr vor dem
Strafgericht auftaucht, kann man sich in der Wahlvorbereitungskommission die Frage stellen, ob es sinnvoll ist, dass
diese Person im Appellationsgericht Einsitz nimmt. Dann kann man auch eine Partei bitten, einen anderen Kandidaten
auszuwahlen, damit es nicht zu viele Konflikte gibt.

Diese generelle Einschrankung des Rekrutierungspools ist schadlich. Was Ubrig bleibt, sind nur noch pensionierte
Juristinnen und Juristen oder Leute, die bei Interessensverbanden oder grossen Unternehmungen arbeiten. Dann werden
Sie auch nicht fragen, ob diese Unternehmung zehn Mal im Jahr einen Streitfall vor Vorinstanz hat. Da kann man aus
guten Grinden, die nicht nur pragmatisch sind, der von der Kommission vorgeschlagenen Regelung zustimmen.

Zwischenfragen

Brigitta Gerber (GB): Wie viel verdient eigentlich ein Richter am Appellationsgericht? Warum muss der
Uiberhaupt noch einen zweiten Job haben?

David Jenny (FDP): Wir reden hier iber die neuen ordentlichen Richterinnen und Richter. Das Verdienstmotiv ist
sehr gering, und bei den Leuten, die ich kenne, ist das nobile officium im Vordergrund. Die Leute, die wir wollen,
konnten ausserhalb des Gerichtssaales relativ einfach mehr Geld verdienen.

René Brigger (SP): Sie haben gesagt, dass die Wahlvorbereitungskommission einer Kandidatin oder einem
Kandidaten die Frage stellen wiirde, ob er oder sie regelmassig am Strafgericht als Anwalt oder Anwaltin
auftreten wirde. Wenn dies der Fall ware, dann wirden Sie empfehlen, dass diese Person nicht ins
Appellationsgericht gewahlt wird. Warum soll dies nun nicht entsprechend im Gesetz festgehalten werden?

David Jenny (FDP): Ich habe gesagt, dass dies zu prifen ware. Es kann sein, dass man drei, vier Mal pro Jahr
durchaus in Ordnung und vereinbar findet. Man kann nicht generalisiert den Generalverdacht ins Gesetz
schreiben.

René Brigger (SP): Dieser Paragraph geht mir als selbstandigem Anwalt schon seit Jahrzehnten an die Nieren. Ich stelle
fest, dass der Vorschlag der Kommission deutlich besser ist als die Situation heute. Heute kann ein ausserordentlicher
Appellationsrichter auftreten. Ich kenne Falle im Steuerrecht, da ist eine Person am Montag mein Gegenanwalt, und am
Dienstag sitzt er in einer ahnlichen Sache als Richter im Gericht. Das geht nun nicht mehr, Anwaélte diirfen nun nicht mehr
in der eigenen Instanz Richter sein.

Im Appellationsgericht ist es immer noch mdglich. Anwélte kdnnen als Appellationsrichter mit ihrer Rechtsprechung eine
gewisse Rechtspraxis favorisieren und schaffen, die dann auch fur die unteren Gerichte gilt. Das ist nicht eine Frage der
Unvereinbarkeit, sondern eine Frage des Ausstandes und der Befangenheit. Die vorgeschlagene Ldsung ist bereits ein
richtiger Schritt, aber dieser Schritt muss zu Ende gegangen werden. Wenn ein Anwalt am Appellationsgericht Richter
sein will, dann soll er auch in anderen Instanzen nicht mehr als Anwalt tétig sein kdnnen.

Ich beobachte diese Ausstandsregelungen sehr genau. Das Bundesgericht wird immer strenger. Von Kantonen kommt
immer das an sich richtige Gegenargument, dass es einen kleinen Pool an fahigen Leuten gibt, dass Anwalte einen
gewissen Praxisbezug hatten. Aber es geht nicht an, dass die Anwalte die Rechtsprechung mitbestimmen. Das ist ein
Unding. Man muss sich entscheiden, ob man vor oder hinter den Schranken stehen will. Die Rechtsprechung wird immer
strenger. Das sollten wir entsprechend abbilden und einen sauberen Trennstrich ziehen. Ich ware froh, wenn Sie diesem
Antrag zustimmen.

Zwischenfrage

David Jenny (FDP): Warum gibt es bei der SP auch einen Siindenfall, wenn das alles so einleuchtend ist?

René Brigger (SP): Die Stindenfalle haben nichts mit Parteizugehdrigkeit zu tun. Es handelt sich nicht um einen
Antrag ad personam.

Sibel Arslan (GB): David Jenny hat gesagt, dass es eine Begrenzung des Rekrutierungspools gébe. Diese Aussage ist
nicht konsequent angesichts dessen, was er zur Schlichtungsbehoérde gedussert hat. Dort ging es ja auch um die
Rekrutierung von Personen. Daher missten wir eigentlich in diesem Fall auch Giberlegen, wer Interesse daran hat, dass
es diese Trennung nicht gibt. Wenn wir vorher von Lex Zappala gesprochen haben, missten wir in diesem Fall wohl von
Lex Anwalts-Grosskanzleien reden.
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Wenn wir eine klare Trennung machen wollen, missen wir den Antrag der SP unterstiitzen, ansonsten ist das Parlament
nicht konsequent angesichts dessen, was es beim vorhergehenden Antrag beschlossen hat.

Zwischenfrage

David Jenny (FDP): Ist Ihnen bewusst, dass von der Kanzlei Vischer niemand Appellationsrichter, Strafrichter,
Zivilrichter oder Sozialversicherungsrichter ist?

Sibel Arslan (GB): Aber in anderen Gremien sind sie vertreten.

Christian von Wartburg (SP): Ich wurde von David Jenny insofern angesprochen, als er gesagt hat, dass jemand, der nur
Strafrecht macht, nach seiner Konzeption nicht Appellationsrichter werden kdnnte. Da bin ich ganz direkt betroffen. Ich
mache nur Strafrecht. Mein Beispiel zeigt, dass diese Ldsung, die von der JSSK vorgeschlagen wird, nicht der Weisheit
letzter Schluss ist, weil es eine gewisse Diskriminierung gibt. Spezialisierte Anwalte kénnen nicht Appellationsrichter
werden, aber solche, die nur ab und zu an den Gerichten auftreten, kénnen das.

Ein paar Worte zur Pragmatik: Als Anwalt begriisse ich es durchaus, wenn andere Anwdlte auch Richter sind. Das hat
den Vorteil, dass sie die Situation eines Anwalts besser verstehen. Aber bei aller Pragmatik gibt es ein wichtiges Problem
in meiner Arbeit. Wenn ich Richtern begegne, in Vergleichsverhandlungen oder anderen Situationen, in denen sie nicht
Richter, sondern Kollegen sind und man hart miteinander einen Konflikt ausfechten muss, und wenn dann zwei Wochen
spéter dieselbe Person als Entscheidungstrager am Gericht sitzt, kann das sehr unangenehm sein. Genau diese Situation
zeigt auf, dass es problematisch ist, wenn man einmal vor den Schranken, ein anderes Mal hinter den Schranken ist.
Darum bin ich auch mit zwei Seelen in meiner Brust der Auffassung, dass dem Antrag der SP stattgegeben werden muss.
Ich bitte Sie, diesen Antrag zu unterstitzen.

Zwischenfrage

Bruno Jagher (SVP): Wollen Sie unbedingt den Bock zu Gartnern machen?

Christian von Wartburg (SP): Ich bin am Wochenende immer Gartner, also weiss ich nicht, wie ich die Frage zu
verstehen habe. Aber wenn ich Bock bin, bin ich Bock. (Geléchter im Saal).

Schlussvoten

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Einfach zur Klarung: In gleicher Sache
konnte schon bisher und kann auch in Zukunft niemand sowohl als Richter als auch als Anwalt auftreten. Aber bisher war
moglich, dass die Ersatzrichter an den eigenen Gerichten auftreten konnten, das wird jetzt eingeschrénkt, weil es die
Ersatzrichter gar nicht mehr gibt. Zum anderen geht es nicht um die Gerichtsprasidenten, diese missen aufgrund ihres
Lohns nicht auch noch als Anwalt auftreten, sondern wir sprechen allein von den nebenamtlichen ordentlichen Richtern.

Abstimmung
Antrag Fraktion SP zu § 57 Abs. 4 GOG (zweiter Satz)
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion SP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

43 Ja, 41 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 1000, 03.06.15 11:47:29]

Der Grosse Rat beschliesst
dem Antrag der Fraktion SP zuzustimmen .
§ 57 Abs. 4 lautet wie folgt:

Richterinnen und Richter, die tbrigen Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber kénnen im Kanton Basel-Stadt
ausser als gesetzliche Vertretung nicht als Parteivertretung vor dem Gericht, an dem sie tétig sind, auftreten. Richterinnen
und Richter des Appellationsgerichts kénnen zudem nicht als Parteivertretung in Gerichtsverfahren auftreten, in denen
das Appellationsgericht als Rechtsmittelinstanz zustandig ist.
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Detailberatung

1.8.2. Handgeliibde, § 58. und 59.
1.8.3. Offenlegung von Interessenbindungen, § 60.

1.9. Léhne, Entschadigungen und Personalrecht, § 61. - 63.

1.10. Beendigung des Amtes

1.10.1. Vorzeitige Beendigung des Amtes auf eigenes Begehren, § 64.
1.10.2. Amtsenthebung, § 65.

1.11. Unentgeltliche Rechtspflege, unentgeltliche Mediation

1.11.1. Unentgeltliche Rechtspflege, § 66.
1.11.2. Unentgeltliche Mediation, § 67.

1.12. Aufsichtsrechtliche Anzeige, § 68.

2. Zivilgericht

2.1. Bestand, § 69.

2.2. Zustandigkeit, § 70.

2.3. Besetzung des Spruchkdrpers, 8§ 71.

Antrag
Die Fraktion SP beantragt in § 71 die Streitwertgrenze von Fr. 30’000 auf Fr. 10’000 zu senken.
Der Antrag betrifft 8 71 Abs. 1, Ziff 1, lit. a; Abs. 1 Ziff. 2, lit. a sowie Abs. 2, Ziff 1, lit. d.

Ursula Metzger (SP): Mit unserem Antrag mochten wir, dass der Bestand weiterhin so bleibt. Wir haben dieselbe Sache
vor etwa drei, vier Jahren angesichts der EG ZPO-Bereinigung besprochen, als die neue eidgendssische
Zivilprozessordnung in Kraft getreten ist. Wir haben uns damals dafiir eingesetzt, dass der Streitwert des Einzelrichters
bei Fr. 10’000 festgelegt werden soll. Das ist abhangig vom Rechtsmittel.

Wir sehen keinen Grund, weshalb das mit der GOG-Revision verandert werden soll, und wir beantragen Ihnen deshalb,
das auch heute und in Zukunft so beizubehalten, dass der Einzelrichter in vereinfachten Verfahren nur eine Kompetenz
bis Fr. 10’000 hat, ab Fr. 10’000 dann bereits das Dreiergericht zustandig ist. Im Dreiergericht sitzen immer zwei
Gerichtsprasidenten, da wird die Rechtsprechung vereinheitlicht werden. Es ist fur die Betroffenen eine andere
Rechtsprechung, wenn “nur” ein Gerichtsprasident entscheidet.

Hinzu kommt, dass insbesondere in Abs. 2 bei den besonderen eherechtlichen Verfahren die Streitwertgrenze bei Fr.
30’000 angesetzt ist. Wir wollen sie auch auf Fr. 10’000 heruntersetzen. Es geht dabei insbesondere um
Unterhaltsbeitrédge. Gerade in sehr strittigen, familienrechtlichen Verfahren ist es manchmal besser, wenn ein
Dreiergericht Uiber einen strittigen Punkt entscheidet. Ich kann es nachvollziehen, dass gewisse Parteien das Gefihl
haben, der eine Richter oder die andere Richterin sei voreingenommen. Wenn ein Dreiergericht dartiber entscheidet, hat
das mehr Gewicht, es fiihrt zu einer Entspannung und einer besseren Akzeptanz der Urteile.

Wir von der SP beantragen lhnen deshalb, die Streitwertegrenze bei Fr. 10’000 fur das Einzelgericht zu belassen und ab
Fr. 10’001 das Dreiergericht als zustandig zu erachten, so wie es bis heute war.

Tanja Soland, Prasidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Ich méchte Sie bitten, beim Antrag der
Kommission zu bleiben. Der Grosse Rat hat das vor ein paar Jahren umgedreht und die Streitwertgrenze heruntergesetzt.
Er hat quasi die Streitwertgrenze an die Rechtsmittel geh&ngt. Das ist heute nicht mehr ublich, unser Kanton ist fast der
einzige, der das noch macht. Ausserdem betrifft das knapp 30 Falle, es sind also sehr wenige. Beim ersten Teil geht es
um die vereinfachten Verfahren, diese waren dann ganz beim Einzelgericht bis zu einem Streitwert von Fr. 30'000. Das
sind aber wirklich vereinfachte Verfahren, die eherechtlichen Verfahren haben wir umgedreht. Alle schwierigen Falle
werden sowieso vom Dreiergericht beurteilt, die betrifft es also nicht.

Der Vorschlag der Kommission erfolgte auch auf Wunsch des Zivilgerichts. Der Einzelrichter ist ohnehin nie alleine,
sondern i.r'nmer mit einem Gerichtsschreiber. Er féllt die Entscheide nie alleine. Daher bitte ich Sie, der JSSK zu folgen
und den Anderungsantrag der SP abzulehnen.

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Ich méchte Sie ebenfalls bitten, der JSSK zu
folgen. Die Prasidentin hat es ausgefihrt, die Grenze von Fr. 10’000 ist ein Exot, fast alle Kantone sind nun bei
mindestens Fr. 30’000, es gibt nur den Kanton Bern, der gar keine Streitwertgrenze kennt fur Einzelrichter. Ich bitte Sie
also, beim Kommissionsantrag zu bleiben.
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David Jenny (FDP): Das letzte Mal hat sich die Advokatenkammer flr diese tiefere Streitwertgrenze eingesetzt, die
Meinung hat sie nun gedndert. Unsere Nachbarkantone Basel-Landschaft, Aargau, Solothurn, Bern und Zirich haben alle
eine Streitwertgrenze von Fr. 30°000. Sie wollen mir nicht weismachen, dass unsere Gerichtsprasidentinnen und -
présidenten weniger vertrauenswirdig sind als diejenigen unserer Nachbarskantone. Wir sind zu Recht stolz auf die
Qualitat unserer Justiz. Wir kdénnen diese Entscheidungen wirklich Einzelrichtern Gberlassen.

Einzelrichter sind auch terminlich schneller, Dreiergerichte brauchen lénger, es kostet auch wieder mehr Geld. Wir haben
es his jetzt mehr oder weniger kostenneutral gehalten. Es gibt ausser dem der guten alten Zeit Nachtrauern keine
Griinde, diesem Antrag zu folgen. Es handelt sich um wirklich nichts Revolutionéres, es entspricht dem eidgenéssischen
Standard. Bitte bleiben Sie bei diesem Standard.

Abstimmung
Antrag der Fraktion SP zu § 71 GOG
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion SP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung
39 Ja, 44 Nein. [Abstimmung # 1001, 03.06.15 11:56:28]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktion SP abzulehnen .

Detailberatung
2.4. Arbeitsgericht

2.4.1. Bestand, § 72.
2.4.2. Zustandigkeit, § 73.
2.4.3. Besetzung des Spruchkdrpers, § 74.

3. Strafgericht, Jugendgericht
3.1. Bestand

3.1.1. Strafgericht, § 75.
3.1.2. Jugendgericht, 8 76.

3.2. Zustandigkeit, § 77.
3.3. Anordnung von Zwangsmassnahmen, § 78.

3.4. Besetzung des Spruchkdrpers
3.4.1. Im Allgemeinen, § 79.
3.4.2. Jugendstrafsachen, § 80.

4. Sozialversicherungsgericht

4.1. Bestand, § 81.

4.2. Zustandigkeit, § 82.

4.3. Besetzung des Spruchkdrpers, § 83.

5. Gericht fur flrsorgerische Unterbringungen
5.1. Bestand, § 84.

5.2. Zustandigkeit, § 85.

5.3. Besetzung des Spruchkdrpers, § 86.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprésidentin: Bei § 86 ist noch eine redaktionelle Korrektur anzubringen: der Verweis auf
§ 16 ist falsch. Es muss dort heissen: § 17
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Detailberatung

6. Appellationsgericht

6.1. Bestand, § 87.

6.2. Zustandigkeit, § 88.

6.3. Organisatorische Gliederung, § 89.
6.4. Besondere Aufgaben, § 90.

6.5. Besetzung des Spruchkdrpers
6.5.1. Kammern, § 91.

6.5.2. Dreiergericht, 8 92.

6.5.3. Einzelgericht, § 93.

7. Staatsanwaltschaft

7.1. Aufgaben und Zustandigkeit, § 94.
7.2. Leitung und Verantwortung, § 95.
7.3. Aufsicht, § 96.

7.4. Aufsichtskommission Staatsanwaltschaft
7.4.1. Zusammensetzung, § 97.
7.4.2. Aufgaben und Befugnisse, § 98.

8. Ubergangsbestimmungen , § 99. und 100.

Il. Anderung anderer Erlasse

Wabhlgesetz

EG Gleichstellungsgesetz

GO des Grossen Rates

Informations- und Datenschutzgesetz
Sozialversicherungsgerichtsgesetz
Gesetz Uber die Gerichtsgebihren
Personalgesetz

Lohngesetz

EG Zivilgesetzbuch

Kindes- und Erwachsenenschutzgesetz
Schlichtungsstellengesetz

12. EG Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz
13. Ubertretungsstrafgesetz

14. EG Strafprozessordnung

15. EG Jugendstrafprozessordnung

16. Strafvollzugsgesetz

17. VRPG

18. Advokaturgesetz

19. Notariatsgesetz

20. Alkohol- und Drogengesetz

21. Psychiatriegesetz

22. Kantonales Gesetz Uiber die Berufshildung
23. Finanzhaushaltsgesetz

24. Finanz- und Verwaltungskontrollgesetz
25. Steuergesetz

26. EG Nutzbarmachung der Wasserkrafte
27. Baurekurskommissionsgesetz

28. Ruhetage- und Ladendéffnungsgesetz
29. Gesetz betreffend Einigungsamt

30. Gesetz lber die Rheinschiffahrtsgerichte
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I1l. Aufhebung anderer Erlasse

1. GOG vom 27. Juni 1895
2. Gesetz betreffend Vollziehung des Bundesgesetzes uber das Urheberrecht an Werken der Literatur und Kunst vom 28. Juni 1923

3. Gesetz betreffend Anderung des Gerichtsorganisationsgesetzes und des Vollziehungsgesetzes zum Urheberrechtsgesetz sowie
betreffend Vollziehung des Bundesgesetzes liber den unlauteren Wettbewerb vom 17. Mai 1945

4. Gesetz betreffend Vollziehung des Bundesgesetzes lber Kartelle und ahnliche Organisationen vom 14. Mai 1964
5. EG ZPO vom 13. Oktober 2010

IV. Schlussbestimmung

Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit.

Schlussabstimmung
Grossratsbeschluss |, Verfassung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

79 Ja, 0 Nein, 5 Enthaltungen. [Abstimmung # 1002, 03.06.15 12:03:01]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
Der Anderung der Kantonsverfassung wird zugestimmt.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem obligatorischen Referendum und ist den Stimmberechtigten zur
Abstimmung zu unterbreiten. Sie unterliegt im Fall der Annahme durch die Stimmberechtigten zudem der Gewahrleistung
des Bundes.

Nach Eintritt der Rechtskraft bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Die Anderung der Kantonsverfassung ist im Kantonsblatt Nr. 41 vom 6. Juni 2015 publiziert.

Schlussabstimmung
Grossratsbeschluss Il, Gerichtsorganisationsgesetz

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

81 Ja, 0 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 1003, 03.06.15 12:04:03]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
Dem Beschlussentwurf betreffend Gerichtsorganisationsgesetz und weiterer Erlasse wird zugestimmt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum. Der Regierungsrat legt nach Eintritt der Rechtskraft
den Zeitpunkt der Wirksamkeit fest.

Der vollstandige Beschluss zum Gerichtsorganisationsgesetz und weiterer Erlasse ist im Kantonsblatt
Nr. 41 vom 6. Juni 2015 publiziert.
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Die Kommission beantragt, die Motion Anita Heer und Konsorten betreffend Wahl und Organisation der Richterinnen und
Richter (10.5152) als erledigt abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, die Motion abzuschreiben .

Die Motion 10.5152 ist erledigt .

Schluss der 17. Sitzung
12:04 Uhr

Beginn der 18. Sitzung
Mittwoch, 3. Juni 2015, 15:00 Uhr

9. Neue Interpellationen

[03.06.15 15:01:05]

Interpellation Nr. 59 Mustafa Atici betreffend Werk  platz Basel in Gefahr: Auswirkungen des starken Fra  nkens flir
die Region - Massnahmen der Regierung?

[03.06.15 15:01:05, WSU, 15.5275.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 60 Eric Weber betreffend Kindersp  ielplatze in Basel

[03.06.15 15:01:33, BVD, 15.5276.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Eric Weber (fraktionslos): Viele Kinder argern sich Uber Dreck und Verschmutzung auf den Spielpléatzen. Die Kinder sind
zu oft im Internet und spielen nicht mehr auf dem Spielplatz. Kinder bewegen sich heute massiv weniger als noch vor 40
Jahren, zu viel Fernsehen und Computer. Keineswegs, sagt die Erziehungswissenschatft, die Schuld ist woanders zu
suchen. Kinder sitzen taglich mehr als eine Stunde vor dem Fernseher und &hnlich lang vor dem Computer, das zeigen
Zahlen aus Deutschland, wie die Coop-Zeitung schreibt. Fiir die Schweiz sind keine Untersuchungen verfligbar, die
Ergebnisse durften aber ahnlich sein. Kein Wunder gehen sie nicht mehr aus dem Haus, bewegen sie sich zu wenig und
bekommen dadurch im Alter gesundheitliche Probleme. Dieser Schluss klingt logisch und wird gerne verbreitet, von der
Lehrerin bis zum Taxifahrer.

Fernseher und Computer seien allenfalls ein Ersatzprogramm, weil die Kinder nicht mehr aus dem Haus gehen, aber sie
seien nicht der Grund fir die Stubenhockerei. Wir machen uns die Erklarung fir den Bewegungsmangel der Kinder auf
diese Weise zu einfach. Den Grund, weshalb Kinder heute vermehrt im Haus statt draussen spielen, ortet der Verfasser
des besagten Artikels vielmehr in der Verdnderung des Umfeldes. Es fehlt an Raum und es gibt zu viel Verkehr. In den
Stadten und Agglomerationen, wo die meisten Menschen heute leben, kdnnen heute 30% bis 40% der fiinfjahrigen Kinder
die Wohnung nicht allein verlassen. Es gibt keinen Platz zum Spielen oder der Verkehr ist zu gefahrlich. Draussen spielen
geht nur, wenn die Eltern das organisieren. Das sind Probleme, die wir kennen missen, schreibt die Coop-Zeitung.
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Noch in den 1970-er Jahren haben sich sechs- bis zehnjahrige Kinder drei bis vier Stunden téaglich beim Spielen draussen
bewegt, heute kommen die meisten kaum mehr auf eine Stunde. Da sind verriickte Veranderungen im Gang, die wir uns
damals noch gar nicht vorstellen konnten. Darum frage ich in meiner Interpellation, wie es sich mit den Spielplatzen
verhalt, wie es mit der Claramatte und dem dort herumliegenden Dreck aussieht, wegen der Drogenspritzen. Neben
Versicherungsfragen frage ich auch danach, wie viel der Unterhalt der Spielplatze kostet.

Der Bewegungsmangel der Kinder hat Folgen. Zum einen nahm die Zahl der libergewichtigen Kinder in den letzten 30
Jahren um das Dreifache zu. Kinder haben heute bei Gleichgewichtsiibungen und beim Werfen und Fangen von Béllen
mehr Schwachen als friiher. Beim Springen aus dem Stand und bei Hindernislaufen schneiden sie eher besser ab.

7. Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission zu m Ratschlag Totalrevision des
Gesetzes betreffend das Erbringen von Taxidienstlei  stungen (Taxigesetz) und Bericht
zu einem Anzug sowie Bericht der Kommissionsminderh eit

[03.06.15 15:06:28, WAK, JSD, 12.0218.03 09.5010.05, BER]

Die Wirtschafts- und Abgabekommission beantragt, auf den Bericht 12.0218.03 einzutreten.

Die Mehrheit und die Minderheit der WAK haben je einen Grossratsheschluss vorgelegt, welche in fiinf Punkten
voneinander abweichen.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Nach der Eintretensdebatte und dem Eintreten werden wir den
Grossratsbeschluss der Mehrheit beraten und die davon abweichenden Antrage der Minderheit als Anderungsantréage
behandeln. Das wurde mit den Referenten der Mehrheit und der Minderheit so abgesprochen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, geméass dem Vorschlag der Prasidentin vorzugehen.

Eintretensdebatte

Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Es war nicht ganz einfach, den Ihnen vorliegenden Bericht der WAK
zur Totalrevision des Taxigesetzes so zu verfassen, dass Sie die Beratungen unserer Kommission nachverfolgen kénnen.
In vielen Punkten war sich die Kommission einig, in anderen Punkten - wir werden zweifellos darauf zuriickkommen - gab
es unterschiedliche Meinungen. Diese waren aber nicht klar einem politischen Lager zuzuordnen. In zwei zentralen
Punkten aber, ndmlich der Marktbegrenzung und den Arbeits- und Lohnbedingungen, ist eine klare Bruchstelle innerhalb
der Kommission festzustellen. Damit in der Beratung beide Ansichten méglichst umfassend dargestellt werden kdnnen,
haben wir uns entschieden, zu beiden zentralen Fragen einen Minderheitenbericht zu verfassen, was der Minderheit auch
die Gelegenheit gibt, hier vor dem Gesamtplenum ihre Ansicht zu vertreten.

Ich méchte es nicht unterlassen, unserer ad interim Sekretérin Lea Hofmann und dem Ratssekretariat fiir die gute Arbeit
und die Unterstiitzung bestens zu danken.

Ich werde versuchen, die allgemeinen Teile vorzustellen und in den beiden zentralen Punkten, die Kommissionsmehrheit
zu vertreten. Ich bin der Sprecherin der Minderheit dankbar, wenn sie mich auch in den allgemeinen Teilen ergéanzt. Es
wurden verschiedene Antrage gestellt, auf die ich bei deren Behandlung zuriickkommen werde. Jetzt nur so viel: es hat
heute Nachmittag informelle Gesprache unter den WAK-Mitgliedern gegeben. Ich konnte mit den Meisten sprechen und
kann lhnen, auch wenn kein formeller Beschluss vorliegt, zumindest dann die Meinung eines grossen Teils der
Kommissionsmitglieder mitteilen.

Die Totalrevision des Taxigesetzes wurde relativ lange von der Verwaltung vorbereitet und auch die WAK hat einige Zeit
und Sitzungen fiir die entsprechende Beratung verwendet. Warum muss das Gesetz liberhaupt angepasst werden, was
sind die Ziele? Unser bestehendes Taxigesetz muss an die Vorgaben des Binnenmarktgesetzes und des
Freizligigkeitsabkommens angepasst werden. Bei dieser Binnenmarkt-konformen Anpassung orientiert sich der
Gesetzesentwurf an den Empfehlungen der Wettbewerbskommission betreffend Marktzugang fir ortsfremde Taxidienste
von 2012. Mit der Gesetzesrevision soll auch die Qualitat im Basler Taxigewerbe, die von verschiedener Seite bemangelt
wird, verbessert werden. Das Taxigesetz muss somit zwei Herren dienen. Es soll sowohl dem Binnenmarktgesetz
geniigen, aber auch eine Qualitatsverbesserung erreichen. Dies erzeugt ein Spannungsfeld zwischen einem dem
Uibergeordneten Recht geschuldeten Abbau von Markteintrittshirden und der Schaffung strengerer Anforderungen an die
Marktteilnehmerinnen und Marktteilnehmer, um den Qualitatsproblemen der Branche zu begegnen. Geandert werden die
Bestimmungen Uber die Bewilligungserteilung, bzw. dem Bewilligungsentzug. Diese sollen griffiger reglementiert werden
und neu bei Taxifahrerinnen und Taxifahrern auch den berufsbezogenen Leumund erfassen. Firr Taxi
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Betriebsbewilligungen ist eine zeitliche Begrenzung vorgesehen. Zudem sollen Taxi Fahrbewilligungen nur so lange
Glltigkeit behalten, wie sie tatsachlich genutzt werden. Weiter soll auch der Betrieb einer Einsatzzentrale einer
Bewilligungspflicht unterstehen. Dies im Sinne einer Qualitatssteigerung.

Ich komme nun zu denen von der WAK vorgenommenen allgemeinen Anpassungen am regierungsratlichen
Gesetzesentwurf.

Erster Teil: Taxis als Teil des Dienstleistungsangebots innerhalb des Kantons Basel-Stadt. In § 1 Abs. 2 wird prazisiert,
welche Position der Taxibranche in unserem Kanton zukommt. Mit dem Anderungsantrag, der von einer Mehrheit der
WAK unterstitzt wird, soll klar gestellt werden, dass Taxis einen Teil des Dienstleistungsangebotes innerhalb des
Kantons darstellen, aber dem Kanton keine direkte Verantwortung zukommt, da die Dienstleitung von Privaten erbracht
wird. Der neue Text lautet also: Taxis bilden einen Teil des Dienstleistungsangebotes innerhalb des Kantons Basel-Stadt
usw.

Sicherheits- und Qualitatskontrollen: unbestritten war die Ergéanzung in § 9 Abs. 3. Nicht nur Erscheinungsbild und
Verhaltensvorschriften von Taxifahrerinnen und Taxifahrern zu reglementieren sollen, sondern sie sollen auch in Form
einer Erganzung Uber die Verordnung geregelt werden kdnnen, sondern eben auch die Sicherheits- und
Qualitatskontrollen. § 9 Abs. 3 soll durch einen Zusatz erganzt werden, geméss welchem zukunftige
Verordnungsanderungen jeweils den Sozialpartnern beider Seiten in Form einer Vernehmlassung vorgelegt werden
sollen. Da haben wir seitens Regierungsrat keine grosse Begeisterung fir diese Idee vorgefunden. Dennoch wurde die
Erganzung mehrheitlich von der WAK beschlossen. Hier will eine Mehrheit der Kommission einen Filter einbauen, damit
die Verwaltung nicht einseitig Verordnungsanderungen vornehmen kann. Solche Bestimmungen kennen wir hier im
Kanton noch wenig, sie sind aber in vielen Gemeinwesen vorhanden, z.B. in Riehen oder aber auch im Kanton Basel-
Land. Und diese sollen letztendlich dazu fuhren, die Kontrollmdglichkeit tber die Verwaltung zu verstarken. Im
vorliegenden Fall soll vor Anderung einer Verordnung die Verwaltung dazu angehalten werden, zuerst die Sozialpartner
anzuhdren. Das ergibt einen gewissen Schutz gegentber Willkiir und wird auch zu Vorordnungsanpassungen fuhren, die
Praxis tauglich sind.

Ortsfremde Taxidienste: Das Binnenmarktgesetz verlangt eine Offnung der kantonalen Markte. Unzuldssig ist
demgemass mangels Verhaltnismassigkeit und &ffentlichen Interesses, den Marktzugang vom Wohnsitz oder Sitz im
Kanton Basel-Stadt abhangig zu machen. Ebenfalls nicht mit dem Binnenmarktgesetz vereinbar ist die geltende
Regelung, wonach eine Person zur Erlangung einer Taxi Betriebsbewilligung mindestens drei Jahre ununterbrochen im
Kanton Basel-Stadt Personentransporte durchgefiihrt haben muss. Wie auch die bisherige Regelung, dass
Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller ihnren Geschéftssitz im Kanton Basel-Stadt haben mussen. Ortsfremde Taxidienste
sollen auf Bestellung von Kunden Fahrten innerhalb oder ausserhalb des Kantons Basel-Stadt ausfiihren durfen. Zum
anderen sollen sie nach der Beférderung eines Kunden oder einer Kundin in den Kanton Basel-Stadt auf der Riickfahrt
auf Begehren hin, z.B. Handzeichen, einen neuen Kunden aufnehmen und an einen Zielort ausserhalb des Kantons
Basel-Stadt befordern dirfen. Diese Anpassungen waren in der WAK unbestritten. Allerdings zeigte sich in der Debatte,
dass gemass konkreten Beispielen, die gesetzliche Regelung des ebenfalls neuen Taxigesetzes im Kanton Basel-
Landschaft anders interpretiert wurde. Eine Mehrheit der WAK spricht sich deshalb dafiir aus, dass der § 10 Abs. 1 eine
ergédnzende Prazisierung erhalten soll. Auf diesem Weg soll der bestehenden Ungleichbehandlung des Kantons Basel-
Landschaft gegeniiber Base-Stadtischen Taxis entgegengewirkt werden. Ziel solle sein, dass in beiden Kantonen fir die
Taxis die gleichen Rechte gelten. Demgemass ist ein Taxi verpflichtet, nach einem Personentransport in einen anderen
Kanton auf direktem Weg in den Heimatkanton zurtickzukehren. Auf dem Rickweg kann jedoch ein Fahrgast
mitgenommen werden. Diese Regelung gilt sinngemass auch fir auslandische Taxis. Wir haben seitens der WAK mit den
Basel-Landschaftlichen Behérden Kontakt aufgenommen und konnten erreichen, dass nun Basel-Land gleich handelt wie
Basel-Stadt. Dennoch ist die von einer Mehrheit der WAK getragene Anpassung notwendig, dass sie eine bessere
Handhabung erlaubt und zum Beispiel auch gegeniiber anderen Taxis aus anderen Kantonen oder auch z.B. aus
Deutschland, angewendet werden kann.

Nachster Punkt ist das Rauchverbot in Taxis. Soll der Taxihalter oder die Halterin in ihrem eigenen Fahrzeug rauchen
durfen oder nicht? Eine heikle Frage, da ein Verbot letztendlich einen Eingriff in die Privatsphére der Halterin bedeutet.
Eine Mehrheit der Kommission wertete aber den Konsumentenschutz hdher. Wer steigt schon gerne in ein Taxi, in dem
es nach kaltem Rauch stinkt, und sprach sich fiir ein allgemeines Rauchverbot in Taxis aus. Das bedeutet konkret, dass
der Taxifahrer, der an einem Taxistand auf Kundschaft wartet, nicht im Taxi rauchen darf, sondern daflir aussteigen muss.
Dementsprechend wir eine Anderung in § 13 Abs. 2 beantragt.

Nachster Punkt ist die Umweltvertraglichkeit. Eine Mehrheit der Kommission ist der Meinung, dass den Taxis nebst den
sicherheitsrelevanten Vorschriften beziglich Ausristung, auch Auflagen zur Umweltvertraglichkeit der Fahrzeuge
auferlegt werden sollten. Diese Frage wurde sehr kontrovers diskutiert. Beflirchtet wurde, dass die umweltspezifischen
Auflagen zu erheblichen Mehrinvestitionen der Taxibesitzenden fiihren wiirden und diese sich dann das Taxifahren nicht
mehr leisten kénnten. Das JSD versicherte, dass solche Auflagen mit Mass auferlegt wiirden, worauf eine Mehrheit der
Kommission der Ergénzung zustimmte. Der neue Text in § 13 Abs. 1 lautet: Der Regierungsrat erlésst Vorschriften
beziglich der Ausristung, des Zustandes und der Umweltvertraglichkeit der Fahrzeuge.

Weitere Diskussionspunkte: Die WAK hat sich tiber die Gebuhren fur die Taxi Bewilligung informieren lassen und diese
als einigermassen angemessen befunden. Diskutiert wurde auch die Kontrolle der Einhaltung der Tarife. Dabei soll auf
verdeckte Fahrten verzichtet werden. Allerdings soll mittels entsprechenden technischen Geréten, die Kontrolle

vorgenommen werden. Es wurde versichert, dass dies maglich ist. Sehr ausfiihrlich haben wir in der WAK diskutiert, ob
man das neue Taxigesetz auflegen darf, ohne dass man die neuen Modelle a la "Uber" tiberhaupt erwéahnt. Schliesslich
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handelt es sich um die gleiche Dienstleistung. Man wird von einem Fahrzeug von A nach B gefahren und bezahlt daftr.
Taxis haben aber gewisse Vorteile. Sie sind angeschrieben und dirfen Standplatze und spezielle Fahrspuren benitzen.
Andererseits haben sie die in diesem Gesetz auferlegten Auflagen zu erflllen. Es ist irgendwie ungerecht, dass fiir eine
ahnliche Dienstleistung den Einen Auflagen auferlegt werden und die Anderen tun und machen kénnen was sie wollen.
Im Wettbewerb bestehen da doch etwas ungleiche Spiesse und man kann dies als ungerecht empfinden. Dennoch
préasentieren wir lhnen heute nichts zu "Uber" und &hnlichen Diensten. "Uber" ist am ehesten dem gewerblichen
Personentransport zuzuordnen, der im eidgendssischen Strassenverkehrsgesetz geregelt wird. Die Kommission liess sich
vom Argument Giberzeugen, dass im Fall "Uber" etc. die Grenzen der kantonal gesetzlichen Regelungen bei weitem
Uiberschritten wirden. Da muss zuerst der Bund aktiv werden.

Ich komme nun zu den beiden Hauptpunkten. Namlich der Marktbegrenzung und dem Einfligen von Bestimmungen von
Arbeits- und Lohnbedingungen in das Gesetz. Von nun an spreche ich nicht mehr als Kommissionsprasident, sondern als
Vertreter der Kommissionsmehrheit. Eine Marktinitiierung, so wie sie von der Minderheit erwiinscht wird, lehnt die
Mehrheit entschieden ab. Sie wére ein unverhaltnismassiger Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit. In der
Kommissionsberatung wurde uns eindriicklich dargestellt, dass fir Menschen, die leider Sozialhilfe beziehen mussen,
das Taxifahren die Mdglichkeit schafft, mindestens einen Teil des bendtigten Einkommens selber zu erwerben. Wird nun
die Menge der Taxis beschrankt, entfallt auch weitgehend diese Méglichkeit. Wir haben vorhin gesehen, dass einer der
Grunde der Anpassung des Taxigesetzes, wegen des Binnenmarktgesetzes erfolgt. Wenn wir nun in Basel-Stadt die
Anzahl Taxis beschranken, geben wir Taxihaltern aus anderen Kantonen die Mdglichkeit, in Basel zu wischen und
schwéchen somit das lokale Gewerbe. Wischen heisst herumfahren und Kunden aufnehmen. Sie sehen, wenn man sich
intensiv mit neuen Gesetzen beschaftigt, kann man auch seinen Wortschatz erweitern. Es spielen sich zurzeit grosse
Veranderungen im Taxigewerbe ab, "Uber" lasst griissen. Ein Taxifahrer erz&hlte mir zum Beispiel, dass er in 2005 rund
20% weniger Umsatz als im Vorjahr erzielte. Sie wissen, "Uber" ist seit einigen Monaten auch in Basel aktiv. Also auch
angesichts dieser Veranderungen wére es verehrend, wenn auch die Politik mit Markteinschrankungen das Taxigewerbe
zusatzlich belasten wiirde. Das vernichtet nur Arbeitsplatze und schafft nicht eine bessere Qualitat.

Die Kommissionsmehrheit wehrt sich auch entschieden gegen den Einbau von Arbeits- und Lohnbestimmungen in das
Taxigesetz. Arbeitsrechtliche Fragen gehdéren nicht in ein Konsumentenschutzgesetz, was das Taxigesetz in erster Linie
ist. Dafur gibt es auch andere Gefésse, insbesondere die Sozialpartnerschaftlichen Lésungen. Man muss auch wissen,
dass nur knapp die Halfte der Taxi fahrenden Personen in unserem Kanton im Angestelltenverhaltnis arbeitet. Alle
anderen sind selbstandig erwerbend und wéaren somit von solchen Massnahmen nicht betroffen. Viel mehr ist zu
erwarten, dass wenn wir mehr arbeitsrechtliche Behinderungen im Taxigesetz einbauen, viel mehr Taxis nach dem Modell
selbstandig erwerbend funktionieren werden und somit die Zahl der Festangestellten stark zurtickgehen wird. In ihrem
Bericht erwahnt die Minderheit den der WAK zur Verfliigung gestellten Bericht der Tripartiten Kommission zur
Lohnerhebung im Taxigewerbe. Die Kommissionsminderheit bezieht ihre Aussagen ausschliesslich auf das Lohnmodell
der Umsatzbeteiligung. Daneben gibt es auch Anstellungsverhaltnisse mit Monatsléhnen. Die Minderheit verschweigt in
ihrem Bericht auch, dass die Tripartite Kommission zum Schluss kommt, dass alle Taxifahrenden mindestens die geméass
GAV festgelegten Mindestléhne erhalten haben. Der GAV galt bis Ende 2013 und wurde von den Gewerkschaften
gekindigt. Etwas unschon ist die auf Seite 18 von der Kommissionsminderheit aufgefiihrte Tabelle. Da wird manipuliert
und bewusst nur der untere Teil der von der Tripartiten Kommission publizierten Werte im Bericht aufgefuhrt, damit ein
moglichst tiefer Stundenlohn suggeriert werden kann. Das ist etwas billig und dem Grossen Rat doch etwas Sand in die
Augen gestreut. Tatsachlich reichen die Stundenléhne bis zu Fr. 33, respektive Fr. 58, was zwar die Minderheit erwahnt,
aber nicht in der Zusammenstellung aufzeigt. Die von der Kommissionsminderheit publizierten Werte betreffen die
Minderheit der Taxifahrenden, namlich knapp 40%. Die Minderheit vergisst auch zu erwahnen, dass die Erhebung in
umsatzschwachen Monaten, ndmlich August und November erstellt wurde und dass in anderen Monaten viel héhere
Umsétze und somit hdhere Stundenléhne erzielt werden. Zudem wird auch nicht erwahnt, dass die Trinkgelder nicht in
der Studie erfasst sind, sie durften gut zusatzlich Giber 10% des Stundenlohnes betragen. Schade, dass die Minderheit
zum Mittel der nebulésen Kommunikation in diesem Bericht greifen tut. Aber es bleibt dabei, Arbeitsbestimmungen haben
in einem Konsumentenschutzgesetz nichts zu suchen.

In diesem Sinne bitte ich Sie, der Kommissionsmehrheit zu folgen, die Mehrheitsantrdage anzunehmen, die Antrage der
Minderheit abzulehnen und den Anzug Camlibel abzuschreiben.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Das Taxigesetz ist wahrscheinlich nicht gerade das politisch
attraktivste Geschéft und wahrscheinlich wollen sich die wenigsten hier drinnen wirklich damit beschéftigen. Und doch
betrifft es eine ganze Branche; noch dazu eine derart wichtige, dass sie von unserem Regierungsrat als die Visitenkarte
des Kantons bezeichnet wurde. Die Revision betrifft aber nicht den abstrakten Begriff Taxigewerbe, sondern die
Menschen, die darin tétig sind. Sie sind nicht anonym, sondern haben Geschichten, Schicksale und Familien. Ich bitte
Sie, dies im Kopf zu behalten.

Das Taxigesetz ist aber auch kein einfaches Gesetz und damit war auch die Beratung in der Gesamtkommission
komplex. Das hat Christophe Haller dankenswerterweise bereits ausgefuhrt. Wie von ihm bereits gesagt, verliefen die
Mehr- und Minderheitsverhaltnisse nicht immer entlang derselben Linie. Das machte es uns allen nicht einfacher und
macht es auch Ihnen nicht leichter. Wir haben uns aber bemiht, auch noch heute Morgen, auch das hat Christophe
Haller erwahnt, letzte Gesprache zu filhren und sind der Meinung, noch letzte Verbesserungen herbeigefiihrt zu haben.
Als Sprecherin der Minderheit darf ich sagen, dass die Minderheit den Gesetzesentwurf der Mehrheit im Grossen und
Ganzen als Grundlage mittragen kann. Aber es gab auch hierzu in einzelnen Punkten Bedenken, mindestens fiir einige
Mitglieder der Minderheit. So zum Beispiel bei § 8, Taxi Fahrbewilligung Abs. 3a, wo Bedenken ge&aussert wurden, ob die
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bereits genannten Leumundsbestimmungen fiir Taxifahrende einen zu grossen Interpretations- oder Ermessensspielraum
zulassen. Das JSD konnte uns aber schliissig erklaren, dass Bagatelldelikte wie Parkbussen mit dieser Formulierung
nicht gemeint sind und der Bezug allfélliger Straftaten zum Taxigewerbe klar genug gemacht wurde.

Um lhnen zusétzliche Verwirrungen zu ersparen, werde ich nun nicht auf den ganzen Beschlussentwurf im Detail, bzw.
die einzelnen Erwagungen der Gesamtkommission und die Anderungsantrage, erneut eingehen. Christophe Haller hat es
bereits gut erlautert und wie gesagt, wir tragen diesen ja mit. Ich méchte lhnen hingegen erklaren, wieso es fiir die
Kommissionsminderheit mehr braucht, als lhnen die Mehrheit vorlegt. Wieso dieser Beschluss eben nur als Grundlage
dienen kann und zwingend ausgebaut werden muss. Gemass den Ausflihrungen von Christophe Haller waren die Ziele
dieser Revision erstens die Anpassung an Ubergeordnetes Recht und zweitens die Qualitatsverbesserung fur die
Kundschaft. Das sind aber nur zwei Drittel der Wahrheit. Tatséchlich hatte die Revision urspriinglich ein weiteres Ziel, die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Dies wurde noch im Vernehmlassungsentwurf des Regierungsrates schriftlich so
festgehalten, im Ratschlag dann ward es nicht mehr gesehen. Ich stelle in den Raum, inwiefern diese Vorgehensweise
korrekt gegentiber den Vernehmlassungsteilnehmenden war. Nichtsdestotrotz hatte die WAK die Mdglichkeit gehabt,
dieses grobe Versdumnis des Regierungsrates zu korrigieren. Das heisst, das Ziel der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen zu erfiillen. Leider muss ich hier aber festhalten, dass die Gesamtkommission dem Regierungsrat
gefolgt ist und trotz unserer Bemihungen dieses Ziel nicht zu respektieren gedachte. Folglich bildete sich wie gesagt die
Minderheit.

Mit unserem Bericht und den ergédnzenden Antragen mochten wir dem urspriinglich dritten Ziel, der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, also Rechnung tragen. Natdrlich ist die Qualitatsverbesserung fiir die Kundschaft durchaus auch im
Sinne der Kommissionsminderheit. Aber fiir die Minderheit ist auch klar, dass diese nur dann erreicht werden kann, wenn
auch die Arbeits- und Lohnbedingungen eine Verbesserung erfahren. Die Arbeitsbedingungen beeinflussen die Qualitéat
der Arbeit entscheidend. Das ist inzwischen allgemein bekannt und gilt auch fiir das Taxigewerbe.

In diesem Kontext muss Uber die Lohnverhdltnisse im Taxigewerbe Basel-Stadt gesprochen werden. Die
Arbeitsbedingungen im hiesigen Taxigewerbe miissen als sehr schlecht und bis prekar bezeichnet werden. Es muss
sogar davon ausgegangen werden, dass es sich um die wohl tiefsten Lohne im Kanton und die schlechtesten
Arbeitsbedingungen handelt. Ich verwehre mich hier gegen die Unterstellungen vom Mehrheitssprecher, dass die
Kommissionsminderheit intransparent gewesen sei in ihrem Bericht. Wir haben ganz klar deklariert, dass die Tabelle die
Léhne unter den Fr. 18.20, namlich dem Mindestlohn des Normalarbeitsvertrages fir Hauswirtschaft, deklariert.
Nichtsdestotrotz muss klar gesagt werden, dass die Monatsléhne sich zwischen Fr. 3000 und Fr. 4000 bewegen, die
Stundenléhne zwischen Fr. 7.60 und Fr. 48.46. Das heisst, 50 Prozent der Stundenléhne liegen unter diesen Fr. 18.20,
die in einem vom Bund festgelegten Normalarbeitsvertrag geregelt sind. 5 Prozent der Stundenl6hne in Basel-Stadt sind
im einstelligen Bereich, also unter Fr. 10. Abgesehen davon, der Kommentar zur Umsatzbeteiligung, da muss auch
gesagt werden, dass diese Entlohnung aufgrund des Umsatzes rechtlich nach wie vor strittig ist.

Wenn wir jetzt einen Stundenlohn von, sagen wir Fr. 13.95 wahlen, das ist der Durchschnitt aller Léhne unter diesen Fr.
18.20 und das bei einer 53 Stunden Arbeitswoche rechnen, dann erhalt ein Taxi fahrender Familienvater einen
Monatslohn von Fr. 3179.20. Das Konkurs- und Betreibungsamt Basel-Stadt veranschlagt aber bei der Berechnung des
Existenzminimums ohne die Miete fur ein Ehepaar mit zwei Kindern in unserem Kanton Fr. 2700 als unumgénglich
notwendig. Es bleiben unserem Taxifahrer fiir seine vierkdpfige Familie also rund Fr. 500 fir Wohnungsmiete und weitere
Auslagen. Selbst mit dem hdchsten erfassten Monatslohn, Fr. 4000, wird es zur Herausforderung, eine Existenz fir eine
vierkdpfige Familie inklusive Wohnung zu garantieren. Bei rund Fr. 3200 ist das in Basel-Stadt praktisch unméglich.
Vergessen wir nicht die selbstandigen Taxifahrenden, bei ihnen kommt die Instandhaltung des Fahrzeuges dazu, welches
ja unseren Qualitatsanforderungen entsprechen soll. Hinzu kommt, dass eben fast drei Viertel aller Taxifahrenden in
Basel-Stadt im Stundenlohn entlohnt werden, also falls sie nicht 53 Stunden pro Woche arbeiten kénnen, reduziert sich
ihr Einkommen entsprechend und die Existenzsicherung wird umso schwieriger. Deswegen sind auch viele Taxifahrende
mit derart tiefen L6hnen gezwungenermassen auf die Unterstiitzung der Sozialhilfe angewiesen. Andererseits, da hat
Christophe Haller recht, ist auch nach Ansicht der Kommissionsminderheit davon auszugehen, dass das Taxigewerbe zu
einer Art Nischenarbeitsplatz geworden ist, fir Menschen die eben nicht ganzlich auf die Sozialhilfe angewiesen sein
wollen. Damit entlasten sie unsere Gesellschaft, aber es fiihrt auch zu einem Uberangebot an Arbeitsplatzen in der
Branche.

Ein weiterer zu beleuchtender Aspekt in der Struktur dieses Marktes ist, dass heute nur vier grosse Taxizentralen den
Markt dominieren. Werden allein die Anspriche fir den Markteintritt erhdht, wie das der Beschlussentwurf der Mehrheit
vorsieht, so werden diese vier in ihrer Vormachtstellung gestarkt. Falls tatsachlich eine Marktbereinigung stattfinden
sollte, so geschehe diese auf Kosten der kleinen und selbstandigen Unternehmen. Diese wirden folglich in die Sozialhilfe
gedrangt und die Gesellschaft misste die Kosten fiir diese einseitige Marktbereinigung tragen. Der aufgezeigten
Heterogenitat der Branche tragt der Mehrheitsbericht folglich viel zu wenig Rechnung um die nicht von der Hand zu
weisenden Probleme der Branche zu Iésen. Der Markt spielt in dieser Branche eben nicht. Wiirde er denn spielen, so
ware die Qualitat fur die Kundschaft besser, die Arbeithehmenden wirden die Branche verlassen, da die L6hne zum
Leben schlicht nicht reichen. Doch das alles passiert nicht. Hingegen wiirde eine sinnvolle, gesetzlich geregelte
Limitierung der Bewilligungen, nicht des Marktes wie Christophe Haller es gesagt hat, diesen Problemen deutlich
entgegen wirken. Auch wenn die Taxis in ihrer Anzahl limitiert wiirden, waren nach wie vor sowohl unselbstandige wie
selbstandige Taxifahrende moglich. Somit wiirden auch die Nischenarbeitsplatze erhalten bleiben kdnnen. Zudem wére
eine solche Limitierung nach den Vorschlagen und Empfehlungen der WEKO akzeptabel, durchfiihrbar und wir wéren
auch nicht alleine. Verschiedene Stadte kennen bereits solche Lésungen. Klar ist damit aus Sicht der
Kommissionsminderheit, dass sich weder die Arbeitsbedingungen noch die Qualitat der Branche im Kanton ohne
entsprechende gesetzliche Regulierungen verbessern kann. Es ist also im Interesse der Kundschaft und auch in unserem
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Interesse fir die Visitenkarte unseres Kantons, dass wir als Parlament die nétigen Voraussetzungen dafur schaffen, dass
im Basel-Stadtischen Taxigewerbe faire und anstandige Arbeits- und Lohnbedingungen herrschen. Und eben darum
beantrage ich lhnen im Namen der Kommissionsminderheit, Zustimmung zu unserem Bericht und den entsprechenden
Anderungsantragen. Diese sind keineswegs (iberrissen oder planwirtschaftlich oder dergleichen gepragt. Tatsachlich ist
der Antrag zur Einfiihrung einer Limitierung der Bewilligungen aus dem Vernehmlassungsentwurf des Regierungsrates
1:1 tbernommen worden. Da wir aber einzeln Uber die Antrage abstimmen, begriinde ich diese Punkte dann jeweils bei
den Antragen. Ich schliesse hier mit der Bitte, dass Sie unserem Bericht zustimmen, dass Sie im Kopf behalten, dass es
um Menschen geht und dass es eben nicht nur um ein Konsumentenschutzgesetz geht, sondern weit dartiber hinaus.

Zwischenfragen

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Sie wollen ja die Anzahl Taxis reduzieren und wollen damit bezwecken, dass dann
die Uibriggebliebenen Taxifahrer einen héheren Lohn erwirtschaften. Ist dann der nachste Schritt, dass man die
Anzahl Elektriker und Tischler und Schreinereien auch limitiert, damit die Ubriggebliebenen geniigend
verdienen?

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Einerseits darf ich sagen, dass ich glaube, dass es
kaum einen anderen Markt wie das Taxigewerbe, der so nicht funktioniert. Das heisst dort gehe ich davon aus,
dass diese Markte sich bisher selbst reguliert haben und ich sehe keinen Grund, warum wie hier jetzt auch Uber
die Elektriker bestimmen wollen, die abgesehen davon eine funktionierende Sozialpartnerschaft haben.

Roland Vogtli (FDP): Ich habe ganz andere Zahlen und Informationen. Ich bin bei der gréssten Taxizentrale ein
guter Stammkunde und die sagen mir, sie haben einen taglichen Nettoumsatz von 35 Prozent und im
Durchschnitt haben sie Fr. 300 Umsatz. Sprich Fr. 120 am Tag plus das Trinkgeld. Jetzt rechnen Sie das hoch
auf einen Monat. Stimmt das nun oder stimmen lhre Zahlen?

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Ich kann keinesfalls sagen, ob diese Informationen
die Sie haben stimmen. Ich berufe mich auf eine Lohnerhebung, die von der Tripartiten Kommission
Arbeitsbedingungen Basel-Stadt durchgefiihrt wurde und damit gehe ich davon aus, dass das eine verlassliche
Quelle ist.

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Nach der grossen GOG-Diskussion heute
Vormittag, gehen wir nun mit der grossen Taxi-Diskussion weiter. Beide Gesetze haben eine etwa gleich lange
Entstehungszeit, was die Verwaltung, aber auch die Diskussion in der Kommission anbelangt. Wenngleich die beiden
Themen sich nur bedingt gleichen, ging es heute Morgen mehr um die Staatsrechtlichen Grundsatzfragen, gehen wir jetzt
gleichsam aus der gerichtlichen Amtsstube auf die Strasse in das konkrete Leben. Ich denke, die ersten beiden
Zwischenfragen haben bereits ein wenig die Unterschiede der Diskussion gezeigt.

Was regeln wir in diesem Gesetz und was ist der Grund, weshalb wir das Taxigesetz Uberhaupt angefasst haben. Der
Mehrheitssprecher hat es bereits ein wenig ausgefiihrt. Es gibt zwei Ansatze; zum einen gibt es immer wieder, ob
berechtigt oder unberechtigt, Kritik am Taxiwesen, da seien die Taxis zu wenig gut, zu wenig haufig, zu wenig sauber,
wirden nicht dieses Visitenbild, diese Visitenkarte abgeben, die wir fiir unsere Stadt uns vorstellen kdnnen. Zum anderen
gibt es Ubergeordnetes Recht im Bund und in Europa. Das eine, so die Qualitatsprobleme, wie gesagt, ob berechtigt oder
unberechtigt ins Feld gefiihrt, wirden eher nach mehr Regulierungen verlangen und das zweite, die Marktéffnung in
Europa oder auch der Schweiz, eher weniger Regulierung. Das sind so die Anforderungen von aussen, wo wir in einem
gewissen Spannungsfeld sind und das andere Spannungsfeld, das sich gleichsam darliberlegt, ist so je nach
ordnungspolitischer Grundposition unterschiedlich argumentierbar. Die einen kénnten sich vielleicht ein kantonales
Taxiamt mit beamteten Taxifahrern vorstellen, die anderen kdnnen sich vielleicht auch die ersatzlose Streichung des
Taxigesetzes vorstellen.

Wir haben lange tberlegt und dann auch in der Kommission diskutiert. Ich glaube die Kommission ist uns da auch
weitgehend gefolgt in der Frage, was regeln wir eigentlich genau. Wir regeln nicht so ganz generell den
Personentransport in Basel oder auch in der Taxibranche im weiteren Sinne, sondern wir regeln letztlich drei Sachen. Es
geht erstens um die Frage, wer auf den 6ffentlichen Taxistandplatzen sein Taxi abstellen darf und dort auf Kundschaft
warten. Zweitens, wer darf die speziellen Taxisignalisationen bentzen, also bei gewissen Strassen links oder rechts
abbiegen, wo der normale Verkehr das nicht darf, da und dort Achsen des 6ffentlichen Verkehrs bentitzen und
schliesslich die dritte Frage, wer darf sich mit einer Taxilampe als ein Taxi bezeichnen und sich so der Offentlichkeit
anbieten. Ich denke ordnungspolitisch durchaus auch als Liberaler, dass es richtig ist, dass wir derlei staatlich regeln. Die
offentlichen Standplatze sind nun mal 6ffentlich, das Strassenverkehrsgesetz sieht nun mal Sonderbestimmungen vor fiir
Taxis und dann kann man doch auch sagen, im Sinne eines 6ffentlichen Gutes, gerade auch wenn Gaste in unsere Stadt
kommen, da vielleicht die Verhéltnisse nicht so gut kennen, dass dort wo Taxi draufsteht, man doch auch bis zu einem
gewissen Grad darauf vertrauen kann, dass es da eine gewisse 6ffentliche Kontrolle dartiber gibt, was so ein Taxi
machen darf und machen muss.
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Alles andre in diesem Gesetz regeln wir nicht. Wir regeln namentlich "Uber" oder Ahnliches nicht. Nicht weil wir das per
se nicht kénnten, was wir aber nicht kénnen auf kantonaler Ebene ist allein aus Wettbewerbsgriinden, aus
Heimatschutzgriinden, einem Taxigewerbe gegeniiber nun zu sagen, "Uber" und so miussen sich auch unterstellen, das
geht nicht. Es brauchte auch Polizeigiiter, die da in Abwagung gebracht werden missten, Sicherheit, Ordnung usw. Aber
ganz grundsatzlich ist jedem Betrieb erlaubt, egal wie er sich nennt, was sein Branding ist, dass er sagen kann, ich
mochte diese Privilegien, dann unterstelle ich mich diesem Taxigesetz, muss entsprechend gewisse Auflagen erfiillen,
oder ich méchte das eben nicht und dann gehe ich eben auch nicht unter dieses Taxigesetz. Da meine ich, haben wir in
Abwéagung aller dieser Interessen ein soweit stimmiges Gesetz zusammen geschustert. Die Anderung gegeniiber heute,
das geben wir zu, sind nicht spektakulér, weil eben auch der Handlungsspielraum eines Kantons zwischen
Uibergeordnetem Recht, zwischen den Anforderungen der Kundschaft und auch den politisch auseinandergehenden
Meinungen, nicht so gross ist. Wir haben es jetzt ein wenig gebiindelt. Wir haben es so ausgestaltet, dass es dem FZA
und auch den Binnenmarktbestimmungen geniigt und auch da und dort ein wenig, was die Qualitat anbelangt, wir
verlangen jetzt auch einen Leumund fur die Taxifahrer, nicht nur die Taxibetreiber. Wir haben neu eine Bewilligungspflicht
fur Einsatzzentralen. Wenn bei einer Einsatzzentrale etwas nicht funktioniert, dass man dann nicht tUber die
Bewilligungsnehmer oder die Fahrer zu den Zentralen gehen muss, sondern diese gleich sanktionieren oder ihnen
allenfalls auch eine Bewilligung entziehen kann. Da haben wir es etwas enger gefasst, gehen wir etwas weiter als bisher
im Sinne der Qualitat, die wie wir meinen, damit gesteigert werden kann. Anderes haben wir liberalisiert oder vereinfacht.
So gibt es namentlich die Unterscheidung in A und B Taxis, nicht mehr, namlich die, die zum Flughafen fahren und die
anderen nicht.

Das Geschaft hat, wie ich bereits gesagt habe, eine lange Vorgeschichte und tatséchlich, das hat die Sprecherin der
Minderheit richtig ausgefiihrt, es gibt Anderungen zwischen den ganz urspriinglichen Ideen in der Verwaltung, dem
Vernehmlassungsbericht und schliesslich dem Ratschlag, der vorgelegt worden ist und tber den, bzw. tber den Bericht
der WAK, Sie heute diskutieren und beschliessen kdnnen. Es war von drei Zielen die Rede, die damals am Anfang
bestanden hatten, das ist richtig. Diese drei Ziele gibt es auch nach wie vor. Eben das tibergeordnete Recht einzuhalten,
da haben wir gar keinen Handlungsspielraum. Zweitens die Qualitat zu verbessern und wir meinen, da bringen wir
gewisse Dinge. Und drittens die Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Die Minderheitssprecherin hat nun ausgefihrt,
das sei rausgeflogen. Das ist insofern korrekt, als dass wir das so explizit, namentlich auch im Ingress des Ratschlages,
wo wir umschreiben um was es geht, das etwas zuriick genommen haben. Aber nicht deshalb, weil wir da etwas am
Gesetzestext geandert hatten oder wir gewisse Arbeitsbedingungsverbesserungen, welche urspriinglich geplant gewesen
waren, nun rausgefallen sind, sondern wir haben festgestellt, einmal mehr wenn ich der Minderheitssprecherin zugehort
habe, dass sobald wir von Verbesserung der Arbeitsbedingungen als Ziel sprechen, dass dann die Erwartung im Raum
steht, dass wir ein eigentliches Taxi-Arbeitsgesetz ausgestalten und Ihnen vorlegen wiirden. Das war nie so geplant und
ware auch bundesrechtlich kaum bis gar nicht méglich. Wir haben vielmehr das Versténdnis, das hatten wir zu Beginn
und haben wir immer noch, wenn ganz generell die Qualitat einer Branche steigt, dann profitieren alle davon. Seien es die
Arbeitgeber, die Arbeitnehmer oder auch, um die geht es letztlich in erster Linie bei diesem Gesetz, die Kundinnen und
Kunden.

Ich méchte denn auch vorweg nehmen wenn ich das Stichwort Bundesrecht gebracht habe, verschiedenes dass hier
vorgeschlagen wird, ich komme im Detail dann darauf zuriick, sei es von Seiten der Minderheit, was die
Arbeitsbestimmungen anbelangt oder seien es gewisse Anderungsantrage die nun auf dem Tisch des Hauses liegen,
gehen bundesrechtsméssig wahrscheinlich bis ziemlich sicher nicht .Wir miissen diesen Markt 6ffnen, das ist ein
Hauptgrund weshalb wir Uberhaupt das Taxigesetz angefasst haben. Wir mdchten es auch seitens des Regierungsrates,
aber selbst wenn wir es gar nicht wollten, miissten wir es tun. Ansonsten wirden wir gegen internationales oder
nationales Recht verstossen. Zum anderen, wenn wir faktische GAV-Anschlusszwénge und derlei implizit, explizit ins
Gesetz schreiben wollen, dann meinen wir, dass das auch bundesrechtlich nicht geht. Da sind doch die Kompetenzen
relativ abschliessend geklart.

Wo kann in einem Markt eingegriffen werden, wo kann auch indirekt in sozialpartnerschaftliche Verhaltnisse eingegriffen
werden seitens des Kantons? Aber immer wenn letztlich irgendein Polizeigut damit geschitzt oder beférdert werden
mochte, Sicherheit, Ordnung etc., aber einfach aus wettbewerblichen Griinden, oder aus Arbeitsmarktgriinden, hat der
Kanton kaum Handlungsspielraum zu legiferieren. Da ist die Minderheit fir mich dann auch nicht ganz so klar, sie
schreibt und sagt zum einen, es gabe gleichsam zu viel Markt, wir missen limitieren, mehr Gesetz schaffen, auf der
anderen Seite gébe es wieder zu wenig Markt, zu wenig Anbieter, zu wenige Zentralen. Das scheint mir nicht aufzugehen.
Entweder funktioniert der Markt oder er funktioniert nicht. Aber er kann nicht gleichzeitig funktionieren und nicht
funktionieren oder man kann nicht gleichzeitig einen Markt 6ffnen wollen und ihn auch wieder einschréanken wollen. In
diesem Sinne bittet Sie der Regierungsrat, der Mehrheitsfassung der WAK zu folgen. Wir folgen bis auf einen Punkt allen
Antrdgen der WAK. Den einen Punkt, den wir bestreiten, hat der Mehrheitssprecher bereits ausgefuhrt, es ist § 9 Abs. 3
der letzte Satz. Dieser Verordnungszwang, das ist mehr so ein grundséatzliches Thema, hatte vielleicht auch besser zur
Debatte heute Vormittag gepasst. Ich werde mich dann im Einzelnen dort nochmals dussern.

Fraktionsvoten

Thomas Strahm (LDP): Nichts ist steter als der Wandel. Dieser Ausspruch gilt nicht nur im Detailhandel oder wo auch
immer, wo beispielsweise das "Ladelen" dem Onlineshopping die Kunden abspenstig macht, wo neue Technologien die
Ladenkassiererin ersetzen oder im Gastgewerbe wo Catering und Take-away den Beizen die Kunden streitig machen.
Nein, natlrlich ist auch das Taxigewerbe diesem Grundsatz unterstellt. Das mussen wir uns bewusst sein, das waren wir
uns auch bei der Vorberatung in der WAK zum vorliegenden Gesetzesentwurf bewusst. Dass sich die Technologien und
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damit auch die Gewohnheiten rasend schnell &ndern und auch einen Einfluss auf Fahrzeuge und Verkehr haben werden,
ist unbestritten. Ob und wann allerdings selbstfahrende Autos das Strassenbild dominieren, steht wahrscheinlich nur in
den Sternen. Daher soll dieser Gesetzesentwurf sich auf die heutigen Gegebenheiten beziehen. Daher ist es auch richtig
und wichtig, hier und heute ein Taxigesetz zu beschliessen, welches sich auf ein aktuelles Minimum beschrankt, nur
notwendige Schranken setzt und ebenso notwendige oder mégliche Entwicklungen nicht verhindert. Das Taxigesetz soll
aber auch keine Vorgaben enthalten, welche anderswo geregelt werden miissen. Namlich arbeitsrechtliche oder
sozialpartnerschaftliche Fragen und Anliegen. Diese mussen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer geregelt werden.
Auch zulassungsrelevante Vorgaben betreffend Fahrzeuge diirfen sich nur auf ein fiir den Taxibetrieb notwendiges
Minimum beziehen und nicht weitere Vorgaben enthalten, die allgemein nicht fiir andere Fahrzeuge gelten wirden. Die
liberal-demokratische Fraktion unterstiitzt daher den Mehrheitsantrag der WAK mit den Ihnen vorliegenden
Anderungsantragen um das Gesetz noch etwas schlanker und leichter zu machen.

Grundsatzlich méchten wir uns dem Votum des Kommissionsprasidenten anschliessen, weshalb ich auf eine wiederholte
umfassende Wirdigung der Vorlage verzichte und mir einige kurze Bemerkungen erlaube. Eben, es geht darum, ein
schlankes und pragnantes Gesetz zu schaffen, welches Image, Qualitat und Anforderung an ein zeitgemasses
Taxiangebot regelt. Die Taxis sollen als Visitenkarte der Stadt Basel entsprechend gepflegt, die Gaste sicher und richtig
zum Ziel bringen. Wir verstehen darum die Taxis als privatwirtschaftliche Erganzung zum 6ffentlichen Angebot und OV.
Darunter gehoren sicherlich die von der Kommission iibernommenen Paragraphen, aber auch die vorgeschlagenen
Anderungen der Kommissionsmehrheit. Fiir die liberal-demokratische Fraktion geht aber der Vorschlag etwas zu weit, er
ist etwas zu ausfihrlich und etwas zu trage. Wir gestatten uns daher, lhnen vier Anderungsantriage zu unterbreiten, die im
Fall, beispielsweise vom Anderungsantrag zu § 9 Abs. 2, sicherlich das Gesetz sehr erleichtert, ohne die Aussage zu
verandern. Ebenfalls im § 9 Abs. 3, binden wir das Anhdren bereits der ersten Verordnung ein.

Wir haben, wie bereits gehdrt, in der Kommission entsprechend auch tber andere Gemeinden und Usancen diskutiert,
wonach die Detailbestimmungen jeweils mit der Vorlage dem Parlament zur Kenntnis gebracht werden. Also nicht nur den
Partnern, sondern dem Parlament. Dies schafft Transparenz und Entscheidungsgrundlage. Will die Regierung dies nicht,
hat sie womdglich etwas zu verbergen. Ich erinnere an die Diskussion und die Umsetzung der Motorfahrzeugsteuer
betreffend der Okologiefrage. Daher lehnen wir den diesbeziiglich eingereichten regierungsratlichen Abanderungsantrag
naturlich auch ab.

Der Ab&anderungsantrag zu § 10 will das heimische Gewerbe etwas schiitzen, ohne gleich Zulassungsquoten einzufiihren,
welche wir ablehnen wiirden. Aber mehr Rechte als Pflichten wollen wir doch nicht zulassen. Der Abdnderungsantrag
betreffend § 13 beinhaltet eine Ergdnzung im Sinne einer wirtschaftlichen Zumutung, bei Annahme empfiehlt lhnen die
LDP entsprechend Antrag der SP beziiglich Ubergangsbestimmung auf drei Jahre und § 17 Abs. 1 ebenfalls
zuzustimmen.

Danken mochte ich an dieser Stelle der WAK, insbesondere dem Préasidenten, der das Geschéaft strukturiert und
konsensorientiert, aber trotzdem transparent entsprechend Mehrheiten und Minderheiten behandelt hat. Danken méchte
ich aber auch allen Fraktionen, die mir im Vorfeld die Unterstiitzung unserer Antrége zugesagt haben. Ich danke Ihnen fir
lhre Zustimmung zum Antrag der Kommissionsmehrheit und zu unseren Abanderungsantragen.

Stephan Mumenthaler (FDP): Ich sehe schon, das Thema fasziniert alle. Ich nehme das Fazit gleich vorweg. Die FDP-
Fraktion folgt der Mehrheit der Kommission und auch der Mehrheit der Anderungsantrage der LDP mit einer Ausnahme,
ich komme noch drauf zurtick. Die Argumente fiir diese Sicht wurden bereits vom WAK-Prasidenten Christophe Haller
dargelegt, ich will sie deshalb hier nicht alle wiederholen. Lassen Sie mich lediglich die Hauptdifferenzen zwischen der
Mehrheits- und der Minderheitssicht kurz kommentieren. Grundsatzlich lassen sich diese wohl auf ein unterschiedliches
Verstandnis des vorliegenden Problems, vielleicht sogar der Wirtschaft schlechthin zurtickfiihren. Nun, aus liberaler Sicht
kénnte man sich ja ohnehin fragen, wieso es ein Taxigesetz braucht. Der Transport von A nach B kann ja eigentlich der
Markt ganz gut ohne spezifische staatliche Regulierung anbieten. Uns sind eigentlich erst die drei von unserem
Regierungsrat genannten Eigenschaften, ndmlich die Zuteilung 6ffentlichen Raumes in der Form von Taxistandplatzen,
das gewissermassen staatlich sanktionierte Gitesiegel eines gelben Taxizeichens auf dem Dach, sowie dann diese paar
verkehrstechnische Privilegien, die erst eine solche Regulierung notwendig machen. Dieser Punkt ist wichtig, denn dieser
Punkt macht erstens klar, warum "Uber", oder auch alle anderen Formen von gewerblichem Personentransport nicht
weitergehend reguliert sind und werden mussen, als sie bereits heute mit dem genannten Strassenverkehrsgesetz, aber
auch mit der Arbeits- und Ruhezeitverordnung bereits geregelt sind. Diese Formen verfiigen eben gerade nicht Gber die
beiden genannten Privilegien und sie missen sich deshalb auch nicht den entsprechenden zusétzlichen Auflagen
unterziehen.

Wenn "Uber" ein Problem verursachen sollte, dann nicht weil es den offiziellen Taxis Konkurrenz macht, Konkurrenz ist
nicht per se schlecht, das macht namlich jede Form von gewerblichem Personentransport. Das Problem liegt meines
Erachtens in der Verwischung der Grenze zwischen beruflichem und privatem Personentransport, weswegen ich ja auch
meine schriftliche Anfrage zu diesem Thema eingereicht habe, fur diejenigen, die sich im Detail mit dieser Frage befassen
wollen.

Zweitens, und das ist eben auch wichtig, wird damit klar, was die Stossrichtung des Taxigesetzes ist und eben auch sein
soll. Der Kommissionsprasident hat es gesagt. Es geht um den Schutz der Kunden, der Nachfrager und nicht der
Anbieter. Und damit, und das sage ich nach links wie nach rechts, ist eigentlich auch klar, dass weder eine Beschrankung
des Angebots, noch arbeitsrechtliche Regelungen in diesem Gesetz etwas verloren haben. Warum bitteschén, sollten
denn fur die Anbieter von Taxidienstleistungen andere Spielregeln gelten als fiir andere Markte, Elektriker wurden
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genannt, aber man kdnnte auch andere nennen. Es mag einigen in diesem Saal nicht passen, aber grundsatzlich verfolgt
die Schweiz nach wie vor marktwirtschaftliche Prinzipien und tiberlasst das Ausmass und Struktur und Nachfrage und
Angebot den Marktkraften. Das heisst nicht, das arbeitsrechtliche Regelungen keinen Sinn haben, die sind absolut
legitim, aber das sind sie fiir alle Arbeitnehmer, nicht nur fur Taxifahrer und damit eben fiir alle Branchen giiltig. Sie
werden im Arbeitsrecht auch ausreichend geregelt, wo sie dann auch gleich fir alle Branchen gelten. In einem Taxigesetz
waren solche Regelungen wesensfremd und deshalb auch fehl am Platz.

Noch schlimmer muss ich sagen, waren aber die Mengenbeschréankungen. Wir sollten doch mittlerweile aus der
Landwirtschaftspolitik und anderen ungliicklichen Beispielen gelernt haben, dass solche Praktiken mehr schaden als
nitzen und eben auch nicht nachhaltig sind. Sie fihren in eine Sackgasse mit immer schlechteren Leistungen zu immer
héheren Kosten. So wiirden auch in diesem Fall vielleicht ein paar Insider hinter den Schutzbarrieren profitieren, indem
sie héhere Léhne verlangen kénnen, wenn denn nicht, und das sage ich bewusst, nicht alles in héheren Gewinnen der
Taxibetreiber landet. Auf jeden Fall wiirden aber die Konsumenten geprellt, die entweder kein Taxi mehr finden, oder aber
wenn sie denn eines finden hohere Preise bezahlen missen. Und genau so schlimm trifft es die Fahrer und Anbieter, die
wegen einer Mengenbeschrankung aus dem Markt fallen. Je nach dem, kreieren sie damit sogar neue Sozialfalle. Denn
arbeitslose Taxifahrer haben vermutlich nicht allzu viele alternative Beschéaftigungsmdglichkeiten. Und wem hétten wir
dann wirklich geholfen in so einem Fall? Wenn Sie mir das nicht glauben wollen, dann schauen Sie sich doch selbst mal
einen solchen Markt an mit solchen Interventionen. Ich glaube, man muss nicht jahrelang Wirtschaft studieren um zu
erkennen, dass die Folgen immer dieselben sind. Okonomische Gesetze sind eben am Schluss auch Gesetze, ob uns
das nun passt oder nicht. Die Sonne verzichtet ja auch nicht darauf unterzugehen, nur weil der Grosse Rat dekretiert, die
Sonne habe jetzt 20 Prozent langer zu scheinen. In diesem Sinne méchte ich Sie bitten, versuchen Sie nicht zu
regulieren, was sich so einfach nicht regulieren lasst und folgen Sie entsprechend der Kommissionsmehrheit.

Zwischenfrage

Heidi Muck (GB): Stephan Mumenthaler, wenn ich Ihnen so zuhére merke ich, Ihr Herz schlégt fiir die
Konsumenten. Sehen Sie keinen Zusammenhang zwischen der Qualitat des Angebots und der Qualitat der
Arbeitsbedingungen?

Stephan Mumenthaler (FDP): Ich sehe einen Zusammenhang zwischen der Qualitat des Angebotes und dem
Wetthewerbsdruck. Die Leute geben sich schlussendlich nur dann Miihe, wenn sie eine alternative Méglichkeit
haben als Konsument.

Dieter Werthemann (GLP): Ich kann es relativ kurz machen, nachdem was schon alles gesagt wurde. Was ist Sinn und
Zweck dieses Taxigesetzes? Braucht es aus liberaler Sicht Giberhaupt ein derartiges Gesetz? Oder befriedigt hier das
Parlament wieder einmal seine Regulierungsbediirfnisse? Falls es so etwas wie ein Taxigesetz (iberhaupt braucht, dann
lediglich zum Schutz der Fahrgéaste. Weil es sich um ein 6ffentliches Verkehrsmittel handelt. Der Schutz des Taxifahrers
wird Gber das bundesrechtliche Arbeitsgesetz geregelt und braucht deshalb keine weiteren Paragraphen. Von diesem
Grundsatz hat sich die Mehrheit der WAK leiten lassen. Die Minderheit der WAK will aber zusétzlich gewerkschaftliche
Anliegen im Interesse des Taxifahrers in dieses Gesetz hineinschmuggeln.

Nach unserer Meinung werden aber derartige Anliegen, sozialpartnerschaftlich allenfalls in einem Gesamtarbeitsvertrag
geregelt und nicht Giber ein Gesetz. Es kann nicht sein, dass die Gewerkschaften einen Gesamtarbeitsvertrag kiinden, in
der Hoffnung bei neuen Verhandlungen furr sich mehr herauszuholen und falls dies nicht gelingen sollte, dann ruft man
nach der Politik und versucht die Uiberrissenen Forderungen tiber das Gesetz durchzusetzen. Diese Strategie wird von
den Grunliberalen nicht unterstitzt, weshalb wir alle Antrdge der Kommissionsminderheit ablehnen werden. Wir bitten Sie
deshalb, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu folgen.

Patrizia Bernasconi (GB): Die Fraktion Griines Blindnis beantragt Ihnen, dem Bericht der WAK samt allen Antragen der
Minderheit zuzustimmen. Wir werden auch den Anzug von Talha Ugur Camlibel stehen lassen. Wir sind uns alle einig,
dass das Taxigesetz revidiert werden muss, schon nur auf Grund von Bundesvorgaben. Weiter stammt das bisherige
Gesetz von 1996, es ist also Zeit, das Gesetz so anzupassen, damit dieses Gewerbe, das namlich privat organisiert ist,
aber funktionell dem 6ffentlichen Dienst nahesteht, beziiglich Qualitat und Arbeitsbedingungen verbessert wird. Diese drei
Ziele, Anpassung an Bundesvorgaben, Qualitatssteigerung und bessere Arbeitsbedingungen, standen alle drei im
Gesetzesentwurf des Regierungsrates. Es war nicht so, dass uns der Gesetzesentwurf wirklich sehr gut gefallen hat. Es
fehlten uns einschneidende Verbesserungen fir die Arbeitsbedingungen fiir die Taxifahrerinnen und Taxifahrer. Aber was
nach der Vernehmlassung geschah, mit dem endgultigen Ratschlag, war alles andere als gut. Denn alle Massnahmen um
die Arbeitsbedingungen zu verbessern, waren einfach verschwunden. Als Ziel wurden sie nicht mal mehr genannt. Nein,
wir werden den Verdacht nicht los, dass das Taxigesetz letztlich zugunsten der grossen Player im Taxigewerbe geéndert
wurde und diese sind sicher nicht die Taxifahrerinnen und Taxifahrer.

Wir méchten klarstellen, wir sind fur eine Qualitatssteigerung im Taxigewerbe, wir wehren uns jedoch dagegen, dass wir
mit diesem Gesetz neue, héhere Hiirden zum Markteintritt und zur Qualitat schaffen, neue Kontrollmechanismen seitens
des Kantons und héhere Anforderungen an die Taxifahrerinnen und Taxifahrer einfihren, ohne dass wir an ihrer Situation
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Uiberhaupt etwas verbessern. Die Arbeitsbedingungen beeinflussen schliesslich entscheidend die Qualitat des
Taxigewerbes.

Wir haben es gehdrt, die Arbeit eines Taxifahrers ist kein Zuckerschlecken. Es sind dusserst prekére Arbeitsverhdltnisse.
Die Kommissionsminderheit hat im Bericht die Lohnsituation der Taxifahrerinnen und Taxifahrer sehr gut und transparent
wiedergegeben. Einerseits ist die Situation so schlecht, dass viele Taxifahrer auf die Sozialhilfe angewiesen sind,
andererseits wurde das Taxifahren zu einer Art Nischenarbeitsplatz fiir Menschen geworden ist, die nicht ganzlich von der
Sozialhilfe abhzngig werden wollen. Diese fiihrt dazu, dass ein Uberangebot an Arbeitskraften in dieser Branche entsteht
und damit die Lohne tief und die Arbeitsbedingungen schlecht bleiben. Deshalb will die Fraktion Griines Biindnis die
Antrage der Kommissionsminderheit betreffend Gewéhr fur die Einhaltung Orts- und Brancheniblichen Léhnen, Kontrolle
der Arbeitsbedingungen, Entschadigung von Instandhaltung und Putzarbeiten und Limitierung zustimmen. Die
Formulierung betreffend Limitierung ist telquel, also gleich dem Gesetzesentwurf des Regierungsrates entnommen
worden, also der Regierungsrat beabsichtigte urspriinglich auch eine Limitierung. Anders als die Kommissionsmehrheit,
gehen wir nicht davon aus, dass sich der Markt in diesem Bereich selber regulieren wird. Wir sind klar der Meinung, dass
bessere Lohnbedingungen fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einfach umzusetzen sind. Dass die Einhaltung
von Orts- und Brancheniblichen Léhnen keinen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit darstellen, zeigen Taxigesetze anderer
Kantone, wie z.B. in Genf. Hier ist die Einhaltung der Orts- und Brancheniiblichen Léhnen klar im Gesetz vorgesehen.

Im Ubrigen - das Taxigesetz in Genf wird nach einem Jahr, gerade wegen "Uber", revidiert. Es wére also auch in unserem
Kanton mdglich, diese ungleiche Konkurrenz zu regeln. Deshalb fordern wir den Regierungsrat auf, sich der Sache
anzunehmen. Wir werden zu diesen Antragen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen mit der SP gemeinsam noch
einen Antrag zu Preisabsprachen einreichen, bzw. wir haben es schon eingereicht, es liegt auf. Im Minderheitsbericht
wollten wir uns auf den Aspekt von Arbeitsbedingungen von Taxifahrerinnen und Taxifahrern konzentrieren und
beschranken. Wir haben trotzdem in der Kommission viele Antrage mehr eingereicht. Wir verzichten auf alle diese
Antrage, bis auf diesen Wir werden dies zur gegebenen Zeit auch begriinden, ahnlich wie mit den Antragen der Liberalen
und des Regierungsrates.

Salome Hofer (SP): Die SP-Fraktion hat vom vorliegenden Taxigesetz mehr erwartet. Die urspriinglichen Ziele waren ja
die Verbesserungen fir die Fahrgaste und der Qualitat der Dienstleistungen, Anpassungen in Bezug auf die
Arbeitsbedingungen der Taxifahrenden und die Umsetzung von tibergeordnetem Recht. Die Vernehmlassungsvorlage
war dementsprechend ausgestaltet - der vorliegende Ratschlag ist es leider nicht mehr.

Das vorliegende Gesetz gibt vor scheint vor allem ein Konsumentinnengesetz zu sein. Demgegeniber vermissen wir die
Verbesserungen im Bereich auf die Arbeitsbedingungen. Insofern sind wir froh, dass die Kommissionsminderheit diesem
Anliegen Nachdruck verleihen méchte und entsprechende Anpassungen vorschlagt.

Die Arbeitsbedingungen im Taxigewerbe sind nachweislich sehr schlecht. Die anonymisierten Lohnstrukturerhebungen
der tripartiten Kommission “Arbeitsbedingungen” zeigen dies. Die Verdienstsituation dréngt viele Taxifahrenden an den
Rand des Existenzminimums; einige von ihnen fallen sogar darunter. Dies zu verbessern und im Rahmen der
Méoglichkeiten darauf hinzuwirken, dass die Arbeitsbedingungen angepasst werden kénnen, muss unseres Erachtens ein
Ziel dieser Vorlage sein; dies neben den sinnvollen Verbesserungen in Bezug auf die Qualitat. Zu tiefe Lohne und zu
lange Wartezeiten fur die Taxifahrenden wirken sich ndmlich auf die Arbeitszufriedenheit der Taxifahrenden aus und
damit auch auf die Qualitat der Dienstleistungen, was wohl ja niemand mdchte.

Die SP-Fraktion kann sich damit einverstanden erklaren, dass nicht Staats-Taxis geschaffen werden. Wir fordern aber,
dass der Staat dort, wo das notig ist, starker reguliert und damit seine Verantwortung fiir diese wichtige Dienstleistung
wahrnimmt. Die SP-Fraktion unterstitzt die Kommission darin, dass insbesondere die Qualitat und das Erscheinungsbild
in einer Verordnung geregelt werden sollen. Wir sind auch erfreut dartiber, dass die Umweltvertraglichkeit der Fahrzeuge
neu ein Kriterium darstellen soll. Solche Anpassungen entsprechen den Anforderungen an ein modernes Taxigewerbe.

Wichtig ist, dass die Sozialpartner bei wesentlichen Anderungen und vor der Inkraftsetzung der Verordnung einbezogen
und angehdrt werden. Damit kann eine ausgewogene Ausgestaltung, die den tatsachlichen Erfordernissen in diesem
Bereich entspricht, sichergestellt werden. Daher lehnen wir den Vorschlag des Regierungsrates, hiervon abzuweichen,
entschieden ab; wir werden dem Antrag der LDP-Fraktion zustimmen.

Zu den weiteren Antragen werden wir noch gesondert Stellung nehmen. Einen Antrag der Kommissionsminderheit
erachten wir als besonders wichtig. In Paragraph 7 soll neu eine Limitierung der Taxibetriebsbewilligungen verankert
werden. Bei rund 472 Taxis, 150 Standplatzen und vier Zentralen zeigt sich deutlich: Der Taximarkt in Basel reguliert sich
offenbar nicht selbst. Eine Limitierung bei den Taxibetriebsbewilligungen - nicht zu verwechseln mit den
Taxifahrbewilligungen - kann diesem Problem entgegenwirken und zu besseren Bedingungen fiir die Taxifahrenden
beitragen.

Zusammen mit der Fraktion Griines Biindnis stellen wir den Antrag, mit dem eine Monopolsituation im Taxigewerbe
verhindert werden soll. Uns ist bewusst, dass die Weko auf nationaler Ebene gegen Preisabsprachen vorgeht. Aufgrund
der aktuellen Situation im Taxigewerbe und der Anzahl Taxizentralen beflirchten wir jedoch kiinftige monopolahnliche
Zustande, weshalb wir die Verhinderung von Preisabsprachen explizit verankern méchten, auch wenn dadurch
Redundanzen entstehen.

Noch eine Bemerkung zu Paragraph 6 und den Leumundsanforderungen. Wir sind sehr froh tber die Prazisierungen, wie
sie von Toya Krummenacher erlautert worden sind. Unseres Erachtens ist es wichtig, dass hier die Anforderungen nicht
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zu hoch sind, Bagatelldelikte nicht gemeint sind und ein klarer Bezug allfalliger Straftaten zum Taxigewerbe bestehen
muss.

Sofern die Antradge der Kommissionsminderheit angenommen werden, kann sich die SP-Fraktion mit der Abschreibung
des Anzugs Talha Ugur Camlibel einverstanden erklaren. Ansonsten beantragen wir lhnen, diesen Anzug stehen zu
lassen.

Die SP-Fraktion beantragt Innen, den grundlegenden Anderungen der Kommissionsmehrheit, den erganzenden
arbeitsrechtlichen Antrdgen der Kommissionsminderheit und Antrédgen der LDP-Fraktion zu den Paragraphen 9 und 13
zuzustimmen.

Andrea Knellwolf (CVP/EVP): Namens der CVP/EVP-Fraktion beantrage ich Ihnen, den Antragen der
Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Nachdem nun alles schon gesagt ist, mdchte ich nur noch etwas wiederholen, das uns wirklich wichtig ist: Uns sind die
Arbeitsbedingungen und die Rahmenbedingungen fiir die Menschen, welche Taxis fahren, nicht egal.
Arbeitnehmerschutzrechtliche Regelungen gehdren aber nun einmal nicht in dieses Gesetz. Ansonsten misste man in
sehr vielen anderen Gesetzen auch Arbeitnehmerschutz-Bestimmungen vorsehen. Ich mdchte darauf hinweisen, dass es
in der Branche einmal einen Gesamtarbeitsvertrag gegeben hat, welchen aber die Gewerkschaften per Ende 2013
gekiindigt haben. Nachdem man in den Verhandlungen, die durchaus auch hart sein kénnen, keine Lésung gefunden hat,
finde ich es stossend, dass man nun versucht, sich Giber den Gesetzgeber seine Wiinsche erfillen zu lassen.

Ich begriisse aber, dass die Sozialpartner eingeladen werden, zur Verordnung und Verordnungsanderungen Stellung zu
nehmen. Das mag dem Regierungsrat zu weitreichend sein. Doch ich sehe darin ein Zeichen des Entgegenkommens
gegenuber dieser Branche. Aus diesem Grund empfehle ich, diesen regierungsratlichen Antrag abzulehnen und den
Antrag der LDP-Fraktion anzunehmen.

Die Vorlage erreicht summa summarum die Zielsetzungen. Die Taxigesetzgebung in unserem Kanton wird dem
Binnenmarktgesetz und dem Freizligigkeitsabkommen angepasst; sie garantiert eine gewisse Qualitat und Sicherheit im
Gewerbe, wobei inshesondere den Bedirfnissen des Konsumentenschutzes Rechnung getragen wird; zudem
gewahrleistet sie einen adaquaten Arbeitnehmerschutz. Aus diesen Griinden bitte ich Sie, der Kommissionsmehrheit zu
folgen.

Die Anderungsvorschlage der LDP-Fraktion zu Paragraph 9 finde ich gut; die kann man annehmen.

Zu Paragraph 10: Die Einschrankung, dass die Transporte ausserhalb des Kantonsgebiets auch von Taxibetrieben, die
nicht ortsanséassig sind, erfolgen dirfen, ist zu hinterfragen. Ist das mit den Empfehlungen der Weko konform? Falls ja,
erachte ich diese Einschrankung als richtig.

Ich unterstltze auch, dass die Ausrustung der Fahrzeuge bezuglich Umweltvertréglichkeit in einem zumutbaren Rahmen
gehalten ist. Insofern ware der Antrag der SP-Fraktion gutzuheissen. Es ist sinnvoll, eine Ubergangsbestimmung
vorzusehen, wonach die aktuellen Fahrbewilligungen noch wéahrend drei Jahren glltig sein sollen. Das ist eine faire
Losung.

Zwischenfragen

Jirg Meyer (SP): Missen Taxifahrer nicht auch aus Sicherheitsgriinden sich gentigend erholen kénnen und
dazu eine gentigend lange Ruhezeit haben? Das setzt doch auch einen Mindeststandard an sozialer
Absicherung und wirdigen Arbeitsbedingungen voraus - oder?

Andrea Knellwolf (CVP/EVP): Selbstverstandlich. Auch fir Taxifahrende gelten die zwingenden Bestimmungen
des Obligationenrechts und vor allem des Arbeitsgesetzes und der entsprechenden Verordnungen.

Heidi Mick (GB): Sie haben den Gesamtarbeitsvertrag (GAV) erwahnt. Ist Ihnen bekannt, dass dieser GAV
grottenschlecht war und dass die Arbeithehmer regelméssig Verbesserungen blockiert haben, sodass die
Gewerkschaft praktisch gezwungen war, den GAV aufzulésen, um Uberhaupt Bewegung in die Sache zu
bringen?

Andrea Knellwolf (CVP/EVP): Mir war nicht bewusst, dass Arbeitnehmer Verbesserungen blockiert haben.

Michel Rusterholtz (SVP): Die SVP-Fraktion unterstitzt die Antrdge der Kommissionsmehrheit und beantragt, den Anzug
Talha Ugur Camlibel abzuschreiben. Ich méchte nur auf die Abanderungsantrage der Kommissionsminderheit eingehen.

Zu Paragraph 6 Absatz 5: Man kann diesen Wunsch durchaus verstehen. Allerdings gehort eine solche Bestimmung
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sicher nicht ins Taxigesetz. Das ist schon im Arbeitsgesetz geregelt; zudem kénnen dariiber Vertrage abgeschlossen
werden. Die Debatte hierzu erlibrigt sich also. Zudem hat auch die Sprecherin der Kommissionsminderheit erwahnt, dass
dies bereits auf Bundesebene geregelt sei. Daher verstehe ich das Lamento der Kommissionsminderheit noch weniger.

Zu Paragraph 6 Absatz 7 (neu): Auch hier handelt es sich um Anliegen, welche im Arbeitsgesetz geregelt sind.

Zu Paragraph 7: Hier wird die schlimmste Anderung beantragt, eine Limitierung. Der Regierungsrat soll die Anzahl der
Taxibetriebsbewilligungen periodisch festlegen und beschranken. Als historisch interessierter Mensch fiihle ich mich
dabei an die finstersten Zeiten der Planwirtschaft zurtickerinnert. In der Schweiz gilt die Handels- und Gewerbefreiheit.
Lesen Sich doch bitte Artikel 31 der Bundesverfassung. Derart weitgehende Beschrankungen entsprechen diesem
Verfassungsartikel nicht. Es wirde auch nicht Sinn machen, eine solche Bestimmung aufzunehmen, da bei der ersten
Klage eine Anpassung unweigerlich erfolgen miisste. So zu legiferieren, ware nicht wirklich zielfiihrend. Ohnehin besteht
aktuell keine Monopolsituation, vielmehr herrscht freier Wettbewerb. Deshalb kann ich nicht nachvollziehen, was man
damit bezwecken will.

Diese Ab&nderungsantrage der Kommissionsminderheit sind abzulehnen.

Auf heute eingegangene Anderungsantrage verschiedener Fraktionen, werde ich allenfalls spater eingehen.

Einzelvoten

Talha Ugur Camlibel (GB): Mit dem neuen Taxigesetz sollten Losungen fiir die Verbesserung der unhaltbaren Zustéande
im Basler Taxigewerbe gefunden werden. Leider werden mit dem Beschlussentwurf und den Antragen der
Kommissionsmehrheit diese Zustande eher verschlechtert und nicht verbessert. Die bestehenden Probleme werden
Uiberhaupt nicht geldst.

Das Gesetz beruht auf zwei grundlegend falschen Vorstellungen. So geht man davon aus, dass man die Servicequalitat
im Taxigewerbe erhéhen kdnne, indem man die Taxifahrenden starker Gberwacht und drangsaliert. Man tut aber nichts,
um ihre Einkommenssituation zu verbessern. Die andere falsche Vorstellung ist, dass die Servicequalitat bei den grossen
Zentralen gut sei und dass es die sogenannten Wilden, die selbststandigen Kleinstunternehmen, seien, die Probleme
verursachen, sodass man diese starker an die Kandare nehmen misse. Ich kenne das Taxigewerbe seit vielen Jahren
und kann Ihnen sagen, dass auch diese Annahme falsch ist, zumal sie viel zu pauschal ist. Es kann sein, dass
Angestellte von grossen Zentralen gepflegter zu sein scheinen; das hat damit zu tun, dass sie zum Teil mehr verdienen.
Viele der 330 selbststéandigen Taxifahrenden sind aber Working Poor; sie bewegen sich am Rand des Existenzminimums.
Dennoch darf man doch nicht zulassen, dass private Monopole beférdert werden. Im Basler Taxigewerbe gibt es schon
heute eine starke Konzentration von Macht, um nicht von einem Kartell zu sprechen. In Basel gibt es zwei grosse
Taxizentralen - ist das Wettbewerb? Leider findet das auch im Bericht der Kommissionsminderheit zu wenig Beachtung.
Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird es zu einer noch starkeren Monopolisierung kommen.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, die Antrdge der Kommissionsmehrheit abzulehnen, den Antragen der
Kommissionsminderheit zuzustimmen und meinen Anzug stehen zu lassen.

Toni Casagrande (SVP): Einige Gedanken zum Anderungsantrag der LDP-Fraktion: In Paragraph 9 Absatz 3 heisst es:
“Weitere Pflichten, namentlich Giber Erscheinungsbild, Verhaltensvorschriften und Sicherheits- und Qualitatskontrollen,
kénnen in der Verordnung geregelt werden.” So weit, so gut. Den zweiten Satz kénnte man streichen; er lautet: “Vor
Inkraftsetzung und bei wesentlichen Verordnungsénderungen wird zuvor eine Anhérung der Sozialpartner durchgefiihrt.”
Die Sozialpartnerschaft betrifft das Verhaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer und kann in einem GAV geregelt
werden. In einem GAV stehen Mindestléhne, Ferien- und Uberzeitregelungen usw. - also alles, was den
Arbeitnehmerschutz betrifft. Daher braucht es in dieser Hinsicht keine gesetzlichen Bestimmungen. In diesem Sinn kann
man auf diesen zweiten Satz von Absatz 3 verzichten.

Alexander Groflin (SVP): In den Medien habe ich mich schon zu dieser Vorlage gedussert. Ich ware fir die radikale
Streichung gewisser Bestimmungen, dies auch im Sinne einer liberalen Gesetzgebung, wie sie auch von Herrn
Regierungsrat Baschi Durr gefordert wird, auch wenn ich diesbeztglich weiter gehen wirde. Ich hatte mir auch die
Ruckweisung vorstellen kénnen. Diese Antrage stelle ich aber nicht und werde den Antragen der Kommissionsmehrheit
zustimmen.

Angesichts des technologischen Fortschritts wird die Innovation dieses Gesetz tiberholen. Wir werden es wahrscheinlich
in drei oder vier Jahren wieder beraten. Wenn insbesondere protektionistische Massnahmen, wie sie von linker Seite
gefordert werden, durchkdmen, wird es eher weniger lang dauern. Solche Massnahmen wiirden sich namlich
preistreibend auswirken, womit die Kunden sich fur das gunstigere und einfachere Angebot entscheiden wirden. Bei
einem Taxi, das an einem 6&ffentlichen Standplatz steht, weiss man nicht, was einem erwartet; man weiss nicht, ob es
sauber ist oder ob der Fahrer okay ist. Solche Qualitatsprobleme lassen sich nicht mit einem Gesetz I6sen.

Sicherlich haben Sie schon fiir die Buchung eines Hotels entsprechende Buchungs- und Bewertungswebsites aufgerufen.
Wieso soll das nicht auch fur diese Branche mdoglich sein? Man kann dadurch die Qualitat verbessern, zumal als Kunde
sichergehen kann, dass man eine gute Dienstleistung bekommt.
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Ich habe Ubrigens schon 6fter gehort, dass Taxifahrende nach Ablauf ihrer ordentlichen Dienstzeit das Smartphone
ziicken und “undercover” weitere Taxifahrten anbieten. Das ist sicherlich nicht im Sinne des Gesetzgebers.

Joél Thiring (SVP): Im zweiten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts brauchen wir aus liberalen Griinden gar kein Taxigesetz
mehr. Wenn wir wirklich etwas fir die Qualitat und die Zufriedenheit der Kunden machen wollen, so sollten wir dieses
Gesetz abschaffen. Nur ein liberalisierter Taximarkt wird ndmlich letztlich dazu fuhren, dass nur noch diejenigen Anbieter
bestehen werden, die auch eine gute Dienstleistung anbieten. Der Wettbewerb regelt den Markt; nur so lasst sich
sicherstellen, dass auf die Bedtirfnisse der Kundschaft eingegangen wird. Der gewerkschaftliche Protektionismus lasst
den oértlichen Taximarkt leiden, da Wettbewerb verunmaéglicht wird.

Das vorliegende Taxigesetz stammt aus dem Jahre 2012; der Ratschlag ist also schon relativ alt. Wir brauchen, um das
Gesetz zu beschliessen, ist in etwa gleich lang, wie die Fahrt vom Badischen Bahnhof zum EuroAirport dauert. Eigentlich
sprechen wir hier Uber etwas, das wir gar nicht brauchen. Und wiirde man die Antrage der Kommissionsminderheit
annehmen, kénnte man gerade zusammenpacken. Man will etwas staatlich regulieren, wo eine Regulierung gar nicht
notwendig ist. Vermutlich wiirden Sie am liebsten grad ein Amt fiir Taxis schaffen, um Staatsangestellte als Taxifahrende
durch die Stadt gondeln zu lassen. Die Qualitat ware dann zwar staatlich reguliert, wobei fiir die Kunden letztlich nicht viel
erreicht worden waére.

Wenn wir aber liberalisieren und auch "Uber" oder Ahnliches zulassen - was man in anderen Stadten leider verboten hat -
, kann man wirkliche Qualitat erreichen. Dann kénnten namlich nur noch die ein Taxi fahren, die sich in unserer Stadt
auskennen, die Sprache beherrschen - und zwar nicht nur unsere, sondern auch jene der Touristinnen und Touristen -,
und die eine Taxifahrt in einem Auto anbieten, das auch ein Wohlfihlen zulasst. Mit einer Liberalisierung wére auch der
Vorteil verbunden, dass die Preise fallen wiirden. Eine Taxifahrt hier in Basel ist derart teuer, dass man nicht von
Kundenfreundlichkeit sprechen kann. Fahrt man beispielsweise in Berlin Taxi, zahlt man fir eine vergleichbare Strecke
weniger als einen Drittel des Preises. Insofern kann es ja nicht sein, dass wir hier einer kleinen Branche derart viel
Protektionismus zugestehen. Wenn man also schon die Interessen der Kundinnen und Kunden in den Vordergrund
riicken will, muss man dieses Gesetz ablehnen. Das ist leider nicht méglich. Bleibt uns also lediglich, kritisch zu mahnen
und zu hoffen, dass der Regierungsrat uns sehr bald, vielleicht im dritten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts, einen Vorschlag
unterbreitet, um dieses Gesetz abzuschaffen. Dieses Taxigesetz ist nicht mehr zeitgemass und misste abgelehnt
werden. Da wir aber gegen Protektionismus aus Gewerkschaftskreisen kdmpfen missen, bitte auch ich Sie, den
Antragen der Kommissionsmehrheit zu folgen. Ich verbinde das mit der Hoffnung, dass wir dieses Gesetz in spatestens
funf Jahren abschaffen.

Zwischenfrage

Jirg Meyer (SP): Wéaren ohne ein Taxigesetz die Sicherheitsbediirfnisse der Bevdlkerung abgedeckt? Ware es
mit Blick auf eine griffige Unfallverhiitung wirklich vertretbar, das Gesetz abzuschaffen?

Joél Thiring (SVP): Grundsétzlich ist die Sicherheit auf der Strasse Uber das Strassengesetz geregelt. Dafur
braucht man nicht ein Taxigesetz.

Schlussvoten

RR Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Die Sprecherin der BastA meinte, sie werde
den Verdacht nicht los, dass wir uns von Vernehmlassungsteilnehmern héatten beeinflussen lassen. Ja, das ist so. Es ist
aber genau das Ziel einer Vernehmlassung, die Einschatzungen der Akteure zu sammeln, um den definitiven Ratschlag
allenfalls anzupassen. Jede Form der Limitierung, die wir vorgeschlagen haben, ist von niemandem unterstitzt worden.
Die allermeisten Vernehmlassungsteilnehmer wollten gar keine Limitierung; eine kleine Minderheit wiinschte allerdings
eine deutlich weitergehendere Limitierung, die aber uns nicht sinnvoll erschien. Aus diesem Grund haben wir davon
abgesehen, im Ratschlag eine Limitierung vorzusehen. Dass sie bundesrechtlich machbar ware, bestreiten wir nicht. So
gibt es in der Tat Kantone, die eine solche vorgesehen haben.

Wenn wir schon von anderen Kantonen sprechen. Es ist ausgefiihrt worden, dass Genf in Taxigewerkschaftskreisen als
das grosse Vorbild beziglich eines modernen Taxigesetzes gelte. Das Genfer Taxigesetz soll demnéchst wieder revidiert
werden, doch nicht allein wegen "Uber", sondern auch deshalb, weil das Gesetz gar nie in Kraft getreten ist, zumal es
wahrscheinlich gar nicht praktikabel wéare. Es kommt der Lektiire einer Strategiespielanleitung gleich, dieses Gesetz lesen
zu wollen. Wir haben deshalb auch mit Blick auf die "Uber"-Problematik diese Revision angegangen.

Wir sind Uberzeugt, dass mit der vorgeschlagenen Fassung des Taxigesetzes die Arbeitsbedingungen in der Tendenz
verbessert werden, da die Qualitat, dort, wo das mit dem Gesetz mdglich ist, angehoben wird. Dass die
Arbeitsbedingungen in dieser Branche schwierig sind, dass die Léhne zum Teil tief sind, méchten wir Uberhaupt nicht in
Abrede stellen. Es geht aber dennoch nicht darum, ein Arbeitsgesetz fiir Taxifahrende zu schreiben, zumal das unseres
Erachtens bundesrechtlich gar nicht gehen wirde. Ausserdem sollte man sich auch tiberlegen, ob es den Taxifahrenden
tatsachlich eine Besserung bringen wiirde, wenn die Minderheitsantrage eine Zustimmung erhalten wiirden. Gerade mit
einer Limitierung wirde man nicht zwingend erreichen, dass man die grossen bdsen - so Ihre Perzeption - Anbieter aus
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dem Markt drangen konnte, da diese wahrscheinlich die Bewilligungsvoraussetzungen einfacher erfiillen. Ich glaube eher,
dass durch eine Limitierung genau jene aus dem Markt gedrangt wiirden, die Sie nun - durchaus zu recht - als Working
Poors bezeichnet haben. Diese wirden nicht etwa zu Working Richs, sondern arbeitslos.

Was wollen wir wirklich regeln? Alexander Gréflin meinte, dass gewisse Taxifahrer nach Dienstschluss “undercover”
"Uber"-Fahrten anbieten wirden, was nicht im Sinne des Gesetzes sein kénne. Doch genau das ist im Sinne des
Gesetzes. Denn: Wenn jemand die drei Privilegien - Taxi-Lampe, spezielle Verkehrsvorschriften, die Beniitzung von
offentlichen Standplatzen - geniessen will, muss er sich diesem Gesetz unterstellen. Wer das nicht will, muss sich nicht
diesem Gesetz unterstellen, auch wenn er selbstverstandlich die tiblichen Verkehrsregeln und die Vorschriften fiir den
gewerbsmassigen Transport - namentlich die Ruhezeiten - einhalten muss.

Wir werden nicht in zwei, drei Jahren erneut tber dieses Gesetz diskutieren; ich hoffe jedenfalls, dass das nicht der Fall
ist. Solange es aber 6ffentliche Standplatze gibt, solange braucht es irgendeine staatliche Regelung dariiber, wer auf
diese Standplatze darf. Ich gehe davon aus, dass es solche Standplatze vor Bahnhofen oder sonstigen Platzen auch
noch in zwanzig oder dreissig Jahren geben wird.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Es war ja klar, dass diese Debatte relativ kontrovers gefiihrt
werden wirde. Ich mdchte auf einige Punkte ndher eingehen:

1. Mit unseren Antragen mdchten wir nicht einen GAV-Anschluss oder ein Taxi-Arbeitsgesetz erzwingen. Unsere Antrage
im Bereich des Arbeitnehmerschutzes und der Lohnbestimmungen sind dusserst moderat und auch konform mit der
Rechtsprechung des Bundesgerichtes. Wir wollen zudem nicht etwa den GAV ersetzen. Der GAV musste gekiindigt
werden, weil die Arbeitgeber die entsprechenden Schritte zu den Arbeitnehmenden leider nicht gemacht haben.

2. Zur Marktstruktur: Offensichtlich wird es als Widerspruch angesehen, dass man kleinere Anbieter schiitzen kénne,
indem man die Monopolstellung von grossen Anbietern verhindert. Betrachtet man die Marktstruktur, stellt man fest, dass
es wenige grosse und profitable Anbieter gibt und sehr viele kleine Anbieter, die als Working Poor anzusehen sind. Es
geht uns nicht darum, einen Markt regulieren zu wollen, der bereits funktioniert. Vielmehr wollen wir dort eingreifen, wo
der Markt nicht funktioniert.

3. Wieso soll es mit dem Verweis auf ein Bundesgesetz nicht méglich sein, hier gewisse moderate Verbesserungen beim
Arbeitnehmerschutz zu fordern, wo doch auch gesagt wird, dieses Gesetz biete Konsumentenschutz, wofiir es ja auf
Bundesebene auch ein Gesetz gibt? Ich bin dafur, dass wir Qualitatsregelungen fir das Taxigewerbe einfihren. Wir sind
aber nach wie vor der festen Uberzeugung, dass die héhere Qualitat nur erreicht werden kann, wenn die entsprechenden
Arbeits- und Lohnbestimmungen auch verbessert werden. Dass es auf Bundesebene ein Arbeitsgesetz gibt, steht diesem
Anliegen keineswegs entgegen. Ohnehin fordern wir hier ja kein Taxi-Arbeitsgesetz. Es trifft nicht zu, dass wir hier direkte
Arbeitsschutzbestimmungen fordern wirden; wir fordern vielmehr eine Bezugnahme auf die branchen- und ortstiblichen
Léhne. Das ist nichts revolutionar Neues. Damit wird einzig dem politischen Willen, mehr Qualitat im Taxigewerbe zu
wollen, Nachdruck verliehen.

Sie alle fordern doch diese Qualitatsverbesserung. Insofern sollten wir doch die Verantwortung dafiir ibernehmen, dass
sich Verbesserungen einstellen. Von den Taxifahrenden wird viel gefordert: Sie sollen immer freundlich sein, gepflegt
aussehen, orts- und sprachkundig sein usw. Im Gegenzug bieten wir ihnen aber bisher gar nichts. Deswegen bin ich
dezidiert der Meinung, dass wir zumindest moderate Schutzbestimmungen aufnehmen sollten.

Es trifft zu, dass eine Limitierung dazu fiihren kann, dass vielleicht einzelne Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz verlieren. Ich
mochte aber betonen, dass es hier nicht um die Limitierung der Taxifahrbewilligungen geht; es geht um die
Taxibetriebsbewilligungen. In Anbetracht dessen, dass der Regierungsrat in der Vernehmlassungsvorlage eine sehr
sinnvolle Vorgehensweise fiir eine solche Limitierung vorgeschlagen hat, sind wir der festen Uberzeugung, dass eine
solche schrittweise Limitierung keine Gefahrdung von Arbeitsplatzen darstellt.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Bericht einzutreten .

Detailberatung

Titel und Ingress

I. Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Grundsatz

§ 2. Taxibegriff

II. Offentliche Standplatze

§ 3. Zustandigkeiten und Nutzung

11l. Bewilligungen
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§ 4. Bewilligungspflicht

§ 5. Entzug

§ 6. Taxibetriebsbewilligung
Abs.1-5

Abs. 5, lit.a-e

Abs. 5, lit. f

Antrag
die WAK-Minderheit beantragt eine Erganzung zu § 6 Abs. 5 lit. f;

f) Gewahr fur die Einhaltung der geltenden Arbeitsschutzbestimmungen sowie Arbeitsbedingungen, namentlich orts-
und branchenubliche Lohne  bieten.

Die Kommission beantragt

f) Gewahr fur die Einhaltung der geltenden Arbeitsschutzbestimmungen bieten.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Das ist der erste dieser moderaten Antrage in Sachen
Arbeitsschutzbestimmungen. Es geht um eine Prazisierung der bereits vorhandenen Bestimmung. Im Entwurf steht, dass
Taxihalter die Gewéabhr fiir die Einhaltung der geltenden Arbeitsschutzbestimmungen bieten missen. Unser Antrag enthalt
auch die Gewahr der Arbeitsbedingungen, namentlich der orts- und brancheniblichen Léhne.

Da wir viel fordern, missen wir auch etwas geben. Die Lohne in dieser Branche sind katastrophal, was wir nicht negieren
kénnen. Herr Regierungsrat Baschi Dirr hat bestatigt, dass die Léhne tief seien. Wir diirfen nicht zulassen, dass in dieser
Branche, die zweifelsohne eine Visitenkarte unseres Kantons darstellt, so tiefe Lohne vorherrschen. Das ist inakzeptabel
und fiihrt sicherlich nicht zu einer guten Dienstleistungsqualitat. Schliesslich leisten zufriedene Mitarbeitende bessere und
mehr Arbeit. Insofern ist es durchaus auch im Interesse der Konsumentinnen und Konsumenten ist, dass in dieser
Branche anstandige und existenzsichernde Léhne gezahlt werden.

Ich bitte Sie im Namen der Kommissionsminderheit, diesem Antrag zuzustimmen.

Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Die Kommissionsmehrheit ist der Meinung, dass arbeitsrechtliche
Bestimmungen nicht in ein Konsumentenschutzgesetz hineingehéren. Die Begriindung hierflr ist schon erwéahnt worden;
zudem haben diverse Fraktionssprecher das auch erlautert.

Die Kommissionsmehrheit bittet Sie, diesem Antrag nicht zuzustimmen.

RR Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Wir sind der Meinung, dass diese
Bestimmung mit diesem Passus nicht prézisiert werde, sondern ausgeweitet. Wir meinen, dass diese Ausweitung
bundesrechtswidrig sei. Unseres Erachtens ist die Bundesgesetzgebung abschliessend formuliert, sodass kein
Handlungsspielraum in der Frage besteht, auf diese Weise implizit GAV-Beitrittsregeln oder Bestimmung in Richtung
Normalarbeitsvertrag zu fordern. Das kdnnte allenfalls berechtigt sein, wenn es krasse Missbrauche geben wiirde, wobei
hierfur Instrumente konzipiert worden sind. Wir sind daher der Meinung, dass es nicht moglich sei, dies in einem
kantonalen Taxigesetz zu regeln.

Wirden wir auf Basis dieser ergénzten Bestimmung eine Bewilligung nicht erteilen oder entziehen, bestiinden sehr gute
Chancen, dass ein Klager vor einem nationalen Gericht Recht erhielte.

Ich bitte Sie, diesem Antrag der Kommissionsminderheit nicht zuzustimmen.

Fraktionsvoten

Dieter Werthemann (GLP): Ich méchte das Parlament nur daran erinnern, dass die Basler Bevdélkerung kurzlich den
Mindestlohn abgelehnt hat.

David Jenny (FDP): Wie soll diese Bestimmung tiberhaupt helfen, wenn die Léhne in dieser Branche so schlecht sind?
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Schlussvoten

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Ich méchte gerne darauf antworten. Diese Bestimmung wiirde
helfen, die Lohne anzuheben. In Branchen, in denen regelmassig Lohniberprifungen stattfinden, ist es
erwiesenermassen so, dass die Léhne konstant bleiben und jedenfalls nicht sinken oder sogar steigen. Deswegen sind
wir der Meinung, dass dieser Passus durchaus zulassig sei. Die tripartiten Kommissionen haben zudem den Auftrag, im
Rahmen der flankierenden Massnahmen das durchzusetzen. Dort ist denn auch die Einhaltung der orts- und
brancheniblichen Léhne explizit erwahnt.

Es handelt sich hier um eine sehr moderate Ergénzung. Schliesslich handelt es sich um eine Kann-Formulierung.
Eigentlich wiirde der Regierungsrat schon heute tber die entsprechende Kompetenz verfiigen. Wir wollen das im Gesetz
festhalten, um auch eine gewisse praventive Wirkung zu entfalten. Damit kdnnte ein Normalarbeitsvertrag, was von
birgerlicher Seite als Ultima Ratio angesehen wird, verhindert werden. Wiirde namlich die Branche regelmassig
Uiberwacht, wére ein solcher Vertrag nicht notig.

Sie missen diesen Antragen nicht zustimmen. Dann werden wir einfach Druck machen, dass es einen
Normalarbeitsvertrag mit Mindestlohn gibt. Wir versuchen nicht, Uber dieses Gesetz einen GAV zu ersetzen. Vielmehr
wollen wir das Parlament und die Regierung in die Pflicht nehmen, fiir anstéandige Léhne und Anstellungsbedingungen zu
sorgen. In dieser Branche sind diese namlich prekar; ich muss es einfach wiederholen.

Zwischenfrage

RR Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Ich habe das Geflhl, dass die
Referentin fur die Minderheit bereits zu Absatz 7 gesprochen habe, der bundesrechtlich kein Problem darstellt.

Gibt nicht das Bundesrecht vor, inwiefern die tripartite Kommission in Bezug auf die bilateralen Vertrage aktiv
werden kann? Oder handelt es sich dabei um kantonales Recht?

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Natirlich handelt es sich um Bundesrecht. Die
Umsetzung ist aber an die Kantone delegiert.

Abstimmung
Antrag der WAK-Minderheit, Erganzung zu § 6 Abs. 5 lit. f

JA heisst Zustimmung zum Anderungsantrag der WAK-Minderheit; NEIN heisst Zustimmung zur Fassung der WAK-
Mehrheit

Ergebnis der Abstimmung

42 Ja, 44 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1004, 03.06.15 16:56:24]

Der Grosse Rat beschliesst

dem Antrag der WAK-Mehrheit zu folgen.

Detailberatung
86, Abs. 6

Antrag
die WAK-Minderheit beantragt nach Abs. 6 einen neuen Abs. einzufligen

" Der Regierungsrat veranlasst mindestens alle vier Jahre eine Erhebung tber die Entschadigungen und die Einhaltung
der Arbeitsschutzbestimmungen. Er macht die Ergebnisse transparent. Ergibt die Erhebung, dass das Erreichen eines
angemessenen Entgelts auf Umsatzbeteiligungsbasis in gewissen Fallen dauerhaft nicht erreicht wird, wirkt er darauf hin,
dass die Beschéftigten durch einen Normalarbeitsvertrag geschiitzt werden kénnen.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Herr Regierungsrat Baschi Diirr hatte Recht, als er meinte, ich
héatte in der Beantwortung der Zwischenfrage von David Jenny zu Absatz 7 Stellung genommen.

Die Begriindung ist &hnlich. Wir sind der Meinung, dass eine praventive Wirkung in Bezug auf Dumpingléhne hiervon
ausgehen kdnnte. Damit die Léhne gesichert werden kdnnen, bitten wir Sie, diesem Antrag zuzustimmen.
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Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Die Begriindung der Kommissionsmehrheit ist dieselbe wie beim
letzten Antrag. Bitte stimmen Sie diesem Antrag nicht zu.

RR Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Personlich kénnte ich mit dieser
Bestimmung leben, wirde sie doch Mehrarbeit eher beim Departement des Kollegen Brutschin verursachen und nicht bei
meinem. Man kann eine solche Bestimmung wollen. Ich méchte aber offenlassen, ob diese Bestimmung nicht eher
proklamatorischen Charakter hat.

Abstimmung
Antrag der WAK-Minderheit, nach Abs. 6 einen neuen Abs. einzufligen

JA heisst Zustimmung zum Anderungsantrag der WAK-Minderheit; NEIN heisst Zustimmung zur Fassung der WAK-
Mehrheit

Ergebnis der Abstimmung
43 Ja, 44 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1005, 03.06.15 16:59:08]

Der Grosse Rat beschliesst

dem Antrag der WAK-Mehrheit zu folgen.

Detailberatung
§ 6, Abs. 7 der Mehrheit

Antrag
die WAK-Minderheit beantragt , nach § 6 einen neuen § 7 einzufuigen:
§ 7. Limitierung

' Der Regierungsrat legt die Anzahl der Taxibetriebsbewilligungen periodisch im Abstand von maximal finf Jahren fest.
Dabei bertcksichtigt er insbesondere folgende Kriterien:

a) Anzahl der zur Verfliigung stehenden offentlichen Taxistandplatze;
b) Bedirfnisse des Publikums;

c¢) Bediirfnisse des Kantons sowie

d) verkehrspolizeiliche Aspekte

2\Wenn mehr Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller die Voraussetzungen zum Erhalt einer Taxibetriebsbewilligung
erfullen als Taxibetriebsbewilligungen erteilt werden kénnen, werden diese insbesondere nach den folgenden Kriterien
verteilt:

a) Gewabhrleistung eines vorschriftsgeméassen und kundenfreundlichen Betriebes;

b) Vermeidung einer Monopolstellung eines Taxibetriebs.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: die Nummerierung der 88 in der Detailberatung folgt dem Mehrheitsantrag,
bei allfalligen neuen 88 wird der Beschluss spéter redaktionell bereinigt.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Ich méchte nochmals die Zahlen nennen: Aktuell gibt es in
Basel-Stadt 472 Taxis und nur rund 150 Standplatze. Offensichtlich kann man also nicht von einem sich selbst
regulierenden Markt sprechen. Es ist unbestritten, dass ein Uberangebot besteht; selbst die Kommissionsmehrheit hat
dies anerkannt. Auch der Regierungsrat war im Vernehmlassungsentwurf der Ansicht, dass eine Limitierung der
Betriebsbewilligungen sinnvoll sei zur Regulierung dieses Marktes. Mit den im Antrag genannten Bestimmungen geht
auch der Regierungsrat davon aus, in der Lage zu sein, die optimale Anzahl Taxis festzulegen, wobei das nicht auf heute
auf morgen geschahe. Es findet namlich alle fiinf Jahre eine Uberpriifung statt, wobei in langsamen Schritten die Zahl
reduziert wirde, sodass durchaus davon auszugehen ist, dass keine Arbeitsplatze verloren gingen.
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Mit einer Limitierung kann das Uberangebot reduziert werden. Nur so kénnen bei den Léhnen und der Qualitét
Verbesserungen erzielt werden. In der Formulierung gemass unserem Antrag geht es auch um die Qualitatssicherung.
Zudem wére es weiterhin moéglich, dass es unselbststandige und selbststandige Taxifahrende gébe.

Eine Limitierung der Anzahl Betriebsbewilligungen ist gemass der Weko zulassig. Die Wirtschafts- und Marktfreiheit ist
dadurch nicht tangiert, was ich betonen méchte.

In verschiedenen Stadten ist bereits eine Hochstzahl festgelegt worden oder zumindest die Méglichkeit, eine solche
festzulegen. Zu nennen sind Zurich, St. Gallen, Aarau, Chur, Genf oder Luzern.

Ich bin mir bewusst, dass die Debatte entlang der Parteilinien lauft. Ich hoffe aber dennoch, dass Sie sich mit Blick auf die
Qualitatssteigerung - die Sie ja alle wiinschen - nochmals tiberlegen, ob es nicht das richtige Mittel ware, hier
einzugreifen. Offenbar gehen diverse Vertreter der SVP-Fraktion davon aus, dass wir das Gesetz in den nachsten Jahren
gleich wieder revidieren missen. Dann kdnnte man also diese Limitierung einfiihren. Dadurch liesse sich ein
funktionierender Markt kreieren.

Zwischenfrage

André Auderset (LDP): Wieso wird das Marktversagen damit begriindet, dass es mehr Taxis als Standplatze
gibt? Kennt man das Verhaltnis zwischen Bestellfahrten und Standplatzfahrten?

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Der Regierungsrat geht davon aus - jedenfalls fiihrt er
das so im Vernehmlassungsentwurf aus -, dass, um ein funktionierendes Taxigewerbe zu haben, mit einer
Limitierung auf mehr als dreimal so viele Taxibetriebsbewilligungen wie Standpléatze sowohl die Qualitat wie auch
die Arbeitsbedingungen verbessert werden kénnten.

Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Die Kommissionsmehrheit bittet Sie, diesen Antrag abzulehnen. Eine
Limitierung ist der falsche Weg. Limitierte Markte fihren in der Regel zu héheren Preisen. Wir reden hier von einem
Konsumentenschutzgesetz. Wollen wir den Konsumenten héhere Preise zumuten?

Eine Limitierung kdnnte zudem genau jene treffen, welche die Kommissionsminderheit schiitzen mdchte, namlich die
Taxifahrenden, die am schlechtesten gestellt sind. Eine Limitierung kdnnte zu einem Abbau der Arbeitsplétze fihren. Wir
wollen nicht, dass mit einer solchen Bestimmung Leute arbeitslos werden.

Patrizia Bernasconi (GB): Es ist nun mehrmals gesagt worden, dass es sich hier um ein Konsumentenschutzgesetz
handle. Dem mdchte ich dezidiert widersprechen: Es geht hier um ein Gesetz tber die Erbringung von
Taxidienstleistungen.

Auch ich mdchte auf den Vernehmlassungsentwurf des Regierungsrates hinweisen. Dort heisst es: “Die Bewilligungen
werden limitiert und zeitlich begrenzt. Damit wird der Markt beweglicher. Die Taxibetreibenden werden regelméssig den
Nachweis erbringen miissen, dass die Voraussetzungen zum Erhalt einer Bewilligung erfiillt sind. Die Limitierung
ermdglicht auch, die Anzahl der Taxifahrzeuge einzudammen und die Qualitat im Taxigewerbe zu steigern.” Dem kann ich
nichts mehr beifiigen. Im genannten Dokument heisst es auf Seite 17: “Aktuell stehen flr 472 Taxis rund 150 Standplatze
zur Verfligung.” Die Idee ist, dass es also drei Schichten a 150 Taxifahrende gébe, sodass die Maximalzahl 450 Taxis
ware. Es wiirden somit 22 Taxis weniger verkehren. Das war der Vorschlag des Regierungsrates, wobei er davon
ausging, dass infolge naturlicher Fluktuation oder der Priifung von strengeren Zulassungskriterien dieser Wert erreicht
werden kénnte. Ich mochte Sie bitten, diesem Antrag der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Zwischenfragen

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Sie beziehen Sie da auf den Vernehmlassungsentwurf. Hat aber die
Vernehmlassung nicht ergeben, dass man diese Limitierung nicht will?

Patrizia Bernasconi (GB): Ich wiederhole, was ich in meinem Eintretensvotum gesagt habe: Bei der
Vernehmlassung sind die grossen Player bevorzugt worden. Diese wollten die Limitierung nicht. Die
Taxifahrenden sind fiir eine Limitierung.

Stephan Mumenthaler (FDP): Wiirde man eine Limitierung einfihren, kénnten gewisse Taxifahrenden in Zukunft
nicht mehr fahren. Was machen diese Leute dann? Inwiefern hilft diesen Leuten eine solche Beschrankung?

Patrizia Bernasconi (GB): Ich habe es bereits erwahnt: Der Regierungsrat selber hatte vorgesehen, dass
Limitierung gestuft erfolgen soll. Beispielsweise wiirden infolge der Altersstruktur jene Leute, die altersbedingt
ausscheiden, den Markt ersatzlos verlassen.
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André Auderset (LDP): Da meine Frage vorhin nicht wirklich beantwortet worden ist, stelle ich sie noch einmal. Vielleicht
wird der Regierungsrat oder sonst jemand noch etwas dazu sagen...

Es wird immer vom Verhaltnis der Anzahl Taxis zur Anzahl Standplatze gesprochen. Die Beflirworter der Limitierung
meinen, dass bei 150 Standpléatzen 450 Taxis genligen wirden, da drei Schichten a 150 Taxis unterwegs sein kénnten;
22 Taxis wirden der Limitierung zum Opfer fallen. Heisst das denn, dass alle Standplatze immer voll sind und kein
einziges Taxi rumfahrt? Meine Erfahrung ist, dass an den Standplatzen kaum je ein Taxi steht, weil alle unterwegs sind.
Am Bahnhof oder am Flughafen mag es Taxis am Standplatz haben. Aber versuchen Sie einmal, am Standplatz am
Spalenring ein Taxi zu bekommen; oder versuchen Sie einmal, zu Zeiten, an denen ein grosser Bedarf an Taxis besteht,
am Standplatz am Claraplatz ein Taxi zu bekommen. Das ist ziemlich schwierig.

Heute ist es ja sogar so, dass man nicht mal telefoniert, wenn man ein Taxi rufen méchte. Hierfur gibt es Apps. Aus
diesem Grund sind die Standplatze mittlerweile nicht mehr ganz so wichtig. Jedenfalls ist nicht davon auszugehen, dass
jeder Standplatz besetzt ist. Nur ein fahrendes Taxi ist ein rentables Taxi.

Salome Hofer (SP): Auch die SP-Fraktion spricht sich fur diese Limitierung aus. Wir mdchten Ihnen empfehlen, dem
Antrag der Kommissionsminderheit ebenfalls zu folgen. Ich kann mich der Argumentation von Patrizia Bernasconi nur
anschliessen und Sie nur bitten, hier ein Zeichen zu setzen. Offenbar funktioniert der Markt hier in Basel nicht. In anderen
grossen Stadten gibt es ebenfalls Limitierungen. Ich sehe nicht ein, weshalb wir - mit den Prédmissen, die in dieser
Bestimmung erwahnt sind - nicht eine Begrenzung des Angebots vornehmen sollten.

Patrizia Bernasconi (GB): Am letzten Donnerstag habe ich mit “Tele Basel” gesprochen. Wir hatten uns am Taxistand am
Claraplatz verabredet, um dort das Interview durchzufiihren. Der Journalist hat dann auch eine Taxifahrerin, die dort an
erster Stelle stand, gefragt, wie lang sie dort warte. Die Antwort war: vier Stunden. Ich méchte nur sagen, dass der
Standplatz am Claraplatz voll belegt war. Man kdnnte natirlich auch sagen, dass sie vier Stunden lang in der Stadt
herumfahren sollen.

Diese Limitierung wird im Ubrigen von den Taxifahrenden selber befiirwortet.

David Wiiest-Rudin (GLP): Ich méchte nur daran erinnern, dass wir vor Jahren oder Jahrzehnten in einer anderen
Branche die Mengenbeschrankung aufgehoben haben, namlich im Gastgewerbe. Damals hat man das damit begriindet,
dass man mit dem Angebot nicht zufrieden war. Mit derselben Wirtschaftsstruktur ist der Detailhandel konfrontiert:
Wenige grosse Anbieter stehen vielen kleinen Anbietern, Quartierladen gegeniber, die nahe an der Existenzgrenze
arbeiten. Wollen Sie im nachsten Schritt auch Mengenbeschrankungen im Detailhandel einflihren? Sie sehen: Diese
Massnahme macht keinen Sinn - weder fur die Qualitat noch grundsatzlich fir das Wirtschaften.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Auch wenn ich verlorenem Posten kampfe: Ich beantrage
lhnen, diesem Antrag zuzustimmen. Die Aussage von Patrizia Bernasconi hat mich berihrt; sie spricht Fakten an. An den
profitablen Standplatzen stehen die Taxis Schlange, wodurch sie lange Wartezeiten und damit Leerzeiten hinnehmen
mussen.

Ich bitte Sie, diese Limitierung einzufiihren. Das ist eine moderate Massnahme. Lésen wir dieses Problem. Stimmen Sie
diesem Antrag zu.

Abstimmung
Antrag der WAK-Minderheit, nach § 6 einen neuen § 7 einzufligen

JA heisst Zustimmung zum Anderungsantrag der WAK-Minderheit; NEIN heisst Zustimmung zur Fassung der WAK-
Mehrheit

Ergebnis der Abstimmung

42 Ja, 45 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1006, 03.06.15 17:14:53]

Der Grosse Rat beschliesst

dem Antrag der WAK-Mehrheit zu folgen.
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Detailberatung

§ 7. Einsatzzentralenbewilligung

§ 8. Taxifahrbewilligung

§ 9. Pflichten der Bewilligungsinhaberinnen und Bewilligungsinhaber
Abs. 1

Antrag
die WAK-Minderheit beantragt eine Erganzung zu § 9 Abs. 1 mit einem weiteren Satz:

Sie sind zudem namentlich dazu verpflichtet, den bei ihnen angestellten Fahrerinnen und Fahrern die fir die
Instandhaltung und Reinigung des Fahrzeuges aufgewendete Zeit finanziell abzugelten.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: In meinem Eintretensvotum habe ich erwahnt, dass drei Viertel
der Taxifahrenden in unserem Kanton im Stundenlohn angestellt sind. Sie alle wiinschen sich ja ein sicheres,
funktionstiichtiges und sauberes Taxi. Das lasst sich nur bewerkstelligen, wenn die im Stundenlohn angestellten
Taxifahrenden auch fir die Zeit entldhnt werden, die sie fir das Putzen des Fahrzeuges aufwenden. Es ist nun mal so:
Wer daflr entlohnt wird, putzt sein Fahrzeug besser. Insofern fiihrt diese Bestimmung zu einer héheren
Kundenzufriedenheit.

Sie werden nun sagen, dass das redundant sei. Das mag sein. Dennoch ist es so, dass diese Bestimmung zu mehr
Kundenzufriedenheit fliihren wird. Danke fur die Zustimmung.

Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Wenn man ein sauberes Taxi hat, macht man mehr Umsatz, womit
auch der Lohn héher ist. Die Kommission hat diesen Antrag diskutiert, und die Mehrheit bittet Sie, diesen Antrag
abzulehnen.

RR Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Es handelt sich hierbei nun wirklich um eine
Redundanz, als dass durch das allgemeine Arbeitsrecht und das OR derlei abgedeckt ist. Daher ist diese Erganzung
unndtig. Wahrscheinlich waren noch andere Tatigkeiten zu nennen, die wahrend der Arbeitszeit zu tun sind. Diese
Bestimmung hat wenig Auswirkungen und kann deshalb im Zweifelsfall fallengelassen werden.

Abstimmung
Antrag der WAK-Minderheit, Erganzung zu § 9 Abs. 1

JA heisst Zustimmung zum Anderungsantrag der WAK-Minderheit; NEIN heisst Zustimmung zur Fassung der WAK-
Mehrheit

Ergebnis der Abstimmung

42 Ja, 44 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1007, 03.06.15 17:18:53]

Der Grosse Rat beschliesst

dem Antrag der WAK-Mehrheit zu folgen.

Detailberatung
§9, Abs. 2und 3

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Zu den Abs. 2 und 3 liegen Antréage der LDP und des Regierungsrates vor.
Wir bereinigen zuerst den Antrag der Fraktion LDP zu Abs. 2.

Danach stimmen wir eventualiter ab iber den Antrag der LDP zu Abs. 3 und am Schluss stellen wir den obsiegenden
Antrag demjenigen des Regierungsrates zu Abs. 3 gegeniber.
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Antrag
Die Fraktion LDP beantragt , 8 9, Abs. 2 wie folgt zu fassen:

% Taxifahrerinnen und Taxifahrer sind insbesondere verpflichtet fur ein gepflegtes und sauberes Erscheinungsbild ihrer
Person und des Fahrzeugs besorgt zu sein.

Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Ich konnte mit den meisten Mitgliedern der Kommission noch
sprechen. Der Antrag hat eine elegantere Formulierung als der Antrag der WAK. Es ist nicht méglich, den Antrag der
Kommission zuriickzuziehen. Aber ich weiss von den Kommissionsmitgliedern, dass sie den Antrag der LDP-Fraktion
unterstutzen.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Auch die Kommissionsminderheit kann diesen Antrag
unterstitzen.

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Wir haben von lhnen den Auftrag erhalten -
auch mittels zwei Vorstdssen - hier fiir etwas mehr Qualitat zu sorgen, auch indem bestimmte Bestimmungen von der
Verordnungs- auf die Gesetzesstufe gehoben werden. Bei einer Verordnungsanderung traut man der Regierung eher
nicht, wahrend man hier Dinge, die unseres Erachtens auf Gesetzesstufe geregelt sein sollten, auf Verordnungsstufe
“senken” mochte. Eigentlich geht das nicht ganz auf.

So ist immer wieder in Diskussion, ob man Taxifahrbewilligungstrager dazu verpflichten kann, Fundgegenstande
sorgféltig aufzubewahren. Das ware doch eher etwas, dass man in der Verordnung verankern sollte.

Wenn Sie aber etwas mehr Kontrolle wiinschen, damit die Qualitat angehoben werden kann, sollte hier der Katalog etwas
langer sein. Wenn nicht, kann man auch die kiirzere Version wahlen.

Abstimmung
Antrag der Fraktion LDP zu § 9, Abs. 2
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion LDP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

83 Ja, 1 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 1008, 03.06.15 17:22:33]

Der Grosse Rat beschliesst
dem Antrag der Fraktion LDP zuzustimmen .
8 9, Abs. 2 lautet wie folgt:

2 Taxifahrerinnen und Taxifahrer sind insbesondere verpflichtet fur ein gepflegtes und sauberes Erscheinungsbild ihrer
Person und des Fahrzeugs besorgt zu sein.

Antrag
Die Fraktion LDP beantragt , 8 9, Abs. 3 wie folgt zu fassen:

3 Weitere Pflichten, namentlich Uber Erscheinungsbild, Verhaltensvorschriften und Sicherheits- und Qualitatskontrollen,
kénnen in der Verordnung geregelt werden. Vor Inkraftsetzung der Verordnung und bei wesentliche n
Verordnungsanderungen wird zuvor eine Anhdrung der Sozialpartner durchgeftihrt.

Die Kommission (Mehrheit und Minderheit) beantragt folgende Fassung:

% Weitere Pflichten, namentlich tiber Erscheinungsbild, Verhaltensvorschriften und Sicherheits- und Qualitatskontrollen,
kénnen in der Verordnung geregelt werden. Bei einer Verordnungséanderung  wird zuvor eine Anhérung der
Sozialpartner durchgefihrt.

Der Regierungsrat beantragt , bei Abs. 3 den letzten Satz zu streichen.
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Thomas Strahm (LDP): Die LDP-Fraktion beantragt, dass die Sozialpartner bereits die erste Verordnung und nicht erst die
Veranderungen einsehen kénnen. Das ist ein feiner Unterschied.

Wir sollten Transparenz zulassen darlber, was die Regierung aus einem hier verabschiedeten Gesetz macht. Wenn der
Gesetzgeber leichte und grosszigige Gesetze erlassen will, sollte dies auch bei der Bevolkerung Gefallen finden kdnnen.
Generell ware es also sinnvoll, wann das Parlament kiinftig wiisste, wie die Regierung ein Gesetz umsetzt.

Ich bitte Sie, unserem Antrag zuzustimmen.

RR Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Wir haben schriftlich begriindet, weshalb wir
beantragen, den letzten Satz von Absatz 3 zu streichen. Natirlich kbnnen wir jeweils eine Verordnungsanderung
diskutieren - das ware dann aber bei jedem Gesetz so und nicht nur hier. So wird das heute erlassene
Gerichtsorganisationsgesetz zu einem Dutzend von Ausfiihrungserlassen fihren. Und da hat heute Morgen auch nur
daran gedacht, dass diese zwingend in eine Vernehmlassung gegeben werden sollen.

Noch vor zwei Jahren ist ein Anzug Martina Saner abgeschrieben worden. Damit hat man zum Ausdruck gebracht, dass
es grundsatzlich keine Anderung in der Frage braucht, wann eine Vernehmlassung durchzufiihren ist und wann nicht.
Eigentlich kdnnte man dann ja auch sagen, dass die Gesetze vielleicht wichtiger wéaren als die Verordnungen.

Es ware sonderbar, hier nur in diesem Paragraphen und nicht auch beim anderen, bei dem es auch um
Ausfiihrungsbestimmungen geht, eine Vernehmlassung vorzusehen, wobei nur die Sozialpartner und die Adressaten
angehort werden missten und nicht auch die Konsumentinnen und Konsumenten. Das scheint uns wenig durchdacht. Es
ware etwas gar zuféllig, diese an sich grundsatzlich zu klarende Frage, so l6sen zu wollen.

Zwischenfrage

André Auderset (LDP): Um das Misstrauen ein wenig zu legitimieren, hier eine Frage: Es entspricht doch den
Tatsachen, dass derjenige Chefbeamte in Ihrem Departement, der dieses Gesetz umzusetzen hat, der gleiche
ist, der auch die Verordnung tber die Zugangsberechtigungen fir die Innenstadt zu verantworten hat, oder?

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Sie verwechseln nun die praktische
Umsetzung einer Verordnung mit dem Erlass einer Verordnung. Es ist der Regierungsrat, der Verordnungen
erlasst, und nicht etwa einzelne “Chefbeamte”, um diesen Terminus technicus zu gebrauchen.

Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Ich kann zwar nicht im formellen Namen der Kommissionsmehrheit
sprechen, aber die Meinung kundtun, die ich bei der informellen Befragung heute Morgen herausgehért habe: Ich bitte
Sie, dem Antrag dem Antrag der LDP-Fraktion zuzustimmen. Es handelt sich um eine bessere Formulierung als jene der
WAK.

Stellen Sie sich tibrigens einmal vor, wir hatten bezuglich des Verkehrskonzepts Innerstadt eine solche Bestimmung
gehabt. Man héatte sehr viel Arger vermeiden kdnnen.

Zwischenfrage

RR Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Ist Ihnen bewusst, dass bei der
Verordnung zum Verkehrsregime Innenstadt sdmtliche Anspruchsgruppen und nicht nur zwei? Damit haben wir
exakt das getan, was Sie verlangen.

Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Das ist mir bewusst. Doch bei der Umsetzung haben Sie
offenbar gewisse Punkte nicht so beriicksichtigt, wie das der Fall hatte sein sollen.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Auch ich habe ein gewisses Misstrauen. Ich kann auf das
Versprechen des Regierungsrates bezuglich der Durchfiihrung einer breiten Vernehmlassung leider nicht vertrauen. Das
JSD hat ja bereits versprochen, dass das erklarte Ziel dieser Gesetzesrevision die Verbesserung der Arbeitsbedingungen
sei. Dieses Versprechen ist meines Erachtens gebrochen worden.

Durch die Revision wirde die Taxi-Fachkommission als entsprechendes Organ fir eben solche Fragen nicht angehort. Es
braucht aber einen Dialog, damit der Vollzug dieses Gesetzes sinnvoll gestaltet werden kann.

Wir unterstiitzen den Antrag der LDP-Fraktion. Diese Formulierung ist sinnvoll und praxisnah. Den Antrag der Regierung
lehnen wir ab.
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Patrizia Bernasconi (GB): Die Fraktion Griines Biindnis beantragt Ihnen, dem Antrag der LDP-Fraktion zuzustimmen und
den Antrag der Regierung abzulehnen.

Eventualabstimmung
Antrage LDP und WAK zu § 9 Abs. 3

JA heisst Bevorzugung des Antrags der Fraktion LDP, NEIN heisst Bevorzugung des Antrags der Kommission

Ergebnis der Abstimmung

71 Ja, 13 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 1009, 03.06.15 17:31:35]

Der Grosse Rat beschliesst

eventualiter, dem Antrag der Fraktion LDP zu bevorzugen .

Antrag

Der Regierungsrat beantragt , den letzten Satz in § 9 Abs. 3 ("Vor Inkraftsetzung der Verordnung und bei wesentlichen
Verordnungsanderungen wird zuvor eine Anhdrung der Sozialpartner durchgefiihrt.”) zu streichen.

Abstimmung
Antrag des Regierungsrates, den letzten Satz in § 9 Abs. 3 zu streichen.

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung
24 Ja, 62 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1010, 03.06.15 17:32:34]

Der Grosse Rat beschliesst
den Streichungsantrag des Regierungsrates abzulehnen .
§ 9, Abs. 3 lautet wie folgt:

3 Weitere Pflichten, namentlich Uber Erscheinungsbild, Verhaltensvorschriften und Sicherheits- und Qualitatskontrollen,
kénnen in der Verordnung geregelt werden. Vor Inkraftsetzung der Verordnung und bei wesentlichen
Verordnungsanderungen wird zuvor eine Anhdrung der Sozialpartner durchgefiihrt.

Detailberatung

8 10. Ortsfremde schweizerische Taxidienste

Antrag
Die Fraktion LDP beantragt , 8 10 Abs. 1 lit. a wie folgt zu fassen:

Kundschaft auf Bestellung im Kanton Basel-Stadt abholen und an einen beliebigen Zielort ausserhalb des
Kantonsgebiets transportieren;

Die Kommission beantragt

Kundschaft auf Bestellung im Kanton Basel-Stadt abholen und an einen beliebigen Zielort transportieren;

Thomas Strahm (LDP): Hier schlagt das Herz der Liberalen fur die KMU durch. Es ist nicht sinnvoll, hier Schranken
aufzustellen. Trotzdem: Wieso soll jemand mehr Rechte, aber weniger Pflichten haben? Anders gesagt: Ein nicht
kantonales Taxi kann durchaus nach Kleinhiiningen einen Transport verrichten und den Rest des Tages dann in der Stadt
verweilen, wobei es nicht unserem Recht unterstehen wiirde. Das wollen wir nicht. Alle sollten sich an einen gewissen
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gesetzlichen Rahmen halten. Sollte die Weko finden, dass das Gesetz anzupassen ware, konnte das immer noch
gemacht werden.

Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Bei der informellen Konsultation der Kommissionsmehrheit hat sich
hierzu keine Meinung durchgesetzt. Insofern verweise ich auf den formellen Antrag der Kommissionsmehrheit.

Thomas Strahm hat es angetont: Es kénnte sein, dass diese Bestimmung nicht bundesrechtskonform ist. Ohnehin muss
man sich die Situation vor Augen halten, dass man im Gundeli ein Taxi herbeiwinkt und der Taxifahrer sagt, er diirfe nur
noch nach Basellandschaft fahren... Die Umsetzung dieser Bestimmung ist ziemlich schwierig. Nachdem in
Basellandschaft auch die baselstadtischen Taxis fahren diirfen, stellt sich die Frage, ob wir mit einer solchen Bestimmung
nicht eher verlieren wiirden. So gibt es mehr baselstadtische Taxis. Wirde als Basellandschaft ebenfalls eine solche
Bestimmung vorsehen, waren wir die Verlierer. Héren Sie also auf Ihr KMU-Herz und sagen Sie Nein zu diesem Antrag.

RR Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Die Regierung bestreitet diesen Antrag und
mochte Ihnen sehr beliebt machen, diese Anderung nicht zu beschliessen, wie sie von der LDP-Fraktion beantragt wird.
Wir sind klar der Meinung, dass diese Bestimmung nicht bundesrechtskonform ist.

Man sollte zwischen Bestellfahrten und Fahrten auf Zuruf unterscheiden. Im urspriinglichen Ratschlag sind wir etwas
weitergegangen, als die Weko als bundesrechtliches Minimum empfiehlt. Die Kommission kam bei der Vorberatung zum
Schluss, auf das Minimum zuriickzugehen, indem man in etwa die Formulierung des Taxi-Gesetzes aus St. Gallen
tibernommen hat. Mit dem LDP-Antrag wiirde man nun aber unter das Minimum gehen.

Die Weko schreibt in ihren Empfehlungen: “Nach Auffassung der Wettbewerbskommission ware es unverhaltnismassig,
wenn ortsfremde Taxidienste fur Tatigkeiten, die auf expliziten Wunsch der Kunden erfolgen, einem zusétzlichen
Bewilligungsverfahren der Bestimmungsorte unterstellen wiirden.” Die Weko ist also glasklar. Wir sollten daher
prospektiv, bevor es zu einem Gerichtsfall kommt, eine Guideline setzen und beriicksichtigen, was vor Bundesgericht
durchgehen wird. Nach Auffassung der Weko wiirde das, was die LDP-Fraktion hier vorschlagt klar nicht gehen.

Wenn Sie nun trotzdem so legiferieren, bedeutet das nicht, dass irgendjemand verhaftet wiirde. Vielmehr wiirde sich bei
uns in der Verwaltung die Frage stellen, ob wir das Gesetz so anwenden kénnen. Wenn wir zum Schluss kommen, dass
es nicht bundesrechtskonform ist, dann durften wir es eigentlich nicht anwenden. Insofern missten wir schauen, wie wir
eine abstrakte Normenkontrolle machen kdnnten.

Abgesehen von rechtlichen gibt es auch inhaltliche Bedenken. Thomas Strahm hat ausgefiihrt, es gehe um gleiche
Rechte und gleiche Pflichten. Er meinte, dass der baselstadtische Taxibetreiber mehr Pflichten hatte, obschon die
anderen Anbieter gleiche Rechte haben wiirden, was wie eine Ungleichbehandlung sei. Dem ist nicht so: Es ist namlich
unerheblich, ob ein baselstadtischer oder ein ausserkantonaler Taxibetreiber um eine Betriebsbewilligung ersucht -
derjenige, der eine Bewilligung erhélt, muss die Pflichten erfullen. Nur dann geniesst er ndmlich die Privilegien beziglich
der Nutzung der Standplatze. Wenn nun ein Baselbieter Taxibetreiber darauf verzichtet, die baselstadtischen Standplatze
zu nutzen, muss er sich nicht dem allenfalls strengeren baselstadtischen Taxigesetz unterstellen. Dieser Taxibetreiber
kann die basellandschaftliche Taxibetriebsbewilligung erhalten und dann die entsprechenden Bestellfahrten machen.
Insofern besteht hier kein Ungleichgewicht, selbst wenn das Gesetz im Nachbarkanton etwas weniger streng ausgestaltet
ware.

Ich bitte Sie somit aus rechtlichen wie auch inhaltlichen Griinden, diesem Antrag der LDP-Fraktion nicht zuzustimmen.

Ruedi Rechsteiner (SP): Ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion, diesen Antrag abzulehnen. Der Antrag der
Kommissionsmehrheit setzt auf das Gegenrecht, das uns vom Nachbarkanton ibrigens zugesichert worden ist. Obwohl
Partnerschaft gegenwartig nicht hoch im Kurs steht, sollte man hier nicht bestehende Briicken niederreissen.

Stephan Mumenthaler (FDP): Sowohl der Inhalt wie der Absender dieses Anderungsantrags tiberraschen mich. Aus
liberaler Sicht ist es klar: Es gibt keinen Grund, diesen Markt abzuschotten; auch nicht nach der Ablehnung der
Fusionsinitiative. Mit dem gleichen Argument liesse sich der Wiederaufbau der Stadtmauern oder die Erhebung von
Zollen fir Guter aus Zirich oder Liestal begriinden. Doch das ist sicherlich nicht die Art und Weise, wie wir heute leben
mochten.

Weshalb revidieren wir dieses Gesetz? Wegen des Binnenmarktgesetzes. Der Geist dieses Gesetzes ist aber, dass
Freizlgigkeit im Binnenmarkt herrscht; das gilt auch fiir Basellandschaft.

Auch hier gilt: Es ist fiir den Konsumenten besser, wenn der Markt offen ist. Was spricht denn dagegen, wenn man von
einem Baselbieter Taxi gefahren wird? Die Angebotsvielfalt wird erhéht und die Wartezeiten werden verkiirzt, was letztlich
doch positiv ist.

Es Uberrascht mich, dass der Zusammenhang zwischen Konkurrenz und Qualitat nicht stérker gewichtet wird. Es gibt
doch einige unter lhnen, die gleich alt oder alter sind und im damaligen Ostblock in einem Supermarkt gewesen sind.
Doch solche Beispiele lassen sich auch hier beobachten: Als Jugendlicher hat mich beispielsweise die Liberalisierung der
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Telefonie beeindruckt. Bei der guten alten PTT gab es drei Modelle, die alle gleich aussahen. Nach der Liberalisierung
sind die Preise deutlich gesunken und das Angebot ist vielfaltiger geworden. Konkurrenz ist gut - das ist einfach so.

Patrizia Bernasconi (GB): Die Fraktion Griines Blindnis ist in dieser Frage offen. Einige Mitglieder der Fraktion werden
dem Antrag zustimmen. Personlich zweifle ich daran, dass diese Formulierung bundesrechtskonform ist. Daher wiirde ich
lieber bei der Formulierung bleiben, wie sie die WAK beantragt.

André Auderset (LDP): Wie missen da zwischen Bestellfahrten und Kabotage unterscheiden. Wenn Sie beispielsweise
nach Dornach wollen, kdnnen Sie eine solche Fahrt bestellen, indem Sie ein Unternehmen in Dornach anrufen, das Sie
dann abholt. Wenn Sie von Dornach nach Basel wollen, kénnen Sie von einem Dornacher Taxi nach Basel gefahren
werden. Auch mit unserer Fassung waére das “Wischen” erlaubt, d. h. auf der Rickfahrt wieder Géste mitzunehmen.
Schliesslich ware es ja auch 6kologisch sinnlos, wenn dieses Taxi ohne Gast nach Dornach zuriickfahren misste,
wéahrend ein Basler Taxi andere Géaste nach Dornach fahren wirde. Wir wollen aber die Kabotage verhindern. Diese ist
heute auch im Frachtbereich verboten. Ein Spediteur kann heute Waren vom Ausland nach Basel bringen und kann hier
Waren aufladen und damit wieder zurlickfahren. Er darf aber nicht hier in Basel Laden und diese innerhalb des Landes
an einen anderen Ort fahren. Mit diesem Verbot schiitzt man das einheimische Gewerbe; zudem geht es um
Sicherheitsbestimmungen und darum, dass Marktteilnehmer gleiche Spiesse haben sollen.

Denken Sie an Folgendes: Nachher werden wir dartiber abstimmen, ob Umweltvertraglichkeit ein Kriterium bei der
Wagenwahl sein darf. Der baselstadtische Taxiunternehmer hétte also die Verpflichtung, umweltfreundliche Wagen
einzusetzen, wahrend die Anbieter mit den alteren Autos natiirlich giinstiger unterwegs sein kénnten. Da also nicht die
gleichen Pflichten fir ortsfremde Anbieter bestehen, sollen auch nicht die gleichen Rechte bestehen.

Gewisse Sachen sind erlaubt; das sieht auch das Binnenmarktgesetz so vor. Wir stéren uns aber an der Kabhotage. Diese
wirde auch auf Kosten der Umwelt gehen, was sicherlich auch die Griinen stdrt. Ich gehe zudem davon aus, dass die
Ungleichbehandlung von ungleich Agierenden auch vom Binnenmarktgesetz nicht unzulassig ware.

Ich bitte Sie, unserem Antrag zuzustimmen und diese kleine Einschrankung vorzunehmen. Dass dieser Antrag vonseiten
von uns Liberalen kommt, liegt eben daran, Stephan Mumenthaler, dass wir die gleich langen Spiesse wollen. Ist dies der
Fall, sollen alle im Markt arbeiten kbnnen.

Talha Ugur Camlibel (GB): Ich erachte den Antrag der LDP-Fraktion fur sinnvoll. Diese Bestimmung ist im Sinne der
Basler Taxifahrenden. Meine Unterstiitzung ist aber nicht ideologisch begriindet, sondern praktisch. Ortsfremde Taxis
sollten nicht hier rumfahren durfen, um Kunden zu suchen. Ortsfremde Taxis sind teilweise anderen Regeln
beispielsweise beziglich der Mehrwertsteuer-Abgaben, der Arbeitszeiten, Tarife usw. unterstellt, was gegeniber den
einheimischen Taxifahrenden zu einer Ungleichbehandlung fiihren kann.

Dabher bitte ich Sie, diesem Antrag der LDP-Fraktion zuzustimmen.

RR Baschi Durr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Es ist nicht entscheidend, ob es sich um
einheimische oder fremde - oder: baselstadtische oder basellandschaftliche - Taxibetreiber handelt. Entscheidens ist, ob
der Betreiber eine baselstadtische Bewilligung 16st oder nicht. Unabhangig davon, wo ein Betreiber stationiert ist, darf er
gemass Binnenmarktgesetz auch in einem anderen Kanton eine Bewilligung I6sen. Mit einer Bewilligung sind die gleichen
Rechte und Pflichten verbunden.

Wenn Patrizia Bernasconi und ich bei der Auslegung nationalen Wettbewerbsrechts einig sind, so liegen wir, glaube ich,
wabhrscheinlich nicht falsch.

Abstimmung
Antrag der Fraktion LDP zu § 10 Abs. 1 lit. a
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion LDP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

13 Ja, 71 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1011, 03.06.15 17:50:26]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktion LDP abzulehnen .
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Detailberatung

IV. Transportpflicht
8§ 11. Grundsatz

V. Tarife

§ 12. Tarifordnung

Antrag
Die Fraktionen SP und GB beantragen , bei § 12 einen zweiten Absatz einzufligen:

2 Der Regierungsrat Giberwacht, dass keine Preisabsprachen entstehen. Er kann diese Aufgabe auch delegieren.

Patrizia Bernasconi (GB): Zu diesem Thema gibt es die interessante Antwort von Dezember 2014 auf die Interpellation
Ursula Metzger betreffend Kartellbildung bei den Taxi-Einsatzzentralen (14.5557). Ursula Metzger wies zu Recht darauf
hin, dass die Gefahr bestehe, dass es unter den wenigen Taxi-Einsatzzentralen zu einer Kartellbildung kommen kdénnte,
und dass die Kontrolle des Kantons mangelhaft sei. So werde nicht kontrolliert, wie die Art der Auftrage auf die
Taxibetriebe verteilt werde. Zudem gebe es keine Kontrolle Uiber Preisabsprachen zwischen den Taxibetreibern und
zwischen den Einsatzzentralen. Die lakonische Antwort des Regierungsrates lautete: “Die Gefahr von Kartellabsprachen
im Taxigewerbe unterscheidet sich wohl nicht von derjenigen in anderen Wirtschaftszweigen.”

Hier gibt es zwei Einsatzzentralen und vier grosse Halterbetriebe. Diese bestimmen diesen Markt. Gerade die Befiirworter
eines freien Wettbewerbs sollten doch daran interessiert sein, dass keine Kartelle oder Quasi-Monopole geschaffen
werden kénnen.

Sie werden nun bestimmt héren, dass die Weko diese Kontrolle schon vornehmen werde. Wir verlangen aber eine
politische Absichtserklarung, wonach auch der Kanton hier Verantwortung Gibernimmt.

Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Es handelt sich hier in der Tat um eine Aufgabe der Weko; das
brauchen wir nicht. Wir sind der Meinung, dass der Markt spiele. Ich habe vorhin gesagt, dass es Taxibetriebe gibt, die
wegen "Uber" 20 Prozent weniger Umsatz macht. Wir miissen hier also wirklich nicht viel machen; der Markt spielt.

Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Die Kommissionsminderheit unterstiitzt diesen Antrag. Ich bitte
um lhre Zustimmung.

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Der Regierungsrat lehnt diese Erganzung
ab. Wir sind der Ansicht, dass wir in dieser Hinsicht nicht Giber Handlungsspielraum verfligen, gesetzlich irgendwas zu
bestimmen. Der Regierungsrat ist keine Wettbewerbsiiberwachungs-Behorde. Das ist eine Bundeskompetenz.
Regierungsrat Brutschin wiisste denn auch nicht, wie er diese Bestimmung umsetzen sollte, da hierzu die Instrumente
und die Handhabe fehlen wiirden.

Abstimmung
Antrag der Fraktionen SP und GB zu 8§ 12 Abs. 2 (neu)
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion SP/GB, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

40 Ja, 45 Nein. [Abstimmung # 1012, 03.06.15 17:55:22]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktion SP/GB abzulehnen .
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Detailberatung
VI. Fahrzeuge
§ 13. Taxifahrzeuge

Antrag
Die Fraktion LDP beantragt , 8 13 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

! Der Regierungsrat erlasst Vorschriften beziglich der Ausriistung, des Zustandes und, soweit wirtschaftlich zumutbar,
der Umweltvertraglichkeit der Fahrzeuge sowie deren Beschriftung, insbesondere des Anschreibens der Tarife.

Die Kommission beantragt

'Der Regierungsrat erlasst Vorschriften beziglich der Ausriistung, des Zustandes und der Umweltvertraglichkeit der
Fahrzeuge sowie deren Beschriftung, insbesondere des Anschreibens der Tarife.

Thomas Strahm (LDP): Es ist fur uns wichtig, dass die Vorschriften zur Umweltvertraglichkeit die wirtschaftliche
Zumutbarkeit beriicksichtigen. Insofern besteht ein Zusammenhang zur Paragraph 17, wo es um die Ubergangsfristen
geht. Dort werden wir diese Ubergangsfrist geméass dem Antrag der SP-Fraktion auf drei Jahre verlangern. Daher kann
man von einem Kompromiss sprechen, wenn hier diese Ergédnzung vorgenommen wird. Ich bitte Sie, unseren Antrag zu
unterstutzen.

Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Wie die informellen Gesprache mit den Kommissionsmitgliedern
ergeben haben, kann ich Sie bitten, hier dem Antrag der LDP-Fraktion und bei Paragraph 17 dem Antrag der SP-Fraktion
zuzustimmen.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Auch wir sind froh, konnte hier ein Kompromiss gefunden
werden. Wir bitten Sie ebenfalls, den Antrdgen der LDP- und der SP-Fraktion zuzustimmen. Es muss der Heterogenitat
der Branche getragen werden, was mit diesen Bestimmungen geschieht.

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Dem Regierungsrat erschliesst sich auf die
Schnelle der Zusammenhang zwischen Paragraph 13 und 17 nicht. Es ist ihm aber egal, wie Sie in diesen beiden
Punkten entscheiden. [Heiterkeit]

Abstimmung
Antrag der Fraktion LDP zu § 13 Abs. 1
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion LDP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung
82 Ja, 1 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1013, 03.06.15 17:58:28]

Der Grosse Rat beschliesst
dem Antrag der Fraktion LDP zuzustimmen .
§ 13 Abs. 1 lautet wie folgt:

! Der Regierungsrat erlasst Vorschriften beziglich der Ausriistung, des Zustandes und, soweit wirtschaftlich zumutbar,
der Umweltvertraglichkeit der Fahrzeuge sowie deren Beschriftung, inshesondere des Anschreibens der Tarife.
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Detailberatung

VII. Gebuhren

§ 14. Grundsatz

VIII. Schlussbestimmungen

§ 15. Vollzugsbestimmungen

§ 16. Anderung und Aufhebung bisherigen Rechts
1. Taxigesetz

2. Ubertretungsstrafgesetz

§ 17. Ubergangsbestimmung

Abs. 1

Antrag
Die WAK-Minderheit beantragt eine Ubergangsfrist von 5 Jahren.
Die Fraktion SP beantragt eine Ubergangsfrist von 3 Jahren.

Die WAK-Mehrheit beantragt eine Ubergangsfrist von einem Jahr.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Wir werden dann bei der Bereinigung zuerst in einer Eventualabstimmung
den Antrag der Minderheit demjenigen der Fraktion SP gegenuberstellen und den obsiegenden Antrag danach
demjenigen der Mehrheit.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Wir sehen einen engen Zusammenhang zu Paragraph 13. Die
Kommissionsminderheit wollte erreichen, dass die Ubergangsfristen langer sind. Wir ziehen diesen Antrag auf funf Jahre
nicht zurtick, kénnen aber dem heute Morgen ausgearbeiteten Kompromiss von drei Jahren unterstitzen. Sie durfen also
guten Gewissens dem Antrag der SP-Fraktion zustimmen.

Salome Hofer (SP): Wir sind sehr froh, dass der Antrag der LDP-Fraktion bezliglich des Einbezugs der Sozialpartner bei
Verordnungsénderungen angenommen worden ist. Im Gegenzug dazu kdnnen wir gut damit leben, wenn die
Ubergangsfrist drei Jahre betragt.

Christophe Haller, Referent der Mehrheit der WAK: Da der Antrag der Kommissionsmehrheit publiziert ist, kann ich ihn
nicht zurtickziehen. Ich kann lhnen aber mitteilen, dass wir den Antrag der SP-Fraktion unterstitzen.

Eventualabstimmung
zu § 17 Abs. 1, Ubergangsfrist
JA heisst Bevorzugung WAK-Minderheit (5 Jahre), NEIN heisst Bevorzugung Fraktion SP (3 Jahre)

Ergebnis der Abstimmung

3 Ja, 82 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1014, 03.06.15 18:02:07]

Der Grosse Rat beschliesst

eventualiter, dem Antrag der Fraktion SP (3 Jahre) den Vorzug zu geben.
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Abstimmung
zu § 17 Abs. 1, Ubergangsfrist, Antrag der Fraktion SP (3 Jahre) gegen Antrag der WAK (1 Jahr)

JA heisst Zustimmung zum Anderungsantrag der SP Fraktion (3 Jahre); NEIN heisst Zustimmung zur Fassung der WAK
(1 Jahr)

Ergebnis der Abstimmung

75 Ja, 10 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1015, 03.06.15 18:03:08]

Der Grosse Rat beschliesst
dem Antrag der Fraktion SP zu folgen.
§ 17 Abs. 1 lautet wie folgt:

! Bisherige Taxihalterbewilligungen der Kategorien A und B berechtigen noch wahrend drei Jahren nach Wirksamkeit
dieses Gesetzes zur Weiternutzung. Sie werden auf schriftliches Gesuch hin in Taxibetriebsbewilligungen umgewandelt,
sofern die Bewilligungsvoraussetzungen erftllt sind.

Detailberatung
§17. Abs. 2und 3

Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

65 Ja, 17 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 1016, 03.06.15 18:04:11]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Dem Taxigesetz wird zugestimmt.

Dieses Gesetz ist zu publizieren. Es unterliegt dem Referendum.

Nach Eintritt der Rechtskraft bestimmt der Regierungsrat den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Das Taxigesetz ist im Kantonsblatt Nr. 42 vom 10. Juni 2015 publiziert.

Anzug Camlibel und Konsorten bezuglich unhaltbarer Zustande im Basler Taxigewerbe (09.5010)

Die Mehrheit der WAK beantragt, den Anzug abzuschreiben, die Minderheit beantragt, den Anzug stehen zu lassen.

Toya Krummenacher, Referentin der Minderheit der WAK: Ich bitte Sie, diesen Anzug stehen zu lassen. Unsere
grundsétzlichen Bedenken sind nicht ausgerdumt worden, da unsere Antrage beziglich der Lohn- und
Arbeitsbedingungen abgelehnt worden sind.
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Abstimmung
Anzug Camlibel und Konsorten

JA heisst abschreiben (Kommissionsmehrheit), NEIN heisst stehen lassen (Minderheit)

Ergebnis der Abstimmung
47 Ja, 35 Nein. [Abstimmung # 1017, 03.06.15 18:06:03]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 09.5010 ist erledigt .

Schluss der 18. Sitzung
18:06 Uhr
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Beginn der 19. Sitzung
Mittwoch, 10. Juni 2015, 09:00 Uhr

8. Ratschlag “Beitritt zur Interkantonalen Vereinba  rung tber die kantonalen Beitrage an
die Spitaler zur Finanzierung der arztlichen Weiter  bildung und deren Ausgleich unter
den Kantonen (Weiterbildungsfinanzierungsvereinbaru ng WFV)”

[10.06.15 09:00:27, GSK, GD, 15.0370.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Gesundheits- und Sozialkommission beantragen, auf den Ratschlag 15.0370.01 einzutreten
und dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Beatriz Greuter, Prasidentin der Gesundheits- und Sozialkommission: Gerne berichte ich Ihnen heute miindlich zum
vorliegenden Geschéft. Bereits in der letzten Legislatur und immer dann, wenn wir Gber gemeinwirtschaftliche Leistungen
gesprochen haben, kam die Frage auf, wie denn die Weiterbildung von Arzten und Arztinnen in unserem Kanton
finanziert wird und in Zukunft finanziert werden soll. Darum geht es auch bei diesem Geschaft.

Im November 2014 wurden wir noch einmal tUiber das Departement informiert iber den Stand der Verhandlungen in der
GDK. Die Kosten fiir die Weiterbildung von Arzten kennen wir nicht genau, aber wir wissen, dass wir fur die Jahre 2014-
2015 Fr. 12'300'000 fiir die Weiterbildung gesprochen haben. Bei der Revision des KVG wurde die arztliche
Weiterbildung im Rahmen der universitaren Lehre und Forschung nicht abgegolten. Fir die Universitaten ist klar, dass ihr
Auftrag mit dem Erreichen des Staatsexamens der Arztinnen und Arzte abgeschlossen ist. Basel-Stadt hat via
gemeinwirtschaftliche Leistungen die Weiterbildung von Arztinnen und Arzten mitfinanziert, in den 6ffentlichen wie in den
privaten Spitélern.

Damals hatte man eine unterschiedliche Abgeltung vorgesehen, von Fr. 24’000 pro Weiterbildungsstelle und Jahr fiir die
Universitatsspitaler und Fr. 15'000 fur die Nichtuniversitatsspitéler. Wir bezahlen also als Kanton Basel-Stadt mit unseren
Steuergeldern die Weiterbildung von Arztinnen und Arzten, die in unseren Spitélern arbeiten, egal woher sie kommen und
egal wo sie nach ihrer Weiterbildung arbeiten werden. Dass der Kanton Basel-Stadt als Zentrumskanton mit einer hohen
Spitaldichte mehr Weiterbildungsstellen hat als andere Kantone und mit diesen einen gesamtschweizerischen
Weiterbildungsauftrag innehat, eine Weiterbildung, die bis anhin allerdings nicht monetar entléhnt wird, scheint
offensichtlich.

Die GSK hat dieses Thema intensiv diskutiert, Regierungsrat Lukas Engelberger wird sicher mehr dazu sagen. Der
Vorschlag, Uber den wir heute debattieren, ist eine faire und gute Ldsung, der die GSK einstimmig zustimmen konnte.
Dass wir als Kanton ein hohes Interesse haben, mit den 6ffentlichen und privaten Spitélern Assistentinnen und
Assistenten auszubilden, wurde nie in Frage gestellt. Was beinhaltet denn dieser Ratschlag? Alle Spitaler erhalten Fr.
15’000 pro Weiterbildungsstelle und Jahr, es wird keine Differenz mehr geben zwischen Universitatsspital und
Nichtuniversitatsspital. Das Berechnungsmodell ist kompliziert. Die Berechnung des Betrags, den ein Kanton zu bezahlen
hat, basiert auf dem Wohnsitz der Arztin oder des Arztes wihrend der Maturitat. Wenn der Arzt also im Aargau seine
Maturitat gemacht, in Zurich studiert hat und in Basel arbeitet, muss der Kanton Aargau diese Fr. 15’000 bezahlen. Die
Zahlen fur diese Weiterbildungsstellen werden iber das Bundesamt fir Statistik erhoben, immer riickwirkend auf ein
Jahr.

Es braucht 18 Kantone, die dieser interkantonalen Vereinbarung beitreten missen, damit sie in Kraft treten kann. Wenn
dies geschieht, kdnnte diese bereits auf Januar 2017 in Kraft treten. Trotz der Méglichkeit, dass mehrere Kantone dieser
interkantonalen Vereinbarung nicht beitreten und sich damit nicht an den Weiterbildungskosten von Arztinnen und Arzten
beteiligen miissen oder kénnen, entsteht fir den Kanton Basel-Stadt mit dem Beitritt ein klarer Vorteil. Wir wiirden von
den anderen Partnerkantonen einen substantiellen Beitrag beziehen kénnen, wobei dieser Betrag immer an die
Weiterbildungsstellen pro Jahr gekoppelt ist. Sie sehen im Ratschlag, dass fir den Kanton Basel-Stadt momentan ein
Beitrag von Fr. 7°200°000 nétig wére, der Kanton Basel-Stadt wiirde also diese Summe erhalten.

In der GSK hatten wir unter anderem auch die Thematik der auslandischen Arztinnen und Arzte, die in Weiterbildung
sind, diskutiert. Diese sind von den Zahlungen ausgeschlossen. Diese Weiterbildungskosten werden weiterhin durch die
Spitaler abgegolten. Auch wurde kurz andiskutiert, ob wir als Kanton eine Art Strafe fiir Arztinnen und Arzte, welche aus
einem nicht der interkantonalen Vereinbarung beigetretenen Kanton kommen, wollen. Das wiirde bedeuten, dass eine
Arztin oder ein Arzt zwar bei uns arbeiten konnte, wenn er oder sie aber aus einem Kanton kommt, der keinen Beitrag
bezahlt, nicht angestellt wird. Das ist von uns aus gesehen unsinnig und wurde auch gleich wieder verworfen. Wir stehen
als GSK hinter den Weiterbildungsplatzen im Kanton und méchten diese auch beibehalten.

Schlussendlich wird mit dieser Vereinbarung geregelt, dass ein Spital mehr Beitrdge erhalt, wenn es mehr
Weiterbildungsplatze anbietet. Bei dem sich abzeichnenden Facharztemangel in der Schweiz ist das sicher ein richtiges
und wichtiges Signal. Fur die GSK wurde mit dem vorliegenden Antrag ein guter Kompromiss gefunden, der zwar nicht
alles I8st, aber aus unserer Sicht eine gute Richtung einschlagt. Wir bitten Sie deshalb, diesem Antrag zuzustimmen.
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RR Lukas Engelberger, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Die interkantonale Vereinbarung tber die
kantonalen Beitradge an die Spitéler zur Finanzierung der &rztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter den
Kantonen sieht vor, dass die Abgeltung der arztlichen Weiterbildungsstellen unter den Kantonen geregelt und gemeinsam
finanziert wird. Die Weiterbildung von Assistenzarztinnen und Assistenzérzten zum FMH wird nicht tUber die Tarife des
KVG finanziert, sondern ist bis anhin Teil der gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche diese Spitdler entweder selbst
finanzieren oder welche die Standortkantone der betroffenen Spitéler bisher finanzieren. Der Kanton Basel-Stadt
subventioniert diese Weiterbildung an den Spitalern in unserem Kanton, 6ffentliche wie private, bis anhin mit ca. Fr.
13'000°000 pro Jahr.

Vorgesehen ist nun im Konkordat ein Mindestbeitrag pro Weiterbildungsstelle und Jahr von Fr. 15’000. Die interkantonale
Vereinbarung sieht zudem als Kernstiick einen Ausgleichsmechanismus unter den Kantonen vor, so dass diejenigen
Kantone, die Gberdurchschnittlich viele Weiterbildungsplatze finanzieren, einen Ausgleichbetrag erhalten, und diejenigen
Kantone, welche weniger Weiterbildungsplatze gemessen am schweizerischen Durchschnitt finanzieren, einen Betrag in
den Ausgleich einzahlen miissen.

Der Regierungsrat unterstutzt die interkantonale Vereinbarung mit Nachdruck. Endlich liegt ein Losungsvorschlag fir eine
gemeinsame, gesamtschweizerisch abgestiitzte Finanzierung der arztlichen Weiterbildung vor. Dies stellt einen
bedeutenden Schritt zu einer solidarischen Finanzierung der Leistungen der Spitdler zugunsten des schweizerischen
Gesundheitswesens dar, und es ist offensichtlich, wie die Kommissionsprasidentin bereits gesagt hat, dass diese
Vereinbarung auch als ein Beitrag zur Beseitigung des Arztemangels gesehen werden kann und soll. Es ist offensichtlich,
dass wir im Kanton Basel-Stadt am Zustandekommen dieser Vereinbarung ein grosses Interesse haben.

Die jetzt vorliegende Vereinbarung unterscheidet nicht mehr zwischen Universitéts-, Zentrums- und Regionalspitélern
sondern sieht nur eine Kategorie fiir alle Spitéler vor. Der Mindestbeitrag von Fr. 15’000 pro Jahr und Weiterbildungsstelle
gilt einheitlich fur alle auch noch so unterschiedlichen Spitéler. Diese Fr. 15’000 sind aber nur massgeblich flr den
interkantonalen Ausgleich. Standortkantone sind unverandert frei, auch héhere Beitrage zu zahlen, beispielsweise fir
universitare Weiterbildungsstellen. Wie wir das im Kanton Basel-Stadt handhaben wollen, méchten wir Ihnen darlegen im
in Erarbeitung sich befindenden Ratschlag Uiber die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Spitéler im Kanton Basel-
Stadt. Ab 2016 mussen wir ja wieder ein neues Programm verabschieden, wir werden lhnen dieses noch dieses Jahr
vorlegen.

Aufgrund der verfiigbaren Zahlen aus dem Jahr 2012, welche der Beitrittsversion, die nun vorliegt, zugrunde gelegt
wurden, ware der Kanton Basel-Stadt mit rund Fr. 7°'000'000 an zu beziehenden Beitrdgen der schweizweit grosste
Nutzniesser dieser interkantonalen Vereinbarung. Dies ist naturlich auf den Umstand zurtickzufiihren, dass die Spitaler im
Kanton Basel-Stadt gemessen an der Wohnbevdlkerung tiberproportional viele Weiterbildungsplatze zum
eidgendssischen Facharzt anbieten.

Die zu erwartenden Beitrage kénnen aber noch von den definitiven Beitragen abweichen, da die interkantonale
Vereinbarung vorsieht, dass die jeweils neusten Daten fiir die Berechnungen herangezogen werden sollen, sobald das
Quorum von 18 Beitrittskantonen erreicht wird. Wir hoffen sehr, dass dieses Quorum erreicht werden wird, dass also
mindestens 18 Kantone dieser Vereinbarung beitreten. Im optimistischen Fall kdnnen wir uns Hoffnungen darauf machen,
dass die Vereinbarung im Jahr 2017 wirksam werden kénnte und die entsprechenden Entlastungen fir uns ab 2017
eintreten konnten.

Ich mdchte der Kommission fir die positive Aufnahme und rasche Behandlung dieses Geschafts danken und mdchte Sie
bitten, den Antrdgen von Kommission und Regierungsrat Folge zu leisten.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Ratschlag einzutreten .

Detailberatung
Titel und Ingress
Einziger Absatz

Publikations- und Referendumsklausel
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Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

87 Ja, 0 Nein. [Abstimmung # 1018, 10.06.15 09:14:31]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt stimmt dem Beitritt des Kantons Basel-Stadt zur Interkantonalen Vereinbarung
Uiber die kantonalen Beitrdge an die Spitéler zur Finanzierung der arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter den
Kantonen (Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung WFV) zu und erméachtigt den Regierungsrat, diese Vereinbarung zu
unterzeichnen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er untersteht dem Referendum.

Der Wortlaut der Interkantonalen Vereinbarung ist im Kantonsblatt Nr. 43 vom 13. Juni 2015 publiziert.

10. Motionen1-2

[10.06.15 09:14:43]

1. Motion Rudolf Rechsteiner und Konsorten betreffe nd automatisierter freiwilliger Direktabzug der dir ekten
Steuern vom Lohn

[10.06.15 09:14:43, FD, 15.5219.01, NME]

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion 15.5219 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Luca Urgese (FDP): beantragt Nichtiiberweisung

Wir erleben heute wieder einmal den Unterschied zwischen politischer Sonntagsrede und politischem Alltag. Am Sonntag
ziehen wir von links bis rechts alle durch das Land und halten Reden, wie schlimm die administrative Belastung fiir die
Wirtschaft ist und dass es jetzt ganz besonders wegen der Frankenstérke dringend Entlastungen braucht. Und am
Mittwoch stehen wir hier und diskutieren dariiber, welche neue Aufgabe wir der Wirtschaft aufblirden kénnen. Denn nichts
anderes ist dieser Vorschlag von Ruedi Rechsteiner, wir belasten die Unternehmen damit, fir den Staat Steuern
einzutreiben. Nattrlich soll das freiwillig sein, aber freiwillig fir wen? Nur fur den Arbeitnehmenden. Ein einziger
Arbeitnehmer, der das will, zwingt den Arbeitgeber dazu, sich die ganze Infrastruktur beschaffen zu missen.

Ruedi Rechsteiner schreibt in der Motion, dass wir das bei der Quellensteuer auch tun, das sei doch kein Problem. Er
Uibersieht oder verschweigt aber zwei Dinge. Erstens ist die Quellensteuer nicht so einfach wie behauptet wird. Es gibt
doch immerhin 11 Tarifcodes und eine 65-seitige Wegleitung mit ziemlich anspruchsvollen Berechnungsbeispielen. Aber
es gibt wenigstens keine Steuerabziige. Diese werden im Steuersatz pauschalisiert. Bei den normalen
Einkommenssteuern misste der Arbeitgeber aber doch die personliche Situation des einzelnen Arbeitnehmers genau
anschauen, eine Art provisorische Steuerrechnung machen, damit der Direktabzug nicht vollig Uberhdht oder viel zu tief
ist. Und das diirfte doch um einiges aufwandiger sein als bei der Quellensteuer.

Zweitens bekommt der Arbeitgeber bei der Quellensteuer immerhin eine Bezugsentschadigung von 2%. Die
schuldengefahrdeten Arbeitnehmer, die Ruedi Rechsteiner anvisiert, bekdmen also 2% weniger Lohn, um ihren
finanziellen Verpflichtungen nachzukommen. Nun ist es nicht so, dass die Steuerrechnung pl6tzlich véllig tiberraschend
ins Haus flattert. Die Steuern sind jedes Jahr am 30. Mai féllig. Wenn nun jemand findet, er sei nicht in der Lage, die
ganzen Steuern auf einmal zu bezahlen, kann er heute bereits freiwillig Steuervorauszahlungen an die Steuerverwaltung
leisten und jeden Monat einen Teil seines Lohns Uberweisen. Mit einem automatischen Dauerauftrag muss man nicht
einmal jeden Monat daran denken. Verlangt wird hier also etwas, das es in leicht anderer Form schon gibt, aber ohne
Belastung des Arbeitgebers. Die Zielgruppe, die hier anvisiert wird, nutzt dieses Angebot mehrheitlich nicht. Ob sie die
neue Moglichkeit des automatischen Steuerabzugs nutzen wiirde, muss daher offen bleiben, fir mich ist dies aber
ausserst fraglich.
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Der Staat kostet Geld, viel Geld, und es ist richtig, dass der Birger dies spurt, indem er selbst Geld an den Staat
Uiberweisen muss. Dass er das, was er Tag fur Tag vom Staat bekommt oder was eine Mehrheit hier drin wieder als
Mehrausgaben beschlossen hat, auch effektiv spirt, indem er in sein Portemonnaie greifen muss. Diese Denkweise, dass
der Birger nur den Nettolohn erhalten soll und die Steuern ihm direkt vom Lohn abgezogen werden, weil er selber nicht
richtig mit dem Geld umgehen kann, steht aus liberaler Sicht véllig quer in der Landschaft. Man darf und muss vom
Birger etwas Eigenverantwortung einfordern. Ich bitte Sie deshalb im Namen der FDP, diese Motion nicht zu tiberweisen.

Conradin Cramer (LDP): Die Motion ist differenziert begriindet, ich versuche auch, eine differenzierte Antwort zu geben.

Wir haben von Luca Urgese gehort, dass die Motion den Arbeitgebern einen Zwang auferlegen will, Sie haben die
Reaktionen der Wirtschaftsverbé&nde gehort, die sehr heftig ausfielen. Ich teile diese Argumente, meine aber, dass sie
des Pudels Kern noch nicht ganz treffen. Die entscheidende Frage dieser Motion ist der Umgang des Staats mit seinen
Menschen.

Die Motion will fiir die Arbeitgeber einen Zwang einfiihren, nicht aber fiir die Arbeitnehmer. Wir diirften diesem
Direktabzug widersprechen. Die Motion will uns nichts aufzwingen, sie will uns einen Schubs geben in die verniinftige
Richtung. Es ist ja tatsachlich verniinftig, Steuern zu bezahlen, wenn man eine rechtskraftige Veranlagung hat, dann
muss man das tun und es bringt niemandem etwas, zusétzliche Kosten fiir Verzug und Betreibungen zu generieren. Es ist
also etwas Verniinftiges. Es geht darum, dass der Staat nicht mehr zwingt, sondern ganz weich die Leute in die richtige
Richtung schiebt.

Das Entscheidende ist aber, dass in der Motion von Ruedi Rechsteiner der Birger sich aktiv wehren muss. Das ist eine
Hardcore-Variante. Nur wer ein starkes Riickgrat hat, kann sich dann noch wehren. Es wére viel weicher und
vertraglicher, wenn man die Mdglichkeit hatte, fiir so eine Abzugslésung zu optieren, statt dass man sich aktiv dagegen
wehren muss, dass der Staat einem etwas wegnehmen will. Fir mich geht das Wegnehmen auch besonders deshalb
nicht, weil der Staat bei den Steuern schlicht Partei ist und ein genuines Interesse hat, moglichst schnell zu seinem Geld
zu kommen. Er ist also nicht der neutrale Fiihrer, der uns Menschen sagt, wie wir uns verniinftig verhalten sollen, sondern
er hat schlicht und einfach eigene Interessen.

Es entspricht meinem Staatsverstandnis nicht, dass man sich aktiv wehren muss, wenn eine neue Pflicht kommt, sondern
dass man fiir so etwas Verniinftiges selbst optieren sollte. Das waren grundsétzliche Uberlegungen. Das Hauptargument
der Motion ist, dass sie den Leuten hilft, die aufgrund persodnlicher Schwierigkeiten, aufgrund einer schwierigen
Lebenssituation, die Steuern nicht piinktlich bezahlen kénnen, ohne dass sie daran Schuld sind. Die Motion will helfen zu
vermeiden, dass diese Leute in eine Schuldenspirale kommen. Auch das klingt durchaus verninftig, ich bin aber sicher,
dass wir da alternative, mildere Varianten zur Verfligung haben, um diesen Leuten mit staatlicher Hilfe unter die Arme zu
greifen.

Das Problem ist, dass diese Motion alle erfassen soll und dass sie schadlich sein wird firr die grosse Mehrheit derjenigen,
die durchaus in der Lage sind, punktlich ihre Steuern zu zahlen und Rickstellungen zu machen. Die grosse Mehrheit wie
ich und vielleicht auch Sie finden es miilhsam, dass man immer an Vorauszahlungen und Rickstellungen denken muss.
Ja, es ist miihsam, aber es ist eben ein wichtiger Teil unseres Birgerinnen- und Burgerstaats, dass es ab und zu ein
bisschen mihsam ist, dass man aktiv sich mit dem Staat auseinandersetzen muss und etwas tun muss. Diese
Bequemlichkeit hat einen hohen Preis. Es gehort namlich zur Wirde des Citoyens, Steuern zu bezahlen, eine Rechnung
zu bekommen. Das ist Teil unseres schweizerischen Staatsverstandnisses. Wenn wir das den Leuten wegnehmen, dann
kénnen wir nicht gleichzeitig fordern, dass sie sich mit Abstimmungsvorlagen auseinandersetzen und uns auch noch alle
vier Jahre wahlen gehen. Wir mdchten doch alle miindige Birger, die sich mit dem Staatswesen auseinandersetzen, und
Steuern zahlen gehort dazu.

Die Betreuung durch diesen Direktabzug ist eine schleichende Entmiindigung. Diese Bequemlichkeit hat ihren Preis, wir
kénnen nicht fordern, dass die Leute Verantwortung tibernehmen und gleichzeitig ihnen nicht zutrauen, ihre Steuern zu
bezahlen. Deshalb bitte ich Sie, zu dieser Art von staatlicher Serviceleistung, die letztlich die Menschen nicht ernst nimmt
und ihnen nichts zutraut, Nein zu sagen.

David Wiest-Rudin (GLP): Ich spreche im Namen der grunliberalen Fraktion. Unsere Fraktion ist fir eine Ablehnung
dieser Motion, wir finden es keine gute und zielfihrende Idee. Im Grundsatz ist sie interessant, das Problem ist erkannt,
aber der Losungsvorschlag scheint uns nicht sinnvoll zu sein, er ist unnétig und unpraktisch. Er ist unnétig, weil es die
freiwillige Moglichkeit des Dauerauftrags bereits gibt, den man mit dem entsprechenden Bonus-Malus-System etwas
nachhelfen kdnnte. Es gibt Zwangsmittel wie Lohnzessionen, die Mittel sind also vorhanden, um die Forderungen des
Staats durchzusetzen. Zweitens wird dieser Losungsvorschlag nichts bringen, weil er letztlich auf Freiwilligkeit beruht und
die problematischen Falle werden von dieser Méglichkeit nicht Gebrauch machen.

Es gibt gewichtige Unterschiede zur genannten Quellensteuer oder auch zu den AHV/ALV-Abziugen. Diese sind nicht
freiwillig, sie basieren auf fixen Prozentsatzen und wir haben gehdrt, dass sie administrativ auch aufwendig sind. Und das
ist der dritte Punkt. Es entsteht neuer Aufwand fir die Arbeitgeber, der nicht einfach so zu vernachléassigen ist. Man
kénnte meinen, es handle sich um einen Automatismus, der relativ einfach zu installieren ist, aber die Erfahrung zeigt,
dass Automatismen der Realitat oft nicht ganz entsprechen, es wird Zusatzaufwendungen geben. Diese missten den
Arbeitgebern entsprechend abgegolten werden. Das ist aber in der Motion nicht erwahnt.
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Neben den praktischen Fragen, die meine Vorredner erwéhnt haben, gibt es auch grundséatzliche Fragen, die zu beachten
sind. Mit dieser Regelung wird der Staat privilegiert als Glaubiger. Wie rechtfertigen Sie dies? Es gibt auch private
Glaubiger, die Anrecht auf ihr Geld haben. Natirlich kann man sagen, dass man gesetzlich verpflichtet ist, seine Abgaben
zu leisten, das gilt aber auch fiir die Krankenkassenpramien. Ich bin Giber das Mietrecht verpflichtet, meine Miete zu
bezahlen. Wollen Sie nun auch die Krankenkassenpramien, die Mieten vom Lohn abziehen lassen? Das kann es nicht
sein. Wir gehen hier Richtung deutsches System, wo man 5’000 Euro brutto verdient und 1'000 Euro netto
herausbekommt, der Rest ist erledigt.

Es gibt noch eine zweite grundséatzliche Frage, die Sie bitte bedenken sollten. Sie machen mit dieser Regelung den
Arbeitgeber zur Inkassostelle des Staates. Das heisst, Sie spannen Private ein zur Durchsetzung einer hoheitlichen
Aufgabe. Sie privatisieren eine hoheitliche Aufgabe. Es gehort zum Kern der staatlichen Aufgabe, sein Geld einzutreiben.
Sie kdnnen das vergleichen mit der Auslagerung von Sicherheitsaufgaben. Dagegen ist die politische Linke ja auch. Sie
mochten in anderen Bereichen auch nicht Kernaufgaben des Staates an Private auslagern. Es handelt sich hier um ein
klassisches Outsourcing, vor allem wenn Sie dann auch noch den Aufwand abgelten. Das heisst, Sie missten im
Umkehrschluss die entsprechenden Staatsstellen abbauen. Mdchten Sie das wirklich? Méchten Sie Kernaufgaben des
Staates an Private auslagern und dafur Staatsstellen in der Finanzverwaltung abbauen? Das wére die Konsequenz.

Fazit: Die Regelung ist unnétig, sie wird kaum Wirkung entfalten, weil sie freiwillig ist, sie wird mehr Aufwand generieren
und sie betrifft grundsétzliche Fragen des Verhéltnisses von Staat und Privaten, sie ist letztlich ein Outsourcing von
Kernaufgaben des Staates. Das befiirworten wir nicht.

Zwischenfragen

Jirg Meyer (SP): Wenn es weniger Betreibungen gibt, dann gibt es auch weniger Lohnpfandungen. Wird damit
der Staat nicht mehr entlastet als er mit den Steuerabziigen belastet wird?

David Wiiest-Rudin (GLP): Wenn die Motion tiberwiesen wiirde, wiirde ich erwarten, dass die Nettorechnung von
Kosten und Nutzen aufgelistet wird und die Regierung ankiindigt, wie viele Staatsstellen sie durch Entlastungen
auch entsprechend abbauen kann und wird.

Mustafa Atici (SP): Ich ziehe als selbstandiger Unternehmer von meinen Mitarbeitenden AHV und 1V-Beitrage
vom Lohn ab. Was waére hier der Unterschied?

David Wiest-Rudin (GLP): Im Grundsatz besteht der Unterschied darin, dass AHV und IV Versicherungen sind,
fur die fixe Betrdge abgezogen werden und mit der Ableistung dieses Beitrags ein Versicherungsanspruch
entsteht. Beim Einzug der Steuern ist das eine vollig andere Rechtsnatur. Das meinte ich auch mit der
Kernaufgabe des Staates. Ich erhalte dadurch keine Rechte auf Versicherungsleistungen.

Sarah Wyss (SP): Es wurde hier von Hoheit gesprochen. Es handelt sich um eine Grundsatzdiskussion, wer denn der
Staat ist. Der Staat, das sind wir alle. Deshalb glaube ich auch, dass man sehr gut Uber diesen Vorschlag diskutieren
kann, ohne dass man hoheitliche Aufgaben abgibt.

Conradin Cramer hat gesagt, dass der Vorschlag eigentlich eine verniinftige Richtung einschlagt. Direktabziige haben
nichts mit Bequemlichkeit zu tun. Schulden kénnen ein Leben zerstdren. Zukunftsaussichten kdnnen vernichtet werden.
Wenn der Grosse Rat heute die Méglichkeit hat, dies mit einer einfachen und freiwilligen Art zu verhindern, dann ist es
meiner Meinung nach unsere Pflicht, das zu tun. Dass Schulden selbstverstandlich nicht nur auf Steuern zurlickzuftihren
sind, ist klar, aber ein Viertel aller Betreibungen sind auf Steuern zuriickzufihren. Es zeigt sich, dass die heutige Lésung
nicht reicht.

Ein weiterer Punkt wurde heute gar noch nicht angesprochen. In unserem Kanton vergeht sehr viel Zeit zwischen dem
Erhalt eines Verdienstes und der Einzahlung des Steuerbetrags. In dieser Zeit kann gerade in der wirtschaftlich sehr
unsicheren Zeit sehr viel geschehen. Die Arbeitslage eines Individuums kann sich verandern, unvorhergesehen. So
verliert man beispielsweise eine Arbeit, oder man verdient weniger. Und schon ist die Steuerproblematik da. Die Motion
schafft Abhilfe auf freiwilliger Basis.

Es gibt noch einen anderen Aspekt. Den Statistiken des Kantons ist zu entnehmen, dass 2012 Fr. 81'000’000
Forderungen offen waren in Form von eingeleiteten Betreibungen. Wir sprechen beim Entlastungspaket teilweise Uber
einschneidende Massnahmen fiir die einzelnen Individuen und Personen, und dabei geht es um Fr. 2°000°000 bis Fr.
3'000'000. Hier haben wir die Mdglichkeit, die Forderung von Fr. 81'000’000 zu verringern. Der Kanton wie der Bund und
schlussendlich wir alle haben ein Interesse daran, dass die Steuern bezahlt werden. Damit kdnnen wir ndmlich unsere
Dienstleistungen garantieren.

Die Abwicklung des automatischen freiwilligen Direktabzugs ist meiner Ansicht nach machbar. Auch wenn der
Direktabzug nicht direkt mit der Quellensteuer verglichen werden kann, gibt es dennoch Parallelen. So werden ein Drittel
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der Steuerzahlenden Quellen besteuert, es ist also fiir ein Unternehmen generell nichts Neues. Zudem gab es bei den
Abwicklungen von solchen Abziigen auch technologische Fortschritte. Ich mdchte daran erinnern, dass im
Entlastungspaket, tiber das wir ja noch diskutieren werden, die Entschadigung fir die Unternehmen von 3% auf 2%
gesenkt werden soll. Dies bedeutet doch, dass die technologischen Fortschritte da sind und dass da auch noch
Handlungsspielraum besteht.

Ich will den finanziellen Aspekt nicht so im Raum stehen lassen und mein Votum damit beenden, denn ich glaube, hinter
jeder Steuerproblematik steht ein Mensch, steht ein Leben, das zerstdrt werden kann. In der Motion wird auch eine
Umfrage erwahnt, die besagt, dass 78% sich einen Direktabzug wiinschen. Ich bitte Sie deshalb im Namen der SP-
Fraktion, die Motion zu Uberweisen, um die Schuldenproblematik in den Griff zu bekommen. Dies ist ein pragmatischer
Weg, ein Weg, der zwar nicht alle Probleme 18st, aber der jetzt durchaus der richtige Schritt ist.

Andrea Knellwolf (CVP/EVP): Ich beantrage Ihnen, diese Motion abzulehnen. Frau Agnes Wiirsch von der
Schuldenberatungsstelle Plusminus hat vielleicht auch Sie kontaktiert und die Argumente fiir diese Motion dargelegt. Ich
habe nach der Diskussion mit ihr durchaus eingesehen, dass wir ein Problem haben, dass unser Steuersystem seine
Ticken hat, indem wie Sarah Wyss schon gesagt hat geraume Zeit vergeht zwischen Erhalt des Einkommens und
Steuerrechnung. Ich habe Frau Wirsch gesagt, dass ich daflr pladieren wirde, in Eigenverantwortung Dauerauftrage
einzurichten. Sie hat mir dann gesagt, dass ihre Klientinnen und Klienten eben genau die Leute sind, die ihre Post nicht
offnen, die Briefe nicht lesen, die das Steuersystem nicht kennen und sich nicht dafur interessieren. Da musste ich sagen,
dass es nicht angehen kann, dass wir fiir Leute, die ihre Briefe nicht éffnen und sich nicht fur ihre Pflichten als
Staatsbiirgerinnen und Staatsbirger interessieren, eine gesetzliche Regelung schaffen, die die Arbeitgeber belastet. Das
lehne ich ab.

Die Eigenverantwortung ist hoch zu halten, sie entspricht auch der Wiirde der Staatsbirgerinnen und Staatsbtrger, und
dennoch durfen wir uns der Problematik nicht verschliessen. Immerhin geht es nicht um einen Schicksalsschlag, den es
aufzufangen gilt. Es handelt sich nicht um eine Versicherung, die Ruedi Rechsteiner hier fordert, sondern ein Inkasso fur
eine eigentlich vermeidbare Schuldenfalle, in die die Leute tappen, weil sie sich zu wenig interessieren.

Ich lehne diese Motion klar ab. Das Problem besteht, aber ich finde den Weg falsch. Vielmehr wiirde ich die Regierung
anregen darauf hinzuwirken, dass eine Informationskampagne lanciert wird, damit Leute, die hier wohnen und
steuerpflichtig sind, auch wissen, dass Zeit vergeht, bis sie die Steuerrechnung bekommen, dass sie bei Zeiten die
entsprechenden Mittel beiseite stellen miissen mittels Dauerauftrag. Da kdnnte noch einiges unternommen werden, damit
die Aufklarungsquote grésser wird. Man sollte an diesem Thema dranbleiben im Sinne von Informationen.

Thomas Grossenbacher (GB): Ich spreche im Namen des Grinen Biundnisses und mdchte gleich vorausschicken, dass
wir diese Motion unterstiitzen werden. Die Zahlen sprechen eine sehr deutliche Sprache. Steuern gehéren zu den
gréssten Schuldenfallen. 2014 waren es etwa 13’119 Personen, die von der Steuerverwaltung eine Betreibung erhalten
haben. Das entspricht einem Debitorenverlust von etwa Fr. 38'000'000. Unser Inkassosystem ist schlicht
verschuldungsfreundlich. Das ist falsch.

Zum Teil kbénnen die Steuerrechnungen bis zu zwei Jahre nach dem Einkommen eintreffen. Das ist fur viele Personen,
insbesondere fiir Junge, eine totale Uberforderung. Als junge Person denkt man manchmal von Tag zu Tag, von Woche
zu Woche oder von Monat zu Monat, aber nicht unbedingt auf die ndchsten zwei Jahre hinaus. Ein automatisierter und
freiwilliger Steuerabzug fir Angestellte kann dabei nur helfen, es ist eine Hilfestellung. Hier ist noch Giberhaupt kein
Zwang vorhanden, hier bleibt weiterhin der Staatsbirger miindig, er kann selbst entscheiden. Auch die
Eigenverantwortung bleibt hoch.

Es wird aber weniger soziale Probleme geben. Weniger Menschen werden betrieben werden. Genau das gilt es hier
abzuwagen. Bei diesem Abwagen komme ich klar zum Schluss, dass ein freiwilliger Steuerabzug sinnvoll ist. Uber die
Ausgestaltung kdnnen wir noch diskutieren. Aber ich bin Uberzeugt, dass es eine Ausgestaltung geben wird, die die
Arbeitgeber nicht belasten wiirde, wie hier immer wieder behauptet wurde. Mit den heutigen Informatiksystemen, die alle
bereits im Einsatz sind, wird es auch den Arbeitgebern mdglich sein, auf einfache und kostengiinstige Weise diese
freiwillige Dienstleistung anzubieten. Ich bin sogar gegen eine Abgeltung, denn als Arbeitgeber bin ich interessiert daran,
dass es dem Staat gut geht. Der Staat ist eine Stltze und bereitet dem Arbeitgeber den Boden, den er bendtigt.

Es ist auch nicht eine Frage der Wiirde. Diese wird Gberhaupt nicht angetastet, ich kann weiterhin selber entscheiden.
Die Freiwilligkeit bleibt erhalten. Als Kantonsangestellter kann ich diese Steuerabziige bereits leisten. Das tue ich freiwillig
und ich finde es sinnvoll, obwohl ich es selbstverstandlich auch anders machen kénnte. Es ist Ubrigens etwa ein Drittel
der Staatsangestellten, die von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen. Das zeigt, dass das sinnvoll ist. Es handelt sich
auch nicht um ein Privileg des Staats als Glaubiger. Wenn ich die Krankenkasse nicht bezahle, dann habe ich direkte
Konsequenzen zu tragen. Das ist bei den Steuern nicht der Fall, am Schluss steht eine Betreibung, und das ist nicht
dasselbe. Ich méchte Sie bitten, diese Motion zu unterstitzen.

Jorg Vitelli (SP): Ich spreche nicht in erster Linie als Mitglied der SP, sondern als KMU-Unternehmer, der seit 32 Jahren in
Basel aktiv ist. Ich habe zwolf Mitarbeitende, es sind keine Juristen, Rechtsanwélte, Doktoren, Okonomen, sondern
Handwerker, gelernte und nicht gelernte, die andere Arbeit machen, als diejenigen, die sich vorgestellt haben, dass sie
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vor Ehrfurcht erstarren, wenn sie eine Steuererklarung bekommen und diese Gabe Ende Monat gerne zahlen wirden. Fir
diese Leute ist es sehr miihsam, eine Steuererklarung auszufiillen. Das ist nicht eine Freude, sondern eine Last. Auch die
Steuern zu zahlen ist schwierig, da sie nicht eine Budgetplanung machen wie Sie, weil Sie vielleicht noch ein Portfolio
haben und Riickstellungen machen kénnen fiir die Steuern. Sie missten jeden Monat das Geld zuriicklegen, aber sie
sind einfacher strukturiert als alle Vorredner, die gegen die Motion sind, und sie sind froh, wenn sie Uber das Geld, das
sie ausbezahlt bekommen, auch verfligen kdnnen.

Wenn wir heute Uiber die Einfihrung von AHV, IV, Arbeitslosenversicherung oder Unfallversicherung diskutieren wiirden,
dann wiirden die Leute vermutlich auch dafiir pladieren, dass es Sache des Arbeitnehmers sei, seine Beitrage zu zahlen.
Hier wird aber ganz klar akzeptiert, dass ich als Arbeitgeber auch fur den Arbeithehmer den entsprechenden
Pramienanteil einziehe und an die entsprechenden Versicherungsinstitutionen, die tbrigens staatlicher Natur sind,
weitergebe. Mit der heutigen Computertechnik ist es Uberhaupt kein Problem mehr, diese Betrage einzuziehen. Ich
musste auch schon Quellensteuer einziehen und an die Finanzverwaltung tiberweisen. Das ist mit den heutigen
Programmen tberhaupt kein Problem mehr.

Ich sehe sogar einen Vorteil fur die Mitarbeitenden. So kénnen sie Gber das Geld, das ihnen tberwiesen wird, verfiigen.
Jetzt drohen ihnen Betreibungen, wenn sie die entsprechenden Rickstellungen nicht machen, und am Schluss gibt es
gar eine Lohnpfandung. Solche Falle hatte ich auch schon. Wir sind in meinem Betrieb nahe an den Mitarbeitenden, da
sie nicht nur eine Personalnummer sind, sondern auch Menschen, deren Leben man mitbekommt. Spétestens bei der
Lohnpfandung beginnt das Desaster. Dann miissen wir die entsprechenden Lohnabziige und Zessionen zu Handen des
Betreibungsamts machen. Wenn die Leute in den Strudel von Lohnpfandungen kommen, haben sie beim néchsten
Wohnungswechsel ein Problem, wenn ein Betreibungsregisterauszug verlangt wird. Oder wenn sie bei einem
Stellenwechsel neben den Zeugnissen Uber die Vergangenheit sprechen missen, haben sie auch Probleme.

Es wird eine Erleichterung fiir die meisten Arbeitnehmer sein, wenn wir diese Motion Uiberweisen.

David Jenny (FDP): Die Privilegienordnung der Glaubiger ist abschliessend im SchKG festgelegt. Steuerforderungen sind
Drittklassforderungen wie Forderungen eines jeden anderen Lieferanten. Bevorzugt privilegiert sind AHV, IV, soziale
Krankenversicherung. Da ist es richtig, dass direkt Abziige gemacht werden. Aber die Steuerforderung ist keine andere
Forderung als die eines beliebigen Glaubigers. Sie stiften hier zu Glaubigerbevorzugung an. Ich bin kein Strafrechtler,
aber es ist entsprechend geregelt. Das ist wirklich Ausdruck eines sozialistischen Staatsverstandnisses. Die einfache
Lésung ware, wenn der Arbeitgeber den gesamten Lohn dem Staat tiberweist und dieser ihn dann nach Gutdiinken
zuteilt. Das ware burokratisch sehr einfach.

Auch die Quellensteuer ist etwas anderes. Die Schuldner sind meistens im Ausland, das Eintreiben &ffentlich-rechtlicher
Forderungen im Ausland ist nicht ganz einfach. Das ist legitim. Sie bringen hier ein Staatsverstéandnis vor, das den Burger
unmiindig halten will von der Wiege bis zur Bahre, betreut von einem sozialistischen Staatsapparat. Bitte lehnen Sie
diese Motion ab.

Ursula Metzger (SP): Wir sind alle sehr privilegiert, dass wir hier sitzen und so Uber dieses Thema diskutieren kénnen.
Seit ich als Berufsbeistandin arbeite, sehe ich jeden Tag Menschen, die ihre Staatspflichten nicht wahrnehmen kénnen,
auch wenn sie dies wollten. Die meisten meiner Klienten haben hohe Steuerausstande, und aus diesem Loch kommen
sie nicht mehr heraus. Wenn namlich die Verlustscheine einmal vorliegen, sind die Forderungen in unserem Kanton
tatsachlich privilegiert, weil es auf der Steuerverwaltung eine Stelle gibt, die damit beauftragt ist, alle Schulden gegeniber
dem Staat einzutreiben. Diese Stelle hat Einsicht in die Steuererklarung und sieht, wenn jemand wieder arbeitet. Sofort
kommt die Stelle und fordert die Verlustscheine zuriick. Menschen, die Steuerschulden Gber Jahre haben, 12, 15 Jahre
zuriick, sind jedes Mal immer wieder damit konfrontiert, aufs Existenzminimum gesetzt zu werden. Diese Menschen
kénnen sich nichts mehr aufbauen. Sie finden keine Wohnung in dieser Stadt, sie sind am Rande unseres sozialen
Systems.

Unser Staat hat die Pflicht, sich genau fur solche Menschen einzusetzen. Wenn ich mir vorstelle, dass wir alle ein
Schreiben von der Steuerverwaltung bekommen mit der Frage, ob wir den direkten Lohnabzug wiinschen, sind wir in der
Lage zu sagen, dass wir das nicht wollen, dass wir die Steuererklarung weiterhin ausfiillen wollen. Es andert sich fiir uns
alle nichts, wir kénnen weiterhin die Steuern bezahlen, wenn die Rechnung kommt. Aber alle diese Menschen, die dieses
Formular nicht ausfiillen kénnen, weil sie es nicht schaffen, die administrativen Dinge zu erledigen, werden den
automatischen Steuerabzug haben. Sie werden dann geschitzt und unterstitzt wenigstens in diesem Bereich.

Ich finde es wirklich verhéltnismassig, in unsere Autonomie, freiwillig die Steuern zu bezahlen, einzugreifen, namlich um
die Schwachen zu schiitzen. Es ist wirklich notwendig, hier etwas zu machen, denn es ist eine Tatsache, dass Fr.
81'000'000 an Steuerforderungen offen sind. Das sind nicht Ausléander, wie Sie vielleicht denken, oder Sozialhilfebeziger.
Es kann sehr schnell passieren, dass jemand es einfach nicht mehr schafft. Darunter gibt es ehemalige Professoren,
Menschen, die psychisch krank sind, in eine Lebenskrise geraten. Man macht diesen kleinen Schritt so schnell und
befindet sich am Rand unseres Systems. Es braucht nicht viel, und es kann uns allen passieren. Ich finde es verheerend,
wenn man dabei von der Autonomie des Staats spricht, von Sozialismus. Es handelt sich nicht um Sozialismus, sondern
um einen Einsatz fur die Schwéacheren unserer Gesellschaft. Ich bitte Sie, diese Motion zu tiberweisen.
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Michel Rusterholtz (SVP): Ich spreche hier als Direktbetroffener, nicht, weil ich meine Steuern nicht bezahlen kann,
sondern weil ich der Vertreter eines mittelstdndischen Unternehmens bin und taglich mit Mitarbeitern konfrontiert bin, die
Probleme haben, Schulden haben. Ich bin mir nicht zu gut, um mit diesen Leuten Losungen zu finden, Stunden zu
investieren. Ich habe schon unzéhlige Leute entschuldet. Ich habe den Leuten Vorschisse gegeben, damit sie wieder auf
einen normalen Weg kommen. Aber das ist alles freiwillig, das méchte ich betonen. Was Sie hier wollen, ist wieder
einmal Zwang, sie wollen die Unternehmer verpflichten, etwas zu tun, ohne vorher abwéagen zu kénnen, ob das tberhaupt
sinnvoll ist oder nicht. Es wird hier wieder einmal pauschalisiert. Als Vertreter eines mittelstandischen Unternehmens
kann ich nicht befurworten, dass diese Mehrbelastung auf KMU zukommt.

Ich kenne die Belastung der KMU aus taglicher Erfahrung, und ich weiss, wovon ich spreche. Wir erhalten jetzt schon
Statistiken Uber Statistiken, die zum Teil wirklich sehr unsinnig sind und riesigen Aufwand verursachen. Nun soll noch
eine Aufgabe hinzukommen. Es wurde gesagt, das kénne alles automatisiert werden. Nein, es ist nicht so einfach. Man
muss sich immer wieder mit neuen Updates auseinandersetzen, dann wird wieder etwas verandert. Die
Quellensteuerverordnungen werden immer wieder angepasst.

Ich finde diese Vermischung von Quellensteuer fur Auslander und Inlander etwas komisch. Die Quellensteuer ist in ihrer
urspriinglichen Idee eine Sicherstellungssteuer und nicht einfach eine Lohnabzugssteuer. Da wird etwas miteinander
vermischt, was gar nichts miteinander zu tun hat. Bei der Quellensteuer geht es darum, dass dem Staat keine Steuern
entgehen, weil die Leute im Ausland wohnen oder schnell wieder wegziehen kdénnen.

Es ist zentrale Aufgabe des Staates, Steuern zu erheben und diese einzutreiben. Dazu gehort auch das Inkasso.
Normalerweise wehrt sich der Motionar gegen die Auslagerung von Staatsaufgaben. Ich kann nicht nachvollziehen,
warum er plétzlich findet, dass man diese Staatsaufgabe delegieren soll. Wollen Sie denn nachstens noch, dass eine
Treuhandfirma die Steuern fur den Staat erhebt? Das ist wirklich Staatshoheit, Staatssache, die Steuern auch
einzutreiben. Ich kann das auch nicht auf meine Schuldner abwaélzen.

Ich appelliere wirklich an Sie. Die KMU haben schon sehr grosse Belastungen zu tragen, gerade in dieser Zeit ist es
wirklich véllig unpassend, noch weitere Belastungen aufzubirden. Ich bitte Sie instdndig, diese Motion abzulehnen.

Zwischenfrage

Jirg Meyer (SP): Werden denn nicht gerade die KMU entlastet, wenn ihre Mitarbeitenden vor den Ubeln der
Verschuldung bewahrt werden?

Michel Rusterholtz (SVP): Ich halte es fur eine lllusion, dass die Mitarbeiter so vor der Verschuldung bewahrt
werden. Es gibt dann einfach eine Verlagerung. Dann hat man zwar keine Steuerschulden mehr, aber man hat
weniger Geld fur die Ferien zur Verfligung und nimmt einen Kredit auf. Es ist also nur eine Umlagerung.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Wie Sie wissen, ist der Regierungsrat bereit, diese Motion
entgegenzunehmen. Wir mochten Ihnen darlegen, worum es hier geht. Es ist tatsachlich ein Problem, das hier
aufgegriffen wird, und wir wiirden Ihnen gerne sachliche Argumente vorlegen. Die Argumente, dass hier eine Aufgabe
ausgelagert werde und die Arbeitgeber mit etwas belastet werden, wurden mehrmals vorgebracht. Die Quellensteuer wird
heute bereits erhoben bei den Arbeitgebern, sie werden dafur entschadigt. Da sie inzwischen zu viel dafir erhalten, weil
die Technologie ihnen so viel Unterstiitzung bietet, wurde diese Entschadigung in diesem Jahr zurtickgefahren, es sind
nur noch 2% und nicht mehr 3% der Lohnsumme. Andere Kantone sind schon bei 1%. Wir werden uns das auch
Uiberlegen, weil der Aufwand einfach immer kleiner wird. Wenn nun eine bewaltighare Zusatzaufgabe hinzukommen
wirde, wirde sich dies selbstverstandlich in dieser Entschadigung widerspiegeln.

Sie sollten sich tiberlegen, ob es nicht 6konomisch wirklich sinnvoll ware. Der ganze Aufwand fur das Inkasso, die
Betreibungen, die Schuldenberatungen usw. kostet auch Geld und ist fUr die Leute unangenehm. Rein 6konomisch ist
das auch nicht sinnvoller, als diesen Direktabzug zu machen. Es ist nicht ganz einfach umzusetzen. Das wiirden wir
lhnen gerne darlegen. Der Zwang, von dem hier gesprochen wurde, ist nicht méglich, deshalb ist die Motion ja auch so
formuliert, dass man Nein sagen kdnnen muss. Dies zu bewerkstelligen ware aber wohl nicht so aufwandig.

Ich wiirde das ganze etwas ruhiger angehen. Wir wirden lhnen das gerne darlegen. Es ist wirklich fur viele Leute ein
Problem, und in anderen Landern gibt es dieses Problem nicht, weil es die Direktabzlige gibt. Diese Lander kénnen nicht
einfach als sozialistische Systeme bezeichnet werden, das wiirden Sie anhand der entsprechenden Liste sehen.

Zwischenfragen

David Wilest-Rudin (GLP): Ist der Regierungsrat bereit, in seiner Antwort darzulegen, wo und wie viele Stellen in
der Steuerverwaltung dann entsprechend abgebaut werden? Sie haben davon gesprochen, dass der Aufwand
kleiner wird fir Inkasso und weitere Leistungen. Ist der Regierungsrat bereit aufzuzeigen, wo die Effizienz liegt
und wie viel das den Kanton netto giinstiger kommt?
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RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Ich habe gesagt, dass der Aufwand heute
verglichen mit friher kleiner geworden ist, wie das Jorg Vitelli anschaulich geschildert hat. Das heutige System
erfordert weniger Aufwand. Wenn dieser Direktabzug eingefiihrt wiirde, dann wére es einerseits bei den
Arbeitgebern ein Zusatzaufwand, der verrechnet wirde. Die Leute werden aber trotzdem eine Steuererklarung
einreichen, weil der Abzug ja verifiziert werden muss. Bei der Steuerverwaltung gibt es also keinen Abbau, es
werden zwei Systeme nebeneinander bestehen. Man muss nicht die lllusion haben, damit Geld in der
Verwaltung zu sparen, aber man erhalt tatsachlich mehr Steuergelder.

Michel Rusterholtz (SVP): Haben Sie wirklich das Gefiihl, dass diese Pauschalentschadigung die Kosten deckt,
die verursacht werden?

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Ja, wir haben diesen Prozentsatz gesenkt. Ich
habe nicht einen einzigen Brief erhalten, es gab keinen Aufschrei, und das ist das deutlichste Signal dafir, dass
die 3% vorher eigentlich zu viel waren, sonst hétte sich jemand bei mir gemeldet.

David Jenny (FDP): Wie viele Stellen werden beim Betreibungsamt abgebaut werden?

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Das weiss ich nicht, das miissten wir Gberpriifen.
Wir wirden das tun, wenn Sie das wiinschen und die Motion jetzt (iberweisen. Es wird nicht ganz einfach sein,
aber wir werden es versuchen.

René Brigger (SP): Ich habe der Diskussion aufmerksam zugehort. Ich finde sie ideologisch aufgebauscht. Ich habe das
Geflhl, dass die birgerliche Seite die Motion nicht gelesen oder nicht verstanden hat. Der Schlusssatz sagt, dass dieser
direkte Lohnabzug kein Zwang sein soll. Niemand will einen Zwang schaffen. Wir sollten die Motion Giberweisen, und
dann kann uns die Regierung aufzeigen, wie das sinnvoll umgesetzt werden kann.

Ich sehe das als Service public, als Zusatzservice zur Vorauszahlung. Dabei gebe ich auch Andrea Knellwolf Recht.
Diejenigen, die ohnehin nicht zahlen und am Rand des Abgrundes stehen, werden das nicht wéhlen. Die ganz harten
Falle werden das nicht wahlen, aber es gibt eine breite Schicht, die finanziell Miihe hat und nicht in eine Schuldenfalle
geraten will, die dieses Angebot durchaus wéhlen wiirde. Dazu kann man doch nicht Nein sagen.

Wenn ein Umsetzungsvorschlag kommt, den Sie nicht wollen, kénne Sie immer noch Nein sagen. Fiir mich ist das keine
Glaubigerbevorzugung. Wie es genau ausgestaltet werden wird, werden wir sehen, ob es in der Praxis wirklich
funktioniert, werden wir auch sehen. In allen umgebenden Landern ist das gar keine Frage, da ist es ein Zwang, da
werden die L6hne der Unselbsténdigen direkt abgezogen. Man braucht keine grosse Deklaration.

Hier wird der Teufel an die Wand gemalt. Das Problem ist, dass man nicht einmal liest, was der Motionar genau will.
Lesen Sie doch, was Sache ist.

Zwischenfragen

Patrick Hafner (SVP): Sind Sie sich bewusst, dass Sie die besten Argumente geliefert haben dafir, die Motion
nicht zu Uberweisen?

René Brigger (SP): Ich habe eine realistische Einschatzung gemacht. Diejenigen, die keine Steuern zahlen
wollen und werden, die werden das Nein wéhlen. Das ist aber kein Argument gegen die Motion. Die Fachleute
fiir die Schuldenberatung unterstiitzen diese Motion aber ganz klar.

Joél Thiring (SVP): Sie haben von freiwilligem Service gesprochen. Es ist freiwillig fir die Betroffenen, Sie
stimmen aber mit mir Gberein, dass es fir die Arbeitgeber ein Zwang ware, dies anzubieten?

René Brigger (SP): Das misste man als Pflicht ausgestalten, das ist klar. Wobei Regierungsratin Eva Herzog
erwahnt hat, dass eine Entschadigung fiir den Mehraufwand geltend gemacht werden kénnte, wie es bereits bei
der Quellensteuer gemacht wird.

Pasqualine Gallacchi (CVP/EVP): Sie reden von Freiwilligkeit. Der einzige, der in diesem System gezwungen
werden soll, ist der Arbeitgeber. Wie sehen Sie das?

René Brigger (SP): Ich habe die Antwort schon gegeben. Wenn die Option ausgeldst wird, dass der
Arbeitnehmer freiwillig sich ein paar hundert Franken abziehen lasst, dann wére der Arbeitgeber verpflichtet, das
umzusetzen. Der Zusatzaufwand soll kostenneutral abgegolten werden soll. Es ist eine Win-win-Situation, fiir
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den Betroffenen, fiir den Staat und auch fur den Arbeitgeber, weil der Arbeitgeber nicht mit Lohnpfandungen
konfrontiert wird, die dann wirklich aufwendig sind.

Annemarie Pfeifer (CVP/EVP): Ich finde es schade, dass so stark ideologisch diskutiert wird. Staat, KMU und die
Wirtschaft haben Interesse an bezahlten Steuern. Der Staat nimmt Gelder ein, und das entlastet uns alle. Aber es gibt
letztlich auch Vorteile fur die KMU. Mitarbeitende, die ihre Finanzen im Griff haben, sind leistungsfahiger. Geldnéte sind
eine sehr grosse Stressquelle und kdnnen krank machen. Familien werden ins Elend gezogen, und manche Familie ist
lebenslang in der Schuldenfalle. Also misste es auch den KMU gelegen kommen, dass es ihren Mitarbeitenden gut geht.
Ich hatte sehr Freude am Votum von Michel Rusterholtz, und ich finde es miisste noch viel mehr KMU geben, die sich so
intensiv um ihre Mitarbeitenden kiimmern. Ich kann mir vorstellen, dass so sozial eingestellte KMU dies auch gegen
Entgelt machen wirden.

Ein zweiter Punkt ist die Eigenverantwortlichkeit. Das ist tatséchlich wichtig, aber wir wissen, dass dies nicht alle
Menschen gemass der gesellschaftlichen Norm wahrnehmen kénnen. Es gibt Menschen mit fehlender Bildung, mit
fehlender Sprachkenntnis. Es gibt auch Menschen, die in einer Vermillung leben. Und ich kenne auch Menschen, die
Angst vor Briefen haben, die hereinkommen, weil Rechnungen, Mahnungen usw. drin sein kénnten, und diese Menschen
offnen die Briefe tatsachlich nicht mehr. Das tun sie nicht aus Unverantwortlichkeit, sondern weil sie sich in einem Sog
befinden. Wenn diese Menschen ihre Steuern sich direkt vom Lohn abziehen lassen wirden, wéare das ein Akt der
Verantwortlichkeit.

Es wurde Vieles gesagt. Ich méchte auch darauf hinweisen, dass nicht halb Europa sozialistisch ist, dass aber tatsachlich
in sehr vielen Landern die Steuern direkt vom Lohn abgezogen werden und die Wirtschaft ist nicht untergegangen, die
KMU leben weiter. Es ist eine Frage des Systems.

Katja Christ (GLP): Ich kann nicht verstehen, worum es hier geht. Wir haben nun so oft gehdrt, wie einfach es sei, dies
elektronisch einzurichten. Ich verstehe nicht, warum die betroffenen Arbeitnehmer sich das nicht einrichten lassen, von
Freunden, Bekannten, einer entsprechenden Stelle. Ich verstehe nicht, warum man diese Burde den Arbeitgebern
Uibertragen muss. Das ist eine Verschiebung von Pflichten. Der Arbeitnehmer hat heute schon diverse Méglichkeiten,
diese Steuern regelmassig einzuzahlen, die Frage ist nur, wer ihm das einrichten muss.

Es geht einfach nicht an, dass die Arbeitgeber nun dazu gezwungen werden. Es wére ein netter Service, heisst es. Nun
stelle ich mir vor, dass Mitte Jahr besagter Arbeitnehmer eine Lohnerhéhung erhélt. Die Steuern sind progressiv, und es
gibt so viele Steuerabziige, und auch immer wieder neue. Aber offenbar ist das fiir den Arbeitgeber so einfach
einzurichten. Aber wenn das so einfach ist, dann kann das der Arbeitnehmer auch.

Aber es gibt noch andere Themen, die ich zuerst I6sen wiirde. Sie bekommen beispielsweise vom Arzt eine Rechnung,
und dazu bekommen Sie einen Riickforderungsbeleg. Diesen schicken Sie der Krankenkasse, die lhnen die Rechnung
zahlt, egal was Sie damit machen. Der Arzt muss das Geld eintreiben. Und es gibt ganz viele Arzte, die nicht bis zur
letzten Betreibung gehen, weil es fir sie einfach Geld ist, das sie abschreiben. Das wére ein Thema, das ich gerne
angehen wiirde.

Urs Miiller-Walz (GB): Ich mdchte auf das letzte Votum zuriickkommen. Die Rechnungen der Hausarztpraxis, zu der ich
gehe, gehen direkt zur Krankenkasse und die Krankenkasse stellt den entsprechenden Selbsthehalt und die Franchise in
Rechnung. Das ist offensichtlich problemlos méglich, es beruht selbstverstandlich auf Freiwilligkeit.

Ich mdchte zu diesem Thema drei Dinge sagen: Erstens, die GPK hat in einem ihrer letzten Berichte darauf hingewiesen,
dass fur die freiwilligen Lohnabzilige eine Regelung zu finden sei, weil ihr aufgefallen ist, wie viele Betreibungen gemacht
werden miissen, ohne dass sie am Schluss erfolgreich sind. Der zweite Punkt ist, dass Regierungsratin Eva Herzog nicht
mehr viel zu den Gerichten sagen kann, da wir letzten Mittwoch einen Stellenausbau beim Zivilgericht, wo das
Betreibungsamt angesiedelt ist, beschlossen haben.

Ich habe einen Sohn, der mich kirzlich fragte, warum es nicht méglich sei, dass man in der Schweiz einen direkten
Lohnabzug fir Steuern machen kénne. Ich habe ihm dann gesagt, dass es gliicklicherweise eine Motion gabe, mit der wir
das angehen wollten. Dartber war er froh.

Zur Frage, wo man welche Stellen einsparen kann: Wissen Sie, wie Betreibungen ablaufen? Wenn man diese Leute nicht
antrifft, wendet sich das Betreibungsamt an die Kantonspolizei, diese muss im Nachtdienst zu diesen Leuten gehen und
die Zahlungsbefehle liberreichen. Wenn wir einige tausend Zahlungsbefehle weniger haben, die die Kantonspolizei
tibergeben muss, dann ist es wohl sinnvoll, weil die Polizistinnen und Polizisten ihrer Arbeit auf der Strasse besser
nachgehen konnen. In diesem Sinne ist der Ansatz der Motion sinnvoll, und ich bitte um Uberweisung der Motion.

Zwischenfrage
André Auderset (LDP): Die bewegende Frage lhres Sohnes hat mich zu einer Frage bewegt. Konnten Sie ihm

mitteilen, dass es bereits heute schon mdglich ist, Vorauszahlungen zu machen, auch ber Dauerauftrage?

Urs Miiller-Walz (GB): Ja natiirlich, das weiss er, und er macht es jetzt auch so.
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Remo Gallacchi (CVP/EVP): Annemarie Pfeiffer, Sie haben gesagt, dass die Wirtschaft ein Interesse daran hétte, dass
Steuern bezahlt werden. Ich gehe davon aus, dass die Wirtschaft ihre Steuern auch bezahlt. Aber ist es Aufgabe der
Wirtschaft, Verantwortung zu Gibernehmen und die Steuern ihrer Mitarbeitenden zu bezahlen? Das bezweifle ich.

Es wird immer wieder gesagt, dass Deutschland oder Frankreich diese Direktabziige beim Lohn kennen. Gibt es denn in
diesen Landern weniger Betreibungen? Gibt es dort weniger Steuerschulden? Kann der deutsche Staat denn alle Steuern
einziehen? Nein, das kann er nicht. Man kann wohl nicht sagen, dass es in Deutschland weniger Steuerschulden gibt als
in der Schweiz.

Und dann wird immer wieder vorgebracht, es sei ja freiwillig. Es ist eine triigerische Freiwilligkeit. Freiwillig ware, wenn ich
entscheiden kénnte, dass ich es will. Das Ganze wird aber umgedreht. Im Privaten ist das verboten. Wenn ich Sie bitte,
Mitglied der "Baseldytsche Bihni" zu werden, und Sie es automatisch werden, wenn Sie sich nicht melden, dann ist das
unlauter und nicht erlaubt. Der Staat will aber so etwas einflihren. Dagegen wehre ich mich.

David Wiiest-Rudin (GLP): Ich méchte noch einen Aspekt einbringen. Wenn man die Motion genau durchliest, dann
stdsst man auf einen kleinen Satz betreffend Datenschutz. Rechtlich sollte dies kein Problem sein, weil auch
Lohnausweise gemeldet werden mussen. Falls wir die Motion Uberweisen sollten, mdchte ich der Regierung das Anliegen
mitgeben, genau abzuklaren, wie es sich mit dem Datenschutz verhalt. Es gibt ndmlich oft Situationen, dass man mehrere
Arbeitgeber hat und dass der Lohn bei einem Arbeitgeber nicht zu einem Steuerabzug reichen wirde. Wenn ein solcher
Abzug aber angefragt wird, dann weiss mein Arbeitgeber, dass ich beim anderen Arbeitgeber oder durch Nebeneinkiinfte
geniigend Einkommen erziele, dass eine Steuerpflicht entsteht. Das ist eine Information, die dem Arbeitgeber nicht
vorliegen sollte. Auf jeden Fall sollten die datenschutzrechtlichen Punkte geklart werden. Dies ist ein weiterer Punkt, der
uns dazu fiihrt, diese Motion abzulehnen.

Eric Weber (fraktionslos): Es gibt fur mich zwei Schlagworter, die mich sehr beschéftigen, wenn ich das Wort Auslander
und das Wort Sozialismus hére. Sie kennen meine DDR-Vergangenheit. Erich Honegger hat gesagt, dass weder Ochs

noch Esel den Sozialismus aufhalten wiirden. Ich sage das, weil in der Diskussion der Sozialismus erwahnt wurde. Die

Frage ist, wer der Ochs und wer der Esel ist.

Im Zusammenhang mit dieser Motion muss ich sagen, dass das ganze System stinkt. Katja Christ hat einen sehr guten
Vergleich gezogen mit der Arztrechnung. Das ist ein riesiges Problem. Man erhélt die Mahnung schon, bevor man das

Geld der Krankenkasse erhalten hat. Es gibt Lander, wo man nie eine Arztrechnung erhalt, es wird alles direkt Uber die
Krankenkasse abgerechnet. Und das ganze System mit Selbstbehalt und Franchise ist ein Chaos. Ein gleiches Chaos

herrscht bei den Steuern. Das Schweizer System ist hinterwaldlerisch, andere Lander machen es besser.

Ruedi Rechsteiner (SP): Ich bin enttauscht von dieser Diskussion, weil sie dermassen ideologisch aufgeladen ist. Mit
meiner Motion méchte ich ein Problem I6sen. Die Vertreter der biirgerlichen Parteien haben kaum lber das Problem
gesprochen. Das Problem ist, dass wir 10’000 bis 20’000 Menschen pro Jahr haben, die eine Steuerbetreibung erhalten.
Ich finde dieses System krank. Es ist eine unglaubliche Belastung, eine Zumutung fiir diese Personen. Und diese Motion
versucht, dieses Problem pragmatisch zu lésen. Sie haben Recht, David Wiest, man kann nicht alle erfassen, aber die
Opting-out-Mdglichkeit ist gegeben. Wenn Sie das nicht wollen, machen Sie bei einer Neuanstellung ein Kreuz an der
entsprechenden Stelle.

Ich verstehe nicht, weshalb eine freiwillige Lésung, die den Service public verbessern soll, nicht méglich sein soll. Es gibt
ganz viele Menschen, die verwechseln Liquiditat mit Kaufkraft. Die bekommen eine Lohnzahlung, sie freuen sich, sie
geben das Geld aus, und zwei Jahre spater kommt die Steuerrechnung. Das ist nicht meine Erfindung, sondern das ist
ein Problem. Und die Ehrlichen unter Ihnen haben das auch festgestellt. Es gibt heute die Mdglichkeit eines
Dauerauftrags, wir kdnnen Steuern im Voraus bezahlen, es wird verzinst. Das ist mdglich. Und trotzdem gibt es 10’000
bis 20’000 Steuerbetreibungen. Und wir haben ein Steueramt, das pro Tag 40 bis 80 Betreibungen verschickt. Das bindet
Personal.

Es geht nicht einmal um die Steuereinnahmen, ich will mit dieser Motion nicht den Staat privilegieren. Sie haben nicht
bemerkt, dass die Steuer so oder so geschuldet ist, es geht um den Zeitpunkt der Einzahlung, namlich dann, wenn das
Geld da ist. Wenn es in einem Kanton 20’000 Menschen gibt, die in Schulden stecken, dann ist das psychisch belastend,
es ist ein Stigma bei der Stellen- und Wohnungssuche, und diesen Leuten geht es nicht gut. Niemand von uns hat gerne
eine Betreibung im Haus. Der Kanton hat eine Verantwortung, die Zahlungsabmachungen fir geschuldete Steuern so zu
organisieren, dass Leute nicht in eine solche Situation kommen.

Das Einzige, was diese Motion will, ist, dass Leute, die nicht so vorausschauend strukturiert sind, nicht in eine
Steuerschuld kommen sondern die Steuern unter Verzinsung vorauszahlen kénnen. Sie haben die GPK-Berichte
gesehen, es wurde mehrmals auf dieses Problem hingewiesen. Diese Motion wurde auch nicht von Regierungsrétin Eva
Herzog bestellt, ich kann Ihnen sagen, dass die Steuerverwaltung mir gegeniiber monatelang behauptete, dass das
bundesrechtlich gar nicht méglich sei. Ich musste mich an drei Bundesdmter wenden, an das Bundesamt fur Justiz, an
die eidgendssische Steuerverwaltung und an das SECO, um herauszufinden, dass der Kanton fiir den Steuerbezug
abschliessend verantwortlich ist und dass er das so einrichten kann.

Zum Verwaltungsaufwand: Sie haben das Votum von Jérg Vitelli gehort. Es gibt in unserem Kanton 66’000 Grenzganger
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und B-Bewilligungen mit Quellensteuerabzug. Diese Leute sind signifikant weniger verschuldet. Es trifft also vor allem die
Schweizer, die verschuldet sind. Und fiir die Schweizer gibt es das Angebot nicht. Deshalb rasseln sie in die
Steuerschuld. Und Luca Urgese, selbstversténdlich ist es ein pauschaler Abzug, der Arbeitgeber fillt keine
Steuererklarung aus, die Steuererklarung bleibt voll erhalten. Der Arbeitgeber bekommt eine Provision, und im
Einflhrungsjahr kdnnte man diese Provision einmalig auf 5% setzen, damit sich alle eine entsprechende Software
anschaffen kdnnen.

Mir liegt viel daran, mit lhnen, Vertreterinnen und Vertreter der birgerlichen Parteien, ein Problem zu lI6sen. Schauen Sie
doch hin, es ist ein Problem. Und fiir die Grenzganger haben wir eine Lésung bereits gefunden. Bieten Sie doch bitte
Hand dazu, damit wir dieses Problem gemeinsam ldsen kénnen. Wenn es weniger verschuldete Personen gibt, hebt das
die psychische Befindlichkeit von Familien. Es sind nicht nur die Armsten, die solche Probleme haben. Bitte iiberweisen
Sie die Motion.

Zwischenfrage

Patrick Hafner (SVP): Sind Sie sich bewusst, dass ich Ihnen einen Tipp gegeben habe, wie die burgerlichen
Parteien vielleicht zustimmen kénnten, und dass Sie diesen Tipp bewusst nicht in Ihrer Motion beachtet haben?
Finden Sie es redlich, angesichts dessen davon zu sprechen, gemeinsam ein Problem Iésen zu wollen?

Ruedi Rechsteiner (SP): Ich kann mich nicht an einen Vorschlag erinnern, den ich nicht beriicksichtigt habe.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

50 Ja, 40 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1019, 10.06.15 10:36:59]

Der Grosse Rat beschliesst

auf die Motion 15.5219 einzutreten und sie dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert drei Monaten zu tUiberweisen .

2. Motion Heidi Miick und Konsorten betreffend Ander ung des Steuergesetzes: Anhebung der
Teilbesteuerungsquote der Dividenden

[10.06.15 10:37:12, FD, 15.5212.01, NME]

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion 15.5212 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Stephan Mumenthaler (FDP): beantragt Nichtliberweisung

Als ich diese Motion gelesen habe, habe ich fast den Eindruck gewonnen, dass es so etwas wie Finanzierungsprobleme
gar nicht gibt. Man kann ja immer noch Steuern erhéhen. In der Motion ist von Opfersymmetrie die Rede und vermutlich
in dem Sinne, dass es so etwas gibt wie Anrecht auf einen Teil des staatlichen Unterstitzungskuchens, und dass dies
dem Anrecht auf die Friichte der eigenen Arbeit gleichzusetzen sei.

Die FDP teilt diese Ansicht nicht. Wir bestreiten diese Motion. Nun kann man das als weltanschauliche Differenz abtun,
aber es ist eine empirische Tatsache, dass Staatshaushalte nur ausgabenseitig erfolgreich saniert wurden und nicht
einnahmenseitig. Zum Thema Opfersymmetrie sollte man auch noch Folgendes beachten: Wir haben im Steuerbereich in
der Tat keine Symmetrie. In Basel-Stadt ist der Beitrag der Unternehmen an die Finanzierung des Staates so hoch wie
sonst in keinem Kanton. Auch wenn Sie jede Kategorie fiir sich selbst anschauen, ist in der Tat die Verteilung hdchst
ungleich. Es tragen immer verhaltnismassig wenige, entweder Individuen oder Unternehmen, jeweils den grossten Anteil
der Steuerlast. Im Kanton Basel-Stadt ist es vermutlich sogar so, dass die gréssten finf Unternehmen mehr als 90% der
Steuerlast tragen.

Es geht mir an dieser Stelle nicht darum, dass man nicht tiber Steuern sprechen darf. Natlrlich darf man das. Staatliche
Leistungen missen finanziert werden, das ist jedem klar. Und dass auch das Kapital und die Ertrage des Kapitals einen
Beitrag leisten sollen, bestreitet auch die FDP nicht. Aber diese Motion kommt vollig aus dem Zusammenhang gerissen
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und zum falschen Zeitpunkt. Die Diskussion um die Unternehmenssteuerreform 1l hat eben erst begonnen. Die
Vernehmlassung wurde abgeschlossen, es beginnen sich die ersten Umrisse abzuzeichnen, aber wir sind noch weit weg
vom Ziel. Das eidgendéssische Finanzdepartement sollte demnéchst die Botschaft des Bundesrats veréffentlichen. Nach
deren Verabschiedung ist die Vorlage dann bereit fur die parlamentarische Beratung, und man muss kein Prophet sein
um vorauszusehen, dass diese umstritten sein wird und lange dauern wird. Was dabei herauskommt, wissen wir schlicht
und einfach noch nicht.

Klar ist aber, dass diese Unternehmenssteuerreform nur von einer Anhebung der Teilbesteuerung der Dividenden spricht,
also von einer Mehrbelastung der Aktionare und Gesellschafter, weil gleichzeitig auch eine Entlastung bei den
Gesellschaften anvisiert wird. Schliesslich geht es ja darum, dass dasselbe Geld nicht mehrfach besteuert wird, zuerst
beim Unternehmen und dann auch noch beim Aktionar. Die Behandlung der Dividendenbesteuerung sollte deshalb nicht,
wie von der Motion verlangt, ausserhalb dieses Kontexts diskutiert werden.

Wir missen ausserdem bei den weiteren Arbeiten den Vorgang der internationalen Entwicklung beriicksichtigen. Es
besteht weiterhin grosse Unklarheit, wie gerade heute wieder in der Zeitung nachzulesen ist, tiber wichtige Eckpunkte der
internationalen Vorgaben wie die OECD sie erarbeitet. Und so lange der Rahmen dieser Unternehmenssteuerreform |l
auf Bundesebene nicht klar ist, ware es auch falsch, willkirlich ein Element herauszupicken und daran
herumzuschrauben. Das Vorhaben muss integral angegangen werden, und der Kanton kann dies nur subsidiar zur
Bundesebene tun.

Aus unserer Sicht kommt hinzu, dass Sie in die falsche Richtung schrauben wollen. Mit dem starken Franken, der
hangigen Implementierung der Masseneinwanderungsinitiative und tberhaupt der Unsicherheit betreffend bilaterale
Abkommen ist das letzte, was wir jetzt brauchen, eine Steuererhéhung, und erst recht noch auf mobilen Faktoren, die
sehr schnell abwandern kdnnen. Ich bin Uiberzeugt, dass die Unternehmenssteuerreform Ill ein zentraler Punkt flr die
zukinftige Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz darstellt und fiir Basel gilt das erst recht angesichts unserer international
ausgerichteten Unternehmen. Die Starkung dieser Wettbewerbsfahigkeit, der Wertschdpfung, der Erhalt von
Arbeitsplatzen muss hier Prioritat haben, wenn wir wollen, dass der Erfolg von Basel weitergeht. Das IMD hat gerade erst
eine neue Rangliste der Wettbewerbsfahigkeit verdffentlicht. Die Schweiz ist zuriickgefallen von Rang 2 auf Rang 4.

Wir haben wirklich schon gentigend Herausforderungen zu bewaltigen. Wenn Sie nicht wollen, dass Basel und die
Schweiz noch weiter zuriickfallen, dann sollten Sie gegen diese Motion stimmen.

Dieter Werthemann (GLP): Im Namen der griinliberalen Fraktion bestreite ich diese Motion und beantrage Ihnen, diese
nicht zu Uberweisen. Die Besteuerung von Dividenden ist eine klassische Doppelbesteuerung. Dividenden sind per
definitionem Gewinnausschittungen einer Aktiengesellschaft. Die Gewinne einer Aktiengesellschaft werden vor der
Dividendenausschittung Uber die Unternehmensgewinnsteuer ein erstes Mal besteuert. Die Besteuerung der Dividende
ist also eine zweite Besteuerung des gleichen Ertrags. Deshalb wurde im Rahmen der Unternehmenssteuerreform Il die
Besteuerung der Dividende fur Aktionare, die mehr als 10% Aktienkapital halten, auf 50% reduziert.

Die vorliegende Motion moéchte nun diese Dividendenbesteuerung wieder auf 70% anheben. Vielleicht sollten die
Motionare zur Kenntnis nehmen, dass auch im Rahmen der Unternehmenssteuerreform Il auf Bundesebene diese
Dividendenbesteuerung wieder neu diskutiert wird. Deshalb sollte man zuerst abwarten, was daraus resultieren wird,
bevor man in unserem Kanton nach Steuererh6hungen schreit, um weitere Mittel umverteilen zu kdnnen.

Die grinliberale Fraktion wird prinzipiell keinen Steuererhthungen zustimmen, solange die Ausgaben fiir die Verwaltung,
also der ZPE, wachst. Ich darf darauf hinweisen, dass der ZPE der Rechnung 2014 gegeniiber der Rechnung 2013
wiederum um praktisch Fr. 90°000'000 oder 3,8% gestiegen ist, was mehr ist als das gesamte so genannte
Entlastungspaket von Fr. 70'000’000. Dariiber werden wir uns dann aber erst in der Bundelitagssitzung unterhalten.

Auch wenn das Risiko fiir diesen Kanton nicht gross ist, dass er nach Einfiihrung der Unternehmenssteuerreform Il in ein
strukturelles Defizit 1auft, sind wir der Meinung, dass Steuererhfhungen das falsche Rezept sind. Die Ursache fiir dieses
Risiko liegt nach unserer Meinung nicht in erster Linie in der Unternehmenssteuerreform I, wie immer wieder behauptet
wird, sondern im unverschamten Ausgabenwachstum. Hier muss der Hebel angesetzt werden. Wir bitten Sie deshalb,
diese Motion nicht zu Uberweisen.

Conradin Cramer (LDP): Die Anderung der Teildividendenbesteuerung ist Teil des Gesamtpakets
Unternehmenssteuerreform Ill. Es gibt Gberhaupt keinen Grund, dieses Paket jetzt aufzuschniren, und es gibt ganz
sicher keinen Grund, dieses Paket jetzt zulasten der Einwohnerinnen und Einwohner und der Unternehmen des Kantons
Basel-Stadt aufzuschniiren. Es wurde bereits gesagt, dass dieser Teil des Pakets das Gegenstiick zu Entlastungen ist,
die es geben soll bei der Unternehmenssteuer. Und natirlich kdnnen und wollen wir nicht einen Teil dieses Paktes schon
im vorauseilenden Gehorsam umzusetzen beginnen.

In diesem Sinne ist es ein durchsichtiges Mandver, dem wir uns entgegenstellen, und wir bitten Sie, diese Motion nicht zu
Uberweisen.

Zwischenfrage

Patrizia Bernasconi (GB): Sind Sie spéter bereit, dieses Paket zu schniren?
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Conradin Cramer (LDP): Die Reaktionen auf die Vorlage des Bundesrats waren von burgerlicher Seite ja sehr
positiv, bekampft wird das Paket zurzeit von Seiten der SP und der Griinen.

Mustafa Atici (SP): Fir den sozialen Frieden und fir eine gute Stimmung in einem Land ist es sehr wichtig, dass sich die
Schere zwischen arm und reich nicht noch weiter 6ffnet. Doch in der Schweiz passiert seit rund zwei Jahrzehnten genau
das Gegenteil, und die Differenz wird immer grosser, vor allem bei den Vermdgen und beim Kapitalgewinn.

Es ist nicht so, dass wir Uberall hervorragende Produkte mit sehr hohen Margen zu verkaufen haben oder dass unsere
Bevdlkerung in sehr fleissige und sehr faule Birgerinnen und Biirger eingeteilt werden kann. Der Grund liegt woanders.
Wir schauen immer mehr darauf, wo und wie wir mehr sparen kénnen. Darunter leiden die Menschen, die sowieso schon
immer weniger haben, und wer profitiert? Nattrlich die Menschen, die bereits mehr als genug haben. Unter dem
Deckmantel der Effizienz und Einsparungen zwingen wir den Staat in ein enges Korsett, ohne die soziale Verantwortung
zu Ubernehmen. Als Konsequenz werden die nunmehr gut verdienenden Blrgerinnen und Biirger entlastet und weniger
Verdienenden wird das Leben schwer gemacht.

Stephan Mumenthaler, gliicklicherweise hat auch der Bund im Zusammenhang mit der Diskussion um die
Unternehmenssteuerreform Il gemerkt, dass es so nicht geht, dass die Unternehmenssteuerreform Il ein Produkt dieser
Mentalitat, die ich vorher erwahnt habe, war, und dass wir eine Korrektur vornehmen miissen. Deswegen hat der
Bundesrat zwei Vorschlage gemacht. Zum einen die Erhéhung der Teilbesteuerungsquote fir Dividenden, zum anderen
die Entlastung bei der Teilbesteuerung von Dividenden fir Bund und Kantone sowie deren Vereinheitlichung mit
Begrenzung auf 30%.

Mit dieser Motion wird nur eine grosse Ungerechtigkeit ein bisschen korrigiert. Und davon haben nicht die kleinen
Unternehmer profitiert, wie es immer behauptet wird. Die kleinen Unternehmer wéren froh, wenn sie bei den
Sozialleistungen besser gestellt wiirden oder wenn das Bewerbungsverfahren bei den submissionsbeddrftigen Auftragen
erleichtert wiirde. Dividenden sind fiir diese Unternehmen sowieso kein Thema. Daher bitte ich Sie im Namen der SP,
diese Motion zu Uberweisen.

Anita Lachenmeier-Thiring (GB): Die Staatsaufgaben werden grésser oder bleiben gross, weil nicht nur die Linken und
Griinen viele Begehrlichkeiten haben, sondern weil es viele Aufgaben gibt, die erledigt werden miissen - Universitat,
Kunstmuseum, Bildung, Mobilitat. Die Birgerlichen sagen nicht, dass wir keine Museen, keine Universitat, kein Theater,
keine Bildung und keine Strassen brauchen. Diese Staatsaufgaben missen erfiillt werden, und sie kosten entsprechend.

Es gab eine Unternehmenssteuerreform Il, durch die viele Steuereinnahmen nicht mehr generiert werden konnten. Die
Unternehmenssteuerreform Il wurde vom Volk angenommen auf der Basis von falschen Zahlen. Die Zahlen, die damals
im Abstimmungsbichlein aufgefiihrt wurden, entsprachen nicht dem, was dann eingetroffen ist. Darunter leiden alle
Kantone und insbesondere der Kanton Basel-Stadt.

Die Motion méchte die Dividendenbesteuerung, die nur eine Teilbesteuerung ist, erhéhen. Man treibt damit die Steuern
dort ein, wo es mdglich ist, und nicht bei den Menschen, die gar nicht mehr Steuern bezahlen kdnnen. Niemand, der
Dividenden versteuern muss, muss deswegen am Hungertuch nagen, und kein Unternehmen muss Konkurs anmelden,
wenn die Dividendenbesteuerung von 50% auf 70% erhéht wird.

Es heisst immer, es sei eine Doppelbesteuerung. Alles ist eine Doppelbesteuerung, aber fir den Endverbraucher handelt
es sich um die Steuer, die er am Schluss bezahlt von dem Geld, das er am Schluss in seinem Portemonnaie hat. Es gibt
eine Steuergerechtigkeit, das heisst, dass die Schere zwischen arm und reich nicht immer weiter auseinander geht. Aber
es istim Moment so, dass die Reichen in der Schweiz und in Basel immer mehr Geld in ihrem Geldbeutel haben und
immer mehr Leute weniger Geld zur Verfigung haben. Das ist fur die Wirtschaft nicht nur positiv, denn man kann den
Franken nur einmal ausgeben, und wer ihn nicht hat, kann ihn nicht ausgeben. Wer aber sparen kann, weil er Steuern
spart, tragt nicht sehr viel zum Wirtschaftswachstum bei.

Das Griine Biindnis bittet Sie, aus Griinden der Gerechtigkeit diese Motion zu iberweisen.

Patrick Hafner (SVP): Wir haben es hier mit einem klassischen Beispiel links-griiner Politik zu tun. Es ist ein Anliegen,
das auf den ersten Blick, sogar sympathisch scheinen kdnnte. Man nimmt Menschen etwas Geld weg, die genligend Geld
haben, und damit finanziert man Staatsaufgaben. Das klingt wunderbar, das Problem ist aber, dass es nicht funktioniert.
Das ist meistens das Problem der links-griinen Politik. So geht es nicht, weil die Nebenwirkungen nicht beachtet werden.
Diese sind, dass im dimmsten Fall dem Kanton weniger Steuereinnahmen bleiben, weil die, die héher besteuert werden
sollen, gentigend Wege haben, dieser Steuer auszuweichen, und sei es mit einem Umzug, in diesem Fall in einen
anderen Kanton. Daher bitte ich Sie, diese Motion nicht zu Uberweisen, sie ist zu kurz gedacht.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Mit Statistiken kann man viel machen, deshalb sei gesagt,
wie viel die Unternehmen zum Steuersubstrat beitragen im Vergleich zu anderen Kantonen. Selbstverstandlich ist das
viel, aber wir sind diesbezliglich auch ein sehr spezieller Kanton. Wir haben etwa gleich viele Arbeitsplatze wie
Einwohnerinnen und Einwohner, und die zwei weltweit schwersten Unternehmen haben ihren Sitz in unserem
Stadtkanton. Deutschland hat keine einzige Firma, die sich unter den Top Twenty befindet. Es ist deshalb klar, dass bei
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uns die Unternehmen einen hohen Beitrag leisten.

Die Botschaft zur Unternehmenssteuerreform Il wurde inzwischen verdffentlicht. Die Reduktion des Rabatts bei der
Dividendenbesteuerung ist eingeschlossen, im gleichen Masse, wie es die Motion fordert. An sich sollte man dies jetzt
schon einfiihren, die Unternehmenssteuern sind im Durchschnitt in den letzten Jahren starker gesunken als die der
naturlichen Personen. Das Verhaltnis war mal 1 zu 1, jetzt ist es ein Verhdltnis von 1 zu 0,7. Wenn man dies also heute
machen wiirde, ware es keine Steuererhdhung, sondern ein Schritt in die Richtung des Gleichgewichts, das man bei der
Einfihrung der Unternehmenssteuerreform Il einfuhren wollte.

Diesen Sachverhalt hat der Regierungsrat schon festgestellt und er ist unbestritten. Der Inhalt der Motion ist sinnvoll. Man
musste sich mit der Unternehmenssteuerreform Ill eher tiberlegen, auf 20% zu gehen oder diese Entlastung gar
abzuschaffen. Das wird in der Diskussion dann sicher noch zur Sprache kommen. Sie haben es heute in der Hand, Sie
kénnen das auf kantonaler Ebene schon einfiihren, es ist Ihre Kompetenz. Die Unternehmenssteuerreform 11l schlagt vor,
dies national zu regeln. Ich finde eine nationale Regelung wie in der Unternehmenssteuerreform Ill vorgesehen, gut. Ich
mochte auch klar sagen, dass alle Kantone dafur sind.

Ich habe gerne gehort, dass diejenigen, die dagegen sind, nicht grundsatzlich dagegen sind, sondern dies einfach heute
nicht wollen, nicht wollen, dass Basel-Stadt vorprescht, sondern dies erst anlasslich der Unternehmenssteuerreform 11|
machen wollen. Das ist auch der Grund, warum der Regierungsrat dies noch nicht vorgeschlagen hat.

Mark Eichner (FDP): Es wurde schon sehr Vieles gesagt, und von Seiten der birgerlichen Seite auch sehr tiberzeugend
vorgebracht, dass man die Teilbesteuerung der Dividenden nicht aus dem Kontext der Unternehmenssteuerreform Ill
reissen sollte. Man darf nicht vergessen, dass die Unternehmenssteuerreform Il auch andere Folgen hatte, unter
anderem die Einfihrung des Kapitaleinlageprinzips, das steuersystematisch zwar richtig ist, aber fur einen Grossteil der
Ausfélle verantwortlich sind und nicht die Umstellung der Dividendenbesteuerung.

Die Teilbesteuerung der Dividenden fiihrt dazu, dass fur viele Kleinunternehmer es heute attraktiv ist,
Aktiengesellschaften zu griinden. Das fuhrt auch dazu, dass es mehr Gesellschaften gibt und das ist gut so. Jeder, der
ein Unternehmen griindet, denkt nicht primar an den méglichen Konkurs, sondern an den Erfolg. Vor der
Unternehmenssteuerreform Il haben viele Personengesellschaften oder Einzelfirmen gegriindet, und wenn es dann schief
lauft, dann ist das ein grosser Nachteil, nicht nur fiir das Unternehmen, sondern fir die ganze Familie, die dahinter steht.
Sie missen nicht an Akademiker, KMU und Zahnarztpraxen, Architekturbiiros und Anwaltskanzleien denken, denken Sie
vielmehr an Kleinrestaurateure, an Kleinhandwerker. Wenn diese bei der Griindung aus Uberlegungen fiir den kiinftigen
Erfolg wieder zuriickfallen auf die Einzelfirma, dann werden die ganzen Familien gefahrdet.

Es ist legitim, Steuerplanung zu machen. Es gibt Berater, die dazu zur Verfiigung stehen. Wenn wir jetzt die
Teilbesteuerung aus dem Kontext der Unternehmenssteuerreform Il herausreissen und die Griindung von neuen
Gesellschaften unattraktiv machen resp. die Weiterflihrung bis zur Einflihrung der Unternehmenssteuerreform Ill, dann
hat das zur Folge, dass weniger Gesellschaften gegriindet werden und Menschen, die sich selbstédndig machen, wieder in
Einzelfirmen oder Personengesellschaften arbeiten.

Ich bitte Sie auch aus dieser Uberlegung heraus, davon abzusehen und aus dem Kanton Basel-Stadt nicht den einzigen,
nicht attraktiven Kanton fur Aktionéare zu machen.

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Es geht ja nicht um die Frage, ob man Steuern erhebt oder nicht, es geht nur noch um die
Frage, was besteuert wird und wie hoch. Da kann man immer geteilter Meinung sein. Es wurde gesagt, die Schere
zwischen arm und reich werde grésser, und wenn man die Steuern hier nicht erhdhe, wiirden die sozial Schwécheren
leiden. Haben Sie wirklich das Gefiihl, dass die sozial Schwachen es spiiren, wenn diese Steuern erhdht werden?
Mussten sie dann weniger Steuern bezahlen, bekommen Sie mehr Leistungen? Ich glaube nicht, dass das bis zu den
sozial Schwachen durchschlagt.

Es geht um die klassische Frage, ob Steuern erhoben werden sollen oder nicht, wie hoch, wie das strukturelle Defizit
angegangen werden soll. Da kommt das klassische Links-Rechts-Schema zum Zug. Die eine Seite schaut nur, dass die
Einnahmen erhdht werden und nicht, ob man bei den Ausgaben etwas tun kann. Nun kommt das Argument, dass es die
sozial Schwacheren spiren wirden, wenn man die Ausgaben zurtickfahre. Ich behaupte, dass das ein Trugschluss ist.
Ich gehe ndmlich davon aus, dass in der Verwaltung Sparpotenzial da ist, ohne dass Leistungen abgebaut werden
mussen.

Muss alles, was der Staat jetzt leistet, auch wirklich geleistet werden? Kann man nicht auch dort abbauen, ohne dass es
die sozial Schwacheren trifft? Ich behaupte, dass das mdéglich ist. Und wenn man das ausser Acht lasst und nicht auch in
Betracht zieht, dass man auch auf der Ausgabenseite etwas tun kann, dann bin ich nicht bereit, die Steuern zu erhéhen.

Patrick Hafner (SVP): Eine Aussage, die hier gemacht wurde, muss klar widersprochen werden. Es wurde einmal mehr
behauptet, dass die Schere zwischen arm und reich in der Schweiz weiter aufgehe. Das ist nicht wahr. Das Bundesamt
fur Statistik hat klar festgestellt, dass seit 2000 die Ungleichheiten zwischen hohen und tiefen Einkommen sich nicht
signifikant verandert haben. Ich gebe Ihnen gerne den Link weiter. Etwas Falsches mehrfach zu behaupten und zu hoffen,
dass es dann wahrer wird, ist keine gute Sache.
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Zwischenfrage

Heidi Mick (GB): Sie zitieren Statistiken betreffend Ungleichheiten der Einkommen. Wie steht es denn mit der
Ungleichheit der Vermdgen in der Schweiz?

Patrick Hafner (SVP): Das musste ich nachschauen.

Thomas Grossenbacher (GB): Ich mdchte kurz auf die Voten eingehen und mit Schwerpunkt auf das Votum von Remo
Gallacchi. Die Unternehmenssteuerreform Il hatte das Entlastungspaket zur Folge, das wir alle kennen. Dieses schlagt
tatséachlich auch auf die Schwéacheren durch, nicht nur auf die Schwécheren, sondern auch auf die Kantonsangestellten
generell. Schlussendlich geht es darum, dass mit Steuern die staatlichen Leistungen zu finanzieren sind. Hier muss auch
wieder auf das Gleichgewicht geachtet werden. Nur mit gentigend Steuern ist es moglich, dass auch der Standort in
Basel weiterhin attraktiv bleibt. Genau das wird immer schwieriger, wenn wir an der Steuerschraube weiter schrauben, vor
allem zugunsten von Einzel- oder Grossunternehmen.

Der Staat bringt und bietet die idealen Voraussetzungen, wie beispielsweise Schulen. Hier haben wir einen immensen
Nachholbedarf. Dieter Werthemann hat vom Ausgabenwachstum gesprochen. Das hat auch damit zu tun, dass man in
den letzten Jahrzehnten bei den Schulen einfach nichts gemacht hat. Diesem Nachholbedarf nachzukommen fiihrt dazu,
dass Basel-Stadt weiterhin fiir Unternehmen attraktiv bleibt, weil hier die ganze Infrastruktur stimmt.

Deshalb mdéchte ich Sie bitten, die Motion von Heidi Miick zu unterstiitzen, weil mit dieser Motion wieder eine
Gerechtigkeit hergestellt wird, und es wird wieder die Mdglichkeit geschaffen, dass der Staat seine Aufgaben tatsachlich
wahrnehmen kann.

Wenn Remo Gallacchi weiss, wo beim Kanton gespart werden kann, dann bitte ich ihn, entsprechende Vorstésse
einzureichen. Ich bin keinesfalls dagegen, dass der Staat effizient ist.

Heidi Miick (GB): Schon die Kreuztabelle macht es deutlich und auch die Debatte hat es gezeigt - die Birgerlichen wollen
die Kantonsfinanzen um jeden Preis abbauen, sie wollen ihr Sparpaket durchdriicken, koste es was es wolle, und die
Einnahmenseite soll auf keinen Fall Uberprift werden. Diese ist offenbar tabu.

Mir fehlt der Glaube an die Bereitschaft der Burgerlichen, dies im Rahmen der Unternehmenssteuerreform Ill zu &ndern.
Grundsétzlich ist es eine absurde Situation. Wir haben auf der einen Seite geplante Abbaumassnahmen beim
Kantonspersonal, bei den Schulen, bei der Fachstelle fur die Gleichstellung von Behinderten, bei den Beihilfen fur IV- und
AHV-Rentner und Rentnerinnen, um nur die Massnahmen zu nennen, die am meisten Arger und Frust ausgelost haben.
Diese Massnahmen betreffen die sozial Schwéacheren, Remo Gallacchi. Auf der anderen Seite haben wir eine
Kantonsrechnung, die mit einem satten Uberschuss von fast Fr. 180’000°000 abschliesst. Und um das Ganze noch zu
toppen, folgt die nachste Absurditat. Wir haben eine Unternehmenssteuerreform I, die 2008 sehr knapp angenommen
wurde - im Kanton Basel-Stadt wurde sie abgelehnt. Das war eine Abstimmung, die man eigentlich hatte wiederholen
mussen. Im Vorfeld wurden so krasse Unwahrheiten erzahlt und Fehlkalkulationen prasentiert.

Jedenfalls reisst diese Unternehmenssteuerreform Il ein Loch in unsere Staatskasse, und damit ist sie mit ein Ausloser
fiir diese ganze Sparhysterie, die die Betroffenen so argert. Und wer profitiert am meisten von der
Unternehmenssteuerreform I1? Die Aktionare. Wir sind also weit entfernt von einer Opfersymmetrie, auch nur
ansatzweise. Deshalb hat die Fraktion des Griinen Biindnisses zusammen mit der SP diese Motion lanciert. Wir wollen,
dass man die Einnahmenseite ebenfalls tGberprift, anstatt nur die Ausgaben zu kiirzen und damit den Service public zu
schwachen und das Kantonspersonal zu plagen.

Hoéren Sie bitte auf, von unverschdmtem Wachstum zu reden, Sie wissen ganz genau, dass es ganz klare Grinde gibt,
dass der Personalbestand wachst, und es ist eine unverschamte Behauptung, von unverschamtem Wachstum zu
sprechen.

Es geht hier nur um das Riickgangigmachen einer Steuersenkung. Auch als diese Steuer noch héher war, sind die
Unternehmen nicht einfach Konkurs gegangen. Im Motionstext habe ich es erwéhnt, und Sie haben es gehort: Auch der
Regierungsrat ist der Ansicht, dass die Teilbesteuerung der Dividenden falsche Anreize schaffe, auch der Bundesrat ist
dieser Meinung, und die Kantone insgesamt sind klar dafiir, dass man eine Anhebung der Teilbesteuerungsquote
anstrebt. Wir befinden uns also in guter und verniinftiger Gesellschaft, und der Zeitpunkt fiir diese Motion ist genau
richtig. Ich bitte Sie deshalb diese Motion zu tberweisen und die Einnahmenseite nicht vollig auszuklammern.
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Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

42 Ja, 44 Nein. [Abstimmung # 1020, 10.06.15 11:12:15]

Der Grosse Rat beschliesst
die Motion abzulehnen .

Die Motion 15.5212 ist erledigt .

11. Anzug André Auderset und Konsorten betreffend b essere Tramverbindungen fur die
Kleinhiininger Bevolkerung

[10.06.15 11:12:26, BVD, 15.5220.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 15.5220 entgegenzunehmen.

Eric Weber (fraktionslos): beantragt Nichtiberweisung

Der Anzug wird bestritten. Die Deutschen sollen das Tram mit bezahlen. Wir Basler sind doch die Dummen, wir bezahlen
alles und die Deutschen lachen uns aus. Mit diesem Anzug sdgen wir an unserem eigenen Ast. Wir bezahlen das Tram,
und wir Basler verlieren die Einkaufstouristen nach Deutschland. Und wir verlieren die Basler, die friiher in Basel
eingekauft haben. Wie dumm kann man nur sein, wir machen alles fiirs Ausland und beklagen uns dann auch noch.

Bevorzugtes Verkehrsmittel und pragend fur das Stadtbild in Basel ist die Strassenbahn, Tram genannt. Das Netz der
Basler Verkehrsbetriebe BVB umfasst acht Tramlinien und 13 Autobuslinien, deren Waggons und Wagen grun lackiert
sind. Die gelben Busse und Bahnen der Baselland Transport BLT fahren Passagiere ins Umland. Ich mdchte folgenden
Vorschlag machen: Lackieren wir das Tram nach Deutschland doch braun, damit klar ersichtlich wird, dass man in dieses
Tram nicht einsteigen soll. Denn immer sind wir Basler die Dummen.

Der Anzug von André Auderset schiesst am Ziel vorbei. Das ist keine Losung, das Problem liegt tiefer. Was geht uns
Kleinhiiningen noch an? Der Stadtteil ist doch schon langst von der Regierung abgehangt. Kein Mensch mdchte in
Kleinhiiningen leben. Oder nennen Sie mir einen Grossrat, der im tiefsten Ghetto lebt. Der Anzug muisste weiterflhren.
Fahren Sie vom Bahnhof SBB mit der Tram Nr. 8 nach Kleinbasel. Das Tram ist voll. Es gibt standig
Auseinandersetzungen zwischen Alten und Schulkindern. Die Kinder machen den Alten nicht mehr Platz. Wir befinden
uns in einer Ego-Gesellschaft. Der Anzug misste weiter gehen. Er misste verlangen, dass die Kinder anstandig sind und
aufstehen. Das wird heute nicht mehr gemacht. Dieses Problem nennt sich dann Dichtestress. Dichtestress gibt es nicht
nur im Tram Nr. 8, sondern auch in der Nr. 6.

Michael Withrich (GB): Wir unterstiitzen den Anzug, méchten aber Regierungsrat Hans-Peter Wessels mitgeben, dass
es eine weitere Lésung fir das Problem gibt. Der Vorstoss von André Auderset mdchte die Tramlinie 17 verlangern. Das
l6st aber das Problem fur den Rest der Linie 8 auf der ganzen Strecke ins Neubad nicht. Ein grosser Teil der Passagiere
im Neubad muss teilweise sehr lange auf das Tram warten. Um dieses Problem zu l6sen, soll das Amt fir Mobilitat
prufen, ob man nicht ein Tram Nr. 8 zwischen Kleinhiiningen und Weil laufen l&sst, es in Kleinhiiningen wenden und
wieder nach Weil fahren lasst wahrend der Stosszeiten, und die restlichen Tram so belésst, wie sie vor der Anbindung an
Weil fuhren. Das bedingt zwar ein Umsteigen der Leute in Kleinhiiningen, aber dadurch kénnte der Rest der Linie 8 auf
dem gesamtbaslerischen Netz nach Fahrplan fahren. Das ware zu prifen als Variante zur Verlangerung der Linie 17. Wir
unterstitzen den Vorstoss.

Eric Weber (fraktionslos): Das Problem ist gross, aber André Auderset schreibt am Problem vorbei. Jeden Tag kann man
in der Zeitung lesen, dass das Problem mit der Tramlinie 8 das grésste Problem ist, Grenzkontrolleure kdnnen das Tram
nicht mehr kontrollieren. Kriminelle, Schwerverbrecher, Terroristen kommen mit diesem Tram nach Basel. Wenn es so
ubervoll ist, darf man das Tram nicht fahren lassen.

Das Tram ist voller Schmuggler, Krimineller und Drogendealer. André Auderset will noch mehr Trams nach Weil fahren
lassen. Ich argere mich dartiber. Fahren Sie selber mit diesem Tram nach Weil. Ich wéare André Auderset dankbar, wenn
er sagen wirde, wer das bezahlt hat. Das haben wir Basler alles bezahlt, die Deutschen haben gar nichts bezahlt.
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Jorg Vitelli (SP): Die SP mdchte diesen Anzug tberweisen. Es ist eine gute und sinnvolle Lésung, wenn man die Linie 17
bis nach Kleinhiiningen an die Endschlaufe zieht. Das andere Problem ist die Fahrplanstabilitét der Tramlinie 8 nach
Weil. Wir hatten kirzlich mit der BVB-Direktion eine Besprechung, an der klar zwei Probleme aufgezeigt wurden
bezilglich der Fahrplanstabilitat der Linie 8. Das eine ist die Hauptstrasse in Friedlingen. Friedlingen und Weil missen
dort unbedingt dringend Massnahmen durchfiihren, indem sie wie beim Bau der Tramlinie 8 den Verkehr temporar tiber
die parallel fuhrenden Quartierstrassen leiten, damit das Tram nicht im Verkehr stecken bleibt. Auch in der Kleinhiininger
Anlage gibt es immer wieder Riickstaus, weil die Autos das Tramtrassee blockieren. Regierungsrat Hans-Peter Wessels
und Regierungsrat Baschi Diirr sollten sofort handeln und diese Verbesserung mit temporaren Massnahmen herstellen.
Es gibt die Méglichkeit innerhalb von 90 Tagen, temporare Verkehrsanordnungen zu treffen. ohne dass sie publiziert
werden missen. Hier gibt es dringenden Handlungsbedarf.

André Auderset (LDP): Ich danke fiir die gute Aufnahme. Michael Withrich, es ist tatséchlich so, es wird damit nur ein
Teil des Problems gel6st, aber wenigstens einigermassen schnell. Vor allem gibt es an der Endstation Kleinhiiningen ein
grosses Alterszentrum, und wenn die Damen und Herren mit Rollatoren auf die Méglichkeit warten, mit dem Tram
Richtung Innenstadt zu fahren, dann kdnnen sie nur jedes zweite Tram besteigen, ndmlich diejenigen, die an der
Endstation kehren. Die anderen sind mit Einkaufstiiten verstellt.

Die BLT hat bereits erklart, dass es wahrscheinlich technisch nicht gehe, die Tramlinie 17 zu verlangern, weil ziemlich
altes Rollmaterial verwendet wiirde und die Haltestelle bereits behindertentauglich umgebaut sei. Das sollte aber kein
Hindernis sein, dieses Anliegen zu erfillen, sondern es sollte fir die BLT ein Anlass sein, auf dieser Linie besseres
Rollmaterial zu verwenden.

Ich danke fiir die gute Aufnahme und hoffe auf eine rasche Umsetzung nach der ebenso erhofften Uberweisung.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung
89 Ja, 1 Nein. [Abstimmung # 1021, 10.06.15 11:26:27]

Der Grosse Rat beschliesst

auf den Anzug 15.5220 einzutreten und ihn dem Regierungsrat zu Uberweisen .

12. Beantwortung der Interpellation Nr. 32 Christin e Wirz-von Planta betreffend
Verkehrsfiihrung 6ffentlicher Verkehrsmittel

[10.06.15 11:26:36, BVD, 15.5173.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ich bin befriedigt, dass der Individualverkehr weiterhin durch den Weiherweg fahrt. Uber
zwei Antworten habe ich mich etwas gewundert. Ich habe gefragt, ob an der Bundesstrasse die geféllte Linde, die
eigentlich ganz gesund schien, krank war, und in der Begriindung hiess es, dass sie von einem Pilz befallen gewesen sei
und deshalb gefallt werden musste. Es ist ein sehr glucklicher Zufall, dass von etwa 60 Linden eine einzige von einem
Pilz befallen war, und dass diese Linde genau dort steht, wo die neue Bushaltestelle geplant wird.

Weiter habe ich gefragt, ob die privaten Garageneinfahrten an der Bundesstrasse, die sich direkt bei der neuen
Bushaltestelle befinden, wirklich weiterhin benutzbar sind. Die Antwort war, dass sie selbstverstandlich weiterhin
benutzbar seien. Ich bin sehr froh dariiber, denn genau dort wurden ja zuerst die TrottoirrAnder hoch gezogen, so dass
die Autos nicht mehr herausfahren konnten, und dann hat man sie wieder abgeflacht. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort befriedigt .

Die Interpellation 15.5173 ist erledigt .
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13. Beantwortung der Interpellation Nr. 34 Heidi MU ck betreffend Begleitgruppe zur Hafen-
und Stadtentwicklung

[10.06.15 11:29:03, BVD, 15.5175.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Heidi Muck (GB): Ich bin mit der Beantwortung dieser Interpellation Uberhaupt nicht zufrieden. Manche Aussagen sind
ziemlich dreist und eher waghalsige Behauptungen als vernunftige Antworten. Der Vorwurf der wiederholten vorsétzlichen
Verletzung der Mitwirkungsvereinbarung durch Vertreter der Verwaltung ist massiv. Das ist mir bewusst. Die Antwort
lautet denn auch ziemlich entriistet: “Von einer Verletzung der Mitwirkungsvereinbarung seitens der Verwaltung kann
keine Rede sein.” Ich nenne dazu nur ein paar Beispiele: Unter “Gegenstand der Mitwirkung” heisst es: “Das Rheinufer
wird sorgfaltig und schrittweise als neuer Freiraum fur Stadt und Quartier entwickelt. Die schweizerischen Rheinhé&fen als
Vermieter suchen nun in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-Stadt nach Tragerschaften, die
Teilflachen ab Sommer 2012 aktiv beleben. Dieser Prozess der Um- und Zwischennutzungen wird im Austausch mit der
Quartierbevolkerung begleitet.”

Da wurde die Mitwirkungsvereinbarung eindeutig verletzt, denn die Quartierbevélkerung wurde bei diesem Prozess recht
schnell aussen vor gelassen und musste die aktuellen Entwicklungen aus den Medienberichten erfahren. Es gibt ein
weiteres Beispiel .Unter “Information” heisst es in der Vereinbarung, dass zwei Mal jahrlich 6ffentliche
Informationsveranstaltungen durchgefiihrt werden. Insgesamt wurden drei solche Veranstaltungen durchgefiihrt, zwei im
Jahr 2012, eine im Jahr 2013, und 2014 fand gar keine Informationsveranstaltung statt. Auch das ist eine klare
Missachtung der Vereinbarung.

Zum Argument der Befristung: Ich habe die Mitwirkungsvereinbarung noch einmal aufmerksam studiert und konnte beim
besten Willen nirgends eine Bemerkung zur Befristung entdecken. Einziger Hinweis kdnnte sein, dass der angehangte
Zeitplan nur bis Ende 2014 geht, aber das gehért definitiv zum Kleingedruckten. Ich habe mit mehreren Mitgliedern der
Begleitgruppe gesprochen, und es war keinem bewusst, dass die Vereinbarung befristet war. Aber das waren vermutlich
alles Exponenten, die das Verfahren schlechtreden, wie es in der Interpellationsantwort so schén heisst. Da mdchte wohl
jemand den Schwarzen Peter weitergeben.

Auch die Einschatzung, dass der Mitwirkungsprozesse zu einem allzu friihen Zeitpunkt lanciert wurde, kann ich Uberhaupt
nicht teilen, im Gegenteil, er wurde viel zu spét lanciert, denn die Planung war schon in den Képfen zementiert. Die
Mitwirkung hétte eigentlich 2006 beginnen missen, dann waren wir in etwa gleich gezogen mit dem Ablauf bei der
Erlenmatte. Dort durfte die Begleitgruppe namlich beim ersten Ideenwettbewerb Kriterien aufstellen. Auf die Hafen- und
Stadtplanung umgemiuinzt hatte die Mitwirkung also sicher lange vor der Préasentation von Rheinhattan starten missen.

Zu guter Letzt komme ich zu den Konsequenzen, die der Regierungsrat aus diesem Fiasko zieht. Es muss also noch
einmal klarer kommuniziert werden, dass Mitwirkung nicht Recht auf Mitbestimmung heisst, sondern nur Recht auf
Anhérung. Ich glaube, mittlerweile haben alle begriffen, dass sie bei der Hafen- und Stadtplanung froh und dankbar sein
mussen, wenn sie Uberhaupt angehdért werden. Information findet nicht statt, Mitbestimmung schon gar nicht.

Wenn ich nett sein wollte, kénnte ich sagen, hoppla, da gehen die Ansichten auseinander. Aber ich sehe keinen Anlass
nett zu sein, ich habe die Nase voll. Die Zeit der Nettigkeit ist vorbei, verschaukeln kann ich mich selber, ich bin mit dieser
Antwort nicht zufrieden.

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort nicht befriedigt .

Die Interpellation 15.5175 ist erledigt .

14. Beantwortung der Interpellation Nr. 35 Christia  n Egeler betreffend Koordination
Baustellen

[10.06.15 11:33:18, BVD, 15.5176.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Christian Egeler (FDP): Ich kann schon vorweg nehmen, dass ich teilweise befriedigt bin. Leicht siffisant wird in der
Antwort auf die erste Frage auf einem meiner alten Anziige verwiesen. Das macht der Regierungsrat in der Regel dann,
wenn er zeigen will, dass eine Anfrage eine Wiederholung beinhaltet. Manchmal sind halt wiederholte Anfragen wichtig,
wenn wiederholte Stindenfélle geschehen.
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Ich kenne das Geschéaftsmodell des Bau- und Verkehrsdepartements und ich weiss auch, wie wichtig und sinnvoll die
Anwendung dieses Tools ist. Aber man muss es auch anwenden. Und es ist nur so gut, wenn auch alle Beteiligten ihre
Daten fristgerecht angeben.

Mir stellt sich aber schon die Frage, warum immer wieder solche Situationen eintreten, bei denen aus Dringlichkeit nicht
mehr anders gehandelt werden kann. Es kann nicht gut koordiniert sein, wenn Gleise erneuert werden und dann
innerhalb weniger Jahre wieder herausgerissen werden miissen. Leider habe ich vergessen die Frage zu stellen, wie viel
Wert durch die Umplatzierung der Haltestellen auf dem Bruderholz vernichtet wird.

Nachdenklich stimmt mich auch, dass an ganz vielen Orten immer wieder vom bedenklichen Zustand des
Schienennetzes gesprochen wird und daraus immer diese Dringlichkeit entsteht. Ich habe an der Meisterfeier
beispielsweise das Gleis am Kohlenberg studiert, man braucht kein Fachmann zu sein um zu sehen, dass das nicht mehr
in einem sehr guten Zustand ist. Ich bin immer davon ausgegangen, dass die Lebensdauer von Schienen relativ lange ist,
abhangig von Nutzung und Ortlichkeit kann das bis zu 40 Jahre dauern. Ich habe den Eindruck, dass die Lebensdauer
nun Uberall einiges darunter liegt.

Angesichts des jetzigen Zustands wurde zumindest in der Vergangenheit entweder am falschen Ort gespart oder mit der
Fahrzeugabteilung zu wenig koordiniert, indem man andere Réder an die Trams héatte montieren kénnen, die weicher sind
und die Schienen weniger abniitzen.

Aber kommen wir zum Kern meiner Interpellation und zum Grund meiner nur teilweisen Befriedigung. Eigentlich ist es ja
offensichtlich, dass die heutige Situation im Zusammenhang mit den Bauausfiihrungen der BVB nicht haltbar ist. Der
Regierungsrat gibt auch zu, dass hier Transparenzprobleme bestehen. Befriedigend ist, dass die Baukosten
transparenter werden sollen, Besorgnis erregend ist, dass sie es bisher offensichtlich nicht sind. Es ist aber grundsatzlich
ein Systemfehler, dass dieselbe Stelle die Bauarbeiten ausschreibt und dann auch ausfiihrt. Der Regierungsrat bestatigt
in seiner Antwort, dass der Kanton die Gleisbauarbeiten nicht direkt vergeben kann. Das heisst, das Bauunternehmen
BVB bestimmt, was das Bauwerk kostet, und baut es dann. Ich gehe davon aus, dass die tatsachlichen Kosten dann
verrechnet werden, aber es braucht nicht viel unternehmerische Erfahrungen, dass bei Regieauftragen oder bei Auftragen
ohne Konkurrenz nicht so grosse Anreize bestehen, moglichst effizient zu arbeiten. Falls ich im Voraus sagen muss, was
es kostet, werde ich sicherlich das Risiko beim Auftraggeber ansiedeln. Beim Augenschein auf den jetzigen Baustellen
entstand auf jeden Fall bei mir nicht der Eindruck einer extrem hohen Effizienz.

Es besteht ganz klar auch ein weiterer Interessenskonflikt zwischen BVB und Kanton, dies wird sogar in der Antwort zu
den Bauarbeiten auf dem Bruderholz bestatigt. Dort wird die mangelnde Verflgbarkeit des Baustellenpersonals bestétigt.
Dies wurde anscheinend nicht mit der Vergabe an Dritte geldost. Wenn die gleiche Einheit den Gleiszustand beurteilt, die
Bauarbeiten plant und eine eigene Bauabteilung hat, dann wird sie versuchen, die Auslastung zu glatten. Das ist aus
Unternehmenssicht absolut nachvollziehbar, ist aber fir den Kanton und die Bevdlkerung definitiv nicht die beste Lésung,
entweder aus finanziellen Griinden oder aus Sicherheitsaspekten. Verschiebt man die Arbeit nach hinten, kénnen
Sicherheitsprobleme entstehen, Gleise sind schlecht, schiebt man sie nach vorne, werden Restwerte vernichtet. Mit einer
guten langfristig ausgerichteten Koordination sollte das Beste fir den Kanton erreicht werden.

Alle diese Interessenskonflikte entstehen, weil die BVB auch ein Bauunternehmen betreibt. Das hat wenig mit dem
offentlichen Verkehr zu tun. Es erschliesst sich mir nicht, warum die BVB einen eigenen Pneukran hat. Ein solcher sollte
im besten Fall angemietet werden. Ich behalte mir auf jeden Fall vor, noch weiter nachzuhaken, ich werde mich auf jeden
Fall dafur einsetzen, dass die Bauleistungen zu wettbewerbsféhigen Preisen erbracht werden und die Interessen des
Kantons angemessen bericksichtigt werden.

Ich méchte daran erinnern, dass das Erlenmatt-Tram auch abgelehnt wurde, weil die Laufmeterpreise
Uberdurchschnittlich hoch waren. Eine VSS-Studie hat das bestatigt.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt

Die Interpellation 15.5176 ist erledigt .

Besuch auf der Zuschauertribline

Die Prasidentin begrisst auf der Tribiine die Klassen 4c und 4g des Gymnasiums Leonhard. [Applaus]



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 620 - 3./10. Juni 2015 Protokoll 17. - 19. Sitzung, Amtsjahr 2015/ 2016

15. Beantwortung der Interpellation Nr. 36 Heiner V  ischer betreffend Ausbau des
Hochleistungsstrassennetzes in der Regio Basel

[10.06.15 11:39:14, BVD, 15.5177.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Heiner Vischer (LDP): Ich bin grossmehrheitlich befriedigt. Es gibt immer noch gewisse Unscharfen in der Antwort des
Regierungsrats, die teilweise erklart werden kénnen, von denen ich mir aber teilweise mehr Erklarungen gewiinscht hatte.

Ich habe meine Interpellation Mitte April eingereicht. Am 29. April hat der Regierungsrat eine Pressekonferenz
durchgefiihrt, an der er seine Strategie betreffend Hochleistungsstrassen in der Region Basel dargelegt hat. Vielleicht ist
dies ein Zufall. Auf jeden Fall haben wir damals gehort, dass der Gundeli-Tunnel gegeniiber einer Rheinunterquerung
eine sehr niedrige Prioritat habe. Aber es gibt eine neue Situation, die erst in der letzten Woche entstanden ist, dass
namlich der Landrat des Kantons Basel-Landschaft ELBA zugestimmt hat. Ob ELBA jemals gebaut wird, ist eine andere
Frage, weil diese hohen Kosten keinesfalls gesichert sind, aber es ist immerhin ein klares Bekenntnis des Landrats, dass
eine Sudumfahrung gebaut werden soll. Ob und wie es diese Sudumfahrung in eine so genannte Sud-West-Tangente
integriert werden kann, ist eine wichtige Frage und wird sich noch klaren missen. Und das betrifft selbstverstandlich auch
eine Verbindung des Gundeli-Tunnels mit einer Westumfahrung Basels.

Das sind alles noch offene Fragen. Natirlich kann man nicht einfach Antworten darauf finden, und ich werde mir
erlauben, wieder einmal eine Frage einzureichen, wenn wir von der Regierung nicht mehr erfahren. Ich méchte noch
darauf hinweisen, dass gestern einige von uns in Lorrach an der Tagung von Agglo Basel waren. Dieses
Agglomerationsprogramm geht genau um die strategische Planung von Hochleistungsstrassen. Da hat sich gezeigt, wie
wichtig dieses Projekt ist, den Ausbau und die Optimierung von Hochleistungsstrassen voranzutreiben, und welche
Hotspots und Verkehrsbelastungen wir rund um Basel haben. Es gibt viele Orte in der Umgebung, und deshalb ist die
strategische Planung fiir die Zukunft der Hochleistungsstrassen fiir Basel und seine Region von héchster Aktualitat.

Ich erklare mich von der Antwort des Regierungsrats befriedigt.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort befriedigt .

Die Interpellation 15.5177 ist erledigt .

16. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Roland Engeler-Ohnemus und Konsorten
betreffend grenziberschreitende Busverbindung Riehe n-Inzlingen

[10.06.15 11:42:38, BVD, 08.5016.04, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 08.5016 abzuschreiben.

Thomas Grossenbacher (GB): beantragt , den Anzug stehen zu lassen .

Auf den ersten Blick mag die Antwort der Regierung nachvollziehbar sein. Die Busverbindung nach Inzlingen kostet und
sie liegt auf deutschem Boden, also sollen auch die Deutschen bezahlen. Auf den zweiten Blick zeigt sich aber, dass die
Regierung es sich zu einfach macht. Das Verkehrsaufkommen von Riehen nach Inzlingen und umgekehrt hat in den
letzten Jahren massiv zugenommen. Dieser Verkehr wickelt sich auch durch Riehener Wohnquartiere ab und belastet
diese. Deshalb muss auch Riehen resp. der Kanton Interesse daran haben, dass zumindest ein Teil dieses
Verkehrsaufkommens vom OV aufgefangen wird, insbesondere deshalb, weil in Riehen die Durchfahrt Richtung Basel
wegen den anstehenden etwa fiinf Jahre dauernden Bauarbeiten massiv eingeschrankt werden wird.

Aus der Anzugsbeantwortung geht nicht hervor, an welchen Tagen und zu welchen Tageszeiten ein grosserer Bedarf
nach einem OV-Angebot zwischen Riehen und Inzlingen besteht. Ein solcher muss jedoch aus unserer Sicht unbedingt
abgeklart werden. Unter Umstéanden ist es ndmlich nicht nétig, dass ein Busbetrieb ganztagig von morgens friih bis
abends spat nach Inzlingen gefiihrt wird. Es kann reichen, dass lediglich die Pendler und Pendlerinnen zu den
Randzeiten bedient werden. Der Busbetrieb nach Grenzach zeigt Uibrigens auch, wie ein grenziiberschreitender
Busbetrieb kostenglinstig eingerichtet werden kann. Die zusatzlichen Kurse werden dort von einem deutschen
Unternehmen mit deutschem Personal zu deutschen Anstellungsbedingungen gefahren. Das kénnte zum Beispiel auch
bei der Inzlinger Linie so eingerichtet werden. Damit ware auch der Kostenfaktor ein ganz anderer.

Die Regierung schreibt, dass sie mit der deutschen Seite weiterhin die OV-Zeiten und das Angebot (iberpriifen mochte.
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Das finden wir gut so, nur muss von Schweizer Seite, wenn es um eine grenzuberschreitende Linie geht, in dieser
Angelegenheit deutlich mitgeredet werden. Wir sind sehr daran interessiert, dass ein Ausbau bzw. eine OV-Linie
hergestellt wird. Ich mdchte Sie deshalb bitten, diesen Anzug stehen zu lassen.

Franziska Roth-Bram (SP): Thomas Grossenbacher hat bereits gesagt, was ich auch sagen wollte. Ich mdchte nur noch
etwas ergénzen. Der Verkehr von Inzlingen nach Basel und retour hat wirklich zugenommen. Die Inzlinger, die teilweise in
Basel arbeiten, teilweise ihre Freizeit in Basel verbringen, kénnen nur mit dem Auto nach Basel, weil die OV-Verbindung
einfach nicht funktioniert. Wir werden in den nachsten Jahren etliche Millionen in die Umgestaltung der Ausseren
Baselstrasse und der Lorracherstrasse investieren, unter anderem mit dem Ziel, den Durchgangverkehr durch Riehen zu
reduzieren. Das geht aber nur, wenn wir Alternativen fiir den Autoverkehr anbieten. Auch deshalb sollte der OV nach
Inzlingen verbessert werden.

Thomas Grossenbacher hat mégliche Antworten, die in der Anzugsbeantwortung héatten stehen sollen, bereits
vorgetragen. Darauf gehe ich nicht mehr ein. Falls der Regierungsrat Bedenken hat, dass die deutsche Seite eine
Verdichtung der Busverbindung nach Inzlingen nicht mehr in ihren Nahverkehrsplan aufnehmen und finanzieren wirde,
nur weil die Linie 35 bereits nach Inzlingen fahrt, kénnte man auch ein befristetes Angebot bis 2017 machen. Das ist fur
mich kein Grund, das Anzugsbegehren nicht umzusetzen.

Eigentlich hatten wir diese Fragestellungen gerne beantwortet gehabt. Die Haltung der SP-Fraktion ist klar: Inzlingen
muss schleunigst ans Basler OV-Netz angeschlossen werden. Uneins sind wir uns nur darin, wie dieses Ziel am besten
erreicht werden kann, ob mit Stehenlassen verbunden mit der wirklich ultimativen Aufforderung an den Regierungsrat und
die Verwaltung, endlich eine L6sung auszuarbeiten, die die vorgangig erwdhnten Punkte beinhaltet, oder aber mit einem
neuen Anzug, der genau diese Punkte fordert. Deshalb haben wir in der Kreuztabelle offen eingetragen.

Sollte der Anzug stehen bleiben, fordere ich den Regierungsrat auf, der Verwaltung den Auftrag zu erteilen, deutlich vor
Ablauf der obligaten zwei Jahre Schubladenzeit eine Losung fiir eine niitzliche Busverbindung von und nach Inzlingen zu
préasentieren. Sollte der Anzug abgeschrieben werden, reichen wir an der ndchsten Grossratssitzung einen neuen Anzug
mit der gleichen Aufforderung ein.

Eduard Rutschmann (SVP): Es kann doch nicht sein, dass wir den OV der Nachbargemeinden organisieren und erst noch
bezahlen. Wir haben das schon bei der Tramlinie 8 so gemacht, was ja in Ordnung ist, da so viele einreisen. Wir machen
es auch bei der Tramlinie 3. Aber irgendwann muss irgendetwas von diesen Nachbargemeinden zuriickkommen.

Wie der Regierungsrat schon erwahnt hat, sind die Linien 35 und 45, die eigentlich sinnvollerweise tber die Grenzen
fahren wiirden, schon dermassen Uberlastet, dass neue Fahrzeuge eingefiihrt oder angeschafft werden mussten. Das
kostet Geld. Dementsprechend werden auch mehr Stationen in Riehen angefahren. Das heisst, Riehen zahlt auch wieder
mehr. Wenn wir das beschliessen, bezahlen auch wir Riehener mehr an diese Fahrzeuge. Und Riehen hat ein sehr gut
ausgestattetes OV-System, wir sind gut bedient.

Es kann nicht sein, dass wir den Deutschen und den Franzosen den OV organisieren und erst noch bezahlen. Aus
diesem Grund beantragt die SVP-Fraktion, diesen Anzug abzuschreiben.

Abstimmung

JA heisst Abschreibung, NEIN heisst Stehenlassen.

Ergebnis der Abstimmung

56 Ja, 30 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1022, 10.06.15 11:51:30]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 08.5016 ist erledigt .
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17. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Brigitt ~ a Gerber und Konsorten betreffend
Verbreiterung der Passerelle des Bahnhofs SBB zweck s Behebung der Kapazitatsengpésse

[10.06.15 11:51:45, BVD, 09.5108.04, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 09.5108 abzuschreiben.

Brigitta Gerber (GB): beantragt , den Anzug stehen zu lassen .

Die SBB habe das Problem erkannt, schreibt der Regierungsrat. Es ist aber noch nichts gemacht worden. Einmal mehr
hat die Zeit trotz Stehenlassen nicht gereicht. Bis 2025 soll dann etwas geschehen. Es soll dann eine
Personalunterfiihrung geben. Diese soll Abhilfe schaffen. Ich hatte wirklich gehofft, dass wir diese Art Lésungsvorschlage
endlich hinter uns gelassen hatten - enge schweissige Tunnels ohne Tageslicht wie in Zurich, wo die Pendlerinnen und
Pendler morgens und abends durch die dicht gestellten Kleiderstander huschen miissen. Das ist hdchst mithsam fiir alle,
die zugig ihren Zug erreichen wollen.

Die Pendler haben auch einen wirtschaftlichen Wert, nicht nur die Ladenketten. Es ist auch fiir das Einkaufspersonal gar
nicht schoén, ohne Tageslicht arbeiten zu missen. Zurzeit bauen die grossen Einkaufshauser wie Pfauen und Globus ihre
Fenster wieder frei. Das sollte lhnen doch zu denken geben. Macht es zudem fiir die Stadt Sinn, eine unterirdische
Shoppingmeile im Gundeli zu bauen? Das Gundeli hat meiner Ansicht nach in den letzten Jahren stadtentwicklerisch und
wirtschaftlich Riesenschritte vorwérts gemacht. Mit der PU oder USM werden vor allem die Laden direkt konkurrenziert.

Ich verstehe die Aufgabe der SBB grundsétzlich anders. Die Bahngesellschaften sind subventionierte Staatsbetriebe, bei
ihnen kommt die Offentlichkeit aber kaum mehr vor. Was einmal das wichtigste Gebaude der Stadt war, Aushangeschild
und Eingangstor zugleich, verkommt heute zu privaten Shoppingmeilen. Wer nicht konsumieren will, darf vielleicht noch
durchmarschieren, aber sonst hat er in diesen Geb&uden nichts mehr zu suchen.

Ich méchte wissen, was mittelfristig in diesem Zusammenhang bedeutet. Zwischenzeitlich wird sicher auch flr die
Bahnkundinnen und -kunden die Attraktivitat weiter abnehmen, und damit auch die Attraktivitat fir den OV. Die
Finanzierung des Zugangs ist nach wie vor nicht gesichert. Weiter wird der Ausbau der Margarethenbriicke als Option
dargestellt. Ja gerne, am besten gleich bis zur Passerelle, das ware doch eine gute Lésung! Schén ware, wenn hier nicht
nur berichtet wiirde im Sinne “Daran wird intensiv gearbeitet”, sondern auch ein Resultat vorgelegt wiirde, vor allem, da ja
die PU auf sich warten lasst. Ich méchte Sie bitten, den Anzug stehen zu lassen, bis wir tatsachlich eine Antwort haben,
Uber die wir diskutieren kdnnen.

Heiner Vischer (LDP): Die LDP ist klar fuir Abschreiben dieses Anzugs. Am besten sei, wenn man die Margarethenbriicke
bis zur Passerelle verbreitern wiirde, hat Brigitta Gerber gesagt. Das ist ja genau das, wortiber schon abgestimmt wurde.
Damals haben wir klar festgestellt, dass es sich um Hoheitsgebiet der SBB handelt. Wir kénnen Wiinsche und
Bedurfnisse vorbringen. Die Knappheit des Platzes ist ja auch von der SBB unbestritten, und deshalb plant die SBB eine
Unterfihrung. Sie wird nicht stinkig und schweissig sein wie in Zirich, wobei die neuen Unterfiihrungen in Zirich auch
breit und hell sind. Es ist nicht vergleichbar mit der alten Passerelle.

Vergessen Sie nicht, das gibt eine ganz komplizierte Situation, wenn das Herzstlick S-Bahn kommen wird. Dann wird es
einen Tiefbahnhof geben. Das muss alles miteinander kombiniert werden, es miissen Abgénge geschaffen werden, die zu
den tief liegenden Perrons fiir das Herzstiick gehen. Da kommt letzten Endes nur eine unterirdische Passerelle in Frage.
Deshalb ist die Planung der SBB absolut richtig. Ausserdem kdénnen wir ihr gar nicht vorschreiben, dass sie die
oberirdische Passerelle zuerst noch verbreitern muss.

Abgesehen davon schreibt die Regierung, dass die unterirdische Passerelle gleichzeitig erstellt werden soll wie die
Restaurierung der oberirdischen Passerelle. Mit anderen Worten, das kénnte ja gar nicht vorgezogen werden, es wird
gleichzeitig realisiert werden. Wir finden das ein sehr gutes Projekt, ein nétiges Projekt, auch wegen des Herzstiick S-
Bahn und dem unterirdischen Bahnhof. Deshalb sind wir eindeutig flir Abschreiben des Anzugs.

Oswald Inglin (CVP/EVP): Das Problem der Passerelle und der Querung des Bahnhofs ist eine alte Geschichte. Die SBB
haben nun tatséachlich vor, eine Personenunterfiihrung zu bauen. Das Problem ist, dass sie sich damit sehr lange Zeit
lassen. Das Problem ist die Finanzierung, die nicht gesichert ist. Die Kosten fur den Bau dieser Unterfihrung belaufen
sich auf etwa Fr. 90'000'000. Ich habe das Gefiihl, dass die Stadt durchaus auf die SBB Druck ausiiben kann, dass diese
Unterfihrung mit einer héheren Prioritat gebaut wird.

Die Situation ist nicht befriedigend. Wenn diese Unterfiihrung tatsachlich erst im Jahre 2025 gebaut wird, ist das Problem
der Passerelle nicht behoben. Wenn wir den Anzug stehen lassen, dann hat der Kanton die Aufgabe, die SBB
entsprechend darauf aufmerksam zu machen, dass sie doch mit diesem Projekt vorwérts machen soll und die
Unterfuhrung so zu gestalten, dass sie zu einem tollen Eingang in die Stadt wird, vom Gundeliquartier her aber auch fur
alle Personen, die auf den Zug gehen mdéchten.

Ich méchte Sie also bitten, den Anzug stehen zu lassen, damit der SBB etwas Druck gemacht wird, damit sie diese
UnterfUhrung prioritér bauen.
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Eric Weber (fraktionslos): Der Anzug von Brigitta Gerber ist sehr gut, er muss stehen gelassen werden. Was hier beim

Bahnhof SBB gemacht wird, ist totaler Schwachsinn. Zuerst die Rampen hoch, dann wieder die Rampen herunter. Und
vor dem Bahnhof muss man aufpassen, dass man nicht vom Tram Uberfahren wird. Friilher musste man nicht Rampen

hoch und runter. Brigitta Gerber hat gesagt, dass der Bahnhof friiher ein toller Empfangsort fur unsere Stadt war. Heute
ist der Bahnhof zu einem Ramschladen verkommen.

Der Anzug von Brigitta Gerber muss stehen bleiben. Es handelt sich um eine falsche Planung. Der Regierungsrat hat
2012 bestatigt, dass die Passerelle insbesondere in der Hauptverkehrszeit nicht mehr den aktuellen und kiinftigen
Kapazitatsanforderungen genugt. Auch den SBB ist dieser Zustand bewusst. Das heisst, es gab eine falsche Planung.
Die Verantwortlichen miissen zur Rechenschaft gezogen werden. Aber es passiert nichts. Es gibt keinen Platz, es gibt
Dichtestress. Deshalb muss der Anzug von Brigitta Gerber stehen bleiben. Die SBB lasst ihre Geb&ude architektonisch
Uberarbeiten. Dies ware fiir die Regierung erneut die Gelegenheit, das Gesprach mit der SBB zu suchen und diese zu
bitten, geeignete Massnahmen zu prasentieren. Ich bitte Sie, den Anzug stehen zu lassen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich kann mich inhaltlich vollumfanglich
den Ausfiihrungen von Heiner Vischer anschliessen. Oswald Inglin, Sie haben die Sachlage auch richtig
zusammengefasst, bei der SBB steht eine Verbreiterung der Passerelle nicht zur Diskussion, sondern sie will eine
Personenunterfiihrung schaffen. Es gibt gewisse Bedurfnisse der Stadt, die wir bei der SBB sehr intensiv einbringen. Wir
halten die SBB auch dazu an, die Personenunterfiihrung moglichst rasch zu realisieren. Wenn aber vom Parlament her
noch Einfluss ausgetibt werden soll - und dieser Wunsch besteht offensichtlich - dann wére es zielfihrender, einen neuen
Anzug einzureichen zur Personenunterfiihrung und nicht einen Anzug stehen zu lassen, der eine Verbreiterung der
Passerelle fordert. In diesem Sinne mdéchte ich Sie dazu einladen, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen und diesen
Anzug abzuschreiben.

Abstimmung

JA heisst Abschreibung, NEIN heisst Stehenlassen.

Ergebnis der Abstimmung

59 Ja, 16 Nein, 6 Enthaltungen. [Abstimmung # 1023, 10.06.15 12:07:26]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 09.5108 ist erledigt .

Tagesordnung
Die nachfolgenden Geschéfte werden auf die Tagesordnung vom 24. / 25. Juni 2015 vorgetragen:

18. Beantwortung der Interpellation Nr. 49 Martina Bernasconi betreffend Standplatz fiir Fahrende in Basel-Stadt
(15.5230.02)

19. Beantwortung der Interpellation Nr. 25 Heinrich Ueberwasser betreffend das Sportmuseum Schweiz darf nicht
sterben! (15.5143.02)

20. Beantwortung der Interpellation Nr. 33 Andrea Bollinger betreffend geplanter Schliessung der Skulpturhalle
(15.5174.02)

21. Beantwortung der Interpellation Nr. 38 Sibel Arslan betreffend Nicht-Ausschreibung der neuen Stelle “Leitung
Fachstelle Diversitat und Integration” (15.5179.02)

22. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug der Regiokommission betreffend einem “Haus der Region” (12.5359.02)

23. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Brigitte Hollinger und Konsorten betreffend Lohngleichheit zwischen
Mann und Frau (08.5056.04)

24. Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion Alexander Groéflin und Konsorten betreffend gesetzliche Grundlage im
Sozialhilfegesetz zur Benlitzung von Fahrzeugen (14.5565.02)

25. Beantwortung der Interpellation Nr. 27 Toya Krummenacher betreffend mangelnder Vollzug Arbeitsgesetz durch das
AWA (15.5151.02)

26. Beantwortung der Interpellation Nr. 28 Jorg Vitelli betreffend IWB Erdgastarife fir Heizgaskunden (15.5152.02)

27. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Emmanuel Ullmann und Konsorten betreffend Anpassung von 8§ 36
Gastgewerbegesetz - Losung fur eine liberale kantonale Praxis bei der Abendruhe (12.5244.03)
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28. Beantwortung der Interpellation Nr. 51 Kerstin Wenk betreffend zusétzlicher Auflagen fir Musikveranstalter
(15.5232.02)

29. Beantwortung der Interpellation Nr. 29 Mustafa Atici betreffend Zukunft der Kunsteisbahn Margarethen (15.5164.02)

30. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Salome Hofer und Konsorten betreffend studentische Vertretung im
Universitatsrat der Universitat Basel (10.5141.04)

31. Schreiben des Regierungsrates zu den Anziigen Christine Keller und Konsorten betreffend Tagesferienplatze fiir
Kinder sowie Brigitta Gerber und Konsorten betreffend Tagesschulen und Ferienbetreuung (10.5295.03 10.5374.03)

32. Beantwortung der Interpellation Nr. 53 Sibylle Benz Hiibner betreffend Kriseninterventionsstelle in den
Tagesstrukturen (15.5234.02)

33. Beantwortung der Interpellation Nr. 48 Mirjam Ballmer betreffend Trinkwasserschutz: Auch vier Jahre nach Fukushima
fehlt ein risikogerechter Notfallschutz (15.5229.02)

34. Beantwortung der Interpellation Nr. 26 Andreas Ungricht betreffend strenge Priifung fir Kurzaufenthalter gemass
einer Verordnungsanderung des Bundes (15.5144.02)

35. Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion André Auderset und Konsorten betreffend konsequente Bestrafung
von Verletzungen der Toleranzzonen (14.5643.02)

36. Beantwortung der Interpellation Nr. 57 Anita Lachenmeier-Thiring betreffend Sicherheit auf dem Rhein (15.5238.02)

37. Beantwortung der Interpellation Nr. 37 Alexander Groflin betreffend Bewilligungssoftware zum Verkehrskonzept
(15.5178.02)

38. Beantwortung der Interpellation Nr. 40 Mirjam Ballmer betreffend Umnutzung des Felix-Platter-Spitals (15.5181.02)

39. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Brigitta Gerber und Konsorten betreffend Managing Diversity im
Personalwesen der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (11.5060.03)

Schriftliche Anfragen
Es sind folgende Schriftlichen Anfragen eingegangen:
e Schriftliche Anfrage Emmanuel Ullmann betreffend Schaffung eines Zollis beider Basel (15.5263.01).

« Schriftliche Anfrage Stephan Luethi-Briiderlin betreffend konkrete Aufteilung der Zustandigkeiten im Fachreferat des
JSD (15.5264.01).

« Schriftliche Anfrage Ursula Metzger betreffend Beratungsstellen fiir Opfer hduslicher Gewalt (15.5265.01).
« Schriftliche Anfrage Nora Bertschi betreffend Strafverfolgung hauslicher Gewalt (15.5266.01).
« Schriftliche Anfrage Beatriz Greuter betreffend Information und Pravention bei hauslicher Gewalt (15.5267.01).

e Schriftliche Anfrage Sibylle Benz Hibner betreffend Effizienz des Runden Tischs gegen hausliche Gewalt Basel-
Stadt (15.5268.01).

« Schriftliche Anfrage Brigitta Gerber betreffend volkswirtschaftliche Folgen von hauslicher Gewalt im Kanton Basel-
Stadt (15.5269.01).

e Schriftliche Anfrage Jirg Meyer betreffend Aus- und Weiterbildung der Polizeileute beziiglich hauslicher Gewalt
(15.5270.01).

e Schriftiche Anfrage Kerstin Wenk betreffend Koordination der Entwicklung des Felix Platter-Areals mit der
Entwicklung der angrenzenden Quartiere (15.5274.01).

Die Schriftlichen Anfragen werden dem Regierungsrat zur Beantwortung innert drei Monaten Giberwiesen.

Schluss der 19. Sitzung
12:07 Uhr

Basel, 25. Juli 2015

Elisabeth Ackermann Thomas Dahler
Grossratsprasidentin I. Ratssekretar
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Sitz |Abstimmungen 994 - 1009 994 | 995 | 996 | 997 | 998 | 999 | 1000 | 1001 | 1002 | 1003 | 1004 | 1005 | 1006 | 1007 | 1008 | 1009
1 |Beatriz Greuter (SP) J J J J A N J J J J J J J J J J
2 |Sibylle Benz (SP) JlalalalanN]I3lafalalala]la]la]afa
3 |Philippe Macherel (SP) J J J J J N J J J J J J J J J J
4 |Dominique Kénig (SP) J J J J J N J J J J J J J J J J
5 |Ursula Metzger (SP) J J J J J N J J J J J J J J J J
6 |Otto Schmid (SP) J J J J E N N N J J J J J J J J
7 |Thomas Gander (SP) J J J J J N J J J J J J J J J J
8 |René Brigger (SP) J J J J J N J J J J J J J J J J
9 |Christophe Haller (FDP) J Al A| AL A N N N J J N N N N J J
10 |Ernst Mutschler (FDP) J J J J J N N N J J N N N N J J
11 |Erich Bucher (FDP) J J J J Al N|NJ|N J J N| N|] N]|] N J E
12 [Murat Kaya (FDP) Jlalal sl N|N|IN|[I]I]IN]|IN]N]N]I|2
13 |David Jenny (FDP) J J J J J N | NJ| N J J N| N|N]|]N]|] E]|E
14 |Patrick Hafner (SVP) J J J J J N A N J J N N N N J N
15 |Lorenz Nagelin (SVP) J J J J A N J N J J N N N N J N
16 |Roland Lindner (SVP) J J J A A N N N J J A A N N J N
17 |Bruno Jagher (SVP) J J J J J N N N J J N N N N J N
18 |Michael Wiithrich (GB) N J J J J J J J J J J J J J J J
19 |Patrizia Bernasconi (GB) N J J J Al J J E J J J J J J J
20 |Elisabeth Ackermann (GB) P P P P P P P P P P P P P P P P
21 |Raoul Furlano (LDP) J J J J E N N N J J N N N N J J
22 |Patricia von Falkenstein (LDP) J J J J J N N N J J A A A A A A
23 |Michael Koechlin (LDP) J J J J J N | NJ| N J J N| N|] NJ| N J J
24 |Oswald Inglin (CVP/EVP) J J J J J N | N| N J J N| N|] N]|] N J J
25 |Beatrice Isler (CVP/EVP) J J J J J N N N J J N N N N J J
26 |Aeneas Wanner (GLP) J J J J A A N N J J N N N N J J
27 |Dieter Werthemann (GLP) J J J J J N N N J J N N N N J J
28 |Ruedi Rechsteiner (SP) A J J J A N J J J J J J J J J J
29 |Daniel Goepfert (SP) J J J J J N J J J J J J J J J J
30 |Tobit Schafer (SP) E A A A A N J A J J A A A A A A
31 |Jorg Vitelli (SP) J J J J J N J J J J J J J J J J
32 |Jiirg Meyer (SP) Jlalalalalelaflaflalalala]la]a]lalfa
33 |Brigitte Heilbronner (SP) J J J J J N J J J J J J J J J J
34 |Andrea Bollinger (SP) A J J J J N J J J J J J J J E J
35 |Toya Krummenacher (SP) J Al Al A N J J J J J J J J J J
36 |Stephan Luethi (SP) JlalalalaN]I3lafalalala]la]la]alfa
37 |Leonhard Burckhardt (SP) J J J J J N|A]A|lA]lA]lA|lA]lA]lA]lA]A
38 |Seyit Erdogan (SP) JlalalalaN]I3lafalalala]la]la]alfa
39 [Danielle Kaufmann (SP) J J J J E N N N J J J J J J J J
40 |Christian von Wartburg (SP) E A J J E N J J J J J J J J J J
41 |Daniela Stumpf (SVP) J J J J J E|N|]A]A]A]N]|NJ|]N]J|N J N
42 |Alexander Groflin (SVP) J J J J J J J J J J N N N N J N
43  |Andreas Ungricht (SVP) J J J J A N J Al Al A N N N N J N
44 |Joél Thiiring (SVP) Jlalal sl A N|N|[N|[I]I]IN]IN]N|]N|]I|N
45  [Michel Rusterholtz (SVP) J Al A| AL A N J J J J N N N N J N
46 |Sibel Arslan (GB) E J J J J J J J J J J J J J J J
47 |Brigitta Gerber (GB) N J J J J J J J E J J J J J J J
48 |Anita Lachenmeier (GB) E J J J J J J J J J J J J J J J
49 |Eveline Rommerskirchen (GB) E J J J A J J J J J J J J J J J
50 [Nora Bertschi (GB) J J J J J N J A A A J J J J J J
51 |Stephan Mumenthaler (FDP) J J J J J N N N J J N N N N J E
52 |Christian Egeler (FDP) J J J J J N N N J J N N N N J J
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Sitz |Abstimmungen 994 - 1009 994 | 995 | 996 | 997 | 998 | 999 | 1000 | 1001 | 1002 | 1003 | 1004 | 1005 | 1006 | 1007 | 1008 | 1009
53 |Luca Urgese (FDP)

54 |Christine Wirz (LDP)

55 |Heiner Vischer (LDP)

56 |Thomas Mury (LDP)

57 |Felix Meier (CVP/EVP)

58 |Helen Schai (CVP/EVP)

59 |Andrea Knellwolf (CVP/EVP)
60 |David Wiiest-Rudin (GLP)

61 |Martina Bernasconi (GLP)

62 |Mustafa Atici (SP)

63 [Tanja Soland (SP)

64 |Martin Lichinger (SP)

65 |Gllsen Oeztiirk (SP)

66 |Kerstin Wenk (SP)

67 |Edibe Golgeli (SP)

68 |Franziska Reinhard (SP)

69 |Sarah Wyss (SP)

70 |Georg Mattmiiller (SP)

71 |Pascal Pfister (SP)

72 |Mirjam Ballmer (GB)

73 |Heidi Miick (GB)

74 |Urs Miller (GB)

75 |Talha Ugur Camlibel (GB)

76 |Rudolf Vogel (SVP)

77 |Christian Meidinger (SVP)
78 |Oskar Herzig (SVP)

79 |Toni Casagrande (SVP)

80 |Peter Bochsler (FDP)

81 [Mark Eichner (FDP)

82 |Roland Vogtli (FDP)

83 |Felix Eymann (LDP)

84 |André Auderset (LDP)

85 |Remo Gallacchi (CVP/EVP)
86 |Pasqualine Gallacchi (CVP/EVP)
87 |Eric Weber (fraktionslos)

88 |Martin Gschwind (fraktionslos)
89 |Salome Hofer (SP)

90 |[Franziska Roth (SP)

91 |Eduard Rutschmann (SVP)
92 |Heinrich Ueberwasser (SVP)
93 |Conradin Cramer (LDP)

94 |Thomas Strahm (LDP)

95 |Andreas Zappala (FDP)

96 |Annemarie Pfeifer (CVP/EVP)
97 |Rolf von Aarburg (CVP/EVP)
98 |Thomas Grossenbacher (GB)
99 |Katja Christ (GLP)

100 [Helmut Hersberger (FDP)

=z
=z
o
o
=z
=z
=z
=z
o
o

clalzlalalalalalalalalalzId|lala]lelzlallalId]lelziZzIZIZ]ela]lala]lalalr|lalelae]la]lalalalm]le]la]la]la
alalr]lalalallelalalal>Iz|dlalalald|lalalrlalId]alalalala]laulalalalalalrlal|lelalmlala]le]la]la]la]la
alalr]lulalalalalalalalxId|d|lalula]lalalalr]lalId]aelalalala]lula]lala]lalalr|lalelalalmlalalela]la]la]la
alala]lalalalalaelalalalxIz|dlal>|o]lelalalrlalId]aelalalela]lala]lala]lalalr|lalelalalmlalale]la]la]la]law
alalr]lulalalalalalalalald|zlalala]lalalalrlalId]aelalal|le]lu]la]lala]lalalr|lalelalao]lalalalae]la]la]la]law
>lzZzl«|lz|Zz|Im|Zz|Zz|Zz|IZ|Z|Z|>|X2|Z2|Z2|Z2|>|2Z2|Z2|I>2|Z2|>|>2|Z|«]|«]l«l«>|Z2|IZ2]2Z212|12|>2|212|2|2|2|2|1212|2|>|2]|2
mizZzl«|lzZz|Zz|Mm|Z|Z|«]|Z|l«|«>|2|Z|Z2|2Z2|>|2]|Z2|I>2|Z2|>P|>P|Z|«c|M]e|la]le]la]lePDlelelP|elZ2leZzIZ2121212|1212]2
ZlZz|l«|Z|Zz|Z|Z|Z|Z|>|<|wZ|>|Z2]Z2|2Z2|Z|>Z2|2|Z2|F]|P|Z2]|e|e|le]le]lalalelPlaelelP|lelZ2le|ZlZ2I212]121212]2
alalm]lulalalalalalr|lalael|dlae]lalalId]lal>lelId]laelalmmla]lala]laP]lalalr|lalela]lalalalald|le]la]la
aglalm]lulalalalalalr|lalael|dlalalalz|d]lal>lalId]lelalmmla]lala]laPlalalr|lalela]lalalala]ld|le]la]la
Zl|Zl«lz|Im|z|zZzlzZz|Z]|IZ|>P|«l«l2|Z2|IZ2|Z2|2|>2|2Z2|>2|Z2|>|>2|Z2|c|clele]le]lele]le]lelelPlelele]lZzIZ2ZI121212121212
Zl|Zl«lz|Im|z|zZzlZz|Z|Z|e|l«l«l2|Z2|1Z2|Z212|I>2|2Z2|I2|Z2|>|2|Z2|c|clele]lelele]le]lelelPlelele]lZzIZ2ZI21212121212
Zl|Zl«lz|Im|z|zZzlZz|Z]|Z|l«|«>|2|Z2|IZ2|Z2]2|>2|2Z2|2|Z2|>|>2|Z2|c|clele]lelele]le]lelelPlelele]lZzIZ2I21212121212
Zl|Zl«lz|Im|z|zZzlZz|Z]|Z|l«|«>2|2|Z2|Z2]2|>2|2Z2|I2|Z2|>P|>2|Z2|c|clele]le]lele]le]lelelPlelele]lZzIZ2I121212121212
alalalalalalalaelalalalalz>|lolalald]lallelId]lelalalmla]lala]lala]lalalr|lalelalulzlalald|le]la]lw
glalalalalalalelzlalalaeldlaelmlalal>]lal>lZzIPIdZlalalela]lala]lalalalalrlalelalulzlalald|le]la]lw

J oA 75| 82| 86| 85| 74| 12| 43| 39| 79| 81| 42| 43| 42 ] 42| 83| 71
N [NEIN 9 o 1| 73|41]aa] o] of4aa|asalas]aa] 1] 13
E |ENTHALTUNG 6 | 111l a]3]3|]ofls|s]a1]a]l1]1]3]a
A |ABWESEND 9 |16 1213|2011 12|16|15| 151211 ]11] 12|12 12
P |PRASIDIUM (stimmt nicht mit) 122|222l a2 f2]21

[ [Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 |
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Sitz |Abstimmungen 1010 - 1023 1010 | 1011 ] 1012 | 1013 | 1014 | 1015 | 1016 | 1017 | 1018 | 1019 | 1020 | 1021 | 1022 | 1023
1 |Beatriz Greuter (SP) N N J A N J N N J J J J J E
2 |Sibylle Benz (SP) N N[l a|N]JOI]lE]|IN]I|I|a]a]a]E
3 |Philippe Macherel (SP) N N J J N J J J J J J J J J
4 |Dominique Kénig (SP) N N J J N J J N J J J J N J
5 |Ursula Metzger (SP) N N J J N J N N | A J J J J J
6 |Otto Schmid (SP) N N J J N J J N J J J J J J
7 |Thomas Gander (SP) N N J J N J J N| A] A J J J J
8 |René Brigger (SP) N N J J N J J N J J J J J J
9 |Christophe Haller (FDP) N N N J N J J J J N N J J J
10 |Ernst Mutschler (FDP) J N N J N J J J J N N J J J
11 |Erich Bucher (FDP) J N | N J N J J J J N | N J J J
12 [Murat Kaya (FDP) JIN|IN]JTIIN]J I3l AlAa]lAa]la]lA]aA
13 |David Jenny (FDP) J N | N J N J J J J N | N J J J
14 |Patrick Hafner (SVP) J J N J N N J J J N N J J J
15 |Lorenz Nagelin (SVP) J N N J N N J J AlA|lA]lA]lA]A
16 |Roland Lindner (SVP) J N N J N N J J J N N J A A
17 |Bruno Jagher (SVP) J N N J N N J J J N N J J J
18 |Michael Wiithrich (GB) N N J J N J N N J J J J N N
19 |Patrizia Bernasconi (GB) N N J J N J N N J J J J N N
20 |Elisabeth Ackermann (GB) P P P P P P P P P P P P P P
21 |Raoul Furlano (LDP) N J N J N J J J AlA|lA]lA]lA]A
22 |Patricia von Falkenstein (LDP) A A A A A A A A J N N J J J
23  |Michael Koechlin (LDP) N J N J N J J J J E N J J J
24 |Oswald Inglin (CVP/EVP) N | N| N J N J J J J J Al Al Al
25 |Beatrice Isler (CVP/EVP) N N N J N J J J J J N J J N
26 |Aeneas Wanner (GLP) N N A A A A A A J J N J N A
27 |Dieter Werthemann (GLP) N N N J N J J J J N N J N J
28 |Ruedi Rechsteiner (SP) N N J J N J J N J J J J N A
29 |Daniel Goepfert (SP) N J J J N J J N J J J J N J
30 |Tobit Schafer (SP) A A A A A A A A J J A A N J
31 |Jorg Vitelli (SP) N | N J J N J J N J J J J N J
32 |Jiirg Meyer (SP) N N[ I3 N]TI]l I N]J Il I3 a]N]|N
33 |Brigitte Heilbronner (SP) N N J J N J J N J J J J J J
34 |Andrea Bollinger (SP) N N J J N J J N J J J J N A
35 |Toya Krummenacher (SP) N | N J J N J N | N J J J J N J
36 |Stephan Luethi (SP) N N[ af NIl I NI Il a]lN]
37 |Leonhard Burckhardt (SP) AlA|A]LA]JA]lA]lA]A J J J J J A
38 |Seyit Erdogan (SP) N N J J N J J N J J J J J J
39 [Danielle Kaufmann (SP) N N J A N J J J J J J J J J
40 |Christian von Wartburg (SP) N A J J N J J J J J A J J J
41 |Daniela Stumpf (SVP) J N N J N N J J J N N J J J
42 |Alexander Groflin (SVP) J J N J N J J J J N N J J J
43  |Andreas Ungricht (SVP) J J N J N E J J J N N J Al A
44 |Joél Thiiring (SVP) JIN|IN]TOIIN]T I I3l N]IN]TI] I
45  [Michel Rusterholtz (SVP) J N N J N J J J J N N J J J
46 |Sibel Arslan (GB) N E J J N J N N J J J J N N
47 |Brigitta Gerber (GB) N N J J N J N N J J J J N N
48 |Anita Lachenmeier (GB) N A A A A A A A J J J J N N
49 |Eveline Rommerskirchen (GB) N N J J N J N N J J J J N N
50 [Nora Bertschi (GB) N N J J N J N N J J J J N N
51 |Stephan Mumenthaler (FDP) E N N J N J J J J N N J J J
52 |Christian Egeler (FDP) J N N J N J J J J N N J J J
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Sitz |Abstimmungen 1010 - 1023 1010 | 1011 ] 1012 | 1013 | 1014 | 1015 | 1016 | 1017 | 1018 | 1019 | 1020 | 1021 | 1022 | 1023
53 |Luca Urgese (FDP)

54 |Christine Wirz (LDP)

55 |Heiner Vischer (LDP)

56 |Thomas Mury (LDP)

57 |Felix Meier (CVP/EVP)

58 |Helen Schai (CVP/EVP)

59 |Andrea Knellwolf (CVP/EVP)
60 |David Wiiest-Rudin (GLP)

61 |Martina Bernasconi (GLP)

62 |Mustafa Atici (SP)

63 [Tanja Soland (SP)

64 |Martin Lichinger (SP)

65 |Gilsen Oeztiirk (SP)

66 |Kerstin Wenk (SP)

67 |Edibe Golgeli (SP)

68 |Franziska Reinhard (SP)

69 |Sarah Wyss (SP)

70 |Georg Mattmiiller (SP)

71 |Pascal Pfister (SP)

72 |Mirjam Ballmer (GB)

73 |Heidi Miick (GB)

74 |Urs Miller (GB)

75 |Talha Ugur Camlibel (GB)

76 |Rudolf Vogel (SVP)

77 |Christian Meidinger (SVP)
78 |Oskar Herzig (SVP)

79 |Toni Casagrande (SVP)

80 |Peter Bochsler (FDP)

81 [Mark Eichner (FDP)

82 |Roland Vogtli (FDP)

83 |Felix Eymann (LDP)

84 |André Auderset (LDP)

85 |Remo Gallacchi (CVP/EVP)
86 |Pasqualine Gallacchi (CVP/EVP)
87 |Eric Weber (fraktionslos)

88 |Martin Gschwind (fraktionslos)
89 |Salome Hofer (SP)

90 |[Franziska Roth (SP)

91 |Eduard Rutschmann (SVP)
92 |Heinrich Ueberwasser (SVP)
93 |Conradin Cramer (LDP)

94 |Thomas Strahm (LDP)

95 |Andreas Zappala (FDP)

96 |Annemarie Pfeifer (CVP/EVP)
97 |Rolf von Aarburg (CVP/EVP)
98 |Thomas Grossenbacher (GB)
99 |Katja Christ (GLP)

100 [Helmut Hersberger (FDP)

o
=z
=z
o
=z
o
o
o
o
=z
=z
o
o
o

alZzlZlZ|Z|le|Zlele]lelZzIZIPIP|IZ2ZIM|ZIZ2I2|eP|e>|2|<|lZz|Z2I2I2|12|12|12|12|12|12|>2|2|12|2]|2|«|2Z2|2|>2|2|2|2
ZlZz|zZz|lz|Zz|Zz|«|m|Z|Z|Z|Z|>|>2|Z|Z2|«|«|>Z|Z2|I>|Z2|>|>2|Z2|Z2|2|<«|Z]|Z2|2Z2|2Z2|2|2|2|>2|2Z2|2|2Z2]|2|2|2|2|>2|«|“|«
ZlZzl«lzZz|Z|z|Zz|IzZz|IZIZ|el«l>2|Z2IZ2|212|2|2|I2|Z2|2|2| 2|l e|lele]le]lelelPlelele]lZzIZ2ZI121212121212
alalalalalalalaelalalalalddlae]lalalaeld]lal>lZzIPId]clalalela]lala]lalalalalr|lalela]laelmalald|le]la]la
Zlzlzlz|z|z|z|z|z|z|z|z|>|>X|Z|Z|Z|2Z2|>2|Z2|>2|Z2|>|>2|Z|«|«|l«|lzZzlZz|I2zIMm|Z|2Z2|2|>2|2|12|2]|2|2|2|2|>2|2|2|2
glalalalalalalZzlelzlalelzdlalalalald]lalrlZzIPIdZlalalela]lala]lalalalalrlalelalulzlalald|le]la]lw
aglalm]lulalalalalalalalzIz|d|laelalalald]lal>lelId]lelzlelzlZzIZzlelzimlelzliplalm|zle]la]lala]ld|le]la]la
| Z|e|P|le]le]lulaelelZlIZIP|IP|le]lalalelPlelPlelP<lZIZIZ2I212|«|Z21Z2]2 1212|2122l ]le]P|le|le]-
alalalalalalalaelalalalaelz>|lalPleld]lalalal|o]lalalala]la]laula]lalalala]lalalalalalalalalP|le]la]lw
ZlZlelel«lzZz|ZzIZzIZIZlelel>lZ21Z21Z212121212121212|12|12|c|clele]lelele]lelule]lelelele]lZzIZIZ21¢12121212
ZlZzl«lzZz|Z|zZz|Zz|zZ|ZIZ|el«l>lZ2I2|Z2|2Z2I2|2Z21Z2|12|2|2Z2|Z2|c|clele]lelele]le]lelelPlelele]lZzIZ2I21212121212
alalalalalalalalalalalald|zlaelalalald]lalalal|lolalalalalalalalalalalalalalalalalalalalP|lela]la
>lz|lzluel>|al|lzle|m]lalzlZzId]|Zzle]lalalald]lalalal|laelalzlZzIZIZ]lela]lolalulalalalalalzlZzlalald|le]la]lw
alz|lzluelr|lalalelalalm>|d]|zlae]lalalald]lalalal|lelalzlZziZIZ]lelalPleld]|lelalal>m]elaemm]>|le]la]la

J |JA 24 13 40 82 3 75 65 47 87 50 42 89 56 59
N |NEIN 62 | 71 | 45 1 82| 10| 17 | 35 0 40 | 44 1 30 | 16
E |ENTHALTUNG 2 2 0 1 1 1 4 0 0 1 0 0 1 6
A |ABWESEND 11 | 13| 14| 15| 13 | 13 | 13 | 17 | 12 8 13 9 12 | 18
P |PRASIDIUM (stimmt nicht mit) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

[ [Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 |
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Anhang B: Neue Geschafte (Zuweisung)

Direkt auf die Tagesordnung kommen Komm. Dep.

1.

Bericht der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission zum Ratschlag zu JSSK JSD
einer Totalrevision des Gerichtsorganisationsgesetzes (GOG) und zur

damit zusammenh&ngenden Anderung der Kantonsverfassung sowie

Bericht zu einer Motion

Mit dem Antrag auf dringliche Behandlung geméass § 20 AB

Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission zum Ratschlag WAK JSD
Totalrevision des Gesetzes betreffend das Erbringen von Taxidienst-

leistungen (Taxigesetz) und Bericht zu einem Anzug sowie Bericht der
Kommissionsminderheit

Uberweisung an Kommissionen

3.

Ratschlag betreffend Genehmigung des Investitionsvorhabens ,Bau UVEK WSU
Holzkraftwerk Basel Il (HKW I1) der IWB Industrielle Werke Basel

Bericht Uber den Stand der Bemiihungen zur Verminderung der UVEK WSuU
Fluglarmbelastung im Jahre 2014

Ratschlag Ubertragung von vier Staatsliegenschaften vom Verwaltungs- BRK FD
ins Finanzvermdgen (Entwidmung) und zwdlf Staatsliegenschaften vom
Finanz- ins Verwaltungsvermdgen (Widmung)

Ratschlag ,Areal Helvetia Campus” zur Zonenanderung, Festsetzung BRK BVD
eines Bebauungsplans sowie Abweisung von Einsprachen im Bereich St.
Alban-Anlage, Engelgasse, Lange Gasse

Erneuerungswahl der 100 Mitglieder des Grossen Rates des Kantons Ratsburo PD
Basel-Stadt fiir die Amtsperiode 2013 — 2017 vom 27./28. Oktober 2012;
Validierung

An den Parlamentsdienst zur spateren Traktandierung

8.

10.

Anzige:

1. Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend Uberpriifung der
Vorschriften fir Clubs und Bars

2. Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend Massnahmen zur
Schaffung von Wohnangeboten fiir Studierende

3. Mustafa Atici und Konsorten betreffend Zukunft der Kunsteisbahn
Margarethen

4. Eric Weber und Martin Gschwind betreffend freies WLAN im ganzen
Kanton

5. Eric Weber und Martin Gschwind betreffend sich kiimmern kann
Vertrauensverlust stoppen

6. Eric Weber und Martin Gschwind betreffend mehr Geld fiir unsere
Familien

7. Danielle Kaufmann und Konsorten betreffend Steigerung der
Attraktivitat von Schulsportlagern

Bericht der Gesundheits- und Sozialkommission zum Ausgabenbericht GSK BVD

Neubau Wohnheim Belforterstrasse

Bericht der Gesundheits- und Sozialkommission zum Ratschlag GSK WSU
15.0099.01 einer Anderung des Gesetzes iiber die Einfilhrung des

Bundesgesetzes Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-,

Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie tber die Ausrichtung von

kantonalen Beihilfen (EG/ELG)

- Seite 629

Dokument

14.0147.02
10.5152.05

12.0218.03
09.5010.05

15.0579.01

15.0641.01

15.0633.01

15.0646.01

13.0029.01

15.5241.01

15.5248.01

15.5249.01

15.5252.01

15.5253.01

15.5254.01

15.5261.01

14.1753.02

15.0099.02
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15. April 2015 Anhang zum Protokoll 9. - 12. Sitzung, Amtsjahr 2015 / 2016

Kenntnisnahme

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Schreiben der Schweizerischen Hochschulkonferenz zur Resolution des
Grossen Rates betreffend Sitzverteilung im Hochschulrat (auf den Tisch
des Hauses)

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Heinrich
Ueberwasser betreffend kritische Lage am Schweizer Landesflughafen
Basel-Mulhouse

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend leere weisse Seite in der Zeitung Basel 55

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend Arbeit fur Grossrat Eric Weber

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend warum werden an alt Grossrate keine Unterlagen verschickt

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend Einsicht in das Handbuch fir Regierungsrate

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend warum gibt es die Jahreschronik nicht mehr kostenfrei

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend Tag der offenen Tur bei der Basler Regierung

WSuU

GD

FD

PD

PD

PD

PD

15.5183.02

15.5124.02

15.5105.02

15.5123.02

15.5094.02

15.5095.02

15.5099.02

15.5122.02
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Anhang C: Neue Vorstosse

Anzige

1. Anzug betreffend Uberpriifung der Vorschriften fiir Cl ubs und Bars 15.5241.01

In der Beantwortung vom 31.3.2015 der Interpellation "Nachtleben als Standortfaktor fiir Basel" hat der Regierungsrat
das Nachtleben als wichtigen Standortfaktor fur Basel anerkannt. Um dieser Anerkennung gerecht zu werden,
braucht es entsprechende Rahmenbedingungen. In diesem Zusammenhang hat sich der Regierungsrat bereit erklart,
die Regelungen und Ablaufe bei Bewilligungen fiir Clubs und Bars zu tberpriifen mit dem Ziel einer Vereinfachung.

Zwischennutzungen, das Nachtleben und die Clubszene leben von ihrer Kreativitéat. Aufgrund der Entwicklung der
letzten Jahre zeigte sich, dass die administrativen Hirden trotz verschiedener Interventionen und Versprechen
weiterhin hoch waren.

Die Anzugstellenden sind dem Regierungsrat fiir seine Bereitschaft, diese Hirden abzubauen dankbar und bitten ihn,
alle Vorschriften, Regelungen, Weisungen, Ablaufe sowie auch deren Interpretation und die gelebte Praxis zu
Uberprufen, mit dem Ziel, Hiirden abzubauen, den Regelkatalog zu vereinfachen und Vorschriften, welche nicht
zwingend sind, zu streichen. Dabei ist der gesamte Spielraum auszuniitzen. Insbesondere die neu geschaffenen
Bass-Vorgaben sind zuriickzunehmen, da sie die Schaffung neuer Veranstaltungsorte zusatzlich erschweren.

Mirjam Ballmer, Mark Eichner, Kerstin Wenk, Martina Bernasconi, Christian Egeler, Luca Urgese,
Salome Hofer, Tobit Schéfer, Sibel Arslan, Aeneas Wanner

2. Anzug betreffend Massnahmen zur Schaffung von Wohnan geboten fir Studierende 15.5248.01

Zwischennutzungen fur Studentisches Wohnen

1970 in einem Akt der studentischen Selbsthilfe gegriindet, hat die WoVe zum Zweck, den Auszubildenden der
offentlichen Bildungsinstitutionen der Nordwestschweiz Wohnraum zur Verfligung zu stellen. Zu diesem Zweck mietet
die WoVe Wohnungen und ganze Liegenschaften an und vermietet sie zimmerweise unter. Durch die bescheidene
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ihrer Klientel (geméass BFS (2013) bewegt sich das durchschnittliche Budget von
Studierenden in der Schweiz um CHF 2'000.- p.P. / p.M. - der Medianwert diirfte erheblich niedriger sein), deren
kurzen Miethorizonte und dem damit verbundenen hohen Verwaltungsaufwand, ist sie nur in den seltensten Féllen in
der Lage, marktibliche Mieten zu bezahlen. Aus diesem Grund hat sich die WoVe darauf spezialisiert, in
Zwischennutzungsprojekten mit Miethorizonten ab zwolf Monaten Wohnraum zu erschliessen, welcher wegen
anstehender Sanierungs- oder Neubauprojekten ansonsten brach lage.

Wegen der angespannten Situation am Basler Mietwohnungsmarkt, wurden diese Anstrengungen in den
vergangenen Jahren massiv intensiviert. So konnten neben Immobilien Basel Stadt (IBS) bereits verschiedene
relevante Partner aus der Privatwirtschaft gefunden werden. Bis anhin kam es in keinem Fall zu Verzégerungen oder
Rechtsstreitigkeiten im Zusammenhang mit den Mietenden, wie sie Immobilientrager im Zusammenhang mit
Zwischenvermietungen oftmals furchten.

Erwagungen zum Bedarf

Aktuell vermietet die WoVe rund 500 Zimmer. Dazu kommen im Raum Basel knapp 300 weitere in verschiedenen
Wohnheimen. Diese stehen zum Teil auch Lernenden offen. Allein Universitat und Fachhochschule bilden aktuell im
Raum Basel ca. 18'500 Personen aus. Der Anteil institutionell beherbergter Studierender liegt somit bei gut vier
Prozent und ist erheblich niedriger als der nationale Durchschnitt. Alleine um diesen zu erreichen, wéren kurzfristig
rund 150 zusétzliche Zimmer nétig, angesichts der prekéren Lage am Basler Mietwohnungsmarkt, erheblich mehr.
Verschiedene Bauprojekte versprechen Wohnraum fiir knapp 200 Studierende zu schaffen (Volta Ost der IBS,
Baufeld drei auf Erlenmatt Ost der Habitat), allerdings ist die Realisierung bisher noch fur keines dieser Projekte
verbindlich gesichert. Zudem ist vor 2018 kaum mit der Fertigstellung eines dieser Projekte zu rechnen.

Arealentwicklungen und die Rolle des Kantons

In den kommenden Jahren stehen im Kanton verschiedene grosse Arealentwicklungen an (BASF Areal, Felix Platter
Spital, Lysbuchel, Dreispitz). Wo Immobilien Basel Stadt die Eigentiimervertretung innehat, setzt sie bereits heute auf
Partner wie den Verein Unterdessen oder den Verein fiir Studentisches Wohnen (WoVe), um Leerstandskosten zu
mindern, Besetzungen zu verhindern und gezielt bestimmte soziale Funktionen wahrzunehmen. In allen anderen
Fallen nimmt der Kanton meines Wissens bisher keinen Einfluss auf die Vergabe von Objekten zur Zwischennutzung.
Insbesondere bei grossen privaten Arealen mit bestehenden Liegenschaften, kann es deshalb vorkommen, dass
Wohn- oder Biroflachen ungenutzt bleiben, welche mit geringem Aufwand einer voriibergehenden Nutzung
zugefihrt werden kénnten. Gleichzeitig besteht akuter Mangel bei geeigneten Wohnungen fur Studierende.
Insbesondere wenn der Kanton als Grundbesitzer bzw. Baurechtslasser auftritt, ware der Aufwand, um die
involvierten Parteien zu motivieren, wahrend der Projektierungsphase Zwischennutzungen zuzulassen, ausserst
gering. Wo dies nicht der Fall ist, hatte der Kanton - namentlich die IBS - die Méglichkeit, in dem er sich als Referenz
beziiglich der Abwicklung von Zwischennutzungen zur Verfigung stellt, einen &hnlichen Einfluss auszutiben.
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In diesem Zusammenhang bitten die Unterzeichnenden den Regierungsrat folgende Fragen und Anliegen zu prifen
und dazu zu berichten:

- Welche Massnahmen im Zusammenwirken mit den in diesem Bereich tatigen Institutionen zu ergreifen sind,
damit ein der Nachfrage angepasstes und erschwingliches Wohnraumangebot bereitgestellt oder gefordert
werden kann.

- Wie die Trager der diversen Bildungsinstitute (Universitat, Fachhochschule sowie private Bildungsinstitute)
insbesondere auch in finanzieller Hinsicht eingebunden werden kénnen.

- Welche aktive Rolle die IBS bereit ist, in dieser Frage zu Ubernehmen.

- Inwieweit die Mdglichkeit besteht, das Schwesternhaus des Felix Platter Spitals einer voriibergehenden
Wohnnutzung fiir Studierende zuzufiihren bzw. die Vergabe an die Wohngenossenschaften an eine
entsprechende Auflage zu knipfen.

Thomas Grossenbacher, Sarah Wyss, Eveline Rommerskirchen, Mirjam Ballmer, Otto Schmid, Martina
Bernasconi, Michael Wiithrich, Andreas Zappala, Urs Miller-Walz, Rolf von Aarburg

3. Anzug betreffend Zukunft der Kunsteisbahn Margareth en 15.5249 01

Seit einiger Zeit beschaftigt das Thema Kunsteisbahn Margarethen die Bevolkerung, namentlich im Gundeli-Quartier
sehr und erregt die Gemuditer tUber alle Grenzen und Schichten hinweg. Wie eine Kunsteisbahn Margarethen, die im
Quartier schon seit Generationen tief verankert ist, erhalten werden kann oder wie die Zukunft dieses Ortes geplant
wird, interessiert viele Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons Basel Stadt.

Nach zahlreichen Medienberichten und politischen Vorstdssen erwéagt die Regierung nun eine Strategie, die auch die
Stilllegung der Kunsteisbahn beinhaltet. Die Kunsti Margarethen ist im Gundeli ein bedeutender und traditioneller
Treffpunkt fur Kinder, Jugendliche und Familien. Bei einer allfalligen Schliessung dieser Sportanlage wiirde das
Quartier einen grossen Verlust erleiden, den es ganz bestimmt in einer Form zu kompensieren gilt! Gerade im dicht
Uberbauten Gundeli mangelt es hellte schon an Sportmdglichkeiten und an Treffpunkten.

Verschiedene Varianten, die vom Kanton hinsichtlich der Sanierung und der Nutzung als Alternative in Betracht
gezogen werden, sollten gut durchdacht werden, damit die Kunsteisbahn Margarethen nicht ersatzlos abgerissen
wird. Es braucht Plane, die an diesem Ort eine neue Begegnungsstéatte ermdglichen und die vielfaltigen Bedirfnisse
der Quartierbevolkerung nach Freizeitbeschaftigung und Sport bertcksichtigen.

Vor diesem Hintergrund bitten wir den Regierungsrat zu priifen und zu berichten,
- ob die vielfaltigen Bediirfnisse der Quartierbevidlkerung nach Freizeitbeschéaftigung und Sport erfullt werden,

- ob sichergestellt werden kann, dass auf der Margarethen auch weiterhin fiir die Quartierbevélkerung eine
Kunsteisbahn zur Verfiigung steht.

- ob die Flache der Kunsteisbahn Margarethen im Sinne der Quartierbevélkerung und tber das ganze Jahr
noch besser sportlich genutzt werden kann als heute.

- ob durch die synthetische Wachsbahn ("SkateRun") nicht eine valable Alternative, die sehr wenig kosten wird,
realisiert werden kann? So kénnte im Winterhalbjahr, unter Montage einer Ballonhalle, weiterhin Eissport
betrieben werden. Im Sommerhalbjahr kénnten dann andere Sportarten, Beach Volley, Skaterbahn usw. Platz
finden.

- ob es bei einer Sanierung oder einem Umbau mdéglich wéare, nach dem Modell der sehr populéren
Freizeithalle Dreirosen auf der Margarethen ebenfalls eine Freizeithalle einzurichten.

- ob die Regierung gedenkt, die Bevdlkerung in diesen notwendigen Prozess einzubeziehen resp. die Ideen aus
dem Anzug Ursula Metzger zum Margarethenpark zu berticksichtigen?

- ob es bereits Absichten gibt oder Planungen, das Vorhaben in die Gesamtplanung der Erneuerung des
Margarethenparks einzubeziehen?

- ob die Finanzierung einer Umsetzung mit dem Mehrwertabgabe-Fonds denkbar wére, auch wenn das Areal
der Kunsti Margarethen auf Gemeindegebiet von Binningen liegt?

Mustafa Atici, Jorg Vitelli, Ursula Metzger, Sibylle Benz Hubner, Beatrice Isler, Otto Schmid, Stephan
Luethi-Bruderlin, Murat Kaya, Erich Bucher, Brigitta Gerber, Christian Egeler, Martina Bernasconi,
Philippe P. Macherel, Andrea Knellwolf, Edibe Gélgeli Filimci, Toni Casagrande, Michael Withrich
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4. Anzug betreffend freies WLAN im ganzen Kanton 15.5252 01

Surfen im weltweiten Netz - kein Problem, sofern ein Internetzugang vorhanden ist. Weil das aber nicht immer und
Uberall der Fall ist, setzt die VA auf den sogenannten Freifunk. Daher fordern wir ein frei zugéngliches WLAN fiur den
ganzen Kanton Basel-Stadt.

Wir bitten, diese Sache einer Kommission zuzuweisen oder den Regierungsrat zu berichten, wie freies WLAN im
ganzen Kanton umgesetzt werden kann.

Eric Weber, Martin Gschwind

5. Anzug betreffend sich kimmern kann Vertrauensverlust stoppen 15.5253.01

Politik sollte zu den Menschen kommen und direkt fur sie da sein. Mit einer kontinuierlichen "Kiimmererpraxis" der
Parteien in Stadtteilen und Quartieren lasst sich nach Auffassung von Eric Weber der steigenden Zahl von
Nichtwahlern besser begegnen als mit allgemeinen Appellen.

"Politiker miissen vor Ort ansprechbar sein fiir unmittelbare Lebenshilfe", sagt Eric Weber. Die Vertreter der Parteien
missen sichtbar und ansprechbar sein. Dann haben wir die lokale Mikropolitik. Da kann es auf der Strasse oder im
Parteibiiro beispielsweise um die Strassenbeleuchtung oder um den Arger mit der Krankenkasse gehen. Es geht
darum, die Relevanz von Politik deutlich zu machen. Das geschieht weniger mit allgemeinen Appellen wie etwa,
"Wahlen sind fur die Demokratie wichtig", sondern mit ganz konkreten Politikprojekten.

In Basel hat sich gezeigt, dass hauptséachlich soziale Faktoren dazu fiihren, dass Menschen nicht zur Wahl gehen.
Da gibt es eine starke Spaltung nach Faktoren wie Bildung, Arbeitslosigkeit, Migranten und Lebensverhaltnissen.
Das ist eine Entwicklung die kontinuierlich schon sehr lange andauert - auch im internationalen Vergleich. Wahrend
es bei den sporadischen Nichtwahlern eher um konkrete Unzufriedenheit gehe, sei der andere Teil mit den
gesellschaftlichen Verhaltnissen grundsatzlich unzufrieden.

Doch so oder so, mahnt Eric Weber: Mit der steigenden Zahl an Nichtwéhlern erodiert die Legitimation des
demokratischen Systems. Das ist gefahrlich. Uberdies sei Nichtwahl "sozial ansteckend". Gebe es im persénlichen
Umfeld mehr Menschen, die nicht wéhlen gehen, sei man auch selbst geneigt, seine Stimme nicht abzugeben. Und
zu diesem Trend haben die Politiker selbst beigetragen, indem sie den Menschen eingetrichtert haben, fiir eure
Lebensverhéltnisse seid ihr selber zustandig, nicht wir. Am Ende trauten die Menschen der Politik dann nicht mehr
zu, etwas in ihrem Umfeld positiv zu verédndern. Der Regierungsrat wird daher eingeladen, etwas dafiir zu tun, dass
sich mehr Basler an Wabhlen beteiligen. Der Regierungsrat wird gebeten zu antworten, was konkret fiir den Erhalt
unserer Demokratie getan werden kann.

Eric Weber, Martin Gschwind

6. Anzug betreffend mehr Geld fur unsere Familien 15.5254.01

Familien sind das Fundament unserer Gesellschaft. Die Schweizer Frau bekommt aber immer weniger Kinder. Vor
allem kinderreichere Familien sollen steuerlich entlastet werden.

Wir bitten den Regierungsrat zu berichten, was fir unsere Familien gemacht werden kann und wie der Ist-Zustand
heute ist.

Eric Weber, Martin Gschwind

7. Anzug betreffend Steigerung der Attraktivitat von Sch ulsportlagern 15.5261.01

Im Entlastungspaket 2015-2017 ist eine Reduktion von 60'000 pro Jahr bei den Sportschullagern vorgesehen. Die
Begriindung lautet, dass die Nachfrage nach Schulsportlagern zuriickgegangen ist.

In 88 der Verordnung Uber die auswartigen Schulanlasse der Schulen des Kantons Basel-Stadt (SG 410.910) ist die
Mindestanzahl der Schul- und Sportlager geregelt. So muss zwischen dem 7. bis 8. Schuljahr mindestens eine
Schulkolonie oder ein Sportlager stattfinden, zwischen dem 9. und 11. Schuljahr mind. je eine Schulkolonie und ein
Wintersportlager und ab dem 12. Schuljahr im Gymnasium je eine Schulkolonie und ein Sportlager, in der FMS und
WMS mind. entweder eine Kolonie oder ein Sportlager und das Zentrum fir Briickenangebote kann ebenfalls ein
Lager anbieten.

Sportlager sind seit jeher beliebte und sinnvolle Angebote, sie dienen der Gesundheit und ermdglichen allen Kindern
und Jugendlichen, unabhangig ihrer finanziellen Méglichkeiten, mind. eine bis zwei Wochen Sportferien zu erleben.
Schullager sind zudem auch wertvoll fir die Schulklasse als Gruppe wie auch fir den einzelnen Schiiler, die einzelne
Schulerin innerhalb dieser Gruppe.

Die Anzugstellenden bitten den Regierungsrat zu prifen und zu berichten,
- ob die Mindestanzahl an Schulkolonien und Sportlagern geméss 88 Verordnung Uber die auswartigen
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Schulanlassen angeboten wird
- ob es je nach Schulstandort diesbezuglich (gréssere) Unterschiede gibt und ob diese erklarbar sind

- ob es ein Kontrollinstrument gibt, welche die Mindestanzahl an Schulkolonien sicher stellt und ob zeithahe
Massnahmen bei nicht Erreichen ergriffen werden

- wie generell die Attraktivitat fir die Schullager auf allen Stufen gesteigert werden kann und welche
Massnahmen der Regierungsrat dazu ergreifen will

- ob von Seiten der Volksschulleitung oder den dezentralen Schulleitungen unterstiitzende Instrumente
geschaffen werden kdnnen, damit die Durchfiihrung der Schullager fir die Lehrpersonen erleichtert werden
kann.

Danielle Kaufmann, Martin Liichinger, Patrizia Bernasconi, Ernst Mutschler, Helen Schai-Zigerlig,
Pascal Pfister, Mirjam Ballmer, Emmanuel Ullmann, Franziska Reinhard, Brigitta Gerber, Otto Schmid,
Mustafa Atici

Interpellationen

1. Interpellation Nr. 59 betreffend Werkplatz Basel in Gefahr: Auswirkungen des

starken Frankens fir die Region - Massnahmen der Re  gierung? 15.5275.01

Seit der Aufwertung des Schweizer Frankens durch die Schweizerische Nationalbank herrscht in weiten Teilen der
Schweizer Wirtschaft und Gesellschaft grosse Unsicherheit.

Die Gewerkschaften aber auch biirgerliche Okonomen und Wirtschaftsvertreter warnen vor einer schleichenden
Desindustrialisierung des Schweizer Werkplatzes und fordern die Wiedereinfiihrung eines von der Nationalbank
gestitzten Mindestkurses fiir den Schweizer Franken.

Der Werkplatz in Basel-Stadt und in der Region Basel ist besonders exponiert:

- Besonders bedroht sind stark exportorientierte Branchen, deren Qualitatsprodukte weltweit einen
hervorragenden Ruf geniessen. Angesichts der Wahrungssituation schwinden selbst bei guter Ertragslage die
Gewinnmargen. Dies geféahrdet direkt die Uberlebensfahigkeit v.a. vieler erfolgreicher KMU.

- Gastronomie und Detailhandel leiden massiv unter der Abwanderung von Kundschaft ins grenznahe Ausland.

Sowohl Arbeithehmende als auch KMUs sind sehr verunsichert und befiirchten eine dunkle Zukunftsentwicklung. Je
langer die Frankenstérke dauert, desto schmerzhafter werden die Auswirkungen in unserer Grenzregion sein.

Daher bitte ich die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche Auswirkungen hat die Aufwertung des Schweizer Frankens fiir den Kanton Basel-Stadt?

2. Gibt es beziglich Firmen Neuansiedlungen oder Abwanderung Meldungen oder Vergleichszahlen zum ersten
Quartal des Vorjahres?

3. Wie beurteilt der Regierungsrat die politischen Massnahmen auf nationaler Ebene?

4, Unterstiitzt der Regierungsrat die Forderung nach der Wiedereinfiihrung eines Mindestkurses fiir den
Schweizer Franken?

5. Gedenkt der Regierungsrat, bei der Landesregierung und bei der Nationalbank zu intervenieren und wenn ja
in welcher Form?

6. Mit welchen konkreten Massanahmen will der Regierungsrat die KMU unterstitzen?

7. Wie beurteilt der Regierungsrat die Mdglichkeit, mit verstarkten Investitionen und vorgezogener Beschaffung
die lokalen KMU Uberbriickend zu stérken.

8. Gibt es konkrete Uberlegungen, wie der Detailhandel gestarkt werden kann?

9. Wie hoch werden die Steuerausfalle im Kanton Basel-Stadt aufgrund des starken Frankens ausfallen?

Mustafa Atici

2. Int llation Nr. 60 betreffend Kind ielplat in Basel
nterpellation Nr etreffend Kinderspielplatze  in Base 15.5276.01

Die Kinder sind unsere Zukunft. Leider wachsen immer mehr Kinder in geschiedenen Familien auf oder werden von
den Eltern schlecht erzogen.

Kinder brauchen FreirAume. Wollen sich austoben. Wollen spielen. Wollen Gleichaltrige treffen.

1. Wie viele Kinderspielplatze gibt es in Basel?
2. Wurden in den letzten Jahren eher mehr Spielplétze errichtet und modernisiert oder gibt es in Basel weniger
Spielplatze?
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3. Wie ist die Entwicklung beim Kinderspielplatz Claramatte? Schon vor Jahren gab es sorgenvolle Eltern, die
vor rumliegenden Drogen-Spritzen warnten?

4. Verunfallt ein Kind auf einem Spielplatz, ich meine, wenn es z.B. runter fallt oder sich sonst verletzt, haftet
dann der Kanton? Wer bezahlt dann die Kosten?

5. Sind alle Spielplatze frei zuganglich? Spielplatze von Kindergérten sind bestimmt normal nur fiir den
Kindergarten da und am Wochenende geschlossen.

6. Was kostet der Unterhalt fiir die Spielplatze in Basel?

Eric Weber

Schriftliche Anfragen

1. Schriftliche Anfrage betreffend Schaffung eines Zo llis beider Basel 15.5263.01

Der Zoologische Garten Basel (Zolli) ist landesweit bekannt und sehr beliebt. Bereits mehrere Male wurde eine
Erweiterung des Zollis diskutiert. Dabei hat man sich allerdings auf das "Nachtigallenwéldeli", dem Ozeanium und auf
das Parking Erdbeergraben fokussiert. Eine Erweiterung Richtung Binningen ist zumindest in den letzten Jahren kein
Thema gewesen.

Das Geléande unmittelbar nach dem Dorenbachviadukt gehort bereits dem Zolli und wird heute als Aussenstelle flr
Tiere genutzt, die fur eine gewisse Zeit getrennt werden miissen. Das Gelande sudlich davon auf dem Boden der
Gemeinde Binningen besteht u.a. aus Wiesen und einem Robinsonspielplatz. Mit einer allfalligen Erweiterung
Richtung Basel-Landschaft kdnnte die weitherum beliebte Institution Zolli als bikantonale Einrichtung konsolidiert und
ihre Attraktivitat weiter gesteigert wird.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten:
- Sind dem Regierungsrat solche Erweiterungspléane bekannt?
- Wiirde der Regierungsrat eine solche Erweiterung des Zollis nach Binningen unterstitzen?

- Ware der Regierungsrat bereit, den Zolli bei den Verhandlungen mit der Gemeinde Binningen und dem
Kanton Basel-Landschaft zu begleiten?

Emmanuel Ullmann

2. Schriftliche Anfrage betreffend konkrete Aufteilu ng der Zustandigkeiten im 15.5264.01

Fachreferat des JSD

Das vom Regierungsrat vor einigen Monaten neu geschaffene Fachreferat im JSD beinhaltet die wichtigen
Themenbereiche h&usliche Gewalt, Prostitution, Menschenhandel, Extremismus und Gewalt an
Sportveranstaltungen. Zudem ist das Fachreferat zustandig fur die Verhandlung und Ausgestaltung der
Subventionsvertrage diverser, in oben erwahnten Bereichen tatiger Beratungsstellen.

Die ehemalige Fachstelle Hausliche Gewalt verfligte iber total 120 Stellenprozente.
Das neue Fachreferat verfugt Giber 220 Stellenprozente plus neu eine wissenschaftliche Praktikantin.
Ich bitte den Regierungsrat im die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie ist die konkrete Aufgabenteilung im Fachreferat?

2. Sind einzelne Mitarbeiterinnen auf einzelne Themenbereiche spezialisiert?

3. Wie ist die Aufteilung der einzelnen Fachgebiete in Prozenten? Wie sah die Verteilung der
schwerpunktmassigen Arbeit im Jahr 2014 aus?

4, Zu wie vielen Prozenten besteht die Arbeit der Mitarbeiterinnen aus Praventionsarbeit, Projektarbeit und

Gestaltung der Subventionsvertrage?

Wie ist die Stellvertretung der Fachreferatsleiterin organisiert?

Ist je eine der Mitarbeiterinnen fur ein Thema schwerpunktmassig zustandig?
Stephan Luethi-Briiderlin
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3. Schriftliche Anfrage betreffend Beratungsstellen fur Opfer hauslicher Gewalt 15.5265.01

Die Opfer hauslicher Gewalt miissen ein langwieriges Strafverfahren durchstehen, wenn sie sich zur Anzeige des
Taters oder der Téterin entschliessen. Umso wichtiger ist es, dass sie sich an spezialisierte Beratungsstellen wenden
kénnen, die sie in diesem Verfahren, das monate-, ja teilweise auch jahrelang dauert, unterstiitzen und begleiten. Sie
beraten die Opfer zudem im Vorfeld der Verfahren und besprechen mit ihnen, ob eine Anzeige erstattet werden kann,
soll und wenn ja, wie das Verfahren ablauft. Sie vermitteln in komplexen Fallen eine Anwaltin oder ein Anwalt. Sie
begleiten Opfer auf deren Wunsch hin zur Anzeigeerstattung bei der Polizei, bei Einvernahmen auf der
Staatsanwaltschaft und an die Gerichtsverhandlung. Sie bieten auch Beratung und Vermittlung von Fachleuten bzgl.
der zivilrechtlichen Aspekte der hauslichen Gewalt an.

Im Kanton Basel-Stadt sind primére Beratungsstellen fiir hausliche Gewalt das "limit* fir Frauen, "méanner plus*” fir
Manner und "triangel” fur Kinder und Jugendliche. All diese Beratungsstellen werden vom Kanton subventioniert.

1. Wie gross sind die Ressourcen der einzelnen Beratungsstellen fir die konkrete Einzelfallbegleitung von
Opfern hauslicher Gewalt?

2. Wie viele Frauen, Manner und Kinder wurden in den Jahren 2010 bis 2014 von den jeweiligen Fachstellen
begleitet?

3. In wie vielen Fallen wurden die Opfer

a) bei der Anzeigeerstattung begleitet?
b) an die Einvernahme auf der Staatsanwaltschaft begleitet?
c) an die Verhandlung vor dem Strafgericht und Zivilgericht begleitet?

4. In wie vielen Féllen wurden die Beratungsstellen tiber den Riickzug der Strafanzeigen informiert?

5. Wie viele Opfer wurden an Anwaltinnen und Anwalte weiterverwiesen?

6. Wie hoch ist der jeweilige Anteil der konkreten Begleitung der Opfer vor, wahrend und nach den Straf- und
Zivilverfahren gemessen an der gesamten Arbeit der jeweiligen Beratungsstelle?

7. Stehen den einzelnen Beratungsstellen geniigend Ressourcen zur Verfigung, Opfer in den jeweiligen
Verfahrensschritten bedirfnisgerecht zu begleiten und zu beraten?

8. Wie lang ist die durchschnittliche Wartezeit fur ein Opfer, bis es zu einem Beratungsgesprach eingeladen
wird?

9. Wiirde eine engmaschigere Begleitung der Opfer in den Strafverfahren dazu beitragen, dass weniger

Strafanzeigen gegen Téater zuriickgezogen werden?
Ursula Metzger

4. Schriftliche Anfrage betreffend Strafverfolgung ha uslicher Gewalt 15.5266.01

Der Kanton Basel-Stadt war in der Vergangenheit Vorreiter bei der Bekampfung hauslicher Gewalt. Es erscheint
fraglich, ob der Kanton diese Stellung aktuell halten kann. Immer mehr Opfer hauslicher Gewalt sehen sich durch die
Strafverfolgung nicht geniigend geschiitzt. In diesem Zusammenhang bitte ich die Regierung um Beantwortung
folgender Fragen:

1. Wie lange dauern strafrechtliche Verfahren betreffend héuslicher Gewalt durchschnittlich (von der
Anzeigestellung bis zur rechtskraftigen Verurteilung)?

2. Wie viele Opfer ziehen ihre Anzeigen betreffend h&ausliche Gewalt jahrlich zuriick?
In welchem Zeitpunkt des Verfahrens tun sie dies mehrheitlich?

4. Nimmt die Staatsanwaltschaft bei der Verfolgung bestimmter Delikte eine Priorisierung vor und wenn ja, wie
sieht diese aus?

5. Wie viele Personen werden von der Staatsanwaltschaft Basel-Stadt in laufenden Untersuchungsverfahren an
das Taterprogramm Uberwiesen werden (Zahlen 2013 und 2014)?

6. Wie viele verurteilte Personen werden durch das Strafgericht oder die Staatsanwaltschaft (nach Ausstellung
des Strafbefehls) an das Taterprogramm lberwiesen werden (Zahlen 2013 und 2014)?

7. Wie viele Personen werden vom Kanton Basel-Land und umliegenden Kantonen tUberwiesen (Zahlen 2013
und 2014)?

8. Wie viel kostet das Taterprogramm den Kanton Basel-Stadt?

Nora Bertschi
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5. Schriftliche Anfrage betreffend Information und Pr avention bei hauslicher Gewalt 15.5267.01

an Basler Schulen

In der Schweiz kommen schatzungsweise 10 bis 30 Prozent der Kinder und Jugendlichen mit hduslicher Gewalt in
Berlihrung. Sei es indem sie Gewaltsituationen zwischen ihren Eltern erleben oder indem sie selber direkt betroffen
sind. Die Folgen sind multipel und kénnen ganz unterschiedliche Formen annehmen. Sie reichen z.B. iber Schlaf-
und Essstorungen, Uber selbstverletzendes Verhalten bis zu Aggressivitat, welche sich dann im Schulalltag aussern
kann. Es sind auch Entwicklungsstérungen bekannt.

Hausliche Gewalt kann bei Kindern und Jugendlichen zu Konzentrations- und Lernschwierigkeiten fiihren, welche
ihre schulischen Leistungen beeintrachtigen. Natirlich gibt es auch Kinder und Jugendliche, welche Gewalt in der
Familie erleben und keine Auffalligkeiten zeigen.

Die erste Schwierigkeit besteht im schulischen Rahmen bereits beim Erkennen von méglichen Betroffenen von
hauslicher Gewalt. Wie kénnen die Schulen diesen Kindern und Jugendlichen Hilfe und Unterstiitzung anbieten? Wie
kénnen Lehrpersonen auch bereits ab dem Kindergarten handeln und was kénnen diese tun?

Ich bitte darum die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:

- Besteht fiir die Lehrpersonen ab Kindergarten eine spezielle Schulung, damit Falle von hauslicher Gewalt
erkannt werden kdnnen?

- Wie werden Lehrpersonen fir die Thematik sensibilisiert?
- Gibt es in den Schulen im Kanton Basel-Stadt spezifische Broschiiren und Lehrmittel fiir die Lehrpersonen?
- Wird die Thematik "Gewalt in der Familie* in den Schulen thematisiert?

- Wann fand im Kanton Basel-Stadt eine Befragung oder Studie bei Kindern und Jugendlichen (zwischen 9 und 17
Jahren) zur Thematik hausliche Gewalt statt?

- Falls die Kinder und Jugendlichen nie befragt wurden, ist eine solche Befragung vorgesehen?
Beatriz Greuter

6. Schriftliche Anfrage betreffend Effizienz des rund en Tischs gegen hausliche 15.5268.01

Gewalt Basel-Stadt

In Basel besteht ein sogenannter "Runder Tisch gegen hausliche Gewalt". Fir die Institutionen, die mit der
Eindammung der hauslichen Gewalt im engeren sowie weiteren Sinn beschaftigt sind, steht das Erreichen und
Umsetzen von Rahmenbedingungen und Massnahmen, die hausliche Gewalt verhindern, im Vordergrund. Es
arbeiten zahlreiche Stellen im Rahmen des Runden Tisches zusammen. Die Liste umfasst folgende Institutionen:
Staatsanwaltschaft, Psycho-Soziale Dienste der Kantonspolizei, Zivilgericht, Strafgericht, Frauenhaus, Opferhilfe,
Opfervertretung, Kinder- und Jugenddienst (KJD), Kinder- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB), Sozialhilfe,
Migrationsamt, Rechtsdienst des Bereichs Bevolkerungsdienste und Migration, Mannerbiro, Bewahrungshilfe,
Frauenklinik, Psychiatrie, Suchtberatung, Aliena (Beratungsstelle fir Frauen im Sexgewerbe).

Ich bitte den Regierungsrat Auskunft zu erteilen,

— wie viele Male sich der Runde Tisch in den Jahren 2014 und 2015 zu Sitzungen getroffen hat,
— welche Synergien unter den beteiligten Institutionen konkret ausgebaut wurden,

- welche "Meilensteine" inhaltlich gesehen erreicht worden sind,

- welche Verbesserungen und welche Gesetzgebungs- bzw. Verordnungserneuerungen durch den runden Tisch
initiiert worden sind und

- welche Kompetenzen der Runde Tisch fiir die Umsetzung der von ihm fiir nétig erachteten Massnahmen hat.

Ebenfalls méchte ich den Regierungsrat anfragen, ob die Kompetenzen noch weiter ausgebaut werden kdnnten,
wenn nicht ein Runder Tisch, sondern eine regierungsratliche Kommission gegen hausliche Gewalt eingerichtet
wirde.

Sibylle Benz Hubner

7. Schriftliche Anfrage betreffend volkswirtschaftli che Folgen von hauslicher 15.5269.01

Gewalt im Kanton Basel-Stadt

Eine Studie im Auftrag des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) bezifferte im
Jahre 2009 die Kosten von hauslicher Gewalt auf mindestens 164 Millionen Franken im Jahr. Dabei handele es sich
lediglich um die "tatséchlich getétigten Ausgaben und die Produktivitatsverluste®. Werde auch der Verlust an
Lebensqualitat berticksichtigt, lagen die Kosten laut der Studie noch um ein Vielfaches héher.
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164 Millionen Franken entsprachen den Ausgaben einer mittelgrossen Schweizer Stadt, gaben die Auftraggeber vor
den Medien zu bedenken. Und viele Kosten - etwa fiir betroffene Kinder - seien wegen fehlender Daten nicht
eingerechnet. Den grossten errechenbaren Anteil machen jedoch laut dieser Studie mit 49 Millionen Franken die
Kosten von Polizei und Justiz aus, gefolgt von den Produktivitéatsverlusten in der Héhe von 40 Millionen Franken und
den Kosten fur Unterstiitzungsangebote in der Hohe von 37 Millionen Franken.

Hausliche Gewalt sei in der Schweiz ein verbreitetes soziales Problem, héalt das EBG fest. Mehr als die Halfte der
Totungsdelikte entfielen auf diesen Bereich. Im Durchschnitt werde alle zwei Wochen eine Person getotet, zwei von
drei Opfern sind Frauen. Hausliche Gewalt und Gewalt in Paarbeziehungen als eine ihrer hdufigsten
Erscheinungsformen, verursachen nebst grossem menschlichem Leid fir die Betroffenen aber auch hohe Kosten, die
die Gesellschaft als Ganzes zu tragen hat. Die Berechnung der volkswirtschaftlichen Kosten hauslicher Gewalt stellt
ein wichtiges Element dar, um die Folgen hauslicher Gewalt nicht nur fir die direkt Betroffenen, sondern fur die
gesamte Gesellschaft sichtbar zu machen.

Ich bitte den Regierungsrat Auskunft zu erteilen, auf welcher Hohe sich die Kosten fiir den Kanton Basel-Stadt
belaufen. Bei der Berechnung der durch hausliche Gewalt entstehenden Kosten fiir die Gesellschaft wurden direkte
Kosten bericksichtigt, wie

- Kosten der Justiz,

- Kosten von Polizeieinséatzen,

- Gesundheitskosten,

- Kosten finanzieller Unterstitzung (z.B. Sozialhilfe),

- Kosten flir Wohnungssuche fiir Opfer und Tatpersonen,
- Beratungskosten fur Opfer und Tatpersonen,

- Kosten der Sozialarbeit,

- Kosten der Kinder- und Jugendhilfe.

Daneben fallen aber auch indirekte Kosten an, wie

- Ausfall der Erwerbsarbeit durch Krankheit, dauernde Erwerbsunfahigkeit oder Arbeitslosigkeit (Kosten sowohl
fur Arbeitgebende als auch fiir Arbeitnehmende),

- Ausfall der Hausarbeit.

Kann der Kanton Basel-Stadt diese volkswirtschaftlichen Kosten analog fir die kantonale Ebene beziffern?

Brigitta Gerber

8. Schriftliche Anfrage betreffend Aus- und Weiterbi Idung der Polizeileute 15.5270.01

beziglich hauslicher Gewalt

"Profis im Einsatz" heisst es in der Ausbildungsbroschiire der Kantonspolizei Basel-Stadt. "Der Polizeiberuf fordert
den ganzen Menschen", steht weiter in der Darstellung der "Interkantonalen Polizeischule Hitzkirch" (aktualisierte
Auflage 2015). Zur Darstellung kommen die Ausbildung von 12 Monaten in der Polizeischule Hitzkirch, die
Abschlusspriifung mit eidgendssischem Fachausweis und Vereidigung, der anschliessende Einsatz wahrend 5
Monaten im Ausbildungszug mit Polizeiarbeit in Basel sowie anschliessend die Aus- und Weiterbildung auf einer
Polizeiwache und auf dem Alarmpikett. Vielfaltige wichtige Aufgaben der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
kommen zur Sprache. Nicht zu finden sind aber in den gedruckten und im Internet abrufbaren Texten die
Schutzbediirfnisse innerhalb der familiaren Lebensgemeinschaften, vor allem zur Abwehr von hauslicher Gewalt.
Auch in den Weiterbildungsangeboten ist die hdusliche Gewalt kaum zu finden. Der Massnahmenbericht 2013
hausliche Gewalt des Generalsekretariats des Justiz- und Sicherheitsdepartements enthélt dagegen Hinweise auf die
Berilicksichtigung der hduslichen Gewalt in der Aus- und Weiterbildung der Polizeileute. Die Nachfrage im
Fachreferat des Justiz- und Sicherheitsdepartements ergibt hierzu folgende Angaben: Polizeiliche Grundausbildung
an der Polizeischule Hitzkirch 6-8 Lektionen, Vorbereitung zur eidgendssischen Berufspriifung in Basel 2 Lektionen,
nach der Priifung 2 Lektionen in Kleingruppen im praktischen Kurs, danach 4 Lektion in der Grundausbildung Block 3
mit hohem Praxisbezug. Diese Aushildungsmodule in hauslicher Gewalt sind meines Erachtens zu knapp gehalten
und beddrfen der Erweiterung.

Dabei sind die Polizeieinsatze in den engsten Bereichen des Zusammenlebens zur Abwehr von hauslicher Gewalt
besonders anspruchsvoll. Es geht nicht nur um kdrperliche Verletzungen, die abzuwehren sind. Ebenso wichtig sind
die seelischen Verwundungen, die mit hauslicher Gewalt verbunden sind. Einst hoffnungsfrohe, mit Zuneigung
verbundene Beziehungen sind zu gewaltsam ausgetragenen Konflikten verkommen. Oft missen die Opferpersonen
gegen ihre urspriinglichen Geflihle ankampfen, ehe sie sich zum Anrufen der Polizei durchringen kénnen. Die
Taterpersonen mussen in der hduslichen Gewalt ihre fehlende Konfliktfahigkeit erkennen. Sie mussen zur Einsicht
gefuihrt werden, dass sie therapeutische Hilfe brauchen. Die zum Einsatz kommenden Polizeileute missen in den
dramatischen Situationen wichtige Entscheide veranlassen. Unter anderem muss gemass § 37a-e des
Polizeigesetzes Basel-Stadt polizeilich liber vorsorgliche Wegweisung und Riickkehrverbot entschieden werden mit
anschliessender zivilgerichtlicher Entscheidung gemass Art. 28b des Zivilgesetzbuches. Entscheidend ist bei alldem
die zuverlassige, sofort verfiigbare Unterstiitzung durch die Psycho-Sozialen Dienste der Polizei.

Im Hinblick auf die schwierigen Einséatze der Polizeileute in den hauslichen Beziehungen stelle ich folgende Fragen:

1. Warum sind in den im Internet abrufbaren Ausbildungsprogrammen der Kantonspolizei Basel-Stadt und der
Polizeischule Hitzkirch die Themen der hauslichen Gewalt nicht zu finden?
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Wie wird in der tatséchlichen Ausbildung die hausliche Gewalt behandelt? Wie kann der Umfang dieser
Ausbildung erweitert werden? Wie kdnnen die angehenden Polizeileute auf die komplexen Situationen der
h&uslichen Gewalt vorbereitet werden? Bestehen hierzu Merkblatter und Publikationen?

Muss nicht gewahrleistet werden, dass durch Weiterbildungsveranstaltungen alle Polizeileute zu den
erforderlichen Kompetenzen im Umgang mit den schwierigen Situationen der hauslichen Gewalt kommen?

Sollten nicht auf den Internetseiten der Kantonspolizei Basel-Stadt und in deren Merkblattern die Themen der
hauslichen Gewalt einen hohen Stellenwert erhalten. Muss nicht die Kantonspolizei Basel-Stadt dieselben
Anliegen auch in den Organen der Polizeischule Hitzkirch einbringen?

Kodnnen Polizeileute nicht erst dann als Profi bezeichnet werden, wenn durch entsprechende Ausbildung
Gewabhr besteht, dass sie sich auch in Einsatzen zur hauslichen Gewalt mit hoher Kompetenz verhalten?

Jirg Meyer

Schriftliche Anfrage betreffend Koordination der Entwicklung des Felix Platter- 15.5274.01

Areals mit der Entwicklung der angrenzenden Quartier e

In die Entwicklung des rund 5,3 ha grossen Felix Platter-Areals sind nicht weniger als vier Departemente involviert:
Bau- und Verkehrsdepartement, Finanzdepartement, Gesundheitsdepartement und Prasidialdepartement. In
Absprache mit dem Stadtteilsekretariat Basel West ist fur das Jahr 2015 zudem eine Mitwirkung geplant, um die
Anliegen der Bevolkerung aufzunehmen.

Bereits heute zeigt sich deutlich, dass ein grosses Anliegen darin besteht, die Entwicklung des Felix Platter-Areals im
Rahmen einer Gesamtplanung eng mit der Entwicklung der angrenzenden Quartiere Iselin und St. Johann zu
koordinieren.

Jedoch scheint véllig unklar,

ob der Regierungsrat gewillt ist, dieses Anliegen zu beriicksichtigen und eine entsprechende Gesamtplanung
unter Einbezug der interessierten Wohngenossenschaften vorzunehmen

ob bei einer Gesamtplanung auch schon bestehende Bebauungen und Gesamtplanungen anderswo, z.B. die
.Kalkbreite" in Zirich, als mdgliche Modelle geprift werden

ob und wie der Regierungsrat bei der Entwicklung des Felix Platter-Areals (und der angrenzenden Quartiere)
§ 35 Organisationsgesetz Folge leistet, der vorschreibt, dass «die Beteiligten von sich aus fir rechtzeitige
gegenseitige Information und geeignete Koordinationsmassnahmens sorgen, falls «ein Geschaft in den
Bereich mehrerer Departemente» fallt

welches der vier involvierten Departemente die Federflihrung hat bei der Entwicklung des Felix Platter-Areals
(und der angrenzenden Quartiere) bzw. an welches der vier involvierten Departemente sich die Bevdlkerung
mit diesem Anliegen wenden kann.

Ich danke dem Regierungsrat vielmals fiir die Klarung dieser Fragen.

Kerstin Wenk



