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Beginn der 37. Sitzung
Mittwoch, 9. Dezember 2015, 09:00 Uhr

1. Mitteilungen und Genehmigung der Tagesordnung.
[09.12.15 09:00:32, MGT]

Mitteilungen

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: ich begriisse Sie zur heutigen Sitzung und habe lhnen verschiedene
Mitteilungen zu machen:

Neue Interpellationen
Es sind funf neue Interpellationen eingegangen.

Die Interpellationen Nr. 91 und 92 werden mundlich beantwortet.

Neue Lichtverhaltnisse im Grossratssaal

Nachdem wir letztes Jahr zunehmend Reklamationen erhielten beziiglich der mangelhaften Lichtverhéltnisse im
Grossratssaal, haben wir die Staatskanzlei ersucht, Abhilfe zu schaffen. [Applaus]

Das Hauptproblem bestand darin, dass zu den bestehenden Fassungen des Leuchters auf dem europaischen Markt
keine helleren Leuchtmittel erhaltlich waren. Und der Leuchter selber durfte geméass den Vorgaben der Denkmalpflege
nicht verandert werden. Der Rathausverwalter, Adrian Zumbach, und der Standesweibel, Roland Schaad, haben dann in
Zusammenarbeit mit einer Baselbieter Firma in einem noch ferneren Land solche Leuchtmittel auf LED-Basis herstellen
lassen. Die neuen Lampen verbrauchen nur noch etwa einen Drittel des Stromes, sind aber dreimal so hell. Ich danke der
Staatskanzlei und den Herren Schaad und Zumbach dafiir, dass der Grosse Rat nun im richtigen Licht erscheint. Auf der
Internetseite des Grossen Rates finden Sie noch zusatzliche Informationen.

Anlasse des Grossen Rates

Wie bereits an der letzten Sitzung mitgeteilt, findet ndchsten Mittwoch ab 18.30 Uhr bis 20.30 Uhr im Haus zum
Kirschgarten an der Elisabethenstrasse 27 der Jahresempfang des Historischen Museums statt, zu welchem Sie mit
Begleitung herzlich eingeladen sind. Eine Anmeldung ist nicht notwendig.

Ausserdem darf ich Ihnen mitteilen, dass die Fondation Beyeler nachsten Friihling die Parlamente und Regierungen der
beiden Basel wiederum zu einem Besuch in Riehen einladt. Dieser Anlass findet am Dienstag, 12. April 2016 statt. Bitte
merken Sie sich dieses Datum vor. Eine Einladung folgt.

Zolli-Kalender

Der Zolli Gberlasst auch dieses Jahr den Ratsmitgliedern seinen Kalender. Die Kalender liegen im Vorzimmer auf. Sie
durfen sich genau mit je einem Exemplar bedienen — auch wenn Sie zwei oder drei Kinder oder Enkel haben. Wir danken
dem Zolli Basel ganz herzlich fiir diese grossziigige Geste.

Bundesratswahlen

In Bern findet bekanntlich zurzeit eine Veranstaltung statt, welche landesweit auf Interesse stésst. Wir Gibertragen die
Fernsehsendung auf dem Monitor im Vorzimmer. Ich bin Ihnen aber dankbar, wenn Sie sich ab und zu auch im
Grossratssaal aufhalten.

Zudem bitte ich Sie, die Bundesratswahlen nicht tber das Web-TV auf ihrem Smartphone oder Tablet zu verfolgen, weil
sonst das WLAN im Parlament zusammenbricht.
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Tagesordnung

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Bei der gedruckten Tagesordnung ist der Anzug Nr. 8 von Stephan
Mumenthaler zwischen Seite 2 und 3 durch ein technisches Versehen herausgefallen. In der elektronisch verfligbaren
Tagesordnung ist er abgedruckt.

Ich beantragte Ihnen, den Anzug 8 trotzdem zu behandeln.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug 8 Stephan Mumenthaler und Konsorten betreffend flexibles Rentenalter der
Kantonsangestellten (15.5469.01) auf die Tagesordnung zu setzen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die bereinigte Tagesordnung zu genehmigen

2. Entgegennahme der neuen Geschéfte.
[09.12.15 09:04:52, ENG]

Zuweisungen

Oswald Inglin, Prasident der Bildungs- und Kulturkommission: beantragt , das neue Geschéft Ziffer 22, den Ratschlag
15.1775.01 (Kasernenareal) der Bildungs- und Kulturkommission zum Mitbericht zZuzuweisen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Ratschlag 15.1775.01 der Bildungs- und Kulturkommission zum Mitbericht Zuzuweisen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, die Zuweisungen gemass Verzeichnis der neuen Geschéfte (Anhang B zu diesem Protokoll) zu
genehmigen .

Kenntnisnahmen
Der Grosse Rat nimmt Kenntnis

von den im Geschéftsverzeichnis zur Kenntnisnahme beantragten Geschaften geméass Anhang B zu diesem Protokoll.
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3. Bericht des Regierungsrates zur Schaffung einer zusatzlichen Ersatzrichter-Stelle am
Appellationsgericht

[09.12.15 09:06:06, JSSK, PD, 15.1312.01, BER]

Der Regierungsrat beantragt, auf das Geschaft 15.1312 einzutreten und dem vorgelegten Beschlussentwurf
zuzustimmen.

Tanja Soland, Prasidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: beantragt namens der JSSK , den Antrag des
Regierungsrates abzulehnen .

Ich kann das Ergebnis der JSSK gleich vorwegnehmen. Mit Stichentscheid der Prasidentin hat die Kommission
beschlossen, die Schaffung einer zusatzlichen Ersatzrichter-Stelle nicht zu bewilligen. Ich kann lhnen gleich sagen, dass
das ein reiner Zufallsentscheid ist, und daher ist er nicht so relevant. Viel relevanter ist, dass die Kommission sehr
gespalten war und das Thema relativ lange diskutiert hat. Sie ist heute der Meinung, dass der Grosse Rat dies
entscheiden miisse. Deshalb ist meine Aufgabe vor allem, kurz darzustellen, was denn die Argumente dafiir und dagegen
waren.

Wir haben die Regierung an die Sitzung eingeladen. Sie hat aber darauf verzichtet, vielmehr kam das Appellationsgericht,
das wir ebenfalls eingeladen haben, damit es uns mindlich berichtet, warum es diese zuséatzliche Ersatzrichter-Stelle
bendtigt. Es wurde uns berichtet, dass die Zunahme der Geschéftslast vor allem seit 2013 noch einmal angestiegen sei
und dass das Appellationsgericht ausgelastet sei. Mit dem Wegfall dieses Prasidiums gébe es eine Einbusse von 16%
von diesen 630 Stellenprozenten. Noch wichtiger sei, dass es einen Ausfall von 40% nur im Zivilrecht gabe. Zudem habe
sich etwas seit der Aufstockung am Appellationsgericht gedndert. Es gibt nun eine Spezialisierung, das heisst jeder ist fur
ein bestimmtes Gebiet zustandig. Mit dem Wegfall dieses Prasidiums wirde vor allem jemand in dieser zivilrechtlichen
Abteilung, der spezialisiert ist auf Materialglterrecht, wegfallen. Dort miissen die Entscheide schnell gefallt werden, es
gibt oft vorsorgliche Massnahmen, und daher ist es schwierig, dieses einfach fur ein halbes Jahr wegzulassen.

Der Grund ist, wie Sie auch im Ratschlag nachlesen kdnnen, dass Dr. Heiner Wohlfart nachstes Jahr 60 Jahre alt wird
und sich Uberlegt hat, ob er nun die Amtszeit noch beenden soll oder nicht. Er musste abwéagen zwischen dem neuen PK-
Gesetz und dem alten, da das neue Gesetz auf den 1. Januar 2016 in Kraft tritt. Er hat dies unter der Abwagung so
entschieden.

Nun hat die Kommission diskutiert, was daftir und was dagegen spricht. Das hauptsachliche Argument fir die Schaffung
dieser Stelle ist, dass keine Mehrkosten anfallen. Dadurch, dass der Prasident, falls er gewahlt wiirde, ein Ruhegehalt
bezieht, bedeutet dies ein Nullsummenspiel fiir den Kanton. Es ware also eine sehr kostengiinstige Variante, um fir ein
halbes Jahr einen zusétzlichen Présidenten zur Verfiigung zu haben.

Vor allem sieht man bei der zivilrechtlichen Abteilung grosse Nachteile, wenn fir ein halbes Jahr 40 Stellenprozente
wegfallen. Aufgrund der Spezialisierung ist ein Ersatz schwierig, und es besténde die Gefahr, dass Verfahren verzdgert
werden. Es sei wichtig, dass man eine gute und zeitlich annehmbare Rechtsprechung habe. Man fand, dass das
eigentlich die reibungsloseste, billigste und betrieblich optimale Losung sei. Zudem sei das revidierte GOG noch nicht in
Kraft, und daher widerspricht die jetzige Lésung auch nicht dem Willen des Grossen Rates. Zudem hétte man mit der
Person von Dr. Heiner Wohlfart einen Prasidenten, der bisher vom Volk gewéhlt wurde und daher eine demokratische
Legitimation beséasse. Es sei auch kein Prajudiz zu befiirchten, da die Situation ein absoluter Spezialfall sei. Das GOG
wurde total revidiert, das PK-Gesetz wurde angepasst, es geht nur um ein halbes Jahr, es handelt sich also um einen
absoluten Ausnahmefall und daher scheint es unproblematisch. Es sei eine verniinftige und pragmatische Losung.

Die eher kritischen Stimmen fanden, dass es unangenehm sei, dass wir aufgrund einer personlichen Entscheidung in
diese Situation geraten sind und haben vor allem die Frage gestellt, ob es nicht alternative Méglichkeiten gabe. Kénne
nicht ein anderer Gerichtsprasident oder eine andere Gerichtsprasidentin dieses Pensum tUbernehmen? Es gébe ja auch
viele, die im Teilzeitpensum angestellt seien, zudem seien Gerichtsprasidien héchstes Kader, so dass ein
voribergehender Mehreinsatz méglich sei. Es gébe ausserdem eine gentigende Anzahl gut qualifizierter Richter und
Ersatzrichter, die dieses Geschaéft auch fur ein halbes Jahr tbernehmen kénnten.

Die Varianten wurden anscheinend nicht eingehend geprift, es wurde uns nur diese eine Variante vorgeschlagen. Man
fand es unangenehm, dass die anderen Mdglichkeiten nicht eingehend geprift wurden. Es wurde weiter vorgebracht,
dass es am Appellationsgericht haufig Entscheide gebe, wo zwei oder drei Prasidenten beteiligt seien, und man hat sich
die Frage gestellt, ob man dort nicht fir eine gewisse Zeit auf diese Vielzahl verzichten kénnte. Man war auch der
Meinung, dass der Grosse Rat mit dem GOG die Mdéglichkeit abgeschafft habe, dass ein Richter eine Prasidiumsfunktion
Uibernimmt, und daher fand man es nicht sinnvoll, gleich jetzt wieder so etwas zu beschliessen, auch wenn es noch
zulassig ware.

Man ist auch der Meinung, dass es fir die Schaffung einer neuen Stelle gewichtige Griinde brauche, und ob hierfiir die
Vakanz eines halben Jahres gentige, wurde in Frage gestellt. Man hat sich gesagt, dass man auch sonst mit Engpassen
zurechtkommen misse, in Krankheitsfallen etwa, bei Schwangerschaftsurlauben, und darum war man der Meinung, dass
dieser voribergehende Engpass noch nicht genlige, um eine neue Stelle fur diese Zeit zu schaffen.
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Ich méchte hier noch anfugen, dass die Wahl eines Ersatzrichters frihestens im Februar erfolgen kann, das heisst, die
Problematik einer gewissen Zeit ohne Prasidium besteht ohnehin. Die Kommission hat ja nach Alternativen gefragt, und
ich mochte noch einmal anfligen, es gibt Alternativen. Es gibt den § 62 GOG, der jetzt schon gesetzlich die Mdglichkeit
bietet, dass die Statthalterin einen Préasidenten vertritt und dessen Geschafte Ubernimmt, dass ein Prasidium erster
Instanz eingesetzt wird oder dass man einem bereits jetzt tatigen Richter, Ersatzrichter oder Ersatzrichterin, dieses Amt
Uibergibt. Diese Mdglichkeiten bestehen ohne unsere Entscheidung. Die Wahl kénnen wir leider nicht vorverlegen. Die
JSSK hat sich wirklich Miihe gegeben, schnellstméglich zu entscheiden, schneller ging es nicht, und auch wenn Sie heute
diese Ersatzrichterstelle bewilligen, wird erst im Februar gewahlt.

Mitteilung

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: macht darauf aufmerksam, dass die Uhr im Grossratssaal defekt ist.

Regierungsprasident Guy Morin, Vorsteher des Prasidialdepartementes (PD): Ich Gibernehme hier die Rolle des
Brieftragers fur das Appellationsgericht, weil das Appellationsgericht seine Anliegen noch nicht im Plenum vertreten kann.

Die ordentliche Amtsperiode fir die Gerichte wéare auf Ende 2015 gleichzeitig mit der Aufhebung des alten
Pensionskassengesetzes abgelaufen. Erst mit der von Regierung und Grossem Rat vorgenommenen Veréanderung der
Amtszeit aufgrund der verzégerten GOG-Revision ist das Problem fiir einzelne Prasidiumsmitglieder entstanden, dass sie
prufen mussten, ob sie wegen der Verlangerung ihres Amtes um ein halbes Jahr eine mdgliche Schmaélerung ihrer
Rentenanspriiche in Kauf nehmen wollten. Dr. Heiner Wohlfart hat sich dagegen ausgesprochen, da er aufgrund seiner
ausserkantonalen Berufstéatigkeit vor Inkrafttreten der pensionskassenrechtlichen Freiziigigkeit mit erheblichen
Rentenverlusten rechnen musste, welche die Pensionskasse nicht vorbehaltlos ausschliessen konnte. So kam es zu
seinem Rucktritt auf das Ende der urspringlichen Amtszeit mit der gleichzeitigen Erklarung als Ersatzrichter ein weiteres
halbes Jahr bis zur Wahl des neuen Gerichts aufgrund des neuen GOG zur Verfligung zu stehen.

Wichtig scheint uns fir Ihren Entscheid das Wissen darum, dass eine Reduktion des Prasidiums um ein knappes
Sechstel wahrend eines halben Jahres geméss den Gerichten zu massiven Rickstanden fiihren kann, dies zusatzlich vor
dem Hintergrund derzeit steigender Fallzahlen, bei einer bereits hohen Arbeitsauslastung des Gerichtsprésidiums. Zudem
ist zu beriicksichtigen, dass genau in diesem halben Jahr neben der lblichen Arbeit auch die Vorbereitungsarbeiten fir
das Inkrafttreten der Strukturen des neuen GOG (Gerichtsrat, neue Reglemente etc.) geleistet werden mussen. Es ist
eine aussergewdhnliche Situation, die wir durch unsere Gesetzgebung (PK-Gesetzesrevision und GOG-Revision)
geschaffen haben. Es geht wirklich nur um eine Ubergangslésung. Diese wurde in den Gesetzen nicht vorgesehen. Sie
mussen auch bedenken, dass im ndchsten Jahr die Gesamtwahlen der Gerichte anstehen und dass neue
Prasidiumsmitglieder, die gewahlt sind, ihr Amt vielleicht nicht sofort antreten werden kénnen, sondern mit einer gewissen
Verzdgerung. Um in diesem Ubergangsjahr 2016 das Appellationsgericht nicht mit mangelnden Ressourcen zu belegen,
bitten wir Sie, dieser pragmatischen, zugegebenermassen etwas aussergewdhnlichen Losung zuzustimmen und dieser
zusatzlichen befristeten Stelle eines Gerichtsprasidiums am Appellationsgericht fir sechs Monate zuzustimmen. Die
Losung ist kostenneutral, und Sie kdnnen pragmatisch entscheiden.

Fraktionsvoten

Katja Christ (GLP): Das Beispiel des vorliegenden Falls fuhrt uns nur allzu deutlich vor Augen, dass die Revision des
GOG dringend notwendig war. Falle wie diesen wird es nicht mehr geben. Zuerst war die Regierung an der Reihe und hat
einen Ratschlag erarbeitet. Danach hatte ich das Vergniigen in der JSSK, das Geschaft zu beraten. Nun sind 100
Parlamentarier damit beschéaftigt, und heute Mittag geht es dann gleich weiter in der Wahlvorbereitungskommission.
Weshalb das Ganze? Weil ein einzelner Gerichtsprasident seine Pensionskasse optimieren wollte. Oder miissten wir
sagen, weil wir es nicht geschafft haben, die neue Pensionskassenregelung und die Gesamterneuerungswahlen der
Gericht aufeinander abzustimmen? Die Leidtragenden sind diejenigen Gerichtsprasidien, die bleiben bis zum Ende der
Legislatur und die Stellung halten, ganz abgesehen davon, ob sie mehr oder weniger Pensionskassengelder beziehen.

Und nun sagt das Gericht, dass es dringend Ersatz brauche. Und es will nicht jemandem aus dem Kreise der
Ersatzrichter und Ersatzrichterinnen die Chance geben, sich zu beweisen. Das Einarbeiten brauche zu viel Zeit. Nein, das
Gericht will Dr. Heiner Wohlfart nun nach seiner Pensionierung als Ersatzrichter wahlen, sodass er nahtlos wieder als
Gerichtsprasident eingesetzt werden kann. Rechtsumgehung wurde ich das nennen, wenn ich nicht wisste, dass das
geltende Recht so etwas fiir korrekt deklariert. Unakzeptabel wiirde ich so etwas nennen, wisste ich nicht um die
kostenneutrale Losung. Aber suche ich nach einer akzeptablen Losung fiir das halbe Jahr, so ist jede andere Losung als
die vorgeschlagene teurer und weniger effizient. Denke ich also flir einen Moment nur wirtschaftlich, so ist die
vorgeschlagene Ldsung geradezu ein Schnéppchen.

Lassen wir Dr. Heiner Wohlfart namlich das halbe Jahr arbeiten, so bekommen wir doch wenigstens etwas fir das
Ruhegehalt, das wir ihm zahlen. Und so kommen wir Griinliberalen also zum Schluss: Lassen wir ihn doch fur das
ohnehin entrichtete Geld wenigstens arbeiten, wenn wir seine Kolleginnen und Kollegen damit entlasten kdnnen. Und in
diesem Sinne, und nur in diesem Sinne werden wir diesem Geschéaft zustimmen und freuen uns dann auf die
Erneuerungswahlen und die neuen Bestimmungen im kiinftigen GOG, welche ein solches Vorgehen nicht mehr erlauben
werden.
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David Jenny (FDP): Ich bitte Sie auch, dem Regierungsrat und damit dem noch bestehenden Gerichtsrat zu folgen. Das
Stichwort wurde genannt, seien Sie pragmatisch. Wenn Sie selber Arbeitgeber wéren, wiissten Sie, dass die PK relativ
schnell gedandert wird. Und ein Arbeitnehmer rechnet sich das aus, will gehen, ist aber bereit, noch zu arbeiten. Wenn
dieser Arbeitnehmer ausserst kompetent ist, nehmen Sie als Arbeitgeber dieses Angebot an. Bitte rechnen Sie!

Das Dilemma haben wir als Grosser Rat geschaffen, wir haben gleichzeitig die PK und das GOG revidiert. Mit dem GOG
haben wir die Amtszeit um ein halbes Jahr verlédngert, gleichzeitig war die PK nicht in der Lage, die notwendigen
Auskiinfte zu geben, welche Folgen das hat fiir einen einzelnen Arbeitnehmer, der Wechsel einerseits beziglich
Ruhegehalt, andererseits der Primatswechsel.

Seien Sie bitte nicht scheinheilig! Jeder und jede von lhnen héatte die gleichen Abwagungen getroffen. Und dieser
Arbeitnehmer ist nun bereit, ein halbes Jahr noch “gratis” weiterzuarbeiten. Nehmen Sie das an. Die Richterkollegen
missen es sonst ausbaden, Bedauern habe ich aber fiir alle diejenigen, deren Verfahren hangig sind. Sie missen langer
auf Verhandlungen und Entscheide warten. Wollen Sie das denen antun? Die Alternativen mag es gegeben haben, ein
Teil davon ware nach neuem GOG auch nicht zulassig. Die Ersatzpersonen, die genannt wurden, haben auch nicht die
demokratische Legitimation. Es gibt auch keinen Amtszwang, Sie kdnnen keinen Ersatzrichter und keine Ersatzrichterin
zwingen, etwas zu tun. was man fir billigeres Geld Dr. Heiner Wohlfart hatte tun lassen kénnen. Rechnen Sie und
stimmen Sie dem zu!

Zwischenfrage

René Brigger (SP): Wieso ist das scheinheilig, wenn wir finden, dass es nicht fair ist, wenn ein Sechzigjahriger in
Pension geht und mit Ruhetagsgeld seine Position optimiert?

David Jenny (FDP): Das ist scheinheilig, weil ich Uberzeugt bin, dass Sie die genau gleiche Rechnung anstellen
wirden. Ob das nun toll ist oder nicht, aber wir haben eine Mdglichkeit, aus diesem Dilemma herauszukommen
im Interesse derjenigen, die Prozesse flihren vor dem Gericht, und daher bitte ich, Gber allzu viel Moralin
hinwegzusehen und eine Ldsung zu finden, die im Sinne unserer Justiz und der Rechtsunterworfenen ist.

Ursula Metzger (SP): Ich beantrage Ihnen namens der SP-Fraktion, diesem Geschéft nicht zuzustimmen und diese neue
Ersatzrichterstelle nicht zu schaffen. Wir haben es in der Fraktion lange diskutiert und wir waren uns einig, dass wir dem
nicht zustimmen kénnen und wollen, auch wenn es etwas moralinsauer ist.

Es geht uns nicht darum, dass die Justiz jetzt verschlechtert werden soll oder dass die anderen Appellationsgerichtsprasi-
denten bestraft werden sollen. Das steht tiberhaupt nicht zur Diskussion. Wir wissen, dass das Appellationsgericht gute
Arbeit leistet, und wir mdchten die hohe Qualitét auch weiterhin behalten kénnen. Wir sind aber davon Uiberzeugt, dass
diese vier Monate, die es bis zu den Wahlen dauert, auch anders utberbriickt werden kénnen. Wie sollte das
Appellationsgericht sonst auch Krankheitsausfélle oder Mutterschaftsvertretungen organisieren kénnen? Es muss eine
Maoglichkeit geben, die Abwesenheit eines Prasidenten tiberbriicken zu kdnnen. Wenn dies bedeutet, dass diese doch
sehr gut bezahlten Gerichtsprésidenten halt ein bisschen mehr arbeiten als ihr Arbeitspensum vorschreibt. Wir haben
diese Erwartung an unsere Magistratspersonen am Gericht, dass sie in diese Bresche springen.

Das Argument, dass das Wissen von Dr. Heiner Wohlfart verloren geht, muss sicher beachtet werden, aber dieses
Wissen geht auch im Juni verloren, auch wenn wir diese Stelle jetzt noch schaffen und er dann wieder einspringt.
Spatestens im Juni ist dieses Wissen weg und dann muss das Appellationsgericht ja auch weiter funktionieren kénnen.
Nun ist dieser Ersatz vom Gericht halt friher zu organisieren. Meines Wissens ist es auch die einzige Prasidiumsstelle
am Appellationsgericht, die neu besetzt werden wird, es ist nicht so, dass plétzlich vier Prasidien nicht mehr da sind und
daher das ganze Gericht neu aufgestellt werden muss.

Daher denke ich, dass das Appellationsgericht in diesen sauren Apfel beissen muss, den Dr. Heiner Wohlfart ihm
eingebrockt hat, und dass man diese Zeit so Uberbriicken muss. Die PK-Revision trifft ja nicht nur die
Appellationsgerichtsprésidien, sie trifft extrem viele Kantonsangestellte, und viele in unteren Lohnklassen konnten sich ja
auch nicht einfach friihpensionieren lassen, nur weil das PK-Gesetz revidiert wird. Unser Gerechtigkeitsgefihl lasst es
nicht zu, dass wir das gutheissen, ich bitte Sie daher, diese Stelle nicht zu schaffen, zumal es ja genligend Ersatzrichter
gibt und wie Tanja Soland bereits ausgefiihrt hat auch unter dem jetzigen Recht noch andere Lésungen gesucht werden
koénnen, die vielleicht nicht kostenneutral sind, aber die wir in Kauf nehmen mussen, wenn jemand so einen personlichen
Entscheid trifft.

Nora Bertschi (GB): Das Griine Blindnis ist gespalten, wie die JSSK selber auch. Einig sind wir uns alle darin, dass
Richterinnen und Richter nur ausnahmsweise Prasidiumsfunktionen tibernehmen sollten und dass wir alle die bisherige
Praxis, der geméss Richter dauerhaft Prasidiumsfunktionen bernommen haben, ablehnen, nach bisherigem GOG und
auch nach neuem GOG.

Nicht einig waren wir uns darin, ob nun ein solcher Ausnahmefall vorliegt, bei dem ausnahmsweise ein Richter
Prasidiumsfunktion ilbernehmen kann. Wahrend die einen finden, dass bei einem Gericht dies schon etwas ausmacht
und dass es sich um eine kostenneutrale Losung handelt, waren die anderen der Meinung, dass es nur um vier Monate
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geht und dass diese auch anders uberbriickt werden kdnnen.

Nicht ausschlaggebend war bei unserer Diskussion, um welche Partei es sich bei dem zurlicktretenden
Gerichtsprasidenten handelt und aus welchen Grunden er zurtcktritt. Das Appellationsgericht kann nicht fur die
Vorgehensweise eines einzelnen Prasidenten bestraft werden, wenn man denn diese Vorgehensweise ablehnt.

Schlussvoten

Regierungsprasident Guy Morin, Vorsteher des Prasidialdepartementes (PD): Ich bitte Sie dringend, aus dieser Vorlage
nicht eine Lex Wohlfart zu machen, sondern wirklich eine Lex Arbeitgeber. Sie sind verantwortlich dafiir, dass das
Appellationsgericht im Jahre 2016 mit genligend Ressourcen ausgestattet ist, um seine Arbeit zu tun und keine
Rechtsverzégerung und Ausstande zu verursachen. Sie haben die Situation geschaffen mit der Revision des
Pensionskassengesetzes und der GOG-Revision mit der Verschiebung der Amtszeit, die zu dieser Schwierigkeit gefuhrt
hat. Dass ein einzelner Gerichtspréasident fur sich einen Entscheid trifft, ist legitim. Die Lésung, die wir als “Arbeitgeber”
des Appellationsgerichts gewahlt haben, ist eine pragmatische Losung. Sie ist kostenneutral, effizient, weil derjenige, der
sich das Wissen schon angeeignet hat, dieses weitergeben kann, und sie ist dringend notwendig, weil die Gerichte vor
Gesamterneuerungswahlen stehen. Einzelne Gerichtsprasidiumsstelle, auch zusatzliche Gerichtspréasidienstellen im
Appellationsgericht, werden wahrscheinlich ausgewechselt werden, weil nicht alle Bisherigen zur Wiederwahl antreten
werden. Das kann zu Verzdgerung des Amtsantritts filhren. Sie miissen dem Appellationsgericht also die nétigen
Ressourcen fir die Erfillung seiner Aufgabe bereitstellen, und das, was wir Ihnen gemeinsam mit dem
Appellationsgericht vorschlagen, ist eine pragmatische, effiziente und kostenneutrale Lésung. Ich bitte Sie, dem zu folgen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Ein Grossratsbeschluss ist im Schreiben des Regierungsrates nicht
enthalten. Wir haben lhnen einen Grossratsbeschluss zu diesem Geschaft aufgelegt.

Falls Sie dem Antrag des Regierungsrates zustimmen, geht das Geschéaft dann an die Wahlvorbereitungskommission zur
umgehenden Antragstellung.

Detailberatung
Titel und Ingress
Einziger Absatz

Publikationsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

45 Ja, 32 Nein, 16 Enthaltungen. [Abstimmung # 1204, 09.12.15 09:34:39]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Die Zahl der Ersatzrichterinnen und Ersatzrichter am Appellationsgericht wird fir die Dauer vom 1. Januar 2016 bis
30. Juni 2016 um eine Stelle auf neun Stellen erhoht.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Das Geschéft geht damit an die Wahlvorbereitungskommission mit dem
Auftrag, dem Grossen Rat den Antrag zur Wahl einer Ersatzrichterin oder eines Ersatzrichters vorzulegen. Wir werden
uns voraussichtlich in der Februar-Sitzung wieder mit diesem Wahlgeschéft befassen.
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4. Ratschlag Verlangerung des Marketing-Engagements des Kantons Basel-Stadt bei den
Swiss Indoors Basel fiir die Jahre 2017 - 2022

[09.12.15 09:35:10, WAK, PD, 15.0979.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Wirtschafts- und Abgabekommission beantragen, auf das Geschéft 15.0979 einzutreten und
Ausgaben in der H6he von insgesamt Fr. 1'620°000 zu bewilligen.

Salome Hofer, Referentin der WAK: Die WAK hat das vorliegende Geschéft an einer ihrer Sitzungen beraten. Seit 2006
nutzt Basel das international renommierte Tennisturnier Swiss Indoors als Werbeplattform. Die Zusammenarbeit ist seit
jeher sehr erfolgreich und gut. Sie besteht im Detail aus folgenden Elementen:

Der Schriftzug Basel wird auf dem Center Court sichtbar gemacht sowie auf den Banden am Spielfeldrand. Diese beiden
Schriftzige ermdglichten in den vergangenen Jahren eine Prédsenz von mehreren Stunden in TV-Stationen in rund 180
Landern wahrend der Austragung des Turniers. Bisher wurde zudem ein TV-Spot auf dem Kanal Sport 1 Gber den
Austragungsort geschaltet, der den Kanton pro Jahr rund Fr. 50’000 kostete.

Aufgrund der generellen Aufgabeniiberpriifung fur die Legislatur 2013-2017 wurde entschieden, auf den TV-Spot auf
Sport 1 zu verzichten. Daraus ergeben sich Einsparungen fir die nun zu behandelnde Vertragsperiode in der Hohe von
Fr. 300’000 fir die Jahre 2017-2022. Die Kommission unterstiitzt diese Anpassung und erachtet sie als angebracht.
Gemass Auskunft des Departements kann auf den Spot verzichtet werden, die Aufmerksamkeit des Schriftzuges
insbesondere auf dem Center Court, der 464 Stunden im Jahr 2014 in den TV-Stationen prasent war, ist grésser und
bleibt weiterhin bestehen.

Der Kommission wurde eine Auswertung ber die Marketing-Ausstrahlung der Swiss Indoors zur Verfligung gestellt, die
die Ausstrahlung des Anlasses und damit auch der Stadt Basel unterstreicht. Die Kommission war in einem Punkt etwas
kritisch und hat nach der Zukunft bei einem allfalligen Weggang von Roger Brennwald nachgefragt, da der Name
Brennwald mit dem Anlass bis anhin sehr eng verknipft war. Der Kommission konnte jedoch glaubhaft versichert werden,
dass innerhalb der Organisation Swiss Indoors sowie auch bei den Verhandlungen mit der ITP langfristig geplant wird und
die Veranstaltung somit langfristig gesichert ist. Dementsprechend braucht die Swiss Indoors auch Planungssicherheit
seitens des Standorts, die wir ihnen mit einem sechsjahrigen Vertrag 2017-2022 zusichern kénnen.

In diesem Sinne beantrage ich lhnen im Namen der WAK Zustimmung zum vorliegenden Beschluss.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung
Titel und Ingress
Einziger Absatz

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

82 Ja, 1 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 1205, 09.12.15 09:40:32]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fur das Marketing-Engagement des Kantons Basel-Stadt (Einkauf von Marketingleistungen) bei den Swiss Indoors Basel
werden fir die Jahre 2017 - 2022 Ausgaben von Fr. 1'620°000 (inkl. MW ST) bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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5. Bericht der Finanzkommission zur 2. Lesung der T otalrevision des Gesetzes uber die
Basler Kantonalbank sowie zu einer Motion, zwei Anz tgen und einer Schriftlichen
Anfrage

[09.12.15 09:40:48, FKom, FD, 13.0287.03 12.5019.05 12.5014.04 12.5018.04 12.5077.05, BER]

Die Finanzkommission beantragt mit ihrem Bericht 13.0287.03, dem nach der ersten Lesung redaktionell leicht
Uberarbeiteten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Eine eigentliche Eintretensdebatte findet nicht mehr statt, weil Sie am
21. Oktober Eintreten beschlossen und die erste Lesung durchgefiihrt haben.

Bevor wir mit der Detailberatung beginnen, gebe ich das Wort dem Préasidenten der Finanzkommission und der
Finanzdirektorin sowie — bei dringendem Bedarf — den Fraktionen und Einzelvotierenden.

Ich bitte Sie, bei diesem Geschaft zu berticksichtigen, dass der nun vorliegende Antrag der Finanzkommission von der
FINMA wiederum gepriift und genehmigt wurde. Falls heute noch Anderungen vorgenommen werden, haben wir nicht
mehr die Moglichkeit, das Gesetz nochmals Uberprifen zu lassen, weil es die Mdglichkeit zu einer dritten Lesung bei uns
nicht gibt.

Patrick Hafner, Prasident der Finanzkommission: Es geht nur noch um sehr wenig, denn die FKom hat sich wirklich Mihe
gegeben, keine Anderungen mehr zu beantragen, die zu Diskussionen Anlass geben kénnten.

Ich dussere mich darum auch nicht zu den Vorschlagen der GPK, die von der FKom nicht ibernommen wurden. Ich
vertrete die Haltung der FKom, die Ihnen lediglich vorschlagt, diese Neunummerierung in 820 und eine neue
Formulierung in 811, die von der Formulierung der GPK abweicht, anzunehmen. Ich méchte es dabei belassen und
allenfalls anlasslich der Diskussion darauf eingehen, sofern sich Bedarf ergibt.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Ich freue mich, dass wir nun mit diesem Gesetz auf der
Zielgeraden sind, und ich bin Uberzeugt, dass wir hier wirklich ein gutes, aktuelles Gesetz gemeinsam geschaffen haben
und dies heute auch zu Ende bringen werden. Wie die Prasidentin bereits gesagt hat, wurde das Gesetz nach der ersten
Lesung der FINMA vorgelegt und fur gut befunden.

Zu den Antragen, die hier noch vorliegen, méchte ich Ihnen die Haltung der Regierung bekannt geben. Antrag betreffend
§ 11 Abs. 5 lit. c: Hier unterstitzen wir die Variante der CVP/EVP, die beantragt, diesen Absatz génzlich zu streichen.
Falls dies nicht geschehen wiirde, dann unterstiitzen wir sicher den Antrag der FKom und nicht denjenigen der GPK, der
in unseren Augen viel zu weit geht und eine viel zu grosse und unnétige Einschrankung bedeuten wiirde.

Fraktionsvoten

Tanja Soland (SP): Die SP wird heute der FKom folgen, auch wenn wir nicht ganz gliicklich sind mit dem Gesetz. Wir
hatten gerne in der ersten Lesung vor allem den Zweck der Bank noch etwas konkretisiert und eingeschrankt, das ware
fur uns sehr wichtig gewesen. Wir haben lange diskutiert, ob man diese Diskussion noch einmal 6ffnen soll, haben uns
aber dagegen entschieden und werden das Gesetz so akzeptieren. Wir folgen der FKom, weil wir der Meinung sind, dass
wir den Verwaltungsrat nicht ganz einschrénken mdchten, es genligt uns zu sagen, dass man nicht in einem anderen
Verwaltungsrat einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt Einsitz nehmen kann, die ganzlich vom Kanton bestellt wird. Das reicht
uns.

Joél Thiring (SVP): Ich danke dem Préasidenten der FKom fur die Ausfiihrungen. Wir sind nun wirklich auf der Zielgerade
mit dem BKB-Gesetz. Die SVP sagt hierzu, gut Ding will Weile haben. Nun ist es soweit, und ich denke, wir kdnnen mit
einem sehr guten BKB-Gesetz in die Zukunft gehen.

Trotzdem sind wir der Ansicht, dass die Anregungen der GPK sinnvoll sind, und wir mdchten Sie bitten, ihren Antrdgen zu
folgen. § 11 Abs. 3 ist ja mehr als eine sprachliche Anderung, die aber aus unserer Sicht sinnvoll ist. Dazu gibt es nicht
viel mehr zu sagen. Selbstverstandlich sind wir fiir den Antrag 2 der GPK betreffend § 11 Abs. 5 lit. c. Wir sind tatsachlich
der Ansicht, dass die Formulierung der GPK besser ist, weil sie eher dem entspricht, was wir bei der letzten Debatte im
Oktober in diesem Saal diskutiert haben. Wir sind der Ansicht, dass man die Situation betreffend die Mitglieder eines
solchen Gremiums nicht nur auf die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten anwenden soll, sondern auch auf die 6ffentlichen
Unternehmen. Das macht aus unserer Sicht Sinn und ist eine Weiterfiihrung der Public Corporate Governance-Richtlinien
des Kantons. Wir sind der Ansicht, dass es aus Compliance-Griinden wertvoll ware, es hier so einzufiihren. Das bedeutet
keine Schwéachung einer Institution oder Organisation, im Gegenteil, wir sind der Ansicht, dass die Vielfalt eher den
einzelnen Organisationen nutzt, und wir sind auch davon tiberzeugt, dass die Einschrankung der Wabhlfreiheit des
Regierungsrats vertretbar ist, es gibt gentigend qualifizierte Personen, die in solchen Gremien Einsitz nehmen kdnnen
und deshalb eine Trennung der einzelnen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und der 6éffentlichen Unternehmen sinnvoll ist.
Wir bitten Sie deshalb, den Antragen der GPK zu folgen.
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Erich Bucher (FDP): Die FDP-Fraktion wird der Empfehlung der GPK vollumféanglich folgen. Das neue Gesetz folgt den
neuesten Erkenntnissen der Public Corporate Governance und soll auch so umgesetzt werden. Wir gehen davon aus,
dass dieses Gesetz Vorlage fiir weitere OG sein wird, so etwa fiir die BVB. Es hat somit Modellcharakter. Versuche, von
diesem Modell abzuweichen, werden wir ablehnen.

Die FDP unterstiitzt die Variante der GPK, weil sie praziser ausdriickt, was wir wirklich verfolgen méchten. Wir méchten
keine Duplikate von Verwaltungsraten und Bankréaten. Ich bitte Sie, den Antrdgen der GPK zu folgen.

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Wir méchten den § 11 Abs. 5 lit. ¢ ersatzlos streichen, weil wir keine unnétigen
Einschrankungen fur die Wahl in den Bankrat einfihren mdchten.

Patricia von Falkenstein (LDP): Die LDP folgt voll und ganz dem Vorschlag der FKom.

Eveline Rommerskirchen (GB): Das Griine Biindnis folgt auch dem Antrag der FKom, ohne Anderungen. Wichtig scheint
mir der Hinweis der Prasidentin zu sein, dass die FINMA bereits alles geprift hat und es so in Ordnung ist. Deshalb
mochten wir nicht wieder ein neues Feld erdffnen und die Diskussion neu beginnen lassen.

Detailberatung

Titel und Ingress

I. Rechtsform und Zweck

8 1. Firma, Rechtsform, Sitz

§ 2. Zweck

Il. Geschéftskreis

§ 3. Sachlicher Geschaftskreis

§ 4. Geografischer Geschéftskreis

§ 5. Tochtergesellschaften, kontrollierte Unternehmen, Beteiligungen und Zusammenarbeit
§ 6. Einzelheiten der Geschéftstatigkeit
Ill. Finanzierung und Staatsgarantie

§ 7. Eigenmittel

§ 8. Fremdmittel

§ 9. Staatsgarantie

IV. Organisation

§ 10. Organe

§ 11. Bankrat

Abs. 1 und 2

Abs. 3

Antrag
Bei 8§ 11 Abs. 3 beantragt die Geschéftsprufungskommission folgende Anderung:

[...] Darlber hinaus missen sie Verstandnis fiir den Leistungsauftrag und die 6ffentliche Aufgabe der Basler
Kantonalbank aufweisen. [...]

Die Finanzkommission beantragt

[...] Darliber hinaus miissen sie ein genligend grosses Mass an  Verstandnis fir den Leistungsauftrag und die
offentliche Aufgabe der Basler Kantonalbank aufweisen. [...]

Michael Koechlin, Referent der GPK: In der Situation des nicht klar definierten Unterschieds zwischen Eintretensdebatte
und Detailberatung kann ich es kurz machen. Es geht hier um den Begriff “ein gentigend grosses Mass”. Diesen Begriff
mochten wir streichen, da wir der Meinung sind, dass es sich hier nicht um eine prézise und Uberpriifbare Bewertung
handelt.
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Patrick Hafner, Prasident der Finanzkommission: Die FKom hat so beschlossen, wie es lhnen nun vorliegt.

Tanja Soland (SP): Es ist eben nicht nur eine redaktionelle Anderung. Die SP méchte diesen Begriff beibehalten.
Natlrlich kann man es nicht messen, aber wir senden damit ein wichtiges Signal, dass uns das wichtig ist. Diese
Unterstreichung mdchten wir aufrechterhalten, sonst fangen wir an, alles wieder neu zu diskutieren. Es handelt sich um
eine materielle Anderung, und ich bitte Sie, nicht der GPK zu folgen.

Abstimmung
Antrag der GPK zu § 11 Abs. 3

JA heisst Zustimmung zum Anderungsantrag der GPK, NEIN heisst Fassung der Finanzkommission

Ergebnis der Abstimmung

43 Ja, 46 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1206, 09.12.15 09:55:31]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der GPK abzulehnen .

Detailberatung

§ 11 Abs. 4

811 Abs. 5

Bei Absatz 5 sind falschlicherweise falsche litera gesetzt: d, e und f anstatt a, b und c.

In der erlauternden Einleitung der Finanzkommission sind die litera korrekt.

Bei lit. a und b dieses Absatzes beantragt die Finanzkommission eine sprachliche Verbesserung.
Bei lit. ¢ hat die Finanzkommission eine Anpassung gegenuber der ersten Lesung vorgenommen:

c¢) Mitglieder von Strategie- und Aufsichtsorganen von 6ffentlichrechtlichen Anstalten, die vollumfanglich von 6ffentlichen
Organen des Kantons bestellt werden.

Zudem liegt ein materieller Antrag der Geschéftspriifungskommission vor.

Die Fraktion CVP / EVP beantragt , Abs. 5 lit. c ersatzlos zu streichen .

Antrag
Die Geschaftspriifungskommission beantragt folgende Fassung fir § 11 Abs. 5 lit. c:

c¢) Mitglieder von Strategie- und Aufsichtsorganen von offentlich-rechtlichen Anstalten und 6ffentlichen Unternehmen
die vollumfénglich oder teilweise von 6ffentlichen Organen des Kantons bestellt werden.

Michael Koechlin, Referent der GPK: Die GPK schléagt Ihnen bei § 11 Abs. 5 lit. ¢ eine Verschéarfung vor, indem sie dort
das ziemlich wirkungsvolle Wort “teilweise” eingefiihrt hat. Das Resultat der Diskussion in der GPK war eine
grossmehrheitliche Zustimmung zu dieser Verscharfung. Dies wurde von meinem GPK-Kollegen Joél Thuring bereits
dargelegt. Wir beantragen Ihnen diese neue Fassung.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Der Regierungsrat unterstiitzt die Streichung dieses
Absatzes. Es ware kein Problem mit der FINMA, wenn keine zusatzliche Unvereinbarkeit prazisiert wirde.

Zur Argumentation der GPK: Wir wiirden diesen Absatz am liebsten streichen, wenn nicht, bevorzugen wir die Fassung
der FKom und méchten nicht so weit gehen wie die GPK. Die Argumentation stimmt nicht wirklich. Die Anlehnung an das
Einflhrungsgesetz zum Gleichstellungsgesetz ist ein bisschen weit gegriffen. Dort geht es darum, méglichst viele
Gremien zu erfassen, um den Frauenanteil zu erhéhen. Hier geht es um eine Unvereinbarkeitsklausel, um eine
Sicherstellung der Unabhéngigkeit des Bankrats. Es sind also zwei verschiedene Anliegen. Man kdnnte noch viele
Gesetze aneinander anlehnen, die unterschiedliche Ziele und Zwecke verfolgen. Dann stimmt es nicht wirklich. Die
Kongruenz, die Sie hier herstellen wollen, besteht nicht. Ich empfehle Ihnen, die GPK-Variante nicht aufzunehmen. Sie ist
nicht sachgerecht und schliesst zu viele Méglichkeiten aus. Wir haben bereits einige Bestimmungen, die wir beachten
mussen, so etwa die Geschlechterquote, die ich selbstverstandlich sehr unterstitze, aber auch die Bestimmung, dass
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eine Mehrheit des Bankrats im Kanton Basel-Stadt wohnhaft sein muss. Wenn Sie nun noch zusétzlich den Antrag der
GPK annehmen, dann wird es allmahlich schwierig, ein gutes Gremium zusammensetzen zu kénnen.

Patrick Hafner, Prasident der Finanzkommission: Ich bin etwas im Dilemma, da ich auch eine personliche Meinung habe.
Ich vertrete hier aber die Meinung der FKom.

Eventualabstimmung
zu § 11 Abs. 5 lit. ¢ (Mitglieder von Strategie- und Aufsichtsorganen)

JA heisst Bevorzugung Anderungsantrag der GPK, NEIN heisst Bevorzugung Fassung der Finanzkommission

Ergebnis der Abstimmung

33 Ja, 60 Nein, 5 Enthaltungen. [Abstimmung # 1207, 09.12.15 10:01:44]

Der Grosse Rat beschliesst

eventualiter, der Fassung der Finanzkommission den Vorzug zu geben.

Abstimmung
zu § 11 Abs. 5 lit. ¢ (Mitglieder von Strategie- und Aufsichtsorganen)
JA heisst bereinigte Fassung Finanzkommission beibehalten, NEIN heisst Streichung von Abs. 5 lit. ¢ (Antrag CVP/EVP)

Ergebnis der Abstimmung

78 Ja, 14 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 1208, 09.12.15 10:02:45]

Der Grosse Rat beschliesst
den Streichungsantrag der Fraktion CVP/EVP abzulehnen .

§ 11 Abs. 5 lit. ¢ bleibt in der Fassung der Finanzkommission erhalten.

Detailberatung

§ 12. Aufgaben und Befugnisse des Bankrates

§ 13. Bankratsausschusse

§ 14. Geschaéftsleitung

§ 15. Prufgesellschaft

§ 16. Inspektorat

V. Aufsicht und Oberaufsicht

§ 17. Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA)

§ 18. Aufsichts- und Mitwirkungsrechte des Regierungsrates
§ 19. Eignerstrategie und Mandatierung

§ 20. Oberaufsichts- und Mitwirkungsrechte des Grossen Rates

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Hier hat die Finanzkommission die Abs. neu nummeriert. Das ist eine rein
redaktionelle Anpassung, weil bei einem neuen Erlass die Paragrafen und Abséatze immer durchgehend nummeriert
werden

Detailberatung
VI. Jahresrechnung und Gewinnverwendung

§ 21. Jahresrechnung
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§ 22. Jahresgewinn und Gewinnverwendung

VII. Verantwortlichkeit und Schweigepflicht

§ 23. Geheimniswahrung

§ 24. Meldung von Missstanden (Whistleblowing)
§ 25. Haftung

VIIl. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 26. Bankrat

§ 27. Anderung bisherigen Rechts

§ 85 Abs. 1 lit. ¢ GO wird aufgehoben.

Schlusshestimmung

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

93 Ja, 1 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 1209, 09.12.15 10:05:23]

Der Grosse Rat beschliesst
in zweiter Lesung:
Dem Gesetz liber die Basler Kantonalbank wird zugestimmt.

Dieses Gesetz ist zu publizieren. Es unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft sofort wirksam. Auf
den gleichen Zeitpunkt wird das Gesetz Uber die Basler Kantonalbank vom 30. Juni 1994 aufgehoben.

Das Gesetz liber die Basler Kantonalbank ist im Kantonsblatt Nr. 94 vom 12. Dezember 2015 publiziert.

Die Kommission beantragt, die Motion David Wiiest-Rudin und Konsorten betreffend Anderung des Gesetzes iiber die
BKB zur Anpassung an die regierungsratlichen Richtlinien zur Public Corporate Governance (12.5019) als erfullt
abzuschreiben.

Mit dem Eintreten auf das Geschéft hat der Grosse Rat geméss § 43 Abs. 5 der Geschéftsordnung die Motion David
Wiiest-Rudin 12.5019 als erledigt abgeschrieben

Ferner beantragt die Kommission, den Anzug Aeneas Wanner und Konsorten betreffend Eigentiimerstrategie fur die
Basler Kantonalbank (12.5014) und den Anzug Kerstin Wenk und Konsorten betreffend Anderungen des Basler
Kantonalbankgesetzes beziglich Klarung der Verantwortlichkeiten und Kompetenzen (12.5018) als erledigt
abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug Aeneas Wanner und Konsorten abzuschreiben . Der Anzug 12.5014 ist erledigt .

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug Kerstin Wenk und Konsorten abzuschreiben . Der Anzug 12.5018 ist erledigt .

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis

von der Antwort des Regierungsrates auf die Schriftliche Anfrage Dieter Werthemann betreffend der Frage warum der
Kanton Basel-Stadt die Basler Kantonalbank braucht (12.5077).

Die Schriftliche Anfrage 12.5077 ist erledigt .
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6. Bericht der GPK zur Revision der Aufsichts- und Fuhrungsstruktur der Basler
Verkehrs-Betriebe (Anderung des Organisationsgesetz  es der BVB) betreffend
Anpassungen an die Richtlinien zu Public Corporate Governance des Regierungsrates
sowie Mitbericht der UVEK

[09.12.15 10:06:48, GPK UVEK, BVD, 14.1218.02, BER]

Die Geschaftsprufungskommission und die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission beantragen mit ihrem Bericht
14.1218.02, auf das Geschaft einzutreten. Die GPK beantragt, dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen. Die
UVEK hat in ihrem Mitbericht Anderungsantrage zum Beschlussentwurf der GPK formuliert.

Eintretensdebatte

Tobit Schéfer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: In den vergangenen Tagen wurde eine Diskussion gefuhrt,
die zeigt, dass das neue BVB-Organisationsgesetz starke Emotionen weckt. Diese Emotionen lassen zwar auf eine
angeregte Debatte hoffen, ich kann sie aber nicht ganzlich nachvollziehen. Niichtern betrachtet geht es heute um die
einfache Frage, ob wir fir die Basler Verkehrsbetriebe eine bessere Regierungs- und Verwaltungsfuhrung beschliessen
wollen, wogegen wohl niemand in- und ausserhalb dieses Saals ernsthaft etwas haben kann, eine Regierungs- und
Verwaltungsfuhrung, wie wir sie eben mit 93 Stimmen fiir die Basler Kantonalbank beschlossen haben. Was die
Diskussion so emotionalisiert hat, sind vielleicht drei Missverstandnisse, und ich mdchte gerne versuchen, diese
auszuraumen.

Zum ersten geht es heute nicht um die Frage, ob die Basler Verkehrsbetriebe ausgelagert werden sollen. Diese Frage
wurde bereits intensiv diskutiert, und das Volk hat sie schliesslich mit Ja beantwortet, ob uns das nun geféllt oder nicht.
Zum zweiten geht es heute auch nicht um eine verkehrspolitische Frage, Giber die in diesem Saal immer wieder sehr
leidenschatftlich gestritten wird, denn die fir die Verkehrspolitik relevanten Paragraphen stehen in der heutigen Diskussion
um die Revision des BVB-OG gar nicht zur Debatte. Es geht allein um die Organisationsform. Und zum dritten geht es
heute nicht um Personen, sondern allein um Funktionen. Es ist vielleicht nicht ganz einfach, das zu differenzieren zu
einem Zeitpunkt, in dem man ein Gesetz nicht erstmals erlasst, sondern zu einem Zeitpunkt, in dem die einzelnen
Funktionen, die in diesem Gesetz vorkommen, bereits mit Personen besetzt sind, wenn also immer dann, wenn man tber
eine Funktion spricht, bereits Képfe und Namen dazu vorhanden sind. Aber es geht heute nicht um diese Personen, auch
wenn vielleicht verstandlicherweise bei gewissen Leuten Verlustangste bestehen.

Es geht heute im Wesentlichen um drei Fragen. Es geht darum, klare Strukturen zu schaffen und eindeutige
Verantwortlichkeiten zu definieren furr die Oberaufsicht, die Aufsicht, die strategische Filhrungsebene und die operative
Fuhrungsebene bei den Basler Verkehrshetrieben. Es geht in der Folge darum, potenzielle Interessenskonflikte kiinftig
konsequent zu vermeiden und es geht darum - und deshalb trifft es sich gut, dass die Debatte zum BVB OG gleich nach
der Debatte zum BKB-Gesetz gefiihrt wird -, eine kohdrente Gesetzgebung fiir alle selbstandigen o6ffentlich-rechtlichen
Anstalten zu schaffen, die sich an den Public Corporate Governance-Richtlinien des Regierungsrats orientiert.

Mit diesen drei Absichten hat die GPK in den vergangenen Monaten intensiv und weitgehend unabhéangig von
parteipolitischen Interessen am BVB-OG gearbeitet. Fir diese Arbeit méchte ich meinen Kolleginnen und Kollegen aber
auch unserem Kommissionssekretar David Andreetti und den Experten und Expertinnen des BVD, Caroline Barth und
Daniel Scheuner an dieser Stelle ganz herzlich danken. Ich kann Ihnen versichern, die GPK hat ihre Arbeit sorgfaltig, im
Ergebnis konsequent und ohne geheime Agenda ausgefihrt. Ich bitte Sie dementsprechend, unseren Antragen,
insbesondere in den drei wesentlichen Fragen, ndmlich wer kiinftig die strategische Flhrungsebene wahlt, wer kinftig in
die strategische Fuhrungsebene gewahlt werden kann und welche Qualifikationen man fiir eine Wabhl in die strategische
Fuhrungsebene mitbringen muss, unseren Antrdgen zuzustimmen.

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Die UVEK ist bloss mitberichtende
Kommission und hat ihre Beratungen nach der Mitteilung der GPK, dass sie das Geschéft zu Ende beraten hat, beraten.
Wir haben uns in unserem Bericht darauf beschrénkt, nur von der GPK abweichende Meinungen zu kommentieren.

Wahrend der Beratung hat sich gezeigt, dass ein weiterer Revisionsbedarf vorhanden ist, némlich bei den Bestimmungen
zur Finanzierung von Investitionen. Das betrifft zur Zeit die 88 16 und 17. Dazu findet sich im Ratschlag des
Regierungsrats nichts. Das héatte bedeutet, dass noch einmal ein Ratschlag vorgelegt worden wére, zeitlich zur
Behandlung des vorliegenden Ratschlags. Wir haben den Ball aufgenommen nach Riicksprache mit dem Prasidenten der
GPK, und haben uns diesen Paragraphen néher angeschaut. Die Ergebnisse dieser Prifung mindete in den Antrag, den
§ 16 wegzulassen und den § 17 neu zu formulieren. Das werde ich spéter kurz erlautern.

Die UVEK hat abweichende Empfehlungen beim § 9 Abs. 1. Die UVEK ist diesbezuglich auch am meisten gespalten, bei
allen anderen Abweichungen, die wir zur GPK haben, sind wir uns meistens einstimmig oder grossmehrheitlich einig. Die
Mehrheit der UVEK ist mit dem Vorschlag des Regierungsrats betreffend 8§ 9 Abs. 1 einverstanden und beantragt im
Gegensatz zur GPK einen Verzicht auf die Wahlbestatigung des Grossen Rates.

Im Weiteren sind wir einstimmig der Meinung, dass die Wahl des Vizeprasidenten Sache des Verwaltungsrates ist und
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nicht des Regierungsrats, wir weichen in diesem Punkt von der GPK ab. Was die Nichtwéhlbarkeit angeht, folgt die UVEK
ohne Gegenstimme dem Vorschlag des Regierungsrats, wie er im Ratschlag dargelegt wird und lehnt den Antrag der
GPK ab, die ja nicht nur die Mitglieder der Geschéftsleitung der BVB, sondern auch alle Mitarbeitenden der BVB
ausschliessen mochte. Wir sind der Meinung, dass sich die bisherige Regelung bewahrt hat, dass ein Mitarbeitender, der
nicht Geschéftsleitungsmitglied ist, im Verwaltungsrat Einsitz nehmen kann. Dies folgt zwar nicht den Public Corporate
Governance-Richtlinien, ist aber in diesem Betrieb sehr sinnvoll.

Weiter weichen wir von der GPK ab betreffend Rechtskraft der Gesetzesrevision, § 23. Wir sind dezidiert der Meinung,
dass der amtierende Verwaltungsrat seine Amtsperiode zu Ende fiihren sollte, damit nach diesen turbulenten Zeiten eine
gewisse Konsistenz auf der strategischen Fiuhrungsebene entstehen kann. Wir méchten nicht schon nach kurzer Zeit
einen neuen Verwaltungsrat wéahlen lassen.

Auch bei den Aufsichts- und Mitwirkungsrechten des Regierungsrats haben wir eine andere Meinung als die UVEK, dazu
komme ich spater.

Ganz kurz zur Finanzierung von Infrastruktur und Betrieb: Sie kénnen dies im Detail im Bericht der UVEK auf Seite 4
nachlesen. Die Konsequenz fiir den Kanton ist ein Nullsummenspiel. Die Abgeltung wird leicht erhéht, daflir bezahlt die
BVB Zinsen, die Zinsen werden durch die Abgeltung vergitet. Der positive Effekt fir den Kanton ist, dass die BVB
Steuern in der Hohe von etwa Fr. 1'500°000 spart. Es gibt in dieser Anderung keine politischen Komponenten, sie wird
nachvollzogen geméss Swiss GAAP FER und ist ohnehin nétig. Wir schlagen Ihnen deshalb einstimmig vor, dies so zu
genehmigen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich mdchte beiden Kommissionen sehr
herzlich danken fur die gute Aufnahme unserer Vorschlage. Im Grundsatz ist die Revision des Organisationsgesetzes der
BVB von beiden Kommissionen nicht bestritten. Differenzen gibt es zwischen der GPK und der UVEK in einzelnen
Punkten, wenn man aber das Gesamtbild betrachtet, sind das letztlich untergeordnete Punkte. Beide Kommissionen
anerkennen den Revisionsbedarf des Organisationsgesetzes.

Ich méchte inshesondere der GPK danken, dass sie sehr eingehend und sehr grundsatzlich sich mit der Thematik
beschéftigt hat. Die UVEK als mitberatende Kommission hat sich ebenso griindlich damit beschéftigt, aber insbesondere
auch noch die von Michael Withrich soeben erwéhnten 88 16 und 17 angeschaut, bei denen technische Anpassungen
notwendig sind, um im Zusammenhang mit der Umstellung der Rechnungslegung eine tberflissige Steuerlast zu
vermeiden.

Wenn ich das Gesamtbild anschaue und vor allem den Riickweisungsantrag, der in der Luft liegt und vermutlich noch
gestellt werden wird, dann mdchte ich auch an das ankniipfen, was Tobit Schéafer in seinem Votum erwahnt hat. Es geht
heute nicht um die Frage, ob man die BVB auslagern soll oder nicht. Diese Debatte wurde vor zehn Jahren gefiihrt und
wenn man das politisch will, dann kann dies natirlich jederzeit zur Diskussion gestellt werden, es ist aber nicht die
Debatte, die wir heute fihren. Heute geht es darum, bei einem Betrieb, der bereits ausgelagert ist, verniinftige und gute
Aufsichts- und Fiihrungsstrukturen zu schaffen. Dies wird so vorgesehen und auch getragen von den beiden
Kommissionen, die das Geschéft vorberaten haben. Es geht um klare Regeln, um klare Verantwortlichkeiten.

Auf einen Aspekt mdchte ich Sie gerne hinweisen. Wenn wir anschauen, welche grésseren Betriebe im Kanton Basel-
Stadt in den letzten zehn Jahren ausgegliedert worden sind, dann handelt es sich dabei um die BVB, um die IWB, um das
Universitatsspital, um das Felix-Platter-Spital und um die Universitare Psychiatrische Klinik UPK. Wenn man diese
Ausgliederungen im Zeitablauf anschaut, dann sieht man eine klare Entwicklung. Als vor zehn Jahren die BVB
ausgegliedert worden ist, hat man das Gesetz beschlossen, das jetzt giiltig ist, mit unklaren Kompetenzen und
ungenugend geregelten Verantwortlichkeiten. Wenn man aber schaut, wie die Spitaler gegliedert sind, dann sieht man,
dass es eine Selbstverstandlichkeit ist, dass die Verwaltungsrate der Spitdler von der Regierung gewahlt werden. Man
sieht hier eine klare Evolution der Meinungsbildung.

Bei der heute uns vorliegenden Revision des Organisationsgesetzes der BVB geht es um nichts anderes als darum, eine
Selbstverstandlichkeit umzusetzen. Die Regelung, die wir heute vorschlagen, ist bei den jingeren Ausgliederungen eine
absolute Selbstverstandlichkeit, es ist bei ausgelagerten Betrieben in zahlreichen anderen Kantonen eine absolute
Selbstverstandlichkeit, dass man die Public Corporate Governance-Richtlinien einhalt und das Gesetz entsprechend
abfasst, und es ist auch bei den Betrieben des Bundes, die ausgelagert worden sind, wie beispielsweise bei der SBB,
ebenfalls eine absolute Selbstverstandlichkeit. Es ist vollig undenkbar, dass National- oder Sténderéte im Verwaltungsrat
der SBB sitzen, und es ist ebenfalls undenkbar, dass Bundesratin Doris Leuthard dort Einsitz nehmen wiirde. Und es ist
der Bundesrat, der den entsprechenden Verwaltungsrat wahilt.

Im Grunde geht es um nichts anderes als um den gesetzgeberischen Nachvollzug einer absoluten Selbstverstandlichkeit.

Fraktionsvoten

Michael Koechlin (LDP): Die LDP beantragt lhnen, den Vorschlagen der GPK zu folgen, mit zwei Ausnahmen. Die erste
betrifft das Thema der Wahlbarkeit von BVB-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeitern. Die LDP ist der Meinung, dass mit
Ausnahme der Mitglieder der Geschéftsleitung Mitarbeitende der BVB vom Personal als Verwaltungsratinnen und
Verwaltungsrate gewahlt werden kénnen. Die zweite Ausnahme bezieht sich auf die Diskussion von Traktandum 5. Dort
winschen wir uns die analoge Formulierung, wie wir sie vorher beschlossen haben, ndmlich die Variante der FKom.
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Ich bin sehr froh und dankbar fiir das Votum von Regierungsrat Hans-Peter Wessels. Er hat es auf den Punkt gebracht,
es geht hier nicht um den Verlust von Macht oder Einfluss des Grossen Rates, sondern es geht um eine klare
Verantwortungszuweisung an den Regierungsrat, und Regierungsrat Hans-Peter Wessels hat klar gesagt, dass das
heute schlicht und einfach giiltigen Standards entspricht. Wenn wir daran herumbasteln, dann machen wir
bewundernswerte Schritte rlickwarts.

Es wurde ferner die Frage aufgeworfen, wie es denn mit der Oberaufsicht aussieht. Genau das ist der springende Punkt.
Wenn die Verantwortlichkeiten klar definiert sind, dann wird auch die Oberaufsicht logischerweise klar definiert, und da
wir aufgrund der Verfassung die notwendigen Instrumente garantiert haben, wird das besser funktionieren als in einer
Situation, in der grosse Unklarheiten herrschen.

Die LDP bittet Sie also bis auf die zwei Ausnahmen, den Vorschlagen der GPK zu folgen.

Joél Thiring (SVP): Auch die SVP-Fraktion dankt den Ausfiihrungen der Prasidenten von GPK und UVEK sowie von
Regierungsrat Hans-Peter Wessels. Die SVP wird samtlichen Antragen der GPK Folge leisten und alle anderen Antrage
ablehnen.

Gut Ding will Weile haben, wie wir vorher bei der BKB gehdrt haben. Bei der BVB haben wir eine ahnliche Situation. Der
Ratschlag liegt schon sehr lange auf dem Tisch, aus unserer Sicht hat es aber sehr wohl Sinn gemacht, dass wir ein
bisschen zugewartet haben, bis wir wussten, wohin die Reise bei der BKB geht. Wir sind schon der Ansicht, dass man
eine einheitliche Losung Uber diese ausgelagerten 6ffentlich-rechtlichen Betriebe haben sollte, also bei der BKB, bei der
BVB und dann auch bei der IWB. Und diese Public Corporate Governance-Richtlinien, die wir jetzt hier anwenden wollen,
sind aus unserer Sicht fir den Moment der richtige Weg. Selbstversténdlich kann man in einigen Jahren schlauer werden
und finden, dass dies nicht mehr der richtige Ansatz sei. Aber im Moment sind wir davon Uberzeugt, dass diese
Richtlinien die richtigen sind.

Deshalb waren wir auch etwas iberrascht, als der Regierungsrat in seinem Vorschlag uns eine verbesserte Version
seiner eigenen Public Corporate Governance-Richtlinien présentiert hat. Ich vermute, dass Regierungsrat Hans-Peter
Wessels das Gefiihl hatte, dass seine Vorschlage sonst nicht mehrheitsfahig sein kénnten. Wir in der GPK haben dann
sehr lange uns mit dieser Frage befasst und kamen zu der Ansicht, dass es wirklich notwendig und richtig ist, dass wir
diese Public Corporate Governance-Richtlinien so auch bei der BVB anwenden, wie sie vom urspriinglichen Gedanken
her auch hatten angewendet werden sollen.

Denn dieser Vorschlag ist eine Starkung der Oberaufsicht. Wir haben anschliessend diese klare Trennung der
Verantwortlichkeiten. Wenn wir uns die Situation der BVB vor zwei Jahren in Erinnerung rufen, dann war eines der
Hauptprobleme, dass es unklare Verantwortlichkeiten gab. Ich méchte niemandem den Schwarzen Peter zuschieben,
aber Regierungsrat Hans-Peter Wessels konnte sich immer ein bisschen verteidigen mit dem Argument, dass der Grosse
Rat mitgewahlt habe. Und das Parlament hat &hnlich argumentiert. Um diese Situation kiinftig nicht mehr auftreten zu
lassen, ist es richtig und wichtig, dass wir diese Verantwortlichkeiten klar trennen. Eine Oberaufsicht kann nur dann serits
und wirkungsvoll wahrgenommen werden, wenn wir diese Trennung vornehmen und nicht mehr selber Wahlgremium
sind.

Das Gesetz stellt also aus unserer Sicht ein gutes Resultat dar, es ist in dieser Form zu unterstiitzen. Wir haben
verschiedene Antrédge auf dem Tisch liegen. Ich habe aber Uberhaupt kein Verstandnis fir den Antrag auf Rickweisung.
Denn uns liegt das Geschéft seit fast zwei Jahren vor, wenn wir die Vorgeschichte BVB-Vorkommnisse noch einmal
zurlickverfolgen, und wir haben uns sehr intensiv und lange mit diesem Geschéft befasst. Eine Rickweisung leuchtet mir
nicht ein, was soll sie bewirken? Wer damit nicht zufrieden ist, soll Nein sagen, aber eine Riickweisung wird nichts Neues
hervorbringen. Die Meinungen sind gemacht, es ist kein Meinungsumschwung zu erwarten, wenn wir das Geschaft
zuriickweisen.

Ein ganz wichtiger Punkt ist die Frage der Integration eines Grossratsmitglieds in den Verwaltungsrat resp. die
Wahlbarkeit eines Grossratsmitgliedes. Auch hier sind wir der Ansicht, dass es nicht sinnvoll ist, dass das weiterhin
moglich ist. Ruedi Rechsteiner hat in einem Gastkommentar am Samstag geschrieben, es soll dann einfach eine
Ausstandsregel im Verwaltungsrat gelten. Das kann man so sehen, allerdings miissten wir dann fairerweise sagen, dass
sich alle diejenigen, die in einem Verwaltungsrat eines 6ffentlich-rechtlichen Unternehmens sitzen, sich auch hier drin
enthalten, wenn ihr Geschaft behandelt wird. Und das war in der Vergangenheit nicht sehr haufig der Fall. Also habe ich
etwas Muhe zu glauben, dass man das mit einer Ausstandsregel regeln kann, wenn sie schon im Grossen Rat kaum
Anwendung findet.

Die Frage zu den Mitarbeitenden ist die emotionalste Frage. Hier weicht offenbar die Haltung der LDP von derjenigen der
SVP ab. Wir haben uns dariiber auch Gedanken gemacht, ob es sinnvoll sei, dass ein Mitarbeitender direkt im
Verwaltungsrat der BVB sein kann. Die Vertretungen der Mitarbeiter haben sich auch an uns gewendet und haben
gesagt, dass sie dadurch eine Einflussmaglichkeit verlieren wiirden. Ich glaube, hier liegt ein Missverstandnis vor. Die
GPK will ja nicht die Mitarbeiter aus dem Verwaltungsrat ausschliessen, sie méchte lediglich, dass der Vertreter der
Mitarbeitenden im Verwaltungsrat der BVB kein Angestellter der BVB ist. Das ist etwas, das aus unserer Sicht im
Gegenteil sogar die Position der Mitarbeitenden starkt, weil diese Person, die von den Mitarbeitenden ausgesucht wird,
unabhangig ist, sie ist nicht auf der Lohnliste der BVB und kann damit die Interessen der Mitarbeitenden noch besser
einbringen als jemand, der selber bei der BVB angestellt ist.

Ich méchte Sie nur daran erinnern, dass die Situation anlasslich der BVB-Affare 2013 genau so war. Die Rolle des
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Vertreters des Personals war nicht so unumstritten, weil auch in der Belegschaft Vermutungen laut wurden, dass diese
Person profitiert hat durch dieses Verwaltungsratsprasidium und durch den Direktor und dadurch nicht mehr unabhéangig
die Interessen der Mitarbeiter im Gremium vertreten hat. Dieses Unwohlsein kdnnen wir beheben, indem wir einen
Vertreter der Mitarbeitenden zulassen, aber er soll nicht bei der BVB arbeiten. Das System der Betriebsréate, wie es in
Deutschland besteht, entspricht aus unserer Sicht in keiner Weise den Public Corporate Governance-Richtlinien und ist
gleichzeitig auch eine Schwéachung der Mitarbeitenden selber, weil diese Person die Unabhéngigkeit nicht hat. Deshalb ist
es wichtig, dass eine unabhéngige Vertretung der Mitarbeitenden in den Verwaltungsrat gewahlt wird.

In der Detailberatung werden wir noch zu einzelnen Punkten Stellung beziehen. Ich méchte einfach noch ganz
grundsétzlich an die Adresse der BastA!l, die bereits mit dem Referendum gedroht hat, folgendes sagen: Letztlich wird
das Mitspracherecht der Bevélkerung oder des Parlaments nicht geschwacht, wenn wir diese Anderungen so vornehmen,
wie es die GPK beantragt. Die BVB ist in der Zwischenzeit wieder ein gut aufgestelltes Unternehmen, mit professionellen
Verwaltungsraten. Wir stellen fest, dass klar vorwarts gemacht wurde, und die BVB nimmt ihren &ffentlichen Auftrag wahr.
Und alleine darum geht es. Das Parlament hat weiterhin Einflussmdglichkeit als Oberaufsicht, aber auch der
Regierungsrat ist ein vom Volk gewahltes Gremium und selbstverstandlich hat auch der Regierungsrat in seiner Weisheit
die Berechtigung, Verwaltungsrate zu wahlen. Ich glaube nicht, dass dadurch das Volk etwas verliert, wenn man diese
“Macht” an den Regierungsrat abtritt. Denn letztlich interessiert den Birger und die Birgerin auf der Strasse, ob das Tram
von A nach B fahrt, ob es eine gute Qualitét bietet, ob die Verbindungen gut sind. Das ist aber nicht Gegenstand der
Beratung, es geht hier um die oberaufsichtsrechtlichen Grundlagen der BVB, und da ist fiir die Bevélkerung sicherlich
kein Demokratieverlust spurbar, wenn wir das so einsetzen. Im Gegenteil, wir sind der Ansicht, dass die BVB so gestarkt
in eine moderne Zukunft gehen kann.

Wir bitten Sie also, den Antragen der GPK zuzustimmen.

Jorg Vitelli (SP): beantragt Riickweisung des Geschafts an den Regierungsrat.

Vor 11 Jahren fand die Volksabstimmung tber die Auslagerung der BVB statt, die knapp angenommen wurde. Damals
gab es die grosse Diskussion um das New Public Management, wenn wir die BVB auslagern, dann haben sie mehr
Freiheiten, kdnnen besser am Markt operieren, sind agiler, kdnnen eigene Entscheidungen treffen, damit es schneller
geht und der Grosse Rat nicht immer alles auch noch mitberaten muss. Was haben wir erlebt? Die Eigendynamik der
BVB. Sie hat all dies wahrgenommen, gemeinsam mit dem Verwaltungsratsprasidenten, und darum ist es auch zu
solchen Verfehlungen gekommen.

Heute ist die Zeit der Public Corporate Governance. Das ist wieder eine neue Lehre, die in den letzten Jahren
aufgekommen ist, und sie wird unterstiitzt von Universitaten. Die GPK hat natirlich daran angehangt und gesagt, dass wir
klar trennen missen zwischen den Verantwortlichkeiten der Politik und den Ausfiihrenden. Daher versucht man, das
Ganze wieder entsprechend anzupassen.

Ich frage mich, ob das tberhaupt eine gute Losung ist, indem man meint, solche Vorkommnisse, wie wir sie in den letzten
Jahren erfahren haben, wiirden in Zukunft verhindert. Es ist eine grosse Selbstiiberschatzung der GPK, wenn sie meint,
dass sie durch ein Hearing ein oder zwei Mal jahrlich mit dem BVB-Verwaltungsrat gewisse Sachen aufdecken oder
verhindern kann. Das kann nur passieren, wenn es unabhéngige Leute im Verwaltungsrat gibt, die nicht unter der
Weisung des Regierungsrats stehen, so dass sie eigene Meinungen einbringen kdnnen.

Wenn nach den Anforderungsprofilen der Geschéftspriifungskommission der neue Verwaltungsrat zusammengesetzt wird
und nur noch aus Okonomen, Finanzfachleuten, Juristen und Logistikern besteht, dann wird der Betrieb nur noch nach
Kennzahlen und gewissen Kurven geftihrt, aber die Bodenhaftung und die Probleme, die der Bevélkerung nahe stehen,
fallen dann unter den Tisch. Mit dem Verwaltungsrat haben wir heute eine gewisse Gewahr, indem Leute aus der
politischen Seite im Verwaltungsrat sitzen. Diese bringen die Anliegen der Bevélkerung ein, die Anliegen des Service
public, und sie fiihlen den Puls der Leute in den Quartieren, weil das Tram etwas Essentielles ist und nicht zu vergleichen
ist mit einer Bank oder einem Spital. Wir stemmen uns ganz klar gegen eine Entpolitisierung des Verwaltungsrates der
BVB, die heutige Losung hat sich bewahrt.

Wer meint, dass einmal ein Regierungsrat zurlicktreten wiirde, wenn mit den neuen Richtlinien die Regierung die
Verantwortung tibernimmt, tduscht sich wohl. In den letzten 100 Jahren gab es dies noch nie, dass aufgrund der
politischen Verantwortung ein Regierungsratsmitglied zurtickgetreten ist, und ich bin Giberzeugt, auch wenn wir die
Anpassungen gemass den Antragen der GPK vornehmen und das neue BVB Organisationsgesetz abandern, dass in den
nachsten 50 Jahren kein Regierungsrat ausser verbal die politische Verantwortung Gbernimmt in dem Sinne, dass er von
seinem Amt zurticktritt. Wir sollten uns nicht lllusionen hingeben, die uns suggeriert werden.

Die BVB unterscheiden sich von der Kantonalbank oder anderen ausgelagerten Betrieben ganz klar insofern, als es ein
vom Kanton Basel-Stadt zu 100% subventionierter Betrieb ist. Es wird zwar als Leistungsauftrag bezeichnet, aber
schlussendlich ist es eine Defizitdeckung. Und wenn der Kanton das Geld nicht mehr zahlt, dann kénnen die BVB den
Betrieb einstellen. Deshalb ist es ein ganz anderer Betrieb als die zum Vergleich herangezogenen Betriebe,

Die SP zieht als Konsequenz, dass sie die heutige Lésung mit dem Organisationsgesetz als bewahrt erachtet. Sie ist der
Meinung, dass diese Anderungen nicht vorgenommen werden miissen. Wir sind fiir Riickweisung an die Regierung. Die
Regierung soll alle bestrittenen Punkte weglassen und die finanziellen Anpassungen in einer zweiten Runde vorlegen.
Sollte der Grosse Rat unserem Rickweisungsantrag nicht folgen, dann werden wir entsprechende Ab&nderungsantrégen
in der Detailberatung vorbringen.
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Erich Bucher (FDP): Die vorliegende Teilrevision des Organisationsgesetzes der BVB wurde ausgel6st durch die
Untersuchungen zu den verschiedenen Vorféllen bei der BVB. Dabei wurde festgestellt, dass die Grundsétze und die
Anforderungen, die sich durch Best practice der Public Corporate Governance betreffend Aufsicht und Oberaufsicht
ergeben, im wesentlichen nicht erflllt sind. Im jetzigen Modell kann weder das Parlament noch die Regierung zur
Rechenschaft gezogen werden.

Ich bin deshalb extrem Uberrascht, dass die SP die Teilrevision an die Regierung zurtickweisen mdchte, nachdem die
Regierung den Empfehlungen der GPK gefolgt ist und die GPK und die UVEK grossmehrheitlich eine Revision des
Gesetzes beflrwortet haben. Mindestens in der GPK war von einer Riickweisung nie die Rede. Ich werde den Eindruck
nicht los, dass es hier nicht um das Gesetz geht, sondern um die Verteidigung der Pfriinde. Was ist denn so falsch, dass
die Teilrevision des BVB-Organisationsgesetzes den neuesten Erkenntnissen der Public Corporate Governance folgt? Die
Argumente sind identisch zu denen des BKB-Gesetzes, das wir soeben genehmigt haben. Die Regierung erstellt die
Eignerstrategie, wahlt den Verwaltungsrat und stellt sicher, dass der Verwaltungsrat die Eignerstrategie umsetzt. Der
Grosse Rat bestimmt die Parameter durch das OG, nimmt die Eignerstrategie zur Kenntnis und prift mittels der
Oberaufsichtskommission die Arbeit der Regierung. Es ist richtig, dass die Grossrate nicht mehr im Verwaltungsrat sitzen,
es besteht automatisch ein Interessenskonflikt - Kontrolle der Regierung und gleichzeitig Auftragnehmer der gleichen
Regierung, das kann nicht funktionieren.

Die FDP-Fraktion unterstiitzt die Anderungen des Organisationsgesetzes und folgt hier der Argumentation der GPK. Sie
mochte nur aufgrund der Diskussion in der Fraktion jedoch auf einige Punkte zuriickkommen und dabei dem Vorschlag
der Regierung folgen. Die FDP-Fraktion teilt die Sicht der Public Corporate Governance, dass der Regierungsrat die
Verwaltungsrate wahlt. Regierungsrate sollen sich nicht mehr aus der Verantwortung stehlen kénnen. Das vorliegende
Gesetz ist eine gute Grundlage dafiir, wie die OG samtlicher ausgelagerten Betriebe umgesetzt werden kénnten.

Die FDP findet es richtig, dass ein Verwaltungsrat der BVB nicht noch in den Verwaltungsrat einer anderen 6ffentlichen
Anstalt des Kantons bestellt wird. Die Gefahr, dass es zu Interessenskonflikten kommt, ist zu gross, es entstehen immer
wieder Kunden-Lieferanten-Verhéltnisse zwischen den ausgelagerten Betrieben, die auch im Verwaltungsrat diskutiert
werden mussen.

Wir méchten dem Vorschlag der GPK folgen, aber einige Abweichungen artikulieren. Wir mdchten der Wohnsitzpflicht
des Verwaltungsrats, wie der Regierungsrat es vorschlagt, folgen. Wir méchten sicherstellen, dass ein Mitarbeiter der
BVB nicht aber ein Geschéftsleitungsmitglied in den Verwaltungsrat gewahlt werden kann. Wir haben lange die
Ubergangsbestimmungen diskutiert. Eine Mehrheit der Fraktion folgt dem Vorschlag, dass die neue Wahl des
Verwaltungsrats erst nach Abschluss des aktuellen Mandats vorgenommen wird, damit die Kontinuitét sichergestellt wird.
Andere sind jedoch der Meinung, dass dies nicht notwendig ist, sondern dass eine sofortige Neuwahl die bessere
Variante sei, vor allem wenn man bedenkt, dass heute keine Techniker, keine Bauspezialisten im Verwaltungsrat
vertreten sind. Dies ist aus der Sicht der Fraktionsminderheit ein echter Mangel, wenn nicht gar ein Risiko.

Die FDP empfiehlt Thnen, den Vorschldgen der GPK zu folgen und die Ausnahmen, die ich hier artikuliert haben, ebenfalls
zu genehmigen.

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Grundsatzlich sind wir mit dem vorliegenden Ratschlag einverstanden, auch mit den
Anderungen der GPK. Es gibt zwei Ausnahmen, namlich hinsichtlich § 9 und § 21 Ubergangsbestimmungen.

Die CVP/EVP-Fraktion hat diskutiert, ob der Vorschlag der GPK tibernommen werden soll, oder ob sie den Vorschlag der
UVEK annimmt und nur einen Satz streicht. Das letztere haben wir gemacht. Wir méchten also, dass ein Mitarbeiter der
BVB in den Verwaltungsrat gewahlt werden kann. Wenn man das formal und niichtern betrachtet, miisste man eigentlich
sagen, dass das nicht geht. Aber die BVB ist nicht nur ein formaler und niichterner Betrieb, es werden Emotionen frei,
und wir haben uns ein bisschen fiir die Emotionen entschieden. Wir haben nichts Negatives gehort zur jetzigen Situation
seitens der BVB und deren Mitarbeitenden, und darum méchten wir das beibehalten.

Die Amtszeitbeschrédnkung wollen wir auch nicht, wenn sie trotzdem kommt, ist das nur ein kleines Malheur.

Weiter geht es darum, ob der Grosse Rat den Verwaltungsrat bestatigt oder nicht. Auch hier méchten wir eine klare
Trennung vornehmen, wir méchten keine Bestétigung durch den Grossen Rat, weil dann wieder das Argument
vorgebracht werden kann, der Grosse Rat hatte ja auch zugestimmt, und damit ist die Verantwortlichkeit unklar.

Die Wahl des Vizeprasidiums muss nicht unbedingt durch den Regierungsrat vorgenommen werden, das mdchten wir
grundsatzlich nicht.

Zum § 1bis, Wohnsitzpflicht: Vielleicht kann in der Detailberatung geklart werden, warum es eine Wohnsitzpflicht geben
soll. Wir sehen den Sinn einer solchen Pflicht nicht. Wer keinen Bezug zur BVB hat und nicht in Basel wohnt, aber
trotzdem in den Verwaltungsrat gewahlt wird und dann nach Basel umzieht, dann &ndert das an seiner Person und
Einstellung Uberhaupt nichts.

Die letzte Anderung betrifft Abs. 2 lit. e. Dieser ist in der Version der UVEK nicht vorhanden, und wir méchten ihn
ebenfalls nicht haben. Wir wollen also dem Vorschlag der UVEK folgen und wollen nicht, dass der Grosse Rat den
Verwaltungsrat bestatigt.

Zur Verantwortung: Jorg Vitelli hat gesagt, er hatte noch nie einen Regierungsrat erlebt, der wegen eines solchen Falls
zurlickgetreten sei, er Ubernehme die Verantwortung zwar verbal, aber nicht in der Konsequenz. Darauf muss ich aber
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sagen, dass die SP eine Verantwortung hat. Wenn sie der Meinung ist, dass es sich um so einen gravierenden Fall
handelt, dass der Regierungsrat zurlicktreten misste und er es nicht tut, dann hat sie im Jahr 2016 die Moglichkeit, den
entsprechenden Regierungsrat nicht mehr auf die Liste zu setzen. Das tut sie aber dann auch nicht.

Aeneas Wanner (GLP): Die GLP unterstiitzen einige der Anderungsantrage. Der Grund fiir die Revision des Gesetzes ist,
dass es bei der BVB ein offensichtliches Problem gab, und zwar in der Funktionsweise des Verwaltungsrats. Es wurden
Pakete geschniirt, der von der Regierung gewahlte Prasident hat den anderen Mitgliedern nicht alle Informationen
zugestellt, es wurden Entscheide geféllt, die nicht hatten geféllt werden dirfen, es wurden offensichtlich viele Richtlinien
oder gar Gesetze gebrochen.

Wir wollen mit dieser Gesetzesrevision ein Problem I6ésen und dafur sorgen, dass Probleme in Zukunft nicht einfach unter
dem Deckel gehalten werden. Es gab Vertreterinnen und Vertreter, die mit diesen Machenschaften nicht einfach
einverstanden waren. So wurde beispielsweise der von der Regierung gewahlte Verwaltungsrat einfach abgewahit.
Verwaltungsrate, die die Probleme des Unternehmens angesprochen hatten, wurden von der Regierung einfach
abgewahilt.

Damit dies nicht mehr passiert, ist es wichtig, dass man das Checks and Balances zwischen Parlament und Regierung
am Leben erhalt und dass beide Vertreter wahlen dirfen. Es wurden vorher die Interessenskonflikte von Grossréaten
angesprochen. Die Regierung hat die genau gleichen Interessenskonflikte wie ein Grossrat. Die Regierung arbeitet den
Leistungsauftrag aus, der vom Grossen Rat genehmigt wird, die ganzen Investitionen, die Gebiihren, das alles sind
Dinge, die die Regierung vorbereitet und die vom Grossen Rat bestatigt werden. Beide sind genau gleich
Interessenskonflikten ausgesetzt. Und wir sprechen nicht von einem Unternehmen wie die Basler Kantonalbank oder die
Spitdler, die am Markt agieren. Als Patient kann ich das Spital wéhlen. Das ist bei der BVB anders, ich kann nicht wahlen,
welches Tram ich nehme. Und die Korrektur, die Kunden normalerweise vornehmen kénnen, kann bei einem
Monopolbetrieb wie der BVB nicht gemacht werden. Darum ist die politische Kontrolle durch das Parlament und durch
den Regierungsrat sehr wichtig.

Mir geht es nicht darum zu wissen, wer schlussendlich die Schuld hatte. Meistens sind es mehrere, und es ist nicht so
einfach, die Schuld nur einem in die Schuhe zu schieben, mir geht es darum, Probleme zu vermeiden, und dabei ist
Diversitat ein wichtiger Punkt. Einer der wichtigsten Punkte fiir die Wahl von Verwaltungsraten ist, dass er divers
zusammengesetzt wird und unterschiedliche Kompetenzen aufweist. Ein stark reguliertes Geschéft braucht Kompetenzen
in Hinsicht auf die Regulierung. Darum ist es nicht so falsch, wenn Leute im Verwaltungsrat sitzen, die Kompetenzen
bezilglich des Gesetzgebungsprozesses haben.

Beziiglich des Mitarbeitervertreters unterstiitzen wir den Status quo, es gibt klar Vor- und Nachteile. Die Schweizer Lehre
ist eher der Ansicht, dass das dem Unternehmen schadet, die deutsche Lehre vertritt ganz andere Ansichten.

Zusammenfassend: Bei der Wabhl bleiben wir beim heutigen Zustand, was die Wahlbarkeit anbelangt, erklaren wir uns mit
dem Vorschlag der UVEK einverstanden. Wir sind aber ganz dezidiert gegen das Anforderungsprofil, das die GPK
vorschlagt. Es gehort wirklich nicht in ein Gesetz, welche Anforderungen an die Ausbildung der Mitglieder gestellt werden.
Entweder vertraut man der Regierung, oder man vertraut ihr nicht. Das Anforderungsprofil ist ganz klar zu viel.

Auch hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen sind wir ganz klar. Es muss nicht alles iiber Nacht auf den Kopf gestellt
werden. Im Gegensatz zu frilher scheint der Verwaltungsrat heute zu funktionieren, und Kontinuitat ist auch ein wichtiger
Aspekt. Diese wollen wir sicherstellen und nicht Giber Nacht einen neuen Verwaltungsrat zusammensetzen, nach dem,
was die BVB in der Vergangenheit alles erleiden musste.

Urs Miiller-Walz (GB): Was die BVB in den letzten Jahren geleistet hat, sowohl auf der Leitungsebene wie auch beim
Personal, ist beeindruckend. Natdirlich ist sie immer noch daran, alte Geschichten aufzurdumen. Ich wiinsche allen
Beteiligten eine gute Hand, dass wir in zwei Jahren aus dem Schneider sind.

Es gibt in der Diskussion rund um die BVB einige zentrale Unterschiede zu anderen ausgelagerten Betrieben. Die Bank
etwa muss ein Gesetz bekommen, durch das sie im Markt funktionieren kann. Bei der BVB haben wir zumindest auf dem
Teil der Stadt eine ganz klassische Monopolsituation, wie wir sie auch bei der IWB, bei der Sicherstellung der
Gesundheitsversorgung, der Rettung und der Sicherheit haben. Die BVB ist in Basel-Stadt zu Recht ein Monopolbetrieb.
Ich habe im Zusammenhang mit dem BVB-Organisationsgesetz nichts Neueres gehort.

Die griinen Trams und Busse sind ein Teil unseres zentralen Versorgungsangebots. Es war klar, dass im neuen BVB-
Organisationsgesetz, in welchem bereits von einzelnen Mitgliedern des Verwaltungsrats vor den so genannten
Vorkommnissen die Rede war, einige Anderungen vorgenommen werden miissen, wie zum Beispiel eine Regelung der
Rechnungslegung. Ich bin froh, dass in diesem Gesetz auch diese Dinge geregelt sind.

Ich komme nun aber zum zentralen Teil. Michael Koechlin und Joél Thiring werfen uns vor, wir wiirden alten Wein in
neuen Schlauchen bringen. Aber das was Sie mit der reinen Lehre aus St. Gallen zum Besten geben, ist alter Wein in
neuen Schldauchen. Da habe ich eine andere Auffassung als Sie. Sie missen nicht irgendwelche Rezepte von
Monopolbetrieben aufpolieren, die sich nicht bewahrt haben. Die Vergleiche von Regierungsrat Hans-Peter Wessels zur
SBB und Post sind insofern anders gelagert, als dass diese Betriebe 6ffentlich-rechtliche Anstalten sind. Da gelten wieder
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andere Regeln.

Das neue BVB-Organisationsgesetz soll die Rechte des Grossen Rates und damit der demokratischen Gremien nicht
weiter einschranken. Wir haben einen Auftrag im Rahmen dieses Monopolbetriebs, die Interessen der Bevolkerung
sicherzustellen. Diesen Auftrag kdnnen wir nicht einfach an die Regierung delegieren und sagen, wir machen alle zwei bis
vier Jahre Aufsichtsgesprache. Das geht in dieser Form nicht. Hier werden die zentralen Bedurfnisse der Bevolkerung
eingebracht.

Aeneas Wanner hat den vom Regierungsrat gewahlten Verwaltungsrat genannt. Es waren immerhin auch zwei Grossréte,
welche aktiv dafiir gesorgt haben, dass die Sache mit der BVB aufgeflogen ist. Es waren Grossrate, die wir gewahlt
haben, und ich weiss nicht, wie das wird, wenn nur noch der Regierungsrat wahlt. In diesem Sinne sind wir mit der
Notwendigkeit konfrontiert, hier demokratische Spielregeln einzufiihren und zu erhalten, damit gute und bewahrte Dinge
weitergefuhrt werden kdnnen. Die Auslagerung hat stattgefunden, wir miissen heute nicht wieder Uber andere Formen
reden. Aber es geht darum, die Organisationsform so zu verbessern, dass auch die Bedirfnisse der Fahrgaste, der
Bevdlkerung, auch weiterhin und unmittelbar in diesem Verwaltungsrat eingefiihrt werden, damit nicht Entwicklungen
entstehen, die nicht sinnvoll sind.

Bei der neuen Trambeschaffung etwa hat das gute Funktionieren des Verwaltungsrats eine zentrale Bedeutung, so dass
wir nun Uber diese Flexity-Tram verfligen, die nach meinem Kenntnisstand nicht zu technischen Problemen gefuhrt
haben.

Der UVEK ist fur ihre Arbeit zu danken, weil sie eine Optimierung zugunsten des Betriebs und damit auch des Kantons
vorgenommen hat. Wenn wir anderthalb Millionen weniger an die BVB bezahlen missen, dann ist das zumindest zu
einem Teil auch in der Kantonsrechnung am Schluss zu sehen. Insgesamt rechnet sich das positiv.

Zum Verwaltungsrat: Neben unserer klaren Haltung, dass die demokratischen Spielregeln sichergestellt werden missen,
dass ein Teil der Regierungsrat und ein anderer Teil der Grosse Rat wahlt, ist es auch wichtig, dass das Personal eine
direkte Vertretung wahlen kann. Das sage ich als ehemaliger engagierter Gewerkschafter. Ich méchte nicht, dass
Gewerkschaftsfunktionare stellvertretend fir ihr Personal entscheiden. In einem solchen Betrieb kdnnen das die
Angestellten selber tun. Das ist zwar nicht immer einfach, aber es ist machbar.

Es ist auch richtig, dass ein Vertreter des Kantons Basel-Landschaft im Verwaltungsrat der BVB sitzt, weil ja vieles, was
wir strategisch entscheiden, auch Auswirkungen auf Basel-Landschaft hat, und diese Diskussion soll im strategischen
Gremium gefihrt werden.

Wir sind der Meinung, dass es die Anderungen im § 9 braucht, ansonsten folgen wir im Wesentlichen den Antragen der
UVEK.

Einzelvoten
Eric Weber (fraktionslos): beantragt Nichteintreten

Die Volksaktion stellt Antrag auf Nichteintreten und Riickweisung. Die BVB hat einen heftigen Sturm erlebt. lhre Fiihrung
ist sehr bestrebt, das Schiff wieder in ruhige Gewasser zu fiihren. Mit der Uberarbeitung des BVB-Organisationsgesetzes
kann aber neues Unwetter aufkommen. Die GPK stellt Forderungen an das neue BVB-Organisationsgesetz, welches viel
geleistete Arbeit vernichtet, unter anderem fordert die GPK, dass der aktuelle Verwaltungsrat seine Legislatur nicht
beenden darf und vorzeitig neu gewahlt werden musste. Das ist sehr kontraproduktiv. Sollte der BVB-Verwaltungsrat nur
noch vom Regierungsrat gewéahlt werden und ohne dass sich der Grosse Rat einbringen kann, verlieren wir viel an
Einfluss und es wird nicht besser. Ich habe schon 6fter davor gewarnt, dass wir Grossrate zu viele Dinge abgeben. Wir
wollen nicht, dass wir Grossréate an Einfluss verlieren. Der vorherige Verwaltungsratsprasident wurde vom Regierungsrat
gewahlt und galt als Hauptschuldiger der BVB-Krise. Ganz unverstandlich ist, dass der Personalvertreter im
Verwaltungsrat kiinftig nicht mehr ein BVB-ler sein soll, wie es die GPK entgegen dem Regierungsrat und der UVEK will.
Gerade die Angestellten der BVB kennen am besten ihren Betrieb und kénnen sich entsprechend fiir das Personal
einsetzen.

Nur ein vom Personal gewahlter Personalvertreter ist ein Personalvertreter. Wenn Sie ein neues BVB-
Organisationsgesetz begriissen, so unterstiitzen Sie bitte die Antrédge der UVEK. Zur Wohnsitzpflicht sage ich nicht viel.

Ruedi Rechsteiner (SP): Die Revision, die uns die GPK vorschlagt, ist inspiriert von political correctness, die Botschaft
kommt aus St. Gallen - New Public Management, das wird durchgezogen, auch bei einem 6ffentlichen Monopol. Ich
selber finde Biirgerndhe und Demokratie eine Starke der Schweiz. Ich finde sie nach wie vor modern, weil sie
Handlungsspiele erdffnet. Die GPK mdchte fast alle Kompetenzen dem Regierungsrat Ubergeben, die operative und die
strategische Fihrung, die Wahl der Gremien, die Aufsicht, die Eignerstrategie usw. Es ist eine Selbstabschaffung von
Kompetenzen des Grossen Rates, bei der Gestaltung des 6ffentlichen Verkehrs im Detail mitzureden.

Begriindet wird dieser merkwirdige Schritt mit der ungeteilten Verantwortung. Ich kenne kein Exekutivmitglied, das bei
einer Beschaffungsunregelmassigkeit zurlickgetreten wére. Bei Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf gab es mehrere
Hundertmillionen Franken fur Informatik, die nicht sachgerecht ausgeschrieben wurde, und es istimmer das Volk, das
entscheidet, ob ein Regierungsrat bleiben soll oder nicht. Wir haben das in den letzten Jahrzehnten mehrfach erlebt.
Glauben Sie nicht, eine andere Zusammensetzung des Verwaltungsrats hatte irgendwelche Veranderungen zur Folge.
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Die GPK schafft ein neues Konigreich, sie weist sich selbst die Oberaufsicht zu. Aber die Oberaufsicht ist keine
Mitwirkung. Sie bedeutet Klarung, Transparenz, die Suche danach, was geschehen ist, man darf Berichte schreiben, und
die Regierung wird sich darauf berufen, dass sie selbst vom Volk gewahlt ist und sich von der GPK keine Vorschriften
machen lasse.

Ich bin kein Freund von Kénigreichen. Ich schétze es, dass heute bei der BVB sowohl eine Vertretung des Parlaments als
auch die professionellen gewahlten Verwaltungsrate des Regierungsrats aktiv sind, und zwar deshalb, weil 6ffentliche
Betriebe selten innovativ sind. Es gibt aber auch ein Primat der Politik, Neues zu wagen und hin und wieder Lésungen zu
suchen jenseits der angeblichen Sachzwange. Es ist diese Kreativitat, die verloren geht, und selbstverstandlich auch der
Informationsfluss. Ich finde es gegeniiber den gewahlten Verwaltungsréaten in der BVB, die um Informationen betrogen
wurden, ungerecht, wenn man ihnen Vorwirfe macht nach den Geschehnissen von 2013. Ich hatte den Eindruck, dass
Patrick Hafner und Michael Wthrich sich sehr anstrengten, um fur Transparenz zu sorgen. Und genau der Punkt des
Zugangs zu Informationen scheint mir so wichtig zu sein. Sie kénnen alle Verwaltungsrate vom Regierungsrat wahlen
lassen, aber dann missen Sie auch zur Kenntnis nehmen, dass die Loyalitat dieser Regierungsvertreter bei der
Regierung ist. Und diese Leute werden niemals den Mund aufmachen, wenn es darum geht, die eigene Wahlbehérde zu
schiitzen. Sie werden sich auf den Standpunkt stellen, von nichts zu wissen. Wir kennen das.

Deshalb ist dies mir bei Monopolen ungeheur. Es betrifft uns alle. Die BVB ist auch auf den Zuspruch des Parlaments
angewiesen. Die Folge dieser Revision wird eine Entfremdung zwischen den Institutionen und dem Parlament sein, und
davor habe ich Angst. Die BVB funktioniert jetzt relativ gut, ich mdchte sie so behalten wie sie ist, und ich mochte, dass
der Grosse Rat sein Wahlrecht weiterhin wahrnehmen kann, dass er Vertrauenspersonen hat, denen er Hinweise geben
kann. Es soll nicht eine Oberaufsicht kreiert werden, die sowieso niemals von irgendetwas erfahrt, wenn es nicht schon in
der Zeitung gestanden hat oder wenn die Finanzkontrolle zuféllig darauf gestossen ist.

Ich habe Angst vor einem Kénigreich, und deshalb mochte ich hier den Status quo verteidigen, auf die Gefahr hin,
wahnsinnig unmodern zu erscheinen. Ich finde es gut, wie es ist.

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Es ist schon fast eine Zumutung, was hier ablauft. Aeneas Wanner und Ruedi Rechsteiner
haben fir die GLP und fir die SP gesprochen, Aeneas Wanner hat erwdhnt, dass der Regierungsrat ebenfalls einen
Interessenskonflikt hatte. Der Regierungsrat sitzt nicht im Verwaltungsrat der BVB, der Grosse Rat hingegen sasse im
Verwaltungsrat. Das wére ein anderer Interessenskonflikt. Ausgerechnet die GLP, die das PCG so hoch hélt beim BKB-
Gesetz und auch sonst sich immer so aussert, ausgerechnet sie schickt Aeneas Wanner ans Rednerpult. Genauso die
SP, sie schickt Ruedi Rechsteiner. Beide sind anscheinend so unbetroffen, aber es geht in der Tat nur darum, Pfriinde zu
wahren. Genau diese beiden Personen sitzen im Verwaltungsrat der IWB, zu der wir in der nachsten Zeit auch einen
neuen Gesetzesvorschlag erhalten, in dem bestimmt wird, dass keine Grossrate mehr im Verwaltungsrat sein sollen.
Genau diese beiden verteidigen das nun auf Biegen und Brechen, und es macht den Anschein, dass sie dadurch nur ihre
eigenen Sitze in der IWB bewahren mdchten.

Das ist ein Konigreich, das man fiir sich selber in Anspruch nehmen méchte. Das ist offensichtlicher Filz, der aber in der
Offentlichkeit nicht klar ist. Darum spreche ich das hier aus. Es handelt sich um zukinftigen Filz, den man hier und jetzt
ausmerzen muss.

Toya Krummenacher (SP): Inhaltlich schliesse ich mich den Voten von Urs Miiller und Ruedi Rechsteiner an, ich méchte
sie nur mit einer Botschaft der Mitarbeitenden der BVB erganzen. Der VPOD Region Basel hat bereits beschlossen, das
Referendum gegen dieses Gesetz zu unterstiitzen, sollten wir es heute verabschieden. Ich bitte Sie daher um
Ruckweisung.

Kerstin Wenk (SP): Da ich vorher meine Zwischenfrage nicht stellen durfte, I6se ich das nun mit einem Einzelvotum. Ich
wollte nur darauf hinweisen, dass die Oberaufsicht nicht eine Erfindung der GPK ist, sondern dass in der
Geschéftsordnung des Grossen Rates festgehalten ist, dass FKom und GPK die Oberaufsicht haben.

David Wiest-Rudin (GLP): Ich muss mich vehement gegen den Vorwurf verwahren, dass wir hier einfach einen Filz
aufrecht erhalten wollen. Die Fraktion der Grinliberalen hat intensiv diskutiert die Frage der PCG, die Frage, wer
Wahlbehdrde ist und wer nicht. Die Fraktion der Griinliberalen sperrt sich nicht dagegen, dass man die Wahlbarkeit von
Grossratinnen und Grossraten ausschliesst. Es ist uns sehr wohl bewusst, dass es problematisch ist, wenn aktive
Politikerinnen und Politiker in Verwaltungsréten sitzen. Es ist uns sehr wohl bewusst, dass zum Beispiel
Kommissionsvertreter in Sachkommissionen nicht gleichzeitig mit den betroffenen Betrieben oder Verwaltungsstellen
direkt verbunden sein sollten. Ich kann darauf hinweisen, dass das bei der Wahl des BKK-Prasidiums auch zur
Diskussion stand.

Es gibt oft Verbindungen, so dass Interessenskonflikte entstehen kénnen. Es geht uns aber nicht darum, Pfriinde zu
wahren, sondern es geht darum, wer die Wahlbehdrde ist. Die Wéhlbarkeit ist eine andere Frage. Da kann man
Grossratinnen und Grossrate ausschliessen. Das finde ich persénlich auch richtig und gut. Es geht hier aber um die
Wahlbehdrde und um die Frage, wem die Verwaltungsratinnen und Verwaltungsrate verpflichtet sind. Es ist auch
interessant bei den vom Grossen Rat gewahlten Vertreterinnen und Vertreter in diversen Verwaltungsraten nachzufragen,
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wie ihre Erfahrungen sind im Umgang mit der Regierung, inwieweit die Regierung Einfluss nimmt, inwieweit sie selbst
befangen ist in ihrer Aufsicht gegeniiber den selbst gewahlten Vertreterinnen und Vertretern und inwieweit die von der
Regierung gewahlten Verwaltungsrate ebenfalls befangen sind, wenn sie gegenilber ihrer eigenen Wahlbehoérde
auftreten.

Diese Uberlegungen hat die Fraktion gemacht, und es geht nicht um Personen und um die Verteidigung von Pfriinden.
Das ist eine Unterstellung, die keiner der hier involvierten Parteien gemacht werden darf. Es geht um die Grundsatzfrage,
wie unabhéngig Verwaltungsratinnen und Verwaltungsréate sein kdnnen, und wer sinnvollerweise die Wahlbehdrde ist bei
ausgelagerten Monopolbetrieben und bei Betrieben, die dem Markt ausgesetzt sind. Ich verwahre mich gegen diese
Vorwirfe.

Eric Weber (fraktionslos): Ich mdchte Ruedi Rechsteiner fur seine tollen Worte danken. Er hat als Alt-Nationalrat sehr viel
politische Erfahrungen. Er sagt zu Recht, dass es sich hier um eine Selbstabschaffung der Rechte und Kompetenzen des
Grossen Rates handelt. Er sagt auch zu Recht, dass wir kein neues Kénigreich wollen. Bei Monopolen wird es auch mir
ungeheuer. Uns von der Volksaktion macht die Entfremdung auch Angst.

Toya Krummenacher hat das Referendum erwéahnt. Ich kann ab nachsten Samstag Unterschriften sammeln wéhrend
einer Woche. Dann kommen aber Weihnachten und Neujahr. Und es ist geféahrlich, denn die Leute sind dann nicht hier.
Auch Mitarbeitende der BVB wollen das Referendum ergreifen. Wenn ich das richtig sehe, kann man ab nachsten
Samstag mit Unterschriftensammeln beginnen, weil es dann im Kantonsblatt erscheint. Ich bitte die Leute der BVB, die
Referendumsbogen mdoglichst schnell in Druck zu geben.

Ich habe von der Personalvertretung FEME ein Email erhalten, in dem steht, dass das wichtigste Verwaltungsratsmitglied
die Vertretung der Mitarbeitenden der BVB sei. Diese solle weiterhin vom Personal gewahlt werden und aus der
Belegschaft zu stellen sein. Die Personalvertretung FEME kann es nicht nachvollziehen, dass die Wahl des
Personalvertreters anders geregelt werden soll und wir raten von einer solchen Regelung ab, denn nur ein Mitarbeiter der
BVB kennt die Anliegen der Mitarbeitenden.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: macht Eric Weber darauf aufmerksam, dass seine Redezeit abgelaufen ist.

Eric Weber (fraktionslos): Der Personalvertreter im Verwaltungsrat gehort der Personalkommission beratend an.

Ruedi Rechsteiner (SP): Sie haben mich der Pfrindewirtschaft bezichtigt. Ich mochte lhnen ans Herz legen, das
Wabhlrecht des Grossen Rates aufrecht zu erhalten. Ich selber bin nicht als Grossrat gewahlt, meine Tage als Grossrat
sind im Ubrigen gezéhlt. Es geht nicht um meine Person.

Aber Sie haben auch die IWB genannt. Es gibt einen ganz wichtigen Punkt. Meine Haltung griindet auf 28 Jahren
Parlamentserfahrung. Wir haben in der IWB gewisse politische Fiihrung gezeigt. Wir haben als einziger Kanton in der
Schweiz Dinge gemacht, die ganz viele Leute fur unmdglich hielten. Wir haben auf AKW'’s verzichtet. Die anderen
Kantone haben jetzt 20 Milliarden Altlasten, die in keiner Bilanz erscheinen, obwohl das Verursacherprinzip vorschreiben
wirde, dass diese Kantone fir die Entsorgungskosten aufkommen. Aber buchhalterisch ist das nicht bilanziert.
Irgendwann jedoch kommt diese Rechnung auf die Schweiz zu. Basel-Stadt gehért dann nicht zu den Verursachern, aber
Sie dirfen sicher sein, wir werden dann zur Kasse gebeten, wenn die Zircher kein Geld mehr haben, dann holen sie es in
Basel.

Politische Fuhrung ist wichtig. In den Public Corporate Governance-Richtlinien des Regierungsrats steht, dass Experten
allein die Interessen des Kantons qua Experte nicht unbedingt wahren. Hier ist das Vertrauen in Experten, die vom
Regierungsrat gewahlt werden, geradezu unermesslich, das sind ja kleine Gétter, die alles richtig machen. Ich bin der
Meinung, die Politik muss manchmal entscheiden, man kommt um diese Diskussionen nicht herum. Wenn Sie der GPK
folgen, dann durfen Sie fortan viel LArm machen, aber Sie werden nie mehr etwas entscheiden durfen, indem Sie
Personen delegieren, die etwas umsetzen. Diese Kompetenzverschiebung tut weh, ich finde sie véllig falsch, und sie wird
Schaden anrichten.

Schlussvoten

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Public Corporate Governance wurde etwa
20 bis 30 Mal erwéahnt. Es wurde auch politische Korrektness erwahnt. Wir haben als Kommission sehr darauf geschaut,
dass wir diese PCG-Richtlinien fur das Parlament einhalten. Eine Diskussion, die nicht stattgefunden hat, ist, welche
PCG-Richtlinien fur den Regierungsrat gelten wirden. Finden Sie das im vorliegenden Gesetz? Ich méchte zwei, drei
Dinge in den Raum stellen.

Das BVD bestellt eine Leistung bei der BVB. Es erarbeitet fiir das strategische Flihrungsgremium die Grundlagen und es
wird wahrscheinlich die Mitglieder des Verwaltungsrates im Wesentlichen aussuchen. Es ist ein Zirkelschluss. Dies haben
wir Uiberhaupt nicht bearbeitet. Und einen marginalen Einfluss kénnen wir noch halten, indem wir beteiligt sind zumindest
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bei der Wahl.

Dann hat der Prasident der GPK die Zielsetzungen genannt, um die Verantwortlichkeiten zu klaren. Wir sind uns alle
einig, dass dies mit diesem Gesetz geschehen wird. Das werden wir machen. Wir sind uns einig, dass hinter dieser
Verantwortlichkeit auch der Wunsch steht, dass nicht mehr passieren soll, was passiert ist. Ich habe vorher mit
Insiderwissen, das ich als Verwaltungsrat nicht nach draussen geben darf, mich gefragt, ob wir mit diesem Gesetz etwas
beziglich dessen, was passiert ist. Ich habe einen anderen Verwaltungsrat gefragt, was seine Meinung sei. Was wir
erreichen ist, dass es nie an die Offentlichkeit kommen wiirde. Es wiirde nicht bekannt werden und dementsprechend
nicht geschehen sein. Alle diejenigen, die in privaten Verwaltungsraten sitzen, sollen sich vorstellen, was passiert, wenn
ein Verwaltungsratsprasident zusammen mit dem CEO und dem Finanzchef zusammen ein Packchen schniren. Da
haben Sie herzlich wenige Moglichkeiten, etwas zu unternehmen. Sie sind am Limit, Sie bewegen sich auf Glatteis. Es ist
in der damaligen Zusammensetzung gelungen, etwas zu tun, und es ist unter anderem gelungen, weil es unabhéangige
Verwaltungsrate gab, die entsprechend agieren konnten und liber den Regierungsrat die Finanzkontrolle einschalten
konnten.

Die Zielsetzung des Gesetzes ist korrekt. Ob wir eine solchen Fall, wie er damals eingetreten ist, mit diesem Gesetz noch
einmal an die Offentlichkeit bringen kénnten, wage ich zu bezweifeln.

Tobit Schéafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: Bevor ich auf wenige weitere Punkte eingehe, méchte ich
gerne zu den Aussagen meines Vorredners kurz Stellung beziehen. Selbstversténdlich, die Interessenskonflikte in den
einzelnen Departementen gegeniber den selbstandigen éffentlich-rechtlichen Anstalten bestehen, sie wurden von der
GPK in ihren letzten drei Berichten auch immer wieder thematisiert. Und selbstverstandlich entlésst es uns als Parlament
nicht aus der Verantwortung, wenn wir ein neues BVB-OG beschliessen, auch kiinftig genau hinzuschauen, wie der
Regierungsrat mit diesen potentiellen Interessenskonflikten umgeht und wie er vorsorgt, dass sie moglichst
ausgeschlossen werden kénnen.

Es wurde heute viel gelobt, dass wir einen direkten Informationsfluss hatten, wenn wir Vertreter und Vertreterinnen aus
dem Grossen Rat in den Verwaltungsrat wahlen. Wir wissen alle, dass das nicht stimmt. Weder rapportieren diese
Vertreterinnen oder Vertreter hier im Grossen Rat, noch rapportieren sie in den Fraktionen, was genau lauft. Sie knnen
das auch gar nicht tun, denn wie mein Vorredner es angesprochen hat, haben sie eine Vertraulichkeitserklarung
gegenuber dem Verwaltungsrat unterzeichnet und sie kdnnen mit diesen Informationen gar nicht nach aussen gehen.
Deshalb wurden auch die Vorkommnisse, iber die wir viel diskutiert haben, nicht dariiber aufgedeckt, dass offiziell unsere
Vertreterinnen und Vertreter uns gesagt haben, dass etwas schief lief. Es waren vielmehr Whistleblowerinnen und
Whistleblower, das kdnnen auch von uns gewahlte Vertreterinnen und Vertreter gewesen sein, die unter dem Artikel des
Whistleblowergesetzes informiert haben. Das muss man ganz klar sagen. Der Informationsfluss fliesst nicht so, wie es
heute hier dargestellt wird.

Ich habe heute gelernt, und ich finde es etwas irritierend, dass die BVB an und fiir sich unvergleichlich ist. Wir dirfen die
BVB nicht mit den &ffentlichen Verkehrsbetrieben auf Bundesebene gleichsetzen, wir kdnnen sie nicht vergleichen mit
den Spitélern in unserem Kanton, wir kdnnen sie nicht vergleichen mit der Basler Kantonalbank. Deshalb kénnen wir
selbstversténdliche Richtlinien, wie wir sie eben fiir die Basler Kantonalbank beschlossen haben, wie sie bereits in den
Gesetzen zu den Spitélern festgelegt sind, wie sie auf Bundesebene fur die SBB festgelegt sind, kbnnen wir Richtlinien
von Gewaltentrennung, klaren Verantwortlichkeiten, Vermeidung von Interessenskonflikten iberall anwenden nur nicht
bei den Basler Verkehrsbetrieben, weil sie so etwas Besonderes sind. Die BVB in Ehren, aber das dirfen wir doch ein
wenig relativieren, und ich glaube nicht, dass wir die BVB kaputt machen, wenn wir Selbstverstandlichkeiten anwenden,
wie wir sie in den meisten anderen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten anwenden.

Die Public Corporate Governance wurde vor allem von der Linken extrem verteufelt. Das irritiert mich. Was ist gute
Regierungs- und Verwaltungsfuhrung anderes als das, dass Transparenz besteht, dass es klare Verantwortlichkeiten gibt,
dass Interessenshindungen wenn immer moglich vermieden oder zumindest offengelegt werden. Nichts anderes
versteckt sich dahinter. Und wie man ernsthaft sagen kann, dass man das eigentlich nicht will, ist absolut unverstandlich.

Es irritiert mich doch immer wieder, wie die Oberaufsicht wahrgenommen wird. Ruedi Rechsteiner hat gesagt, dass sich
die GPK ein kleines Kdnigreich bauen mdchte. Das ist vélliger Unsinn. Wir kreieren ja nicht eine Oberaufsicht, diese ist
festgehalten in der Verfassung des Kantons Basel-Stadt. Sie liegt auch nicht bei der GPK, sondern bei uns allen. Und an
der Aufgabe des Parlaments, die Oberaufsicht wahrzunehmen tber den Regierungsrat, die Verwaltung aber auch die
offentlich-rechtlichen Anstalten andert sich Gberhaupt nichts. Daher hat die GPK als solches gar kein eigenes Interesse,
eine Gesetzesrevision vorzunehmen.

Ruedi Rechsteiner setzt sich sehr vehement dafiir ein, dass man beim Status quo bleibt und dass vor allem das
Parlament schauen muss, wer in diese Verwaltungsrate gewahlt wird. Das ist ja selbst das beste Beispiel dafiir, dass wir
durchaus dem Regierungsrat trauen diirfen und durchaus vom Regierungsrat in Verwaltungsrate gewahlte Expertinnen
und Experten trauen dirfen. Denn er selber ist ja vom Regierungsrat in den Verwaltungsrat der IWB gewé&hlt, und dies
nicht primar, weil er SP-Politiker ist, sondern weil er ausgewiesener Experte in Energiefragen ist. Wir kénnen getrost und
ohne dass die Basler Verkehrsbetriebe Schaden nehmen, das Gesetz heute anpassen.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015/ 2016 9./16./17. Dezember 2015 - Seite 1265

Abstimmung
Nichteintretensantrag Eric Weber.
JA heisst Eintreten, NEIN heisst Nichteintreten.

Ergebnis der Abstimmung
96 Ja, 1 Nein. [Abstimmung # 1210, 09.12.15 11:46:50]

Der Grosse Rat beschliesst

auf das Geschéft einzutreten .

Abstimmung

Ruckweisungsantrag Jorg Vitellinamens der Fraktion SP

JA heisst Zustimmung zum Ruckweisungsantrag der Fraktion SP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

35 Ja, 58 Nein, 5 Enthaltungen. [Abstimmung # 1211, 09.12.15 11:47:49]

Der Grosse Rat beschliesst

den Rickweisungsantrag der Fraktion SP abzulehnen .

Detailberatung

Titel und Ingress

Romisch I, Organisationsgesetz der Basler Verkehrs-Betriebe
§ 2 Abs. 4 (geandert)

§ 8 Abs. 2 (neu)

§9 Abs. 1

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Zu § 9 Abs. 1 bestehen mehrere Anderungsantrage der UVEK und der
Fraktionen SP und CVP/EVP sowie ein Antrag der Fraktion GB, Abs. 1 in der bisher geltenden Fassung zu belassen.

Wir bereinigen zuerst die verschiedenen Anderungsantrage zu Abs. 1 und stimmen danach tber den Antrag GB ab, Abs.
1 gar nicht zu veréndern.

Der Antrag der GPK auf eine Amtszeitbeschrankung auf 16 Jahre wurde erst nach der BKB-Debatte eingefligt und auch
erst nach der Beratung durch die UVEK.

Antrag

Die Fraktion CVP/EVP beantragt , den Passus “Insgesamt darf die Amtszeit eines Mitglieds 16 Jahre nicht
Uberschreiten” zu streichen.

Tobit Schafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: Im Namen der GPK mdéchte ich lhnen beliebt machen, diese
Amtszeitbeschrankung auf 16 Jahre aufzunehmen. Es liegt auf der Hand, weshalb wir das wollen, es ist die gleiche
Regelung, die wir fir uns alle im Parlament kennen, die wir aber auch neu aufgenommen haben ins BKB-Gesetz. Es geht
einfach darum, dass nach spatestens 16 Jahren eine gewisse Erneuerung sicher gut tut, damit neue Inspirationen
Einfluss nehmen kénnen in einem Verwaltungsrat. 16 Jahre ist eine genligend lange Zeit, um Erfahrung aufbauen und
profitieren kann.
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Abstimmung
Streichungsantrag CVP/EVP zur Amtszeitbeschrankung in § 9 Abs. 1
JA heisst Zustimmung zum Streichungsantrag der Fraktion CVP/EVP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

14 Ja, 74 Nein, 7 Enthaltungen. [Abstimmung # 1212, 09.12.15 11:51:39]

Der Grosse Rat beschliesst

den Streichungsantrag der Fraktion CVP/EVP abzulehnen .

Antrag

die UVEK beantragt , nach Satz 2 einen dritten Satz einzufligen mit folgendem Wortlaut:

Die vom Regierungsrat gewahlten Mitglieder des Verwaltungsrats werden vom Grossen Rat bestatigt.
Der gleiche Antrag wird auch von der Fraktion SP gestellt.

Die GPK und die Fraktion CVP/EVP wollen keine solche Bestéatigung.

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich folge dem Antrag der UVEK und mdchte
Sie bitten, dies Uber den Grossen Rat bestétigen zu lassen. Die Griinde wurden bereits dargelegt, damit wir haben wir in
dieser Form noch einen marginalen Einfluss. Die Gegenargumente liegen ebenfalls vor.

Tobit Schafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: Ich méchte lhnen beantragen, wie beim BKB-Gesetz auf
diese Zwitterldsung zu verzichten. Der Regierungsrat hat diese Lésung ja urspriinglich vorgeschlagen aufgrund der
verschiedenen Vernehmlassungen zum BKB-Gesetz. Er wollte damit den Skeptikerinnen und Skeptikern entgegen
kommen, die den Grossen Rat als Wahlgremium nicht ganz ablésen wollten. Wir haben aber bereits beim BKB-Gesetz
klar festgehalten, dass dies nicht die Losung sein kann, dass man zwar in die Wahl gar nicht mehr involviert ist aber
indirekt dann wieder in die Verantwortung genommen werden kann, indem man die Wahl des Regierungsrats bestatigt.
Entsprechend mdéchte die GPK das auch hier beim BVB-Verwaltungsrat handhaben, dass man ganz klar sagt, dass der
Regierungsrat ganz alleine wahlt, eine Bestatigung durch den Grossen Rat kommt nicht vor.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Der Regierungsrat hat die Bestatigung
der Wahl durch den Grossen Rat deshalb vorgeschlagen, weil wir das auch beim Bankengesetz so vorgeschlagen hatten.
In der Zwischenzeit haben Sie das aber beraten und endgltig verabschiedet und dabei eine andere Regelung gewahit,
insofern, als dass der Regierungsrat abschliessend die Wahl vornimmt. Ebenso aus Griinden der Konsistenz finden wir
es sinnvoll, das bei der BVB ebenso zu handhaben. Daher halten wir an unserem urspriinglichen Antrag nicht fest.

Abstimmung
Antrag UVEK zu § 9 Abs. 1 (Bestéatigung der VR durch den Grossen Rat)
JA heisst Zustimmung zum Antrag der UVEK, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

41 Ja, 50 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 1213, 09.12.15 11:55:45]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der UVEK abzulehnen .
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Antrag

die UVEK beantragt , den bisherigen 3. Satz wie folgt zu fassen:

Die Prasidentin oder der Prasident wird durch den Regierungsrat bestimmt.
Die GPK beantragt :

Die Prasidentin oder der Prasident sowie die Vizeprasidentin oder der Vizeprasident werd  en durch den Regierungsrat
bestimmt.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Mit dem Entscheid zu diesem Antrag bereinigen Sie gleichzeitig auch § 12b,
Abs. 1, lit. b, erster Satz.

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Die UVEK bittet Sie, ihrem Antrag zu
folgen.

Tobit Schéafer, Prasident der Geschéftsprifungskommission: Wie beim BKB-Gesetz beantrage ich lhnen im Namen der
GPK, der Fassung der GPK zu folgen, dass also der Regierungsrat kiinftig auch die Vizeprésidentin oder den
Vizeprasidenten des Verwaltungsrats wéhlt. Die Uberlegung ist eine ganz einfache. Alle Verwaltungsratinnen und
Verwaltungsrate werden kiinftig mit einer Mandatsvereinbarung ausgestattet, in der ihre Aufgaben im Verwaltungsrat
geregelt werden.

Es scheint uns sinnvoll zu sein, dass sich der Verwaltungsrat nicht selber konstituiert, sondern dass der Regierungsrat
schon von vornherein bestimmt, wer kiinftig ein Vizeprasidium und im Falle des Ausfalls eines Prasidenten auch ein
Prasidium tbernehmen wirde, damit wir nicht dieselbe Situation haben wie unldngst bei der BKB, dass namlich der
Bankrat sich selber konstituierte, die gewahlte Vizeprasidentin dann aber in dem Moment, als es darauf ankam, das
Préasidium zu tbernehmen, sich nicht mehr zur Verfigung stellte. Das wollen wir damit umgehen, indem man zum
Vornherein klar dem Regierungsrat gegeniber verpflichtet ist, ein solches Mandat anzunehmen, auch mit der Aussicht,
als Vizeprasident oder Vizeprasidentin in charge zu kommen, falls es darauf ankommt.

Abstimmung
Antrag der UVEK betreffend Wahl des Vizeprasidiums des Verwaltungsrates (Streichung)
JA heisst Zustimmung zum Antrag der UVEK, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

49 Ja, 44 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 1214, 09.12.15 11:59:04]

Der Grosse Rat beschliesst

dem Antrag der UVEK zuzustimmen .

8§ 9 Abs. 1, Satz 3 lautet wie folgt:

Die Prasidentin oder der Prasident wird durch den Regierungsrat bestimmt.
§ 12h, Abs. 1, lit. b, erster Satz lautet wie folgt:

Wabhl der Présidentin oder des Prasidenten sowie von weiteren vier Mitgliedern des Verwaltungsrates.

[Fortsetzung der Detailberatung zu diesem Geschaft siehe Seite 1272]

Mitteilung

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Ich teile Ihnen mit, dass die Vereinigte Bundesversammlung soeben Herrn
Guy Parmelin (SVP,VD) als Mitglied des Bundesrates gewahlt hat.
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Tagesordnung

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Nach der Mittagspause werden wir zuerst die neuen Interpellationen (Trakt.
16) behandeln. Anschliessend fahren wir fort mit der Detailberatung zum Geschéaft 6.

Schluss der 37. Sitzung
11:59 Uhr

Beginn der 38. Sitzung
Mittwoch, 9. Dezember 2015, 15:00 Uhr

16. Neue Interpellationen.
[09.12.15 15:00:27]

Interpellation Nr. 90 Eric Weber betreffend Basler Pr  obleme endlich ernst nehmen
[09.12.15 15:00:27, PD, 15.5488.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Eric Weber (fraktionslos): Ich mag die Adventszeit. Man nimmt sich Zeit fiireinander, man hért sich zu. Ich werde mir
heute die Zeit nehmen, die Fragen meiner kleinen Tochter mit dieser Interpellation zu beantworten. “Papi, was ist ein
PEGIDA? Was ist ein Gutmensch? Was ist ein besorgter Burger?” Ich werde ihr sagen missen, dass es sehr viel Krieg
und Armut gibt in der Welt und dass die Menschen zu uns fliehen. Dass wir Christen sind und in Freiheit leben, dass
Nachstenliebe und Barmherzigkeit ein wichtiger Teil unserer Kultur sind. Und dass manche bése werden, weil sie Angst
haben, dass die Flichtlinge ihnen etwas wegnehmen. Oder dass sie sich argern, weil wir diesen Menschen Geld und ein
Dach tber dem Kopf geben, obwohl sie dafiir vorher nichts getan haben. Und dass Maria und Josef auch fliehen
mussten, ist vielleicht die wichtigste Geschichte.

Ich mdchte Sie bitten, die Demokratie zu respektieren. In dieser Interpellation geht es um die Sorgen von 70% der Basler
Bevdlkerung. Wir von der Volksaktion vertreten das Volk. Das kann ich belegen, jeder flinfte Abstimmende gab anlasslich
der Richterwahl seine Stimme mir.

Ich habe die Wabhlsiegerin Marine Le Pen personlich getroffen. Vor einem Monat war ich beim Prasidenten der
Europaischen Kommission Jean-Claude Juncker. Ich sage lhnen dies nicht, um anzugeben, sondern um aufzuzeigen,
was das Volk will, wo das Volk sich geplagt fiihlt, was ich an Meinungen von Spitzenpolitikern sammle, um es hier vorne
in diesem hohen Hause vorzutragen. Es gibt Politiker, die der Zeit voraus sind. Ich mache Interviews mit Wabhlsiegern und
Staatsprésidenten. Deshalb weiss ich, wovon ich rede und wo der Schuh driickt.

Wenn ich mit meiner jingsten Tochter im Coop oder in der Migros bin und sie dort Auslander sieht, sagt sie mir: “Papa
schau, da sind Flichtlinge.” Sie sagt das oft, weil sie bemerkt, dass das Bild sich &ndert. Schaut man die Nachrichten im
Fernsehen, ist das Thema Fliichtlinge vorherrschend. Immer wieder werden die Liigen vom Fachkraftemangel
vorgetragen. Nirgends steht etwas vom Manneriberschuss geschrieben. Ich spreche mittlerweile junge Asylanten an und
sage ihnen, dass sie hier keine Frau finden.
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Interpellation Nr. 91 Toya Krummenacher betreffend Aussage Thomas Kessler zu Sonntagsoéffnungszeiten in der
Schweiz am Sonntag vom 21.11.2015

[09.12.15 15:06:08, PD, 15.5552.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort mindlich beantwortet.

Toya Krummenacher (SP): Ich gebe zu, dass ich sehr wiitend war, als ich das las; ich war vor allem deshalb wiitend, weil
Herr Kessler mit dieser Ausserung meines Erachtens nicht nur seine Kompetenzen tiberschritten und seinen
Zustandigkeitsbereich verlassen hat, sondern als Staatsangestellter im Dienste des Volkes stehen sollte. Das Volk hat in
Sachen Ladendéffnungszeiten zigmal bestatigt, dass es jede Liberalisierung ablehnt. Aus diesem Grund sah ich mich
gendtigt, diese Interpellation einzureichen.

Regierungsprasident Guy Morin, Vorsteher des Prasidialdepartementes (PD): Die “Zeit am Sonntag” berichtete in ihrer
Ausgabe vom 22. November 2015 Uber Bestrebungen in der schweizerischen Tourismusbranche, in touristisch stark
frequentierten Stadten mittels Einstufung der Gemeinden als Tourismusgebiete im Sinne des Bundesgesetzes eine
Erweiterung der Ladenéffnungszeiten zu erwirken. Das Thema ist in mehreren Schweizer Stadten auf der politischen
Agenda. Im Artikel wird auch Thomas Kessler, Stadtentwickler, zitiert, der der Einfihrung der Laden6ffnungen am
Sonntag im Rahmen von Tourismuszonen in Basel keine Chance gibt und einen Sonderperimeter bei der Schifflande
analog zu jenem im Bahnhofsgebiet ins Gesprach bringt.

Zu Frage 1: Nein.
Zu Frage 2: Ja.
Zu Frage 3: Nein.

Zu Frage 4: Eine Anpassung der Ladendffnungszeiten im Sinne einer Erweiterung an Werk- und Samstagen durch eine
Revision des Gesetzes Uber 6ffentliche Ruhetage und Ladendéffnungszeiten wird zwar aus unterschiedlichen Griinden
immer wieder erwogen, aber in kantonalen Volksabstimmungen auch regelmassig verworfen. Zuletzt am 3. Méarz hat eine
Mehrheit der Basler Stimmbevélkerung von 59,7 Prozent bei hoher Stimmbeteiligung die gesetzliche Verankerung der
traditionellen zwei Adventssonntagsverkaufe und die Erweiterung des Samstagsverkaufs bis 20.00 Uhr nebst weiteren
kleineren Gesetzesanderungen deutlich verworfen. Aus Sicht des Regierungsrates ist eine Anderung des Ruhetage- und
Ladenoffnungszeitengesetzes derzeit nicht sinnvoll, wie er in seiner Antwort auf die Motion Joél Thiiring und Konsorten
betreffend Flexibilisierung der Ladenéffnungszeiten vom 19. August 2015 verlauten liess. Der Bundesrat hat am

22. November 2014 den eidgendssischen Raten den Entwurf zu einem Bundesgesetz tiber die Ladendffnungszeiten
vorgelegt. Damit sollen gemeinsame Mindestanforderungen fir den gesamten schweizerischen Detailhandel im Bereich
der Ladendéffnungszeiten festgesetzt werden. Die Ergebnisse des eidgendssischen Gesetzgebungsverfahrens sind auch
fur die Rahmenbedingungen in unserem Kanton massgebend. Der Grosse Rat hat am 18. November 2015 die Motion
Joél Thiring zur Ausarbeitung einer Vorlage mit Frist 18. November 2019 der Regierung tiberwiesen. Der Regierungsrat
wird diese Vorlage unter Berticksichtigung des laufenden eidgendssischen Gesetzgebungsverfahrens ausarbeiten.

Zu Frage 5: Ich verweise auf die Antwort zu Frage 4.

Zu Frage 6: Herr Kessler hat sich 6ffentlich zu einem Sachthema in der Zustandigkeit eines anderen Fachdepartementes
geaussert. Das ist inkorrekt. Ihm wurde deshalb von mir ein Verweis erteilt.

Toya Krummenacher (SP): Ich bedanke mich herzlich fir die Beantwortung der Fragen, auch wenn diese teilweise recht
knapp ausgefallen ist. Ich bin beruhigt, dass die zentrale Aufgabe des Stadtentwicklers nicht die reine Konsumférderung
ist, und bin auch gespannt fir weitere kreative ldeen von Herrn Kessler, wie wir unsere Stadt mindestens so beliebt
machen kénnen wie Wien, wo die Laden sonntags geschlossen sind. Es wundert mich nicht, dass Herr Kessler nicht
bereit ist, sonntags in einem Laden an der Kasse zu sitzen, wo man doch einen Stundenlohn von unter Fr. 25.00 hierfur
erhalt. Wahrscheinlich wiirden das die wenigsten von uns hier machen wollen.

Die Antwort auf meine Frage 4 bezlglich der grundsatzlichen Haltung des Regierungsrates ist sachlich. Ich bedanke mich
auch daftir. Ich hatte mir allerdings eine dezidiertere Ausserung gegeniiber Sonntagsverkaufen gewiinscht hatte.

Zur Behandlung der Personalfrage: Ich kann nicht sagen, dass ich mich freuen wiirde, dass Herr Kessler einen Verweis
erhalten hat. Ich bin aber beruhigt, dass man sich dieses Themas angenommen und entsprechend gehandelt hat.

Ich erklare mich von der Antwort befriedigt.

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort befriedigt .

Die Interpellation 15.5552 ist erledigt .
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Interpellation Nr. 92 Sibylle Benz Hubner betreffend medienwirksamen Ankiindigung einer “Babyklappe”
[09.12.15 15:13:26, GD, 15.5553.01, NIM]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat sofort miindlich beantwortet.

RR Lukas Engelberger, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Die Interpellation betrifft ein wichtiges und
vielschichtiges Thema, das Emotionen weckt. Der Schutz der Gesundheit von Mutter und Kind hat fir den Regierungsrat
héchste Prioritat. Schwangeren Frauen in Notlage soll deshalb die Mdglichkeit geboten werden, ihr Kind unter diskreten
Bedingungen und bei optimaler Betreuung zur Welt zu bringen. Dabei sind die Uno-Kinderrechtskonvention und
insbesondere das Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Herkunft einzuhalten. Dieses Angebot dient auch der
Vermeidung von unndétigen Schwangerschaftsabbriichen. Deshalb unterstitzt der Regierungsrat ausdrucklich die
Moglichkeit der diskreten Geburt, welche am Universitatsspital Basel bereits heute angeboten wird. Das Bethesda-Spital
ist zurzeit nach eigenen Angaben ebenfalls daran, dieses Angebot aufzubauen.

Bei der diskreten Geburt wird der Name der Gebarenden wahrend einer gewissen Zeit mit einem Alias-Namen geschiitzt.
Das Kind behdlt das Recht, spéter zu erfahren, wer seine leibliche Mutter ist; deshalb wird ihr Name beim Zivilstandsamt
auch registriert. Der Name des Vaters bleibt in der Regel unbekannt. Es handelt sich dabei klar nicht um eine anonyme
Geburt. Die Bestimmungen der Uno-Kinderrechtskonvention und andere Kinderrechte bleiben gewahrt. Die Konvention
verpflichtet die Vertragsstaaten unter anderem, ein Kind unverziiglich nach seiner Geburt in ein Register einzutragen und
ihm das Recht auf einen Namen, eine Staatsangehérigkeit und soweit méglich Kenntnis seiner Eltern zu gewahren.
Demgegenuber werden Babyklappen den Rechten und Interessen von Mutter und Kind nach Einschatzung des
Regierungsrates nur unzulénglich gerecht, da die Betreuung der Mutter und des Kindes vor, wahrend und nach der
Geburt nicht sichergestellt wird. Die Mutter gebart moglicherweise alleine; und das Spital kann ihr keine Nachbetreuung
anbieten, da es ja keinen Kontakt zu ihr hat. Des Weiteren wird das Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Herkunft nicht
gewahrt.

In der Schweiz gibt es zurzeit sechs Babyklappen, beim Spital Einsiedeln, im Spital Davos, im Kantonsspital Olten, im
Inselspital Bern, im Spital San Giovanni in Bellinzona und neu im Bethesda-Spital in Basel. Das Angebot ist fir Mitter
gedacht, welche sich in einer ausweglosen Lage befinden. Ihnen wird die Mdglichkeit geboten, ihr Kind anonym bei einem
Spital abzugeben. Vonseiten der Spitaler wird umgehend die Kinder- und Erwachsenenschutzbehdérde (Kesb) informiert,
welche dem Kind einen Vormund zur Seite stellt. In unserem Kanton hat ein Spital zudem gemass Paragraph 15 der
kantonalen Zivilstandsverordnung die Polizei zu benachrichtigen. Die Mutter des Kinds hat wahrend eines Jahres die
Gelegenheit, sich bei der Kesb zu melden, um das Kind allenfalls zurtickzuholen. In einem solchen Fall wird von der Kesb
geprift, ob dies im Kindesinteresse méglich ist. Notigenfalls verfligt die Kesb den Entzug des
Aufenthaltsbestimmungsrechts, worauf das Kind bei den bisherigen Pflegeeltern oder bei einer Institution platziert wird.
Falls die Mutter sich nicht meldet oder das Kind zur Adoption freigibt, ist eine solche nach einem Jahr méglich.

Zu Frage 1: Im Rahmen der Finanzierung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen hat der Kanton mit dem Unispital Basel
(USB) eine Leistungsvereinbarung betreffend Schwangerschaftsberatungsstelle abgeschlossen. Das USB erhalt vom
Kanton eine Vergitung von Fr. 100 pro Konsultation. Diese Stelle erbringt fur ratsuchende schwangere Frauen mit
Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt ohne Verzug und unentgeltlich Beratungsdienstleistungen an, unter anderem auch zur
Wahrung der Anonymitét der Ratsuchenden. Die Information tber die Moglichkeit einer diskreten Geburt ist Teil dieses
Auftrags.

Zu Frage 2: Uber das Angebot am USB sind samtliche Mitarbeitenden, die in diesem Themenfeld tétig sind, bestens
informiert. Es ist jedoch zu priifen, ob alle relevanten amtlichen und privaten Anlaufstellen im Kanton - vor allem auch im
Bereich der Sozialberatung - ausreichend tber das Angebot des USB informiert sind. Hier ist insbesondere an private und
offentliche Hilfsangebote zu denken. Das USB hat sich bereiterklart, die erforderlichen Angaben zur Verfligung zu stellen.
Eine breite 6ffentliche Information wird jedoch als wenig zielfilhrend erachtet, da sich erfahrungsgeméass die
Direktbetroffenen nicht Giber die publikumswirksamen Kanéle informieren.

Zu Frage 3: Der Regierungsrat wurde Uber die Einrichtung einer Babyklappe am Bethesda-Spital nicht vorgéngig
informiert.

Zu Frage 4: Der Regierungsrat unterstitzt das Angebot der diskreten Geburt, weil dies das richtige Angebot fiir Frauen in
einer Notlage darstellt und so auch die Interessen der Kinder beriicksichtigt werden kdnnen.

Sibylle Benz (SP): Ich danke dem Regierungsrat fiir die Beantwortung, welche aufzeigt, dass die nétige Sensibilitat
vorherrscht.

Ich bin sehr froh zu héren, dass der Regierungsrat das Angebot der diskreten Geburt unterstiitzt; es ist dies das richtige
Angebot fiir Frauen in einer Notlage, das auch die Interessen der Kinder beriicksichtigt. Es ist fiir Frauen in einer Notlage
eine echte Hilfe; alle anderen Angebote stellen keine echte Alternative dar.

Es trifft zu, dass die Babyklappe den Rechten und Interessen von Mutter und Kind nur unzulanglich gerecht werden, da
die Betreuung von Mutter und Kind vor, wahrend und nach der Geburt nicht sichergestellt werden kann. Ein Spital kann
denn auch keine Nachbetreuung fur eine Mutter anbieten, da ja keinerlei Kontakt zu ihr besteht. Zudem ist auch das
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Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Herkunft nicht gewahrt.

Ich bin froh, dass der Regierungsrat aus diesen Griinden das Angebot der diskreten Geburt, welches am Unispital
besteht, ebenfalls unterstitzt. Insofern kann ich mich gerne von der Antwort befriedigt erkléaren.

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort befriedigt .

Die Interpellation 15.5553 ist erledigt .

Interpellation Nr. 93 Jirg Meyer gegen die ersatzlo  se Abschaffung der “minimalen Integrationszulagen a us
gesundheitlichen Griinden” in der Sozialhilfe

[09.12.15 15:21:30, WSU, 15.5555.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.

Interpellation Nr. 94 Brigitta Gerber betreffend ka  ntonalem Vorgehen betreffend stadtischer Beleuchtung in der
Winterzeit - speziell wéahrend der Adventszeit

[09.12.15 15:21:54, WSU, 15.5556.01, NIS]

Diese Interpellation wird vom Regierungsrat an der nachsten Sitzung schriftlich beantwortet.
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Fortsetzung der Beratungen

zum Geschéft 6, Bericht der GPK zur Revision der Auf  sichts- und Flhrungsstruktur der Basler Verkehrs-Bet riebe
(Anderung des Organisationsgesetzes der BVB vom 10. Marz 2004) betreffend Anpassungen an die Richtlinie  nzu
Public Corporate Governance des Regierungsrates vom 14. September 2010 sowie Mitbericht der UVEK

Detailberatung

Antrag

Die Fraktion GB beantragt , den soeben bereinigten § 9 Abs. 1 in der bestehenden Fassung zu belassen mit der
teilweisen Wahl des VR durch den Grossen Rat.

Jorg Vitelli (SP): Auch die SP-Fraktion unterstutzt diesen Antrag. Der “Chrutzlistich” gibt das leider nicht richtig wieder. Die
Fraktion hat beschlossen, an der bestehenden Fassung des Organisationsgesetzes der BVB festzuhalten. Da ich im
Eintretensreferat das bereits begriindet habe, kann ich darauf verzichten, hier weitere Ausfiihrungen zu machen. Die
bestehende Fassung hat sich bewahrt. Und was sich bewéhrt hat, muss nicht unbedingt geéndert werden.

Tobit Schéafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: Im Namen der GPK beantrage ich lhnen selbstverstéandlich,
bei unserer Fassung zu bleiben. Da bei der vorhergehenden Abstimmung die Mehrheit des Rates sich dagegen
ausgesprochen, dass der Grosse Rat kiinftig die Wahl der Verwaltungsratinnen und -réte, wie sie vom Regierungsrat
vorgeschlagen wird, bestatigen soll, gehe ich davon aus, dass Sie dieser extremeren Fassung, wonach der Grosse Rat
einen Teil der Verwaltungsratinnen und -rate selber wahlen soll, auch nicht zustimmen werden. Es kdme ansonsten zu
einer Durchmischung von Verantwortlichkeiten, weil es verschiedene Wahlgremien, nicht weniger als vier, gabe. Das
wirde dazu fiihren, dass die Verantwortlichkeit nicht klar zugeordnet werden kdnnte, obschon wir diesbeziiglich Klarheit
schaffen wollten.

Deshalb bitte ich Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Abstimmung
Antrag der Fraktion GB, § 9 Abs. 1 in der bestehenden Fassung zu belassen

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion GB, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

36 Ja, 51 Nein, 8 Enthaltungen. [Abstimmung # 1215, 09.12.15 15:27:01]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktion GB abzulehnen .

Detailberatung
§ 9 Abs. 17, Wohnsitzpflicht der VR-Mitglieder.

Die GPK beantragt eine teilweise Wohnsitzpflicht, der Regierungsrat will auf eine solche Wohnsitzpflicht verzichten.

Antrag

Der Regierungsrat beantragt , § 9 Abs. 1° zu streichen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Der Regierungsrat hat sehr wenig
Verstandnis fir eine Wohnsitzpflicht der Verwaltungsratsmitglieder, auch wenn sie nur teilweise eingefiihrt werden soll,
wonach eine Mehrheit der vom Regierungsrat gewahlten Verwaltungsratsmitglieder dieser Wohnsitzpflicht unterstellt sein
soll. Das hat einerseits mit grundsétzlichen Uberlegungen zu tun: Das Auswahlspektrum moglicher Kandidatinnen und
Kandidaten soll nicht unnétig eingeschrankt werden, zumal dieses Kriterium der Wohnsitzpflicht keineswegs mit der
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Qualifikation der Personen zu tun hat. Andererseits sollten wir bedenken, dass wir in einer speziellen Situation sind: Mit
einigem Recht kann an sich zwar auf den Standpunkt stellen, dass eine Mehrheit des Verwaltungsrates mit den lokalen
Gepflogenheiten vertraut sein, die politische Landschaft und das wirtschaftliche Umfeld kennen sollten, doch wir sollten
bedenken, dass wir im mit Abstand kleinsten Kanton wohnen. Wenn also jemand in Oberwil oder Binningen wohnt, wiirde
diese Person demgemass nichts von dem verstehen, was hier abgeht? Die Wohnsitzpflicht wére sogar so einengend,
dass nicht einmal das Gebiet, das von den BVB befahren wird, umfasst wirde. Das sollte man sich vor Augen halten. Die
BVB fahren mit Trams und Bussen weit Uber das Kantonsgebiet hinaus. Insofern wére eine solche Wohnsitzpflicht
meines Erachtens absolut absurd.

Deshalb bitte ich Sie, von dieser doch aussert mikro-lokal gepragten Sicht abzuriicken und eine etwas grossziigigere
Regelung zuzulassen.

Tobit Schafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: Die GPK hat diese Frage intensiv diskutiert. Drei von sieben
Mitgliedern des Verwaltungsrates missten im Kanton Basel-Stadt Wohnsitz haben, wenn man davon ausgehen wirde,
dass der Kanton Basellandschaft und das Personal Personen mit ausserkantonalem Wohnsitz als Vertretung wahlen
wirden. Wir haben intensiv diskutiert, inwiefern der juristische Wohnsitz tatsachlich mit einer Verbundenheit und einer
Kenntnis der Umsténde der BVB gleichzusetzen ware. In der Diskussion hat aber Uberwogen, dass man in Kongruenz zur
Debatte von vor zwei Monaten zum BKB-Gesetz, keine solche Wohnsitzpflicht einfiihren will.

Zwischenfrage

Jirg Meyer (SP): Muss ein BVB-Verwaltungsrat, der zunachst in Basel wohnt, dann aber zligeln muss und
angesichts des knappen Wohnungsangebots nur in Muttenz oder Aesch eine Wohnung findet, sein Mandat
abgeben?

Tobit Schéafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: Ich habe nun zum Juristen rechts von mir geschaut,
der meint, dass es von verschiedenen Faktoren abhénge. Ich denke, dass bei der heute vorliegenden
Formulierung das Mandat abzugeben ware, da wir nicht festlegen, dass es um den Wohnsitz zum Zeitpunkt der
Wahl, sondern grundsétzlich um den Wohnsitz geht. Ich mdchte aber nicht diejenige Person, die das
entscheiden muss, wenn ein solcher Fall eintritt.

Michael Wiithrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Das Votum von Herrn Regierungsrat
Hanspeter Wessels hat mich veranlasst, das Wort zu ergreifen. Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission hat diese
Bestimmung in der Fassung der GPK nicht beraten kénnen, weil sie nachtréglich eingefligt worden ist; ich kann deshalb
nicht fir die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission sprechen.

Ware es aber nicht ein Armutszeugnis fir unseren Kanton, wenn wir es nicht schaffen, drei Personen fur den
Verwaltungsrat zu bestimmen, die hier wohnen? Ich kann die Bedenken von Herrn Regierungsrat Hanspeter Wessels
nicht teilen und unterstitze personlich das Vorgehen der GPK.

Ein weiterer Punkt: Im alten Verwaltungsrat - das ist schon ein Weilchen her - gab es Ubrigens noch Mitglieder, die jeweils
mit dem Auto zur Sitzung gefahren sind. Die haben die BVB nur von aussen gekannt und wussten vielleicht noch, dass
die Fahrzeuge griin sind. Insofern kdnnte die Wohnsitzpflicht dazu beitragen, dass diese Personen vielleicht einmal mit
Tram oder Bus unterwegs gewesen sind.

Zwischenfrage

David Jenny (FDP): Ist es bezliglich der Kenntnis der BVB auch schlimm, wenn man als Verwaltungsrat mit dem
Velo anreist? [Heiterkeit]

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Wenn es beispielsweise am
Gundeldingerrain oder am Thiersteinerrain eisig ist, nehme ich ab und zu auch das Tram. Da verzichte ich ganz
freiwillig auf das Velo.
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Abstimmung

Antrag des RR, § 9 Abs. 1°°

(Wohnsitzpflicht der VR-Mitglieder) zu streichen
JA heisst Zustimmung zum Antrag RR, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

37 Ja, 54 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 1216, 09.12.15 15:35:17]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag RR abzulehnen .

Detailberatung
§ 9 Abs. 1 lit. a (Unvereinbarkeit fiir GR-Mitglieder)

Antrag

Die Fraktionen GB und SP beantragen |, lit. a zu streichen und die Wahlbarkeit der Mitglieder des Grossen Rates zu
ermdglichen.

Urs Miiller-Walz (GB): Es tut mir leid, Herr Regierungsrat Baschi Durr, dass ich Ihnen ein Riuckenleiden beschert habe.
Vielleicht kdnnen wir das nachher mit einer Voltarensalbenbehandlung beheben.

Es geht uns darum, dass der Grosse Rat als Vertretung der Bevélkerung deren Anliegen auch in den Verwaltungsrat
einbringen sollte, wobei das unmittelbar Uber den Grossen Rat geschehen sollte. Das ist ein flir uns zentrales Anliegen.

Hier geht es nicht um die Regelung von Aufsicht und Oberaufsicht. Vielmehr wollen wir, dass der Rat die Anliegen der
Bevdlkerung beziglich BVB eingebracht werden. Es braucht dazu nicht nur technisches Fachwissen oder Fachwissen zu
finanziellen oder ausschreibungsrechtlichen Fragen, sondern auch ein gesundes Allgemeinwissen. Aus unserer Sicht
sind gewahlte Mitglieder des Grossen Rates hierzu die richtigen Personen.

Im Einzelfall werden gewisse Ausstandsregeln im Gesetz festzuschreiben sein, um aus Fehlern der Vergangenheit lernen
zu kénnen. Wir wollen also nicht einen Kahlschlag, sondern die gute Praxis weiterentwickeln.

Tobit Schéafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: In diesem Antrag manifestieren sich die mdglichen
Interessenkonflikte wohl am starksten. Der Grosse Rat Ubt die Oberaufsicht Gber den Regierungsrat, die Verwaltung und
auch die selbststandigen offentlich-rechtlichen Anstalten aus. Der Regierungsrat soll nun aus diesem Grossen Rat, der
Uiber ihn die Oberaufsicht austibt, ein Mitglied in eine strategische Fuihrungsebene wahlen, Gber die dann der
Regierungsrat die Aufsicht hat. Wie Sie sehen, ist das ziemlich kompliziert, zumal man der klaren Trennung der
Verantwortlichkeiten nicht gerecht wirde.

Hier wird nun der “direkte Draht” gelobt, der tiber Vertreterinnen und Vertreter dieses Hohen Hauses in verschiedensten
Verwaltungsraten bestehen soll, obschon dieser gar nicht besteht. Es kommen hier keine Informationen direkt ins
Plenum. Unsere Vertreter werden nicht uns rapportieren, wahrend die vom Regierungsrat gewahlten Vertreter an den
Regierungsrat rapportieren wirden. Vielmehr unterstehen alle Mitglieder des Verwaltungsrates der Schweigepflicht,
sodass dieser Informationsfluss, den man sich hier wiinscht, gar nicht sichergestellt werden kénnte.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, diesen Antrag abzulehnen und der Fassung der GPK zuzustimmen, wie wir sie auch bei
der BKB beschlossen haben.

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: ja, nur eine kleine Korrektur: Tobit Schéafer,
sie meinen sicher nicht Oberaufsicht Gber den Grossen Rat, sondern tiber den Regierungsrat.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ist es denn so, dass die
Grossratsprasidentin kraft ihnres Amtes regelmassige Fuhrungsgesprache mit den drei Fiihrungsmitgliedern des BVB-
Verwaltungsrates macht, die von lhnen gewéhlt worden sind? Selbstverstandlich nicht. Diese Vorstellung ist doch véllig
abwegig. Ich kann aber durchaus anerkennen, dass man nicht will, dass ausschliesslich Technokraten - ich verwende
absichtlich, dieses etwas bdse Wort - im Verwaltungsrat sitzen. Schliesslich sind aber nicht nur die technisch-fachlichen
Kompetenzen im engeren Sinne gefragt. Vielmehr sollen diese Personen auch ein Gesplr fur die politischen
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Gegebenheiten und vielleicht sogar politische Erfahrung haben. Ein Beispiel dafiir, dass der Regierungsrat bewusst eine
Person mit einem solchen Profil gewahlt hat, ist das Folgende: Der Kanton Basel-Stadt ist mitunter auch
Minderheitsaktionar der BLT, weshalb wir einen Anspruch auf einen Sitz im Verwaltungsrat der BLT haben. Sehr bewusst
haben wir hierfiir Frau Gabi Machler gewahlt. Frau Machler war lange Jahre Prasidentin der Umwelt-, Verkehrs- und
Energiekommission und hat als Grossratin viel politische Erfahrung gesammelt, zumal sie auch eine erfahrene
Verwaltungsjuristin ist. Damit bringt sie die politische Sensibilitat mit, die es braucht, um den Kanton Basel-Stadt im
Verwaltungsrat der BLT wirkungsvoll und gut zu vertreten. Insofern kénnen wir das Anliegen einer guten Vertretung auf
diese Weise erfillen, ohne dass man ein amtierendes Mitglied des Grossen Rates in einen Verwaltungsrat delegiert.

Ich bitte Sie, dem Antrag der GPK zu folgen.

Zwischenfrage

Anita Lachenmeier-Thiring (GB): Kommt es nicht auch zu einer Vernetzung, wenn ein oder mehrere Mitglieder
des Grossen Rates im Verwaltungsrat sind? Dieser Austausch kann doch auch befruchtend sein. Zudem sind
doch auch Mitglieder des Landrates im Verwaltungsrat der BLT.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Was Sie als “befruchtend”
bezeichnen, kénnte man auch als “Verwirrung der Zustandigkeiten und Kompetenzen” ansehen. Meines
Wissens sind zudem keine amtierenden Mitglieder des Landrates im BLT-Verwaltungsrat. Die BLT kennt aber
einen Beirat, in welchem auch Mitglieder des Landrates Einsitz haben. Dieses Gremium bewahrt sich im Ubrigen
meines Erachtens sehr.

Tobit Schéafer, Prasident der Geschéftsprifungskommission: Die GPK hat das Anliegen, das nun Herr Regierungsrat
Hans-Peter Wessels erwdhnt hat, berticksichtigt. So haben wir in Paragraph 12 Absatz 1 das Anforderungsprofil fur die
Mitglieder des Verwaltungsrates - dies in Analogie zu den Anforderungen fiir die Mitglieder des Verwaltungsrates der BKB
- dergestalt erganzt, dass die kinftigen Mitglieder des Verwaltungsrates der BVB dartber hinaus Verstandnis flr den
Leistungsauftrag und die 6ffentliche Aufgabe der BVB haben miissen. Damit ist ausgesagt, dass wir nicht ein
Expertengremium, das einzig in technischen und finanztechnischen Fragen Bescheid weiss, wollen und den Bezug zur
offentlichen Aufgabe der BVB einfordern. Es ist aber nicht zwingend so, dass ausschliesslich Mitglieder des Grossen
Rates dieses Anforderungsprofil haben wirden.

Abstimmung
Antrag der Fraktionen GB und SP, § 9 Abs. 1'*', lit. a (Unvereinbarkeit fiir GR-Mitglieder)zu streichen
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktionen GB und SP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

35 Ja, 53 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 1217, 09.12.15 15:47:45]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktionen GB und SP abzulehnen .

Detailberatung

§ 9 Abs. 1*', lit. b, Mitglieder der Regierungsrats und Magistratspersonen

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Der Antrag der GPK auf einen Ausschluss der Magistratspersonen wurde
erst nach der BKB-Debatte eingefiigt und nach der Beratung der UVEK. Er ist im Moment nicht bestritten.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, § 9 Abs. 1, lit. b wie folgt zu fassen:

b) Mitglieder des Regierungsrats und weitere Magistratspersonen;
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Antrag

zu § 9 Abs. 1, lit. ¢, Mitarbeitende der BVB

Der Regierungsrat und die UVEK sowie auch die Fraktio  n SP beantragen folgende Fassung:
c¢) Mitglieder der Geschaftsleitung der BVB,;

Die GPK beantragt :

c¢) Mitarbeitende der BVB;

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Die bisherige Regelung sieht vor, dass eine
Vertreterin oder ein Vertreter im Verwaltungsrat sitzt, der aus den Reihen der BVB kommt, was von den Mitarbeitenden
sehr geschatzt wird. Diese Vertretung ist Teil des “sozialen Friedens”, der in diesem Betrieb herrscht. Die Umwelt-,
Verkehrs- und Energiekommission stellt sich auf den Standpunkt, dass sich dieses bewahrte Vorgehen fortgesetzt
werden sollte, obschon es gemass Governance nicht unbedingt so sein misste. Wir sind der Meinung, dass man daran
nicht ritteln sollte, zumal der Ausschluss der Mitarbeitenden einem Referendum ziemlich Auftrieb geben wiirde. Daher
schlagen wir vor, dass davon nur die Mitglieder der Geschaftsleitung ausgeschlossen sein sollen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Seitens des Regierungsrates mochte
ich Sie mit Nachdruck darum bitten, es dem Personal weiterhin zu erméglichen, jemanden ihres Vertrauens - eine
Person, die den Betrieb von innen kennt, weil sie im Betrieb mitarbeitet - in den Verwaltungsrat wéahlen zu kénnen. Wir
weichen hier von unseren Public-Corporate-Governance-Richtlinien (PCG) zwar ab, machen das aber sehr bewusst. Bei
den BVB identifizieren sich sehr viele Mitarbeitende stark mit dem Betrieb, zudem arbeiten viele Mitarbeitende schon sehr
lange dort und weisen eine sehr grosse Betriebstreue auf. Dass die Vertretung des Personals im Verwaltungsrat durch
eine Person, die bei den BVB arbeitet, gewahrleistet ist, hat eine sehr hohe Bedeutung. Auch um einem allfélligen
Referendum nicht unnétigerweise starken Auftrieb zu geben, bitte ich Sie, hier von den PCG-Richtlinien abzuweichen und
dem Antrag der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zu folgen.

Tobit Schéfer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: Zunédchst méchte ich festhalten, dass es der GPK mit ihrer
Formulierung keineswegs um ein Zeichen des Misstrauens gegeniber dem BVB-Personal geht. Vielmehr sahen wir es
als unsere Aufgabe an, das Gesetz an die PCG-Richtlinien anzugleichen. Die beiden Vorredner haben nun bestatigt, dass
man damit davon abweichen wiirde. Dennoch mdchten wir, dass weiterhin eine Vertretung des Personals mdglich sein
soll. Im Ubrigen kennen wir eine solche Vertretung in den anderen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten nicht, womit wir hier
also eine Ausnahme gegeniber den anderen Organisationsgesetzen schaffen wiirden.

Die GPK hat eine, denke ich, gute Losung gefunden. Wir wollen vermeiden, dass die Vertretung im Verwaltungsrat, der
der operativen Geschéftsleitung vorgesetzt ist, gleichzeitig als angestellte Person Weisungen von der operativen
Fuhrungsebene entgegennehmen muss. Daher schlagen wir vor, dass die Personalvertretung ausgelagert werde. Das
Personal kann aber nach wie vor, eine Person in den Verwaltungsrat entsenden, die allerdings extern sein muss. Man
kénnte sich zudem auf den Standpunkt stellen, dass die Vertretung der Anliegen aller Angestellten viel besser von einer
externen Person wahrgenommen werden kann. Eine Person aus der Marketingabteilung wirde namlich vielleicht nicht
gleich agieren wie eine Person, die in den Werkstétten tatig ist. Eine externe Person kdnnte insofern die Anliegen aller
besser vertreten.

Auch wenn viele Fraktionen angekiindigt haben, dem Antrag der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission folgen zu
wollen, beantrage ich Ihnen dennoch, der Formulierung der GPK zuzustimmen.

Fraktionsvoten

Christian von Wartburg (SP): Die GPK hat diesen Passus intensiv diskutiert und sich gute Uberlegungen gemacht. Es
ging nie darum, das Personal von der Beteiligung an der Filhrung auszuschliessen. Vielmehr wollten wir sicherstellen,
dass die Interessen des Personals bestméglich Eingang in den Verwaltungsrat der BVB finden. Unsere Uberlegung war
immer die folgende: Eine Person, die nicht bei den BVB arbeitet, ist nicht weisungsgebunden und somit frei, alle Anliegen
des Personals einzubringen. Es muss sich allerdings um eine Vertrauensperson handeln; und es muss das Personal
sein, welches diese Person entsendet.

Ich kann Ihnen diesen Passus auch mit Blick auf die eigene Praxiserfahrung empfehlen: In unserer Kanzlei war lange
Jahre Frau Elisabeth Freivogel die Personalvertreterin im Verwaltungsrat des Theaters Basel. Sie war die
Ansprechperson fir alle Mitarbeitende des Theaters. In unserer Kanzlei fanden immer wieder grossere Versammlungen
statt, in der wichtige Fragen diskutiert worden sind. Da Frau Freivogel nicht selber Mitarbeiterin des Theaters Basel war,
konnte sie eine Stimme fur alle sein.
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André Auderset (LDP): Als Sohn eines Drammlers muss ich mich hier melden. Der Verwaltungsrat ist ein strategisches
Gremium, das Entscheide fallt, die auch die Zukunft betreffen. Es ist daher gut, wenn in einem solchen Gremium
zumindest ein sachkundiger Praktiker vertreten ist. Ein Drammler oder eine Drammlerin wie auch ein Busfahrer oder eine
Busfahrerin ware ein solcher Praktiker. Diese Person kennt die Sorgen des Personals und kann diese artikulieren; sie
kann aber auch auf praktische Probleme hinweisen, die ein externer Vertreter des Personals nun mal eben nicht kennt.

Etwas praktische Kenntnis tut nicht schlecht. Wenn nun die Corporate Governance erwahnt wird, mochte ich Sie
einladen, einen Blick nach Norden zu werfen. Dort wird gar vorgeschrieben, dass in solchen Gesellschaften mindestens
eine Person die Arbeitnehmer vertreten muss, wobei das zumeist Leute sind, die in diesem Unternehmen arbeiten.
Lassen Sie also bitte etwas Praxiskenntnis im strategischen Gremium zu.

Joél Thiring (SVP): Ich bitte Sie hier instandig, dem Antrag der GPK und nicht dem Regierungsrat zu folgen.

Da nun die PCG-Richtlinien jederzeit erwahnt und als das Allerheilsmittel angepriesen werden, sollten wir in dieser Frage
konsequent bleiben. Herr Regierungsrat Hans-Peter Wessels, ich verstehe nicht, dass man in diesem elementaren Punkt,
diesen Richtlinien derart wiedersprechen will.

Es ist auch aus Sicht der Mitarbeitenden nicht sinnvoll, wenn eine angestellte Person, die der Geschéftsleitung daher
unterstellt ist, in diesem Aufsichtsgremium sitzt. Das ware volliger Nonsens. Viel sinnvoller ware es, dass das Personal
eine Person in den Verwaltungsrat delegieren darf, bin ich doch sehr dafiir, dass das Personal eingebunden ist. Wenn
diese entsandte Person unabhéangig von den BVB ist, ist sie weitaus neutraler, sodass sie die Interessen der gesamten
Belegschaft besser einbringen kann. Zudem kann sie sich im Verwaltungsrat auch besser zur Wehr setzen, wenn es
darum geht, dass etwas entschieden wird, das vielleicht nicht im Sinne der Mitarbeitenden wére. Wenn es aber eine
Person ist, die im Betrieb mitarbeitet, ist diese weit weniger frei, was auch unnétig Unruhe bringt. Die BVB sind ein
vielschichtiger Betrieb, sodass es keinen Sinn machen wirde, wenn eine Person aus dem Kreis der Mitarbeitenden die
gesamte Belegschaft vertreten miisste.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, der GPK zu folgen. Geben Sie der unabhangigen Mitarbeitervertretung den Vorzug.
Damit schaffen Sie einen Mehrwert fiir den Verwaltungsrat, zumal diese unabhéngige Vertretung auch einen Mehrwert fiir
die Vertretung aller Mitarbeitenden darstellt.

Zwischenfrage

Jirg Meyer (SP): Bringen Mitarbeitende nicht wesentliche Kenntnisse und Erfahrungen aus ihrer taglichen Arbeit
mit, die sinnvollerweise in der Geschéaftsfilhrung zu beriicksichtigen wéaren?

Joél Thiring (SVP): Das ware mit dem Vorschlag der GPK gewahrleistet. Die Mitarbeitenden kdnnten ihre
Anliegen bei den Personalvereinigungen einbringen, welche ihrerseits eine unabhéngige Person in den
Verwaltungsrat delegieren wirden. Die Mitarbeiter verlieren also mit der Variante der GPK nichts. Vielmehr
gewinnen sie.

Michael Koechlin (LDP): Die Zwischenfrage von Jirg Meyer hat Exemplarisches aufgezeigt, hat er doch den Begriff
“Geschéftsfihrung” verwendet. Es geht hier aber um die strategische Fihrung, Uber den Verwaltungsrat.
Klammerbemerkung: Ich gehe davon aus, dass die BVB ein modernes und gutes Unternehmen ist und als solches sich
darum kiimmert, dass das Wissen, die Erfahrung und die Ideen aus der Belegschaft in die Gestaltung des Unternehmens
einfliessen.

Es gibt sehr gute Argumente fir den Antrag der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission und es gibt sehr gute
Argumente fir den Antrag der GPK. Wie ich im Eintretensvotum gesagt habe, werden wir in diesem Punkt der Umwelt-,
Verkehrs- und Energiekommission folgen. Wir sind aber froh, dass die gesetzliche Bestimmung keine Muss-Bestimmung
enthélt; demnach kann das Personal eine Vertretung in den Verwaltungsrat wahlen. Es gibt Beispiele, die belegen, dass
es verninftiger ist, wenn die Mitarbeitenden eine unabhangige, externe Person in einen Verwaltungsrat wahlen. Doch es
ist auch als Zeichen an das Personal zu werten, dass wir diesen Entscheid dem Personal iberlassen. Hier bei den BVB
ist wichtig, dass sich die Mitarbeitenden der BVB mit dem neuen Gesetz einverstanden erklaren kénnen, weshalb es
wichtig ist, dass sie vom Parlament dieses Zugestéandnis erhalten.

Im Namen der LDP-Fraktion bitte ich Sie, dem Antrag der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zuzustimmen.

David Jenny (FDP): Etwas zur Normenhierarchie: Die PCG-Richtlinien des Regierungsrates betreffen eine tiefere Ebene,
Uber welcher die gesetzliche und dann die verfassungsrechtliche Ebene liegt. Insofern wére es falsch, ein Gesetz an eine
Kodifizierung unterer Stufe anpassen zu wollen. Wir diirfen also auf Gesetzesstufe von den Richtlinien abweichen, wenn

auch wir mdglichst Koharenz schaffen sollten.

Es geht hier um eine Ausnahme. Die Vertretung des BVB-Personals ist historisch gewachsen. Wenn wir davon
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abweichen wollen, so kdnnen wir auch zulassen, dass das BVB-Personal selber entscheiden konnen soll, ob es einen
Mitarbeiter “mit Stallgeruch” entsenden mdchte. Ob das schlau ist, Uberlassen wir dem BVB-Personal. Wenn wir also
abweichen, sollten wir diese Mdéglichkeit offenlassen. Ansonsten schaffen wir Brennstoff fir eine allféllige Abstimmung vor
dem Volk.

Daher folgt die FDP-Fraktion hier - ausnahmsweise - dem Antrag der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission.

Urs Miiller-Walz (GB): Die Vertretung des Personals im Verwaltungsrat der BVB hat ihre Geschichte, welche wir nun
weiterschreiben sollten. Es handelt sich dabei um eine sozialpartnerschaftliche Vereinbarung, die damals bei der
Auslagerung getroffen wurde.

Bei den BVB geht es um den Transport von Menschen in unserer Region. Da sind die Wagenfiihrer oder auch die
Angestellten in den Werkstéatten sind sehr nah am Geschehen, viel ndher als beispielsweise die Mitarbeitenden der IWB,
wo es auch um den Einkauf von Solarstrom in Spanien usw. geht. Die BVB sind als Beispiel dafiir anzusehen, dass die
Vertretung des Personals im Verwaltungsrat sehr sinnvoll sein kann, blickt man auf die vergangenen Jahre zuriick, als es
darum ging, das Unternehmen auf die Zukunft auszurichten. Ich bin daher der Ansicht, dass es die Vertretung des
Personals im Verwaltungsrat braucht.

Die Fraktion Grines Bundnis wird daher dem Antrag der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zustimmen.

Peter Bochsler (FDP): Wir haben heute schon mehrmals gehért, dass die BVB, die griinen Trams - ich nenne sie die
grunen Wirmlein -, etwas Besonderes seien; sie sind schweizweit, ja vielleicht weltweit etwas Besonderes. Das trifft auch
auf das Personal zu. Man hat das gesehen, als grosse Probleme auf der Direktion bestanden - der Betrieb hat mit diesem
Personal weiter gut funktioniert. Ich Uberzeugt, dass das auch damit zusammenhangt, dass das Personal gewusst hat,
dass man vertreten ist und dass es sich auch um das “eigene” Unternehmen handelt.

Darum bitte ich Sie, dem Antrag der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zu folgen. Die wenigsten von lhnen
wissen, dass ich vor meiner “Guillotine”-Pause vier Jahre im Verwaltungsrat der BVB gewesen bin. Ich war damals
Grossrat, was heute nicht mehr geht; ich war aber auch aktiver Wagenfuhrer, was auch nicht mehr gehen wiirde. Hat
sich, weil ich zwischendurch dem Personalvertreter den Riicken starken konnte, etwas ins Negative verandert? Ich
glaube nicht. Lassen wir es also so, wie es ist.

Abstimmung
zu § 9 Abs. 1, lit. ¢, Mitarbeitende der BVB
JA heisst Zustimmung zum Antrag des RR und der UVEK (nur GL der BVB), NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

62 Ja, 24 Nein, 9 Enthaltungen. [Abstimmung # 1218, 09.12.15 16:10:50]

Der Grosse Rat beschliesst

dem Antrag des RR und der UVEK zuzustimmen .
zu § 9 Abs. 1, lit. ¢ lautet wie folgt:

c¢) Mitglieder der Geschaftsleitung der BVB,;

Detailberatung
§ 9 Abs. 1' lit. d, Mitarbeitender der kant. Verwaltung (unbestritten)
§9 Abs. 1, lit. e

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Hier liegen zwei unterschiedliche Antrage der GPK und des Regierungsrates
Vor.

Der RR mdchte lit. e im Ubrigen ersatzlos streichen.
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Antrag
Der RR beantragt, § 9 Abs. 1 ', lit. e zu streichen.
Der RR beantragt eventualiter folgende Fassung

e) Mitglieder von Strategie- und Aufsichtsorganen von offentlich-rechtlichen Anstalten, die vollumfanglich von éffentlichen
Organen des Kantons bestellt werden.

Die GPK beantragt :

e) Mitglieder von Strategie- und Aufsichtsorganen von 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und 6éffentlichen Unternehmen
die vollumfénglich oder teilweise von 6ffentlichen Organen des Kantons bestellt werden.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Was den Ausschluss von Mitgliedern
von Strategie- und Aufsichtsorganen von o6ffentlich-rechtlichen Anstalten usw. anbetrifft, méchte ich Sie vor einem langen
Votum verschonen. Hierzu hat namlich vor einigen Stunden meine geschatzte Kollegin, Frau Regierungsratin Eva
Herzog, relativ ausfuhrlich, wenn auch im Zusammenhang mit dem Bankengesetz, Stellung genommen und die Haltung
der Regierung dargelegt. Diese Haltung vertreten wir auch hier: Wir méchten uns nicht unnétig bei der Auswahl der
Mitglieder des Verwaltungsrates einschrénken lassen. Insofern kann ich auf die Ausfihrungen meiner
Regierungsratskollegin verweisen. Ich bitte Sie, das bei der Abstimmung entsprechend zu beriicksichtigen.

Tobit Schéafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: zieht den Antrag der GPK zurtick und empfiehlt, dem
Antrag des Regierungsrates zuzustimmen (Mitglieder von Strategie- und Aufsichtsorganen von 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten, die vollumfanglich von 6ffentlichen Organen des Kantons bestellt werden).

Ich kann mich insofern anschliessen, als die GPK gleich verfahren méchte wie beim BKB-Gesetz. So méchten wir zum
einen Buchstaben e aufnehmen, wobei wir - mit Blick auf die Kongruenz zwischen den beiden Gesetzen - eine
entsprechende Anpassung vorschlagen, die der Formulierung, wie wir sie heute Morgen beschlossen haben, entspricht.
Diese Formulierung wirde wie folgt lauten: “Mitglieder von Strategie- und Aufsichtsorganen von 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten, die vollumfanglich von 6ffentlichen Organen des Kantons bestellt werden.” Damit waren die Mitglieder von
Strategie- und Aufsichtsorganen von 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und 6ffentlichen Unternehmen, die teilweise von
offentlichen Organen des Kantons bestellt werden, ausgenommen. Mit der soeben vorgestellten Bestimmung hatten wir
die gleiche Formulierung, wie wir sie heute Morgen beim BKB-Gesetz beschlossen haben.

Die Argumente, die dafiir sprechen, sind die gleichen wie beim BKB-Gesetz; dasselbe gilt fiir die Gegenargumente. Ich
mochte darauf verzichten, nochmals darauf lAnger einzugehen, und bitte Sie, diesen modifizierten Antrag gutzuheissen.

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Wie schon heute Morgen mitgeteilt, folgt die CVP/EVP-Fraktion dem Antrag der Regierung,
wonach die Bestimmung von Buchstabe e gestrichen werden soll.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Der Prasident der GPK zieht den Antrag zu lit. €) zu Gunsten des Antrags
des Regierungsrates zuriick. Ist das richtig?

Tobit Schéafer, Prasident der Geschéftsprifungskommission: Die Formulierung, welche die GPK in Anlehnung an das
BKB-Gesetz entsprechend modifiziert hat, entspricht dem Eventualantrag der Regierung.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: halt fest, dass der gemeinsame Antrag der GPK und des Regierungsrates
lautet: e) Mitglieder von Strategie- und Aufsichtsorganen von &ffentlich-rechtlichen Anstalten, die vollumféanglich von
offentlichen Organen des Kantons bestellt werden.
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Abstimmung
zu 8 9 Abs. 1, lit. e
JA heisst Zustimmung zur Fassung GPK / RR, NEIN heisst geméass Antrag RR Verzicht auf lit. e

Ergebnis der Abstimmung

50 Ja, 34 Nein, 7 Enthaltungen. [Abstimmung # 1219, 09.12.15 16:17:03]

Der Grosse Rat beschliesst
den Streichungsantrag des RR abzulehnen .
zu § 9 Abs. 1*', lit. e lautet wie folgt:

e) Mitglieder von Strategie- und Aufsichtsorganen von 6ffentlich-rechtlichen Anstalten, die vollumfanglich von 6ffentlichen
Organen des Kantons bestellt werden.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Die unterschiedlichen Bezeichnungen der Absatze in § 9 in den Antragen der
GPK, der UVEK und des Regierungsrates sind etwas verwirrend. Falls keine zweite Lesung stattfindet, werden die
Absatz-Bezeichnungen vor der Publikation des Gesetzes noch redaktionell bereinigt.

Detailberatung

§ 10 Abs. 2 (geandert), lit. b, ¢, h, i, m, n
§ 11 Abs. 1 (geandert)

§ 12a (neu), Verantwortlichkeiten

Titel nach § 12a (neu): 1P, Aufsicht und Oberaufsicht

§ 12b (neu), Aufsichts- und Mitwirkungsrechte des Regierungsrats
§ 12b Abs. 1, Ingress und lit. a ist unbestritten
§12b Abs. 1lit. b

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Den ersten Antrag der UVEK beziglich Vizeprésidium des VR haben Sie
bereits bei 8 9 Abs. 1 bereinigt. Das betrifft auch die Zahl der vom RR gewahlten Mitglieder des Verwaltungsrates
(insgesamt 5 Mitglieder inkl. Prasidium).

Die GPK beantragt, eine umfassende Ergédnzung des Anforderungsprofils einzufigen, beginnend mit dem folgenden Satz:
“Dariiber hinaus miissen sie Verstandnis...”. Der erste Satz dieser Erganzung wurde von der GPK kurzfristig noch
eingefiigt und entspricht dem Antrag der GPK zur zweiten Lesung des BKB-Gesetzes.

Antrag

UVEK und RR beantragen , diese Erganzung sowie die Anforderungen an die berufliche Qualifikation bei litera ba, bb
und bc zu streichen.

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Die Umwelt-, Verkehrs- und
Energiekommission meint, dass wir nicht ein Sammelsurium von Qualifikationen aufnehmen sollten. Wir kénnen dem
Regierungsrat, der die Mitglieder wahlen wird, schon zutrauen, eine ausgewogene Auswahl zu treffen, die die
entsprechenden Qualifikationen bericksichtigt. Wir missen dem Regierungsrat folglich nicht auf Gesetzesebene auf den
Weg geben, wie vorzugehen sei, und méchten auf diesen Detaillierungsgrad verzichten und diesen Abschnitt streichen.

Tobit Schafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: Ich kann gut nachvollziehen, dass der Regierungsrat hier
eine Anderung der Formulierung, wie sie die GPK beschlossen hat, beantragt. Schliesslich Iasst er sich nur ungern in
seinen Kompetenzen, die wir ihm soeben vollumfanglich Gbertragen haben, nicht wieder einschréanken, indem nun
gewisse Guidelines vorgegeben werden sollen, wie er kiinftig den Verwaltungsrat der BVB zusammenstellen soll. Ich
kann aber weniger nachvollziehen, dass sich die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission gegen diesen Einschub
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wehrt, wo sie sich doch sehr stark dafir eingesetzt hat, dass der Regierungsrat noch gewisse Vorgaben des Parlamentes
bertcksichtigen soll.

Es handelt sich um nichts Neues; vielmehr ist es eine Bestimmung in Analogie zu jener im BKB-Gesetz. Es sind mehr
oder weniger die gleichen Anforderungen genannt. So wird verlangt, dass eine zu wahlende Person Versténdnis fur den
Leistungsauftrag und die 6ffentlichen Aufgaben der BVB haben muss. Vorhin ist das so dringend verlangt worden, sodass
es nun erstaunt, dass dieselben Leute sagen, dass das jetzt im Gesetz nicht vorzugeben sei. Vorhin hatten wir dem
Regierungsrat kaum zugetraut, den Verwaltungsrat richtig zusammenzustellen - und sollen wir ihm das Vertrauen
schenken, ohne eine Guideline vorzusehen. Weiters werden berufliche Qualifikationen genannt, wobei diese nattrlich
nicht kumulativ bei einer Person vorhanden sein missen. Vorhin wurde gesagt, dass zu befiirchten sei, dass das ein
Expertengremium sein werde, in dem nur Studierte, Juristen und Wirtschaftsprifer Einsitz nehmen werden. Aber hier hat
man offenbar die “oder” tibersehen. Die Auflistung z&hlt auf, welche beruflichen Qualifikationen man mitbringen sollte
oder in welchen Bereichen man Erfahrungen gemacht haben sollte, wobei diese Auflistung - wie gesagt - nicht kumulativ
ist. Es ist auch festgelegt, dass der Verwaltungsrat maglichst heterogen zusammengesetzt sei, damit verschiedenes
Know-how darin versammelt werden kann. Wie gesagt: Wir haben uns an den Formulierungen im BKB-Gesetz orientiert.
Anstatt des Fachwissens im Bankbereich haben wir das Fachwissen im Verkehrsbereich als Erfordernis aufgenommen.

Ich bitte Sie, diese Guidelines aufzunehmen. Da wir unsere Mitbestimmung fiir die Wahl einer Person des
Verwaltungsrates an den Regierungsrat abgeben, sollten wir Guidelines beziglich der Zusammensetzung des
Verwaltungsrates mitgeben. Ich glaube nicht, dass diese nicht kumulative Auflistung derart einschrankend ware, dass
sich keine qualifizierten Personen mehr finden liessen.

Sarah Wyss (SP): Wir haben vorhin entschieden, dass der Grosse Rat gar nicht mehr mitsprechen soll. Deshalb wére es
sinnvoll, wenn man zumindest Guidelines bezuglich der Anforderungsprofile mitgeben wiirde. Nachdem nun
Entscheidungen getroffen worden sind, die nicht unbedingt im Sinne der SP-Fraktion waren - ich spreche Ubrigens aber
nicht im Namen meiner Fraktion, sondern als Einzelsprecherin -, wére es sinnvoll, wenn solche Guidelines aufgenommen
werden. Wir haben schon beim BKB-Gesetz uns hierfur eingesetzt. Auch hier bei den BVB ist das sinnvoll.

Remo Gallacchi (CVP/EVP): In diesem Absatz steht neu drin, dass der Verwaltungsrat ausgewogen zusammenzusetzen
sei, sodass er in seiner Gesamtheit alle furr die Fiihrung der BVB wesentlichen Kompetenzen abdecke. Insofern ist der
Satz, wonach die zu wéhlenden Personen Verstandnis fir den Leistungsauftrag und die ¢ffentlichen Aufgaben der BVB
haben sollen, nicht notwendig. Wenn eine Person namlich dieses Verstandnis nicht mitbringt, hat sie auch nicht die
Kompetenzen, die fur die Fihrung der BVB wesentlich sind.

Ich gehe daher mit der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission einig, dass man diesen Passus streichen kann.

Christian von Wartburg (SP): Die GPK hat sich wirklich gut Giberlegt, ein Gesamtpaket zu schniiren, das in sich Sinn
macht. Die Legislative macht nicht individuell-konkrete Vorgaben, sondern generell-abstrakte. Wir haben daher versucht
zu verallgemeinern, welche Anforderungen unserer Ansicht nach von zu wéhlenden Personen erflllt werden missten, da
an diese Personen eine grosse Verantwortung tbertragen wird. Das ist der Sinn dieser Auflistung. In langen Beratungen
haben wir dasjenige herausgefiltert, was wir als wirklich wichtig erachten. Ich hoffe sehr, dass sie diesen generell-
abstrakten Vorgaben zustimmen kénnen.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: ich weise Sie darauf hin, dass bei der Tischvorlage ein Satz rausgefallen ist
und zwar der Folgende: “Dariiber hinaus miissen sie Verstandnis fir den Leistungsauftrag und die 6ffentliche Aufgabe
der BVB aufweisen.”

Dieser Satz wird von der UVEK nicht bestritten. Die UVEK md&chte diesen Satz auch tibernehmen, auch wenn sie ihn
nicht besprochen hat. Wir werden also nur noch tber die Streichung des Satzes “Sie mussen berufliche Qualifikationen
aufweisen...” mit lit. ba, bb und bc abstimmen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich danke zunachst fiir die klarenden
Worte beziglich des Antrages der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission. Wenn Sie diesen Antrag annehmen, ist,
denke ich, hinreichend definiert, was fiir Leute wir suchen; es ist eigentlich véllig klar, wenn man diesen Text liest.

Die GPK geht deutlich tber das hinaus. Mit den “generell-abstrakten Vorgaben” - wie das Christian von Wartburg genannt
hat - wird eine Regulierungsdichte eingefiihrt, die Giber das Ziel hinausschiesst, zumal sie nichts niitzt. Man kdnnte auch
sagen, dass sie vielleicht nicht schadet.

Ich méchte ein konkretes Beispiel nennen: Im gegenwartigen Verwaltungsrat der BVB sitzt auch ein Vertreter des
Kantons Basellandschaft. Soweit ich das beurteilen kann, ist diese Person ohne jeden Zweifel bestens fiir diese Funktion
qualifiziert und leistet sie dort hervorragende Arbeit; sie wiirde aber das Profil, wie es die GPK vorgibt, in keiner Art und
Weise erfiillen, da es sich um einen Landwirt handelt. Wollen Sie wirklich ausschliessen, dass wir solche Personen nicht
wéahlen kénnen? Es ist zuzugeben, dass es relativ wenige Landwirte gibt in unserem Kanton, haben Sie doch an der
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Wohnsitzpflicht festgehalten, sodass die Wahrscheinlichkeit fur eine solche Wabhl sehr klein wére...

Eine solche Regulierungsdichte im Gesetz vorzusehen, ist, denke ich, nicht wirklich zielfiihrend. Der Text gemass Antrag
der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission umschreibt hinreichend, welche Personen infrage kommen sollen.

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich mdchte darauf hinweisen, dass der
Satz, den die Prasidentin vorhin vorgelesen hat, in der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission nicht besprochen
worden ist. Es ist aber, denke ich, im Sinne der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission, dass dieser Satz belassen
wird. Schliesslich macht es Sinn, dass Verwaltungsrate den Leistungsauftrag der BVB kennen. Wir machen aber
weiterhin beliebt, den darauffolgenden Satz zu streichen.

Tobit Schafer, Prasident der Geschaftspriifungskommission: Anhand des Beispiels, das Herr Regierungsrat Hans-Peter
Wessels erwahnt hat, kdnnen wir das genauer anschauen. Die Formulierung enthalt ein “vor allem in folgenden
Bereichen”, sodass dem Regierungsrat auch die Mdglichkeit offensteht, eine Person zu wéhlen, die aus einem anderen
Bereich kommt. Auch ein Landwirt kann doch durchaus Kenntnisse in der Unternehmensfiihrung sammeln; das ist doch
davon abhéngig, wie gross sein Betrieb ist. Von daher glaube ich, dass auch ein Landwirt geméass unseren Vorgaben
gewahlt werden kdnnte.

Wie gesagt: Ich habe volles Verstéandnis dafir, dass der Regierungsrat die ihm nun Ubertragenen Kompetenzen
maoglichst nicht beschnitten haben mdchte. Doch gerade fur diejenigen unter uns, die gegeniber dieser
Kompetenzdelegation eher skeptisch eingestellt waren, musste es doch sehr wichtig sein, diese Vorgaben hier zu
machen. Damit kdnnen wir ein wenig steuern, indem wir Vorgaben beziglich der Anforderungen machen.

Zwischenfrage

David Jenny (FDP): Teilen Sie die Ansicht, dass dieser Kriterienkatalog sich nur auf die zu wahlenden Mitglieder
des Verwaltungsrates bezieht, die der Regierungsrat wahlt, sodass der Regierungsrat keine Kompetenz hat, die
Person aus dem Baselbiet, die “nur” Bauer ist, abzulehnen?

Tobit Schéafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: Ich vertraue auf Ihren juristischen Sachverstand,
weshalb ich in solchen Fragen meistens Ihre Meinung teile. [Heiterkeit] Es ist natirlich so, dass dieses Gesetz
dies nicht vorgeben kann. Wir legiferieren hier das Aufsichts- und Mitwirkungsrecht des Regierungsrates.
Aufgrund der sorgfaltigen Formulierung der GPK kénnte dieser Landwirt im Ubrigen ohnehin im
Verwaltungsrates bleiben, da er ja infolge seiner Kenntnisse in der Fihrung seines landwirtschaftlichen Betriebs
reiche Erfahrung und somit die entsprechenden Qualifikationen mitbringen wirde.

Abstimmung
Antrag UVEK und RR zum Verzicht auf ein umfassendes Anforderungsprofil.

JA heisst Zustimmung zum Antrag UVEK und RR, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

49 Ja, 38 Nein, 6 Enthaltungen. [Abstimmung # 1220, 09.12.15 16:35:37]

Der Grosse Rat beschliesst
dem Antrag UVEK und RR zuzustimmen .
§ 12b Abs. 1 lit. b lautet wie folgt:

b) Wahl der Prasidentin oder des Prasidenten sowie von weiteren vier Mitgliedern des Verwaltungsrates. Der
Verwaltungsrat ist ausgewogen zusammenzusetzen, sodass er in seiner Gesamtheit alle fiir die Fiihrung der BVB
wesentlichen Kompetenzen abdeckt. Die Mitglieder des Verwaltungsrates miissen fiir inre Tatigkeit bei den BVB
qualifiziert und in der Lage sein, die Aktivitaten der BVB selbstandig zu beurteilen. Dartber hinaus missen sie
Verstandnis fur den Leistungsauftrag und die 6ffentliche Aufgabe der BVB aufweisen.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015/ 2016 9./16./17. Dezember 2015 - Seite 1283

Detailberatung
8§ 12b Abs. 1, lit. c - g, Abs. 2

§ 12c (neu), Eignerstrategie und Mandatierung

Mark Eichner (FDP): beantragt, die Abs. 2 und 3 von § 12c zu streichen  und sie nicht ins Gesetz aufzunehmen.

Obschon ich das nicht mit der Fraktion abgesprochen habe, mdchte ich beantragen, die Absétze 2 und 3 von
Paragraph 12 zu streichen und sie somit nicht ins Gesetz aufzunehmen. Die Eignerstrategie umzusetzen, ist Sache des
Regierungsrates bei der Wahl der Verwaltungsrate. Es ist meines Erachtens ein Fehler, Mandatsvereinbarungen
abzuschliessen, da sich die gewahlten Verwaltungsrate ansonsten auf diese Vereinbarungen berufen kénnten. Vielmehr
sollen sie selbstverantwortlich das Unternehmen fuhren. Sie wiirden sich aufgrund der Vereinbarungen exkulpieren
kénnen, wenn etwas schiefgeht.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: macht Mark Eichner darauf aufmerksam, dass Anderungsantrage geméass
§ 25 AB schriftlich eingereicht werden miissen. Diese Antrage sind deshalb nicht zuléssig.

Detailberatung
§ 12d (neu), Oberaufsichts- und Mitwirkungsrechte des Grossen Rates
§16und § 17

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Die UVEK beantragt , § 16 des BVB-OG aufzuheben und § 17 anzupassen.
Die GPK schliesst sich geméass ihrem Bericht diesem Antrag an. Dieser Antrag war im Ratschlag des Regierungsrates
nicht enthalten.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend:

§ 16 wird aufgehoben

§ 17 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (aufgehoben)
Investitionen und Betrieb (Uberschrift geandert)

! Der Kanton finanziert Investitionen, die im Rahmen der mehrjahrigen Rahmenvereinbarung zur Leistungsvereinbarung
definiert sind und zum Betrieb der baselstadtischen sowie der kantonstiberschreitenden Linien der BVB erforderlich sind,
in Form von verzinslichen und riickzahlbaren Darlehen. Diese Darlehen werden zu marktiiblichen Konditionen verzinst.

% Die Aktivitaten innerhalb des Geschaftszwecks (§ 2) und der in § 3 festgehaltenen weiteren Aufgaben, die nicht unter
Abs. 1 fallen, kdnnen die BVB aus eigenen Mitteln finanzieren oder dazu Darlehen aufnehmen. Der Kanton kann den BVB
dazu entsprechende verzinsliche und riickzahlbare Darlehen aus dem Finanzvermdgen zur Verfiigung stellen. Diese
Darlehen werden zu marktiblichen Konditionen verzinst.

Abs. 3 aufgehoben.

Detailberatung

§ 19 Abs. 2 (geandert)

§ 20 wird aufgehoben.

§ 22a (neu), Ubergangsbestimmung zur Anderung betr. § 9 Abs. 1, 1 und 1**'
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Antrag

Die UVEK beantragt , § 22a Abs. 1 wie folgt zu formulieren:

Die Neuwahl des Verwaltungsrats soll auf Beginn der nachsten Amtszeit am 1. Januar 2018 erfolgen.
Die GPK beantragt :

Die vom Regierungsrat zu bestellenden Mitglieder des Verwaltungsrates sowie das von den Mitarbeitenden der BVB zu
bestellende Mitglied des Verwaltungsrates sind innerhalb von sechs Monaten nach Wirksamkeit dieser
Gesetzesanderung neu zu wahlen.

Der Regierungsrat beantragt , § 22a Abs. 1 zu streichen .

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Wir werden zuerst in einer Eventualabstimmung die Antréage der GPK und
der UVEK einander gegenuber stellen und danach tber den Streichungsantrag des Regierungsrates abstimmen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Der inhaltliche Sinn des Antrages der
Regierung stimmt Uberein mit jenem des Antrages der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission; beide zielen darauf
ab, dass der gegenwartig sich im Amt befindende Verwaltungsrat bis ans Ende der Wahlperiode im Amt bleibt und erst
danach nach neuen Regeln ein Verwaltungsrat bestimmt wird. Aus gesetzeskosmetischer Sicht wéare es natrlich
eleganter, eine solche Bestimmung aufzunehmen. Da aber die beiden Antrage inhaltlich identisch sind, mdchte ich den
Antrag der Regierung zuriickziehen und mich dem Antrag der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission anschliessen.

Tobit Schéafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: Ich schliesse mich der Einschatzung von Herrn
Regierungsrat Hans-Peter Wessels an, dass die beiden Antrage inhaltlich identisch sind. Es geht darum, dass der
aktuelle Verwaltungsrat bis zum Ende der Wahlperiode wirken kann.

Die GPK hat, als wir vor rund einem Jahr mit der Beratung des Gesetzes begannen, intensiv darlber diskutiert, inwiefern
man die Strukturen noch eine gewisse Zeit belassen mdchte, wo doch eine entsprechende Revision vorgenommen wird.
Als es darum ging, zwischen der Ruhe im Verwaltungsrat und der raschen Umsetzung und Uberfiihrung in die neuen
Strukturen, hat die GPK die Neustrukturierung priorisiert. Deshalb stellen wir diesen Antrag.

Etliche Personen meinten nun, dass es auf diese zwei Jahre nicht mehr ankomme, zumal es gegenwartig bei den BVB
wieder besser aussehe. Dennoch beantrage ich Ihnen im Namen der GPK, diesen Ubergangsbestimmungen
zuzustimmen.

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Meine Vorredner haben eigentlich alles
gesagt, was fir den Antrag der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission spricht: Es soll in diesem Unternehmen Ruhe
einkehren kdnnen. Ich mdchte noch erwahnen, dass sehr wahrscheinlich das Referendum ergriffen wird - zumindest ist
das angekiindigt worden. Das wird auch eine gewisse Zeit beanspruchen, sodass es um wahrscheinlich noch sechs
Monate gehen wiirde. Sie kdnnen insofern den Verwaltungsrat beruhigt im Amt belassen, worauf in zwei Jahren der neue
Verwaltungsrat geméass dem neuen Gesetz zu wahlen sein wird.

Eventualabstimmung
§ 22a Abs. 1, Ubergangsbestimmungen, Zeitpunkt der Wahl des VR
JA heisst Bevorzugung der Fassung der UVEK, NEIN heisst Fassung der GPK

Ergebnis der Abstimmung

60 Ja, 29 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 1221, 09.12.15 16:43:27]

Der Grosse Rat beschliesst

eventualiter, der Fassung der UVEK den Vorzug zu geben.
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Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Der Regierungsrat hat seinen Antrag zurlickgezogen. Damit entfallt eine
Abstimmung Uber den Streichungsantrag des Regierungsrates.

§ 22a Abs. 1 lautet wie folgt:

Die Neuwahl des Verwaltungsrats soll auf Beginn der nachsten Amtszeit am 1. Januar 2018 erfolgen.

Detailberatung

Romisch 1. Anderung anderer Erlasse

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Hier beantragt lhnen das Ratsbiiro, § 85 Abs. 1 lit. e der Geschéftsordnung
des Grossen Rates, ndmlich die Wahlkompetenz fur den Verwaltungsrat der BVB, ersatzlos zu streichen.

Es handelt sich dabei um eine formelle Anpassung zu lhrem Beschluss zu § 9 des BVB-OG, mit welchem Sie die Wabhl
des Verwaltungsrates der BVB in die Hand des Regierungsrates gelegt haben.

Antrag
das Ratsbiro beantragt , Romisch Il wie folgt zu fassen:
Il. Anderung anderer Erlasse

Gesetz Uber die Geschéftsordnung des Grossen Rates (GO) vom 29. Juni 2006 (Stand 25. Oktober 2015) wird wie folgt
geandert:

§ 85 Abs. 1

! Der Grosse Rat wahlt gemass den hiefur geltenden gesetzlichen Bestimmungen Mitglieder und zum Teil auch Prasidien
der folgenden ratsexternen Gremien:

e) Aufgehoben.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, dem Antrag des Ratshiros zuzustimmen.

Detailberatung
Rémisch IIl. wird nicht in den Grossratsbeschluss tbernommen
Romisch 1V. Schlussbestimmung: wird neu zu Rémisch lll.

Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit

Jorg Vitelli (SP): beantragt, eine Zweite Lesung durchzufiihren

Wir haben eine intensive Detailberatung hinter uns, die von einem Hin und Her und vielen Zwischenabstimmungen
gepragt war. Bei Paragraph 12b ist gar noch ein Satz, der in der Tischvorlage nicht aufgefihrt war, eingefuihrt worden. Es
bestehen also noch gewisse Unsicherheiten. Ein Desaster wie bei der Vorlage zu den Unterflurcontainern sollten wir
vermeiden. Deshalb beantrage ich, dass wir in einer zweiten Lesung die bereinigte Fassung kurz durchberaten sollten. Da
es sich um ein wichtiges Gesetz handelt, sollten wir uns diese Zeit nehmen.

Eduard Rutschmann (SVP): beantragt, keine Zweite Lesung durchzufiihren

Meines Erachtens war das Geschaft sehr gut vorbereitet. Zudem wurde auch die Detailberatung perfekt durchgefiihrt. Wir
brauchen also keine zweite Lesung.

Eric Weber (fraktionslos): Ich finde den Vorschlag von Jorg Vitelli sehr gut. Ich bin auch fiir eine zweite Lesung, da die
Sache sehr kompliziert ist. Ich bitte Sie, dem Antrag Vitelli zuzustimmen, man muss die Sache noch einmal schriftlich vor
sich haben.
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Tobit Schafer, Prasident der Geschaftsprifungskommission: Eine zweite Lesung kann grundséatzlich nicht schaden, da
man dann sagen kann, dass das Parlament seine Arbeit sorgfaltig gemacht hat. Wir haben aber heute zwar intensiv
diskutiert, doch es wurde kein einziger Antrag gestellt, der Uiber das hinausgegangen wére, was in der Synopse der GPK
und im Mitbericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission formuliert gewesen ist. Ein Desaster aufgrund von wild
eingereichten weiteren Antrdgen ist also nicht zu erwarten. Wir haben heute lediglich die Varianten aus maximal drei
Spalten ausgemehrt, es sind keine neuen Antrage oder neuen Formulierungen aufgenommen worden, sodass die
Gefahr, wir hatten etwas tUbersehen oder etwas sei in sich nicht stimmig, relativ gering ist.

Abstimmung
Durchfiihrung einer Zweiten Lesung

JA heisst Verzicht auf eine Zweite Lesung, NEIN heisst Vorbereitung einer Zweiten Lesung durch die GPK

Ergebnis der Abstimmung

46 Ja, 45 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 1222, 09.12.15 16:50:06]

Der Grosse Rat beschliesst

keine Zweite Lesung durchzufiihren

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

55 Ja, 33 Nein, 6 Enthaltungen. [Abstimmung # 1223, 09.12.15 16:51:00]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
Der Anderung des Organisationsgesetzes der BVB wird zugestimmt.

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft sofort wirksam.

Die Anderung des Organisationsgesetzes der BVB ist im Kantonsblatt Nr. 96 vom 19. Dezember 2015
publiziert.
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7. Ratschlag Guterstrasse zur Sanierung von Strasse und Werkleitungen in der
Guterstrasse, Abschnitt Thiersteinerallee bis Reina  cherstrasse, sowie zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit und Pflanzung e iner neuen Baumreihe

[09.12.15 16:51:21, UVEK, BVD, 15.1542.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission beantragen, auf das Geschéaft 15.1542
einzutreten und Ausgaben in der H6he von insgesamt Fr. 1'538°'000 zu bewilligen.

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich nehme an, all diejenigen, die jetzt raus
gegangen sind, schauen sich die grossen Pléane der Guterstrasse, die draussen vor dem Saal aufgehangt sind, an. Wenn
Sie diese gesehen haben, dirfen Sie dann wieder reinkommen und zuhéren.

Zeitgleich mit diesem Geschéft war in der UVEK die Wettsteinallee; bei der Wettsteinallee wird Ihnen wahrscheinlich
diesen Freitag der Bericht der UVEK zugestellt. Dort haben wir einen schriftlichen Bericht gemacht, es gab auch eine
Petition zum entsprechenden Abschnitt der Wettsteinallee. Die erste Frage, die sich die UVEK hier gestellt hatte war,
warum kommt das tberhaupt in den Grossen Rat? Eigentlich sind die gebundenen Ausgaben so gross, dass die
restlichen Fr. 268’000 Kompetenz des Regierungsrates waren und uns wurde dann gesagt, dass dies der Wunsch der
Finanzkommission sei, dass dies trotzdem in den Grossen Rat kommt und das wird dann natiirlich von uns
wunschgemass behandelt.

Das Geschaft war, weil es Sanierung der Werkleitung primar betraf, eigentlich von der Seite unbestritten. Es gibt
Baumpflanzungen, eine Baumreihe. Und warum war es unbestritten? Nicht der Ba&ume wegen, sondern weil bloss ein
einziger Parkplatz wegfallen wird. Das kdnnte natiirlich auch zu einer Fundamentalopposition fiihren, aber in Anbetracht
des einzigen Parkplatzes, hat das dann doch zu einer grossen Mehrheit in der UVEK gefiihrt.

Unterwegs zu diesem Entscheid hat sich die UVEK aber schon das Projekt genau angeschaut. Es ist eine Reminiszenz
noch aus der Umgestaltung der Giterstrasse mit der Planung neues Verkehrskonzept Gundeldingen. Dort sollte damals
der Bus durchgefuihrt werden durch die Gundeldingerstrasse ab Tellplatz zum M-Park hin. Dieses Projekt ist gestrichen,
wir haben dann natirlich auch gefragt, ist es immer noch méglich mit dem Bus da durchzufahren. Da das Projekt danach
nicht geandert wurde ist dies selbstverstandlich immer noch méglich.

Primé&r werden Trottoir-Nasen gebaut, was der Sicherheit der Fussgénger entgegenkommt. Ebenso werden zusétzlich
Veloabstellplatze geschafft. Bei den Baumen, die dort gepflanzt werden, handelt es sich um nicht riesige Baume, man
sieht den Typ Baum heute in der Gundeldingerstrasse. Sie missen ganz genau schauen, damit Sie diese Bdume auch
als solche erkennen wenn Sie durch die Gundeldingerstrasse im bestehenden sanierten Abschnitt gehen, also
beispielsweise auf Hohe Solothurnerstrasse hat's welche.

In der Kommission wurde der Antrag gestellt, da das Geschaft vergleichbar ist mit der Wettsteinallee, dass die
Quatrtiervertretung eingeladen wird. Dieser Antrag wurde jedoch mit sieben zu fiinf Stimmen abgelehnt. Dies, obwohl die
entsprechenden Antragsteller darauf hingewiesen haben, dass dieser Abschnitt der Gundeldingerstrasse und die
umliegenden Strassen sehr gut organisiert sind und sehr wohl die Quartierarbeit ernsthehmen und sich immer wieder
einbringen. Es wurde trotzdem abgelehnt, dass wir die anhdren. Unter anderem mit dem Argument, dass hier kein
Prajudiz geschaffen wird. Ebenso wurden zusétzliche Baumpflanzungen beantragt, dies wurde mit sieben zu vier bei zwei
Enthaltungen abgelehnt und der Finanzierungsmodus der Baume sollte zulasten des Mehrwertabgabefonds gehen, das
wurde aber ebenso abgelehnt. Schliesslich hat die Kommission mit elf zu null Stimmen bei zwei Enthaltungen diesen
Ratschlag genehmigt und empfiehlt dies dem Grossen Rat zur Annahme.

Daniela Stumpf (SVP): Die SVP-Fraktion hat sich kritisch mit dem Projekt Giiterstrasse Sanierung von Strasse und
Werkleitungen und neue Baumreihen auseinandergesetzt. Eine Auswertung durch die Weiterfiihrung der
Baumanordnung in der Glterstrasse Abschnitt Margarethenstrasse bis Thiersteinerallee kann die SVP nachvollziehen,
findet es jedoch natiirlich schade, dass dadurch ein Parkplatz verloren geht. Begriisst aber, dass zumindest ein Mofa-
Parkfeld dazugewonnen wurde. Die SVP erhofft sich, dass Herr Regierungsrat Hans-Peter Wessels hier im Rathaus
verspricht, dass in diesem Abschnitt bei dieser Sanierung tatséchlich keine weiteren Parkplatze mehr aufgehoben
werden. Dann kann auch die SVP-Fraktion diesem Ratschlag beruhigt zustimmen.

Anita Lachenmeier-Thiring (GB): beantragt, den Ratschlag an den Regierungsrat zuriic ~ kzuweisen .

Das Griine Bundnis méchte diesen Ratschlag an die Regierung zuriickweisen. Das hat zwei Grinde; einerseits wurden,
wir haben es schon gehdrt, die Anwohnenden nicht angehért, die Quartiervertretung auch nicht, das ist ein Mangel bei
diesem Projekt. Bei ganz vielen Projekten mdchten wir wirklich das so machen, dass die Anwohner sich auch wohl fuhlen.
Wir wissen jetzt nicht, ob wir Fr. 1.5 Mio. ausgeben und dann sind alle unzufrieden, wir hatten das gerne gewusst. Zum
zweiten denken wir, es geht hier um eine Baumreihe. Aber wenn wir die Plane genau anschauen, dann hat es einzelne
B&ume - ob das wirklich eine Baumreihe ist, das kann man ansehen wir man mochte. Wenn es zwei Bdume hat ist es
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vielleicht fir manche schon eine Reihe, fir uns eben nicht. Wenn wir wirklich eine Aufwertung des Quartieres machen
wollen mit der Sanierung, gleichzeitig mit diesen Wegleitungen, dann denken wir, braucht es etwas mehr Griin, dann
fuhlen sich die Leute wohl, das zeigen alle Umfragen, dass die Leute dort wohnen wollen wo es auch griin ist und gute
Luft hat. Warum verpassen wir diese Chance? Darum denken wir, es ware angebracht, diesen Ratschlag
zurlickzuweisen. Es eilt nicht so, man kénnte auch in einem Jahr diese Sanierung durchfuhren.

Beatrice Isler (CVP/EVP): Ich kann gleich vorweg das Griine Biindnis beruhigen, natirlich sind sich die Anwohnenden an
der Guterstrasse am letzten Abschnitt sehr stiefmitterlich behandelt vorgekommen, weil sie bei der damaligen Sanierung
Boulevard Giterstrasse einfach ausgeschlossen worden sind. Sie wollten auch eine Anhérung, sie haben zumindest eine
Mitwirkung gewiinscht und diese hat nicht stattgefunden. Sie wollten eine Anhérung in der UVEK, diese wurde abgelehnt.
Sie haben sich dann organisiert. Zuerst stand eine Petition im Raum. Jetzt ist es aber so gewesen, dass sie diese Woche
mit Vertreterinnen und Vertretern des Bau- und Verkehrsdepartementes eine Begehung machen konnten am hinteren Teil
und sie konnten ganz auf den direktestem Weg ihre Wiinsche einbringen, sei es fiir mehr Begriinung, sei es fiir Banke,
fur Veloparkplatze, sie haben das jedenfalls miteinander besprochen und wir wollen mal schauen, was dabei rauskommt.

Grundsatzlich ist die Sanierung des letzten Abschnittes der Glterstrasse eine logische Folge des sogenannten
Boulevards Guterstrasse und der Umgestaltung. Es ist klar, dass der Untergrund saniert werden muss, auch die
CVP/EVP Fraktion unterstiitzt dies und wir sind der Meinung, es darf nicht mehr aufgeschoben werden und es muss jetzt
dort wirklich etwas geschehen in diesem letzten Abschnitt. Es ist der erste Schritt in die richtige Richtung. Insofern stiitzen
wir das Ansinnen, den Ratschlag Umbau Giterstrasse.

Stephan Luethi-Briiderlin (SP): Die SP schliesst sich im Prinzip der Argumentation von Beatrice Isler an. Wir denken
auch, wenn die Arbeiter schon gemacht werden miissen im Rahmen der Erhaltungsmassnahmen, dann sollte man jetzt
die Oberflache anriihren. Und naturlich, wir hatten uns auch mehr Baume gewiinscht, aber ich denke es ist erster Schritt
und man kann auf diesem Wege weitergehen. Die SP ist daflir, dass wir dieses Projekt jetzt verwirklichen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Nur ganz kurz zum Votum von Daniela
Stumpf. Also ich versichere wirklich, dass das, was im Ratschlag steht so umgesetzt wird. Es werden nicht plétzlich
zusétzlich noch zwanzig Baume gepflanzt und Parkplatze aufgehoben oder irgend so etwas. Das was auch da aussen auf
den Planen ist, das wird so umgesetzt.

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Ich freue mich, dass jetzt alle die Plane
ausflhrlich studiert haben und wieder drin sind und wir kdnnen zur Abstimmung gehen. Falls Sies nicht gemerkt haben,
die sind draussen gehangen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Abstimmung
Ruckweisungsantrag Anita Lachenmeier (GB)

JA heisst Zustimmung zum Ruckweisungsantrag, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

13 Ja, 72 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1224, 09.12.15 17:03:33]

Der Grosse Rat beschliesst

den Rickweisungsantrag der Fraktion GB abzulehnen .
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Detailberatung

Titel und Ingress

Abs. 1

Alinea 1: Ausgaben fiir die Umgestaltung der Strasse

Alinea 2: Baumpflanzungen

Alinea 3: jahrlich wiederkehrende Folgekosten

Alinea 4: gebundene Ausgaben fir die Erhaltung der Strasse
Abs. 2, Vorbehalt gebundene Ausgaben

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

80 Ja, 3 Nein, 6 Enthaltungen. [Abstimmung # 1225, 09.12.15 17:04:51]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
Dem vorgelegten Beschlussentwurf wird zugestimmt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Der vollstandige Beschluss ist im Kantonsblatt Nr. 94 vom 12. Dezember 2015 publiziert.

Mitteilung

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: teilt mit, dass sie auf die Durchfiihrung einer Nachtsitzung verzichten werde.
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8. Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag betreffend
Erweiterung Gefangnis Basslergut

[09.12.15 17:05:23, BRK, BVD, 15.1224.02, BER]

Die Bau- und Raumplanungskommission beantragt mit ihrem Bericht 15.1224.02, auf das Geschaft einzutreten und
Ausgaben in der H6he von insgesamt Fr. 40'160°000 zu bewilligen.

Conradin Cramer, Prasident der Bau- und Raumplanungskommission: Wir sind aufgefordert, Geld zu bewilligen fur einen
Gefangnisbau, es gibt angenehmere Themen. Zumal wenn man sich anschaut, dass wir einen Betrag von Fr. 38’560'000
fiir die bauliche Erweiterung des Gefangnisses und zusatzlich Fr. 1'600’000 fur den betrieblichen Bedarf sprechen sollen.
Immerhin, Bundessubventionen, Bundesbeitrdge sind in Erwartung, im Betrag von rund Fr. 9 Mio.

Der Grosse Rat hat im Jahr 2012 bereits dem Kredit fiir die Durchfiihrung eines Projektwettbewerbs zugestimmt, damals
allerdings war das ein reduziertes Projekt das angedacht war. Heute geht der Regierungsrat aufgrund des deutlich
gestiegenen Bedarfs an Vollzugsplatzen fir langere Freiheitsstrafen von einem auch deutlich héheren Bedarf aus. Wir
haben deshalb hier eine Variante, die umgesetzt wurde in diesem Projektwettbewerb, die 72 neue Geféangniszellen
vorsieht. Der Regierungsrat beantragt uns dieser Variante aus Kostengriinden verzichtet werden soll zur Zeit auf den
geplanten Neubau, fir die Diensthundegruppe der Kantonspolizei.

Die BRK hat das Bauprojekt gepriift, wir haben uns belehren lassen miissen, dass Gefangnisbauten teurer sind als
andere Bauten, fast hatte ich gesagt als Profanbauten, das leuchtet ein. Die Sicherheitsanforderungen an
Gefangnisbauten sind grosser. Gleichzeitig nehmen wir im Kanton Basel-Stadt fiir uns in Anspruch, einen modernen
Vollzugsbau auch modern zu gestalten. Mit auch den Anforderungen die das fir die Qualitat des Aufenthaltsraums flr die
Gefangenen, es ist schwierig hier das richtige Wort zu finden, es geht nicht um Komfort natirlich, aber es geht darum,
eine wurdige Vollzugsanstalt zu bauen, die eben unseren Werten auch entspricht und das kostet natirlich auch etwas.

Die BRK war vom Bauprojekt schnell iiberzeugt, den Sicherheitsaspekten ist geniige getan, eben auch den
Vollzugsgrundséatzen wie wir sie haben und fir angemessen halten. Was uns mehr Sorgen bereitet ist Uberhaupt der
Bedarf fiir einen derart umfangreich vergrosserten Gefangnisbau, eben 72 neue Zellen, die da gebaut werden sollen. Wir
haben uns deshalb informieren lassen lUber die Griinde und Sie sehen im schriftlichen Bericht der BRK, obwohl das nicht
die Kernkompetenz der BRK ist, die interessante Statistik zum Anstieg der unbedingten Freiheitsstrafen und das
besonders erschreckende oder relevante an dieser Statistik ist, dass der Anteil im Kanton Basel-Stadt deutlich
Uiberproportional steigt gegeniiber dem Anteil im Rest der Schweiz. Die Ursachen sind, man darf das so sagen, eine
verschérfte Sanktionspraxis seitens der Staatsanwaltschaft und seitens des Strafgerichts, die nun eben dazu fihrt, dass
es mehr Vollzugstage, mehr Vollzugsplatze braucht im Kanton Basel-Stadt, und die kommen, um es vereinfacht zu
sagen, eben mit einem Preisschild und tber dieses Preisschild stimmen wir heute ab.

Sie haben vielleicht gelesen im Kommissionsbericht, die Schlussfolgerung der Kommission, wir sehen uns als BRK nicht
berufen, hier die Strafgerichtsbehdrden, Strafverfolgungsbehdrden zu kritisieren, aber wir geben doch unserer Besorgnis
Ausdruck und mdchten, dass der Regierungsrat und sicher auch unsere Oberaufsichtskommissionen im Grossen Rat,
diese Vollzugszahlen genau anschauen zusammen mit der Staatsanwaltschaft und zusammen mit dem Strafgericht diese
Thematik analysieren.

Das unsere etwas umfangreichere Perspektive auf diesen Gefangnisneubau. Baulich haben wir, wie gesagt, gar nichts
auszusetzen, insofern beantragt lhnen die BRK einstimmig mit einer Enthaltung dem Beschlussantrag zuzustimmen.

Fraktionsvoten

Tanja Soland (SP): Ich rede fiir die JSSK, denn sie hat sich auch mit diesem Geschaft beschaftigt. Sie hat es diskutiert,
die Prasidentin hat es auch hier unterlassen, einen Mitbericht zu beantragen, daher mache ich das quasi als Votum einer
Fraktionssprecherin. Bitte entschuldigen Sie mich.

Wir haben, was der Prasident der BRK gesagt hat, natiirlich auch mit Besorgnis festgestellt, dass wir ein neues
Gefangnis brauchen weil die Vollzugstage so massiv ansteigen. Wir haben natirlich auch gefragt, ja braucht es das, ist
das notwendig oder braucht es sogar noch mehr? Weil es wurde dann auch noch festgestellt, dass das Sanktionenrecht
erneut angepasst wird. Es gibt noch mehr kurze Freiheitsstrafen, die werden ansteigen. Die Geldstrafen werden reduziert.
Man hat uns dann aber versichert, dass man im Kanton Basel-Stadt davon ausgeht, dass die Zunahme sich in Grenzen
halten wird. Die Zunahme war bisher wirklich auf die neue Praxis zuriickzufiihren, die das Strafgericht auch 6ffentlich
angekindigt hat im 2009.

Wir haben auch nachgefragt, ob es nicht andere Mdglichkeiten gibt, man hat uns dann aber versichert, dass man auch
ins Electronic Monitoring investieren méchte und dort auch ausbauen méchte, dass man alternative Vollzugsformen
anbieten kann. Die Kommission hat sich das wirklich auch zu Herzen genommen, weil Sie missen wissen, mit diesem
zusatzlichen Bau und wenn wir dann mal noch mehr brauchen, das sind wahnsinnige Kosten und die steigen und steigen.
Wir haben uns gesagt, wir méchten das gerne auch mit der Staatsanwaltschaft anschauen im Frihling und die Frage
stellen, warum diese Praxis sich so massiv gegen oben entwickelt.
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Man hat aber auch eingesehen, dass es nichts nutzt kein Geféangnis zu bauen, die Strafen werden dann nicht weniger
und die Gerichte, das interessiert die Gerichte nicht. Diese Menschen, die jetzt wirklich im Moment vor allem im Waaghof
in U-Haft sitzen, das sind schon ganz andere Bedingungen. Das ist nicht zumutbar, das lasst sich so nicht mehr
rechtfertigen. Daher ist die Kommission auch einstimmig der Meinung, dass man heute hier diesem Ausgabenbericht
zustimmen muss.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: ich halte fest, dass nicht die Grossratsprasidentin, sondern die Prasidentin
der JSSK es versdumt hat, einen Mitbericht der JSSK zu beantragen. Der Hinweis im Votum von Tanja Soland war
diesbeziiglich missverstandlich.

Thomas Grossenbacher (GB): Die Notwendigkeit der Gefangniserweiterung des Bésslerguts ist auch in unserer Fraktion
absolut unbestritten. Dies betrifft auch die bauliche Lésung. Intensiv zu diskutieren gab die auffallende Entwicklung der
Vollzugsauftrage fur Freiheits- und Ersatzfreiheitsstrafen. In den letzten Jahren musste eine Verfiinffachung konstatiert
werden, als Besorgnis erregend erachten wir diese Entwicklung auch im Vergleich zu den Zahlen anderer Kantone. Die
Tatsache, dass Basel-Stadt ein Grenz- beziehungsweise ein Stadtkanton ist, 1&sst den markanten Unterschied nicht
erklaren. Waren 2008 noch jedes zwanzigste Urteil eine Freiheitsstrafe, so ist es heute jedes sechste Urteil. Diese
restriktive Praxis in Basel-Stadt gilt es aus unserer Sicht kritisch zu beobachten, es darf nicht sein, dass diese Praxis dazu
fiihrt, dass Betroffene durch die Verbiissung der Strafe aus ihrem Arbeits- und Sozialumfeld gerissen werden und
anschliessend kaum mehr resozialisiert werden kénnen.

Zwar begriisse ich die Uberpriifung der Strafprozessordnung auf Bundesebene, auch mir ist bewusst, dass die
Gerichtspraxis unabhéngig sein muss, unabhangig von Politik und Verwaltung. Trotzdem erlaube ich mir an eine
ausgewogene Rechtsprechung zu appellieren, die eine Resozialisierung erlaubt und die Betroffenen nicht noch zusatzlich
nach dem Vollzug der Strafe schadigt. Ich bin absolut der Meinung, wie dies von Conradin Cramer auch bereits gesagt
wurde, dass dieses Thema vom Regierungsrat, wie aber auch von der Oberaufsicht, nochmals aufgenommen werden
muss und ich bin auch sehr froh zu héren, dass die JSSK sich nachsten Frihling mit dem Thema auseinandersetzt.

Roland Lindner (SVP): Unsere Fraktion ist selbstverstandlich auch dafiir, dass dieses Projekt realisiert wird. Interessant
ist in diesem Zusammenhang festzustellen, ich habe ja viel mit Baukosten zu tun, heisst heutzutage, das weiss man, dass
ein Zellenplatz gleichviel kostet wie ein Finf-Sterne-Zimmer. Das ist nattrlich nicht vergleichbar, aber im Endeffekt sind
solche Investitionen nattrlich im Raum. Und es ist nicht verwunderlich, dass in Amerika immer wie mehr Gefangnisse
privatrechtlich betrieben werden via Firma. Also Gefangnisbauten sind wichtig, sind aber auch eine teure Sache, wenn die
Zellen auch sehr, sehr bescheiden aussehen nach aussen.

Einzelvoten

Eric Weber (fraktionslos): Weil ich Gefangniserfahrung in Basel habe, muss ich mich dazu dussern. Was ich zum Thema
Gefangnis gesagt habe, wurde im Internet 600’000 mal angeklickt. Das ist der meist gesehene Basler Politikfilm. Die drei
Hauptpunkte die ich anlaste sind folgende. Ich habe einen Seelsorger fiir das letzte Gebet verlangt, es kam keiner. Ich
habe einen Arzt verlangt, es kam keiner. Der Gefangnischef kam ebenfalls nicht.

Conradin Cramer hat gesagt, es handle sich nicht um Komfort. Roland Lindner hat gesagt, es sei wie in einem Finf-
Sterne-Hotel, man hat einen Fernseher und ein Radio. Man soll besser aufpassen, dass Zellen geschaffen werden fur
Raucher und Nichtraucher.

Jiirg Meyer (SP): Ich wende mich nicht von vornherein gegen die Vorlage, aber ich bin schon enorm besorgt iber die
Zunahme, vor allem bei der kurzen, unbedingten Freiheitsstrafe. Ich méchte betonen, vor allem die kurzen, unbedingten
Freiheitsstrafen haben gesellschaftliche Ausgliederungsprozesse, wie sie andere Strafen nicht haben. Sie kdnnen zum
Verlust der Wohnung fihren und vielfach fiihren sie auch zum Verlust der Arbeit und danach wird es, nach der
Freiheitsstrafe, oft enorm schwierig wieder Arbeit zu finden. Solche unbedingten Freiheitsstrafen kénnen darum zur
Quelle von Dauerarbeitslosigkeits- Werten fiihren, die schwer Giberwindbare menschliche Not nach sich ziehet und auch
fiir die Offentlichkeit enorme Kosten mit sich bringt. Darum miissen wir unbedingt daran arbeiten, diese Inflation der
unbedingten Strafe wieder zu Gberwinden.

René Brigger (SP): Ich kann mich hier outen, ich verrate kein Kommissionsgeheimnis, weil ich mein eigenes
Abstimmungsverhalten hier deklariere. Ich war die einzige Enthaltung in der Kommission. Meine Bedenken wurden auch
gut aufgenommen, wurden hier auch diskutiert und von Kollege Conradin Cramer auch dargelegt. Es ist einfach die
unerklarliche Steigerung des Anteils der unbedingten Strafen im Vergleich schweizweit. Natirlich, 2011 hat sich etwas
geandert, die neue Strafprozessordnung wurde eingefiihrt, aber die wurde in allen 26 Kantonen eingefiihrt und ab 2011
haben wir in Basel-Stadt signifikant mehr Strafen, respektive mehr unbedingte Strafen und daher ist der Bedarf in Basel-
Stadt singular grésser nach Platzen. Wir hatten eine intensive Kommissionsberatung, Herr Lukas Huber und
Regierungsrat Baschi Dirr, wurden mit dem konfrontiert. Schlussendlich haben sie uns gesagt, den Grund fir die
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Differenz zu den anderen Kantonen kdnnen sie sich kaum erklaren. Die Frage ist naturlich, schaffen wir hier ein Angebot,
dass die Gerichte vermehrt strafen kdnnen? Das ware falsch, ich glaube nicht, dass die Gerichte so reagieren. Aber wir
haben hier ein Problem.

Ich bin schlussendlich nicht gegen den Ratschlag, die Gefangnispolitik. Ich finde auch den Ort sehr gut, ich finde auch,
wir haben lange Zeiten den Lohnhof tber Jahre "durchgeseucht", der Lohnhof ist jetzt eine gute Wohnlage. Dann hatten
wir das Schallenmatteli, das wurde fur Fr. 10 Mio. nochmals tauglich gemacht und dann geschlossen und dann an der
Euro 08 wieder kurzfristig provisorisch erdffnet. Das Schéallenmatteli ist jetzt auch weg, von mir aus kénnte man auch den
Waaghof, der ist zwar nicht sehr alt, aber kénnte man den Waaghof auch Richtung Basslergut verschieben und so hatte
man auch das Projekt grosser machen kdnnen und den Waaghof leeren kdnnen. Aber ich habe ein Problem hier, wir
haben hier eine unerklarliche Differenz in den Urteilsfindungen der Basler Strafbehérde und da habe ich einfach ein
ungutes Gefuhl.

Jirg Meyer hat die sozialen Aspekte erwahnt von unbedingten Strafen, es ist auch ein wirtschaftlicher Aspekt. Basel-
Stadt war schon vor zehn Jahren ein Grenzkanton und ist nicht aufgefallen, das ist einfach eine ungute Entwicklung, die
nichts bringt. Wir wollen ja nicht eine Gesellschaft wie in Amerika, wo schlussendlich zwei Prozent der Einwohner im
Gefangnis sind etc. Die unbedingte Gefangnisstraffe, wenn sie sein muss - ja, aber meines Erachtens sind in der Regel
andere Moglichkeiten zu suchen. Bedingte Strafen oder elektronische Fussfesseln und so weiter und da irgendwie ist
Basel restriktiv, ob das was bringt ,habe ich meine Bedenken. Aber wir miissen das wohl durchwinken und leider, selbst
wenn wir sagen wiirde wir bauen es nicht aus, wir geben der Nachfrage nicht nach und geben kein Angebot, glaube ich
leider nicht, dass das so funktioniert. Wenn das so funktionieren wiirde, wiirde ich vielleicht nein sagen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung

Titel und Ingress

Einziger Absatz

Alinea 1, bauliche Erweiterung des Geféangnisses
Alinea 2, Neumdblierung des Gefangnisses

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

89 Ja, 2 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1226, 09.12.15 17:26:17]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fur die bauliche Erweiterung und Neumoblierung des Geféngnisses Basslergut werden Ausgaben in Hohe von
gesamthaft Fr. 40'160’000 bewilligt. Diese setzen sich wie folgt zusammen:

- Fr. 38'560'000 fur die bauliche Erweiterung des Gefangnisses Basslergut unter dem Vorbehalt des Abzugs von
Bundesbeitragen;

- Fr. 1'600°000 fur die Neumdblierung des Gefangnisses Béasslergut.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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9. Ratschlag Wohncontainer. Ausgabenbewilligung fur das Bauprojekt
[09.12.15 17:26:30, BRK, BVD, 15.1223.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Bau- und Raumplanungskommission beantragen, auf das Geschaft 15.1223 einzutreten und
Ausgaben in der H6he von insgesamt Fr. 7°036’000 zu bewilligen.

Conradin Cramer, Prasident der Bau- und Raumplanungskommission: Wir befinden heute tber den Kredit von rund Fr. 7
Mio. fur den Bau, die Errichtung, von sogenannten Wohncontainern, fur Fliichtlinge oder auch fur andere bedurftige
Personen. Diese Wohncontainer sollen zustehen kommen an der Miinchensteinerstrasse 103, das ist an der ehemaligen
BVB Werkstatte, neben den Familiengarten und auch in der Nahe des Wolfgottesackers. Konkret aufgestellt werden
sollen Container, das sind tatsachlich eben Container. Es sind Wohnmodule, Sie sehen die Abbildungen hinten im
Ratschlag. Container also fur 150 Personen, die dort wohnen kénnen, rund dreissig Familien sollen das sein. Die
Containersiedlungen soll vor allem auch auf Familien ausgelegt sein. Der Grund, dass diese Container gebaut werden ist
der Bedarf an Unterbringungsplatzen fur Flichtlinge, fir Menschen die in der Schweiz Schutz suchen und entsprechen
dann nach dem nationalen Verteilschlissel auch nach Basel kommen.

Bevor wir Uber den Bedarf sprechen, kurz noch zum baulichen. Die BRK hat sich die bauliche Ausgestaltung dieser
Container angeschaut, ich glaube man darf sagen, dass dort temporéare Wohngelegenheiten gebaut werden, die einen
einfachen Standard haben, der aber doch noch unserem Wobhlstandsstandard als wiirdig bezeichnet werden kann. Es soll
insbesondere auch darauf geschaut werden, dass diese Menschen, die ja oft in traumatisierten Situationen sind, dass
diese die Mdglichkeit haben auf eine gewisse Privatsphére, gleichzeitig aber auch fir sozialen Austausch. Es geht also
nicht darum, auf moglichst geringem Platz mdglichst viele Menschen einzupferchen, sondern diesen Menschen eben
einen wirdigen Aufenthalt zu ermdglichen. Entsprechend sind die Kosten verhéltnismassig hoch, es geht hier nicht
darum, bis ins letzte Kosten zu optimieren. In der BRK war diese Politik, um es so zu nennen, wiirdevolle Unterbringung,
ganzlich unbestritten. Deshalb mdchte ich hier auch nicht [anger werden.

Wesentlich ist der Bedarf. Im Ratschlag finden Sie Erwagungen dariiber, dass diese Container, die auf etwa zehn Jahre
stehen kénnten, auch benutzt werden kénnten fur andere Nutzergruppen. Also fir Massnahmen nach dem
Wohnraumférdergesetz, fir Leute denen sonst die Obdachlosigkeit droht, die aber nicht Fliichtlinge sind. Ich glaube diese
Erwagungen sind in der jetzigen Situation etwas Uberholt. Zur Zeit ist es so, dass der Kanton diese Container tatsachlich
eben fur Flichtlinge benétigt. Und es ist auch so, dass diese zweistdckig angelegte Containeranlage dem neuesten
aktuell erhobenen Bedarf nicht genitigen wird. Wir stimmen also heute tber einen Kredit ab, der Anlagen bringen soll, die
nicht den Bedarf decken. Der Regierungsrat hat recht kurzfristig am letzten Freitag mich als Prasidenten der BRK darlber
informiert, dass er beabsichtigt uns kurzfristig, sprich bereits im Januar oder Februar, eine Erweiterung dieser
Containeranlage zu beantragen und zwar schlicht und einfach eine Aufstockung um einen dritten Stock, das geht
technisch und wird aber natirlich einen entsprechenden Zusatzkredit verlangen, welcher grad etwa nochmals die Hélfte
ausmachen wird von dem, was wir jetzt beantragt bekommen. Also sprich jeder dieser drei Stocke ist etwa gleich teuer.

Nun fragen Sie sich naturlich, unter normalen Umstanden wirden wir méglicherweise so einen Ratschlag zuriickweisen
und den Regierungsrat bitten, uns doch konsolidiert zu berichten. In der jetzigen Situation glaube ich, wéare das nicht
angemessen. Der spontane Zusatzantrag des Regierungsrats, der dann wahrscheinlich im Februar oder Méarz hier
behandelt wird, ist eben der Dringlichkeit geschuldet, der akuten sich verscharfenden Flichtlingssituation. Ich glaube ich
muss lhnen nicht weiter begriinden, dass hier dem Regierungsrat wohl kein Vorwurf gemacht werden kann, im Gegenteil,
ich glaube es ist gut , dass hier schnell reagiert werden kann und es beweist eben, dass diese Modulbauweise mit diesen
Containern dafiir auch geeignet ist.

Der Grosse Rat vergibt sich nichts, wenn er heute Uber die erste Tranche beschliesst, wir kénnten theoretisch dann
immer noch die zweite Tranche ablehnen, dann wiirde einfach nur zweistéckig gebaut. Wir haben dann also nochmals die
Maoglichkeit Gber den Folgekredit unabhéngig zu beschliessen. Insofern auch hier, falls jemand den Gedanken hegen
konnte, es sei eine Salamitaktik des Regierungsrates, ich glaube in diesem Fall kénnen wir das wirklich ausschliessen.
Ich betone das deshalb so, da es wichtig ist fiir die Verwaltung, dass sie planen kann, bereits heute mit eben diesem
dritten Stock, mindestens optional planen kann.

Technisch geht es ja so vor sich, dass sobald der Grosse Rat beschlossen hat, die Ausschreibung ausgearbeitet,
ausgeschrieben wird und in dieser Ausschreibung soll eben dann auch der dritte Stock drin beriicksichtigt sein,
sozusagen optional, obwohl die Option natirlich dann des weitaus wahrscheinlicher ist. Es ist deshalb wichtig, dass man
damit jetzt schon beginnen kann, damit dann bereits im Juni mit dem Aufstellen dieser Containersiedlung begonnen
werden kann. Es geht hier also wirklich darum, keine Zeit zu verlieren, Wochen sind hier wertvoll.

In diesem Sinne bitte ich Sie, namens der BRK dem Beschlussentwurf zuzustimmen, dem Kreditantrag zuzustimmen, im
Wissen darum, dass das noch nicht alles war, sondern dann im ersten Quartal des nachsten Jahres ein weiterer
Kreditantrag fUr den dritten Containerstock folgen wird.

Michael Koechlin (LDP): Die Fraktion der LDP ist selbstversténdlich fiir diesen Ratschlag, mit allem was jetzt auch von
Conradin Cramer gesagt wurde, also dass hdochstwahrscheinlich noch ein dritter Stock dazukommt und wir sind auch
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damit einverstanden, dass wir uns in Bezug auf den Ausbaustandard an unseren Standards orientieren und nicht etwa an
Standards vieler dieser Menschen, in deren jetzigen Situation. Das ist véllig klar.

Ich erlaube mir aber noch eine kurze Nebengeschichte hier einzubringen. Die Jungliberalen haben am 25. Januar den
Regierungsprasidenten, den Vorsteher des Erziehungsdepartements und den Rektor der Universitat Basel angeschrieben
und gebeten, dringendst dafur zu sorgen, dass Wohncontainer fur Studentinnen und Studenten, die noch keine Wohnung
haben, geschaffen werden. Am 25. Januar haben sie das geschrieben, am 2. September dieses Jahres kam die Antwort
von Regierungsprasident Guy Morin namens der beiden Vorsteher. Kurz zusammengefasst: geht nicht, gibt's nicht.

Ich freue mich sehr, dass jetzt offenbar die Regierung erkannt hat, dass A) Container durchaus eine sinnvolle Lésung
sein kdnnen und B) dass es durchaus moglich ist, wenn man will, einen Platz zu finden, wo man diese Container
aufstellen kann, das freut uns sehr und wie auch der Prasident der Kommission gesagt, hat, es heisst ja auch flir andere
bediirftige Personen und ich glaube, dass Studierende, die keine Wohnung haben, durchaus in die Kategorie bedurftige
Personen fallen kénnen. Zum Schluss vielleicht noch an die Adresse der Regierung. Wenn sie schnell genug dafiir sorgt,
dass auch fir Studierende Wohncontainer aufgestellt werden kénnen, gibt's ja vielleicht beim Hersteller noch einen
Mengenrabatt.

Sarah Wyss (SP): Die Asylzahlen steigen aufgrund der Weltlage und nach mehreren Monaten, wir konnten das in
Deutschland beobachten, kommen Asylsuchende nun vermehrt auch in die Schweiz. Umso wichtiger ist es natirlich, dass
wir ihnen Platz zur Verfugung stellen. Wir bekommen ja 1,9 % von den Gesamtzahlen der Schweiz in Basel zugeteilt. Die
SP-Fraktion unterstiitz deshalb dieses Projekt und steht einer allfalligen Aufstockung ebenfalls positiv gegeniiber. Gerade
in einem Stadtkanton wie Basel ist es wichtig, dass wir Unterklnfte fur Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommenen auch
mittelfristig, und zehn Jahre ist fir mich etwas Mittelfristigeres, zur Verfiigung haben.

Ich méchte hier aber schon eine kleinen Kritik einbringen. Und zwar geht es um die Weitsicht des Regierungsrates. Es
war bereits vor einem Jahr bekannt, dass es extreme Migrationsstrome gibt und es war zu erwarten. Das hat auch das
Staatssekretariat fir Migration gesagt, dass viele von denen auch in die Schweiz gelangen werden. Deshalb ist es fur
mich etwas unverstandlich, dass die Aufstockung in diesem Ratschlag noch nicht enthalten ist. Aber nattrlich, fur die
Planungssicherheit ist es dann sinnvoll, wenn wir das im Frihjahr dann auch unterstiitzen werden.

Vielleicht ganz kurz noch zu Michael Koechlin, weil ich ja selten einig bin mit den Jungliberalen, kann man das auch mal
erwahnen. Ich unterstitze dieses Anliegen von den Jungliberalen und bin auch der Meinung, dass der Bedarf an
glnstigem Wohnraum, sei es fiir Studierende oder sei es fiir Sozialhilfe Abhéngige, flir Obdachlose, gross ist. Das heisst,
es ist unsere Aufgabe, dass wir auch in Zukunft giinstigen und bezahlbaren Wohnraum tberall erméglichen und mit dem
mochte ich eigentlich schliessen und Sie ermahnen, dass wenn wir das nachste Mal vielleicht Giber eine andere Thematik,
nicht Fliichtlinge und nicht Studierende sprechen, dass Sie dann auch einmal diesem Anliegen fur giinstigen Wohnraum
folgen wiirden.

Beatrice Isler (CVP/EVP): Selbstverstandlich steht die Fraktion CVP/EVP hinter diesem Ratschlag und ist fir diese
Wohncontainer fir Flichtlinge. Eine kleine Klammerbemerkung méchte ich hier machen, zuhanden auch des Bau- und
Verkehrsdepartementes und dieses hohen Hauses. Wir haben das zwar schon gemeldet im BVD, trotzdem mdchte ichs
hier auch 6ffentlich noch sagen. Die Quartierorganisationen sind vorgangig informiert worden und haben die Situation vor
Ort angeschaut. Es ist so, dass der Hauptzugang zu dieser Wohncontainer Siedlungen auf der rechten Seite des
Wolfgottesackers vorbeigeht. Vor dem Wolfgottesacker gibt es eine Ballung verschiedener Nutzerinnen und Nutzer. Das
sind zum einen mal die Einkaufstouristen des M-Parcs, es sind die Grabgéngerinnen und Grabgéanger, es sind die
Beerdigungsbhesucherinnen und Besucher, es sind aber auch die Klienten der Kontakt- und Anlaufstelle, es sind auch die
Dealer, es ist die Securitas, die Polizei, das Sprutze-Waspi und jetzt kommen dort auch noch insbesondere
Flichtlingsfamilien mit grosseren und wahrscheinlich auch kleineren Kindern. Diese grossen und kleinen Kinder werden
selbstverstandlich eingeschult und sie gehen mit grosser Wahrscheinlichkeit entweder ins Thiersteiner-Schulhaus, ins
Margarethenschulhaus oder wo auch immer. Das bedeutet, sie brauchen einen Zugang zum 36er Bus. Wir aus dem
Lebensraum Gundeli finden es hdchst schwierig, wenn die Kinder tber den Platz vor dem Wolfgottesacker gehen miissen
und das Ganze herum und zum Walkeweg zum 36er Bus. Inshesondere, wenn Sie den Plan anschauen, ist ein
Miniweglein eingezeichnet, gestrichelt, ein direkter Zugang von der Containersiedlung zum Walkeweg zum 36er Bus.

Wir machen uns wirklich stark dafiir, dass das abgeklart wird. Dass selbstverstandlich der Hauptzugang fiir die Rettung
und sonstige Zulieferer neben dem Wolfgottesacker vorbeigehet ist klar, aber wir wiinschen uns wirklich fir Familien mit
Kindern, dass sie den direkten Zugang zum Walkeweg bekommen. Ich weiss, es hat zu tun mit Abklarungen tber die
Gleise, das ist mir klar. Ich denke, man muss hier aber eine saubere Losung finden, um diese unterschiedlichen
Nutzergruppen vom Wolfgottesacker auseinander zu dividieren, insbesondere weil es sich um Familien mit kleinen
Kindern auch handelt.

Auch die CVP/EVP-Fraktion ist einverstanden mit der Aufstockung, ich habe zwar jetzt lauten gehort, es sollen
alleinstehende Méanner in die oberen Wohnungen kommen, ich weiss nicht ob das stimmt. Ich stelle es so in den Raum,
wir waren dankbar und froh, wenn sich die Containersiedlungen wirklich an Familien mit Kindern halten wirde.
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Mirjam Ballmer (GB): Ich kann es kurz machen. Das Griinde Biindnis stimmt diesem Antrag natirlich zu. Etwas stérend
war fir uns, dass wir genau diese Frage der Aufstockung in der Kommission gestellt haben. Ich glaube ich darf das hier
sagen, weil es unsere eigene Frage war. Ich finde es etwas stérend, dass man dann sehr ausweichend darauf
geantwortet hat. Aber natirlich unterstiitzen wir inhaltlich sowohl diesen Antrag jetzt wie auch dann die Aufstockung, die
dann spéater kommen wird und ich bitte Sie, dies auch zu tun.

Andreas Zappala (FDP): Ich kann auch fir die FDP die Zustimmung zu dieser Vorlage bekannt geben. Wir haben diese
diskutiert, was vielleicht ein bisschen zu reden gab war die Situation auch in Bezug auf das Gundeli und vor allem auch
auf die Schulsituation. Wir haben gesehen, dass dort vor allem Familien in diese Wohncontainer einziehen werden und
diese werden auch mit Kindern einziehen, welche, so gehen wir davon aus, auch eingeschult werden. Die Frage wird
dann sein, ob die Schulen im Gundeli die Kapazitaten haben, um all diese Kinder aufzunehmen. Das war ein Votum, das
wir auch bertiicksichtigt haben méchten, aber wir stimmen sicher dann auch dieser Aufstockung zu.

Eric Weber (fraktionslos): Als Ein-Thema-Partei muss ich zu diesem Thema natirlich auch etwas sagen. Es ist traurig. Ich
habe lhnen von meinem Treffen mit Marine Le Pen erzahlt. Verschiedene Vorredner haben Probleme aufgezeigt. Ich
habe mich auch mit der Chefin der Alternative fiir Deutschland, Frauke Petry, unterhalten. Sie freut sich, dass ber eine
Million Fluchtlinge nach Deutschland gekommen sind, und sie sagt, dass sie die nachsten Wahlen gewinnen werde.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: ersucht Eric Weber, zur Sache zu sprechen.

Eric Weber (fraktionslos): Die Wohncontainer miissten weit weg von der Stadt erstellt werden, im Rheinhafen oder in den
Langen Erlen. Es handelt sich um 150 Personen, 30 Familien. Diese Menschen seien traumatisiert, heisst es. Das stimmt
nicht.

Wichtig ist auch das Thema der Obdachlosen. Diese werden leider vergessen. Conradin Cramer hat gesagt, dass er die
Flichtlingssituation nicht weiter erlautern kénne. Sicher sind uns Basler die Hande gebunden, weil wir die Zuweisungen
von Bern erhalten. Aber man muss sagen, dass sich selbst bei Anhangern von Multikulti Verzweiflung breit macht und
dass das linke Weltbild untergeht.

Der Westen und die islamische Welt befinden sich im Krieg, und die Ursache fiir den Terror in Europa ist die islamische
Masseneinwanderung.

Brigitta Gerber (GB): Es geht mir um die Belegung. Die Regierung verweist in ihrem Bericht darauf, dass der Spielraum
fur Wohnraum fiir Flichtlingsfamilien marginal sei. In der Griin 80 stehen Schlafreserven fir die Unterbringung von allein
reisenden Mannern zur Verfiigung. Zu Belegungen der Containerzimmer steht folgendes an. Man mochte hier Kinder und
ihre Familien unterbringen und an vulnerable Personen wird gedacht, also Menschen mit psychischen, physischen
Beeintrachtigungen. Ich méchte hier nur meine Hoffnung dussern, dass auch alleinreisende Frauen die Méglichkeit
haben, hier Schutz zu finden. Gerade Frauen erleiden in Unterklinften oft sexuelle Beléastigungen und sexuelle Gewalt.
Die Opfer werden meist alleine gelassen, viele Falle nie bekannt. So zumindest die Einschatzung des psychologischen
Zentrums fur Flichtlinge in Deutschland.

Fir diese Betroffenen ist meiner Information nach bisher auch in der Schweiz nicht gedacht. Ich bitte Sie, auch solche
Situationen zu bericksichtigen und in diesem Containerdorf die Mdglichkeiten zu geben, da eventuell Schutz zu suchen.

Patrizia Bernasconi (GB): Ich werde selbstverstandlich diesem Geschéft auch zustimmen. Es ist ein Ja fur eine
Notldsung, die in der Zeit beschrankt ist. Gestern wurde im Radio SRF ein hérenswertes Interview mit dem Basler
Architekt und Professor Manuel Herz ausgestrahlt. Aus meiner Sicht ist aus diesem Interview ein Punkt ausserst wichtig.
Und zwar, dass die Fliichtlingsproblematik Schwachstellen aufdeckt, die bereits da sind unabhéngig davon, ob bereits ein
Fliichtlingsstrom da ist oder nicht. Die Schwachstelle heisst Mangel an glinstigem Wohnraum. Was kdnnen wir hier tun
und in diesem Ratschlag lesen, ich zitiere: “sollte sich zu einem spéteren Zeitpunkt die Situation bei der Unterbringung
von Fluchtlingen entspannen, kann mit der Nutzung der Wohncontainern fiir Personen aus dem Notwohnbereich oder fir
besonders benachteiligte Personen geméss 8§ 16 WRFG eine Vollauslastung erzielt werden”.

Die Schaffung von Wohncontainern war effektiv eine Forderung einer Petition, einer dringenden Forderung, einer
Forderung unter vielen. Ich méchte lhnen das Schreiben unserer Petitionskommission ans Herz legen. Lesen Sie es bitte
nochmals. Die verlangten und von der Petitionskommission aufgenommenen Massnahmen sehe ich in diesem Ratschlag
recht wenig. Sie wissen es, ich bin Geschéaftsleiterin vom Mieterinnen- und Mieterverband und der Mieterverband hat sich
anfangs September zu diesem Ratschlag kritisch gedussert. Gerade die Perspektive, diese Wohncontainer sowohl fiir
Flichtlinge, als auch fir andere Menschen in Wohnungsnot zu beniitzen, l1asst bei mir die Alarmglocken lauten. Da,
sinngemass mit den Worten von Professor Herz, Wohncontainer gegen Wohnungsnot nicht die Lésung sein kann, weder
fur Flichtlinge noch fiir Geringverdienende, geschweige denn fir altere Menschen oder Studierende.
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Wir haben es gehdrt, alles ist jetzt Uberholt, die Wohncontaineranlage muss aufgestockt werden, der Bedarf ist
ausgewiesen, die Wohncontainer sind nur fiir Fllichtlinge reserviert. Das Problem aber bleibt dringender denn je. Es ist
aus meiner Sicht nicht ein Flichtlingsproblem, sondern ein Wohnungsnotproblem. Es ist das Problem von wenig
glnstigem Wohnraum. An einer Losung muss der gesamte Regierungsrat noch intensiver arbeiten.

Schlussvoten

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich méchte noch kurz auf zwei oder
drei Voten eingehen. Einerseits das Votum von Beatrice Isler seitens der CVP. Uns ist ein direkter Zugang auch wichtig
aus diesem “Dorf” sage ich jetzt mal, zum 36er Bus und ich kann lhnen versichern, dass wir dieses Anliegen verfolgen.
Ich werde auch nach der heutigen Debatte das nochmals deponieren bei meinen Leuten, sie sind ja auch schon auf uns
zugekommen. Damit besten Dank, das liegt uns auch am Herzen.

Dann zu Brigitta Gerber. Bei den Fliichtlingen gibt es ja unterschiedlichste Gruppen, aber selbstverstandlich ist es so, das
sage ich gerne seitens meines Kollegens Christoph Brutschin, allein reisende Fliichtlingsfrauen oder auch
Flichtlingskinder, die alleine unterwegs sind, die gehdren selbstverstandlich zu den vulnerablen Personen, dessen sind
wir uns selbstverstandlich bewusst. In der Schweizer Fliichtlingspolitik und auch in der Baselstadtischen Flichtlingspolitik
werden auch entsprechende Unterbringungsmaoglichkeiten gesucht, die eben diese sehr, sehr anspruchsvolle Situation
von allein reisenden Flichtlingsfrauen und auch Kindern adaquat soweit wie méglich bericksichtigen.

Zu Patrizia Bernasconi noch. Ich denke, man sollte meines Erachtens hier wirklich nicht ein Durcheinander machen. Die
angespannte Situation auf dem Wohnungsmarkt ist nicht etwas, was von heute auf morgen kommt und das kann sich
auch nicht von heute auf morgen entscharfen lassen. Da braucht es Uber viele Jahre hinweg eine konsequente
Wohnbaupolitik, die wie ich meine, wir sie verfolgen von der Baselstadtischen Regierung. Einerseits muss primar dafr
gesorgt werden, dass mehr Wohnraum entstehen kann und zweitens auch wichtig, dass Wohnraum fiir unterschiedlichste
Bedurfnisse, unter anderem auch fur weniger gut verdienende entsteht, so wie wir es beispielsweise beabsichtigen indem
wir sehr, sehr aktiv genossenschaftlichen Wohnbau unterstiitzen und auch Wohnbau von gemeinnitzigen Stiftungen
soweit wie moglich ermdglichen. Das ist klar auseinander zu halten von der aktuellen Flichtlingsproblematik, wo innert
sehr kurzer Zeit sehr viele Menschen in Lander kommen wo sie nicht zu Hause sind. Das ist eine Situation, der kann man
nicht gleichermassen mit gleichen Instrumenten begegnen wie einer allgemeinen Wohnungsknappheit so wie wir sie
haben. Sondern da muss man auch mit solchen Instrumenten wie eben Wohncontainern begegnen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung

Titel und Ingress

Einziger Absatz

Alinea 1, Erstellung der Gebaude

Alinea 2, jahrliche Folgekosten fir die Instandhaltung

Alinea 3, jahrliche Folgekosten fir die Versorgungs- und Entsorgungskosten

Publikations- und Referendumsklausel
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Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung
86 Ja, 2 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1227, 09.12.15 17:58:02]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fur die Realisierung der Wohncontainer werden Ausgaben in Hohe von gesamthaft Fr. 7°036'000 bewilligt. Diese setzen
sich wie folgt zusammen:

- Fr.6’800°000 fur die Erstellung der Gebaude inklusive Umgebungsarbeiten zu Lasten der Investitionsrechnung,
Investitionsbereich “Hochbauten im Verwaltungsvermégen, Teil Ubrige” (Finanzdepartement/Immobilien Basel-
Stadt)

- Fr. 96’000 als jahrliche Folgekosten fir die Instandhaltung zu Lasten der Unterhaltspauschale des
Finanzdepartements, Immobilien Basel-Stadt, Verwaltungsvermdgen

- Fr. 140’000 als jahrliche Folgekosten fur die Ver- und Entsorgungskosten zu Lasten der Erfolgsrechnung des
Departements fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Schluss der 38. Sitzung
17:58 Uhr

Beginn der 39. Sitzung
Mittwoch, 16. Dezember 2015, 09:00 Uhr

Mitteilungen

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Bevor wir mit dem heutigen Haupt-Traktandum, dem Budget 2016, beginnen,
habe ich Ihnen folgende Mitteilungen zu machen:

Frist fir die Einreichung neuer Vorstdsse

Weil wir bereits morgen Abend nach Schluss der Sitzung die Tagesordnung und das Geschaftsverzeichnis fur die Januar-
Sitzung redigieren missen, bitte ich Sie, neue parlamentarische Vorstdsse zur Traktandierung im Februar bis spatestens
morgen Donnerstag, 17. Dezember um 12.00 Uhr, abzugeben. Vielen Dank.

Budgetpostulate zum Budget 2016 kdnnen bis heute Abend 18.00 Uhr abgegeben werden.

Nochmals zur Erinnerung: heute Abend nach Schluss der Sitzung findet im Haus zum Kirschgarten der Jahresempfang
des Historischen Museums statt.

Besuch auf der Zuschauertribiine

Auf der Tribune ist die Gymnasialklasse 3B des Gymnasiums Baumlihof mit ihrem Lehrer Martin Schilling auf der Tribiine
zu Besuch. [Applaus]

Wir freuen uns Uber das Interesse an unserer Arbeit und heissen sie herzlich willkommen.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 1298 - 9./16./17. Dezember 2015 Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015/ 2016

37. Bericht der Finanzkommission zum Budget des Kan  tons Basel-Stadt fur das Jahr 2016
und Mitbericht der Bildungs- und Kulturkommission

[16.12.15 09:02:10, FKom BKK UVEK, FD, 15.5481.01, HGB]

Die Finanzkommission beantragt dem Grossen Rat, auf ihren Bericht einzutreten und das Budget 2016 des Kantons
Basel-Stadt mit den Anderungen der Finanzkommission zu genehmigen.

Die Bildungs- und Kulturkommission hat zu Handen der Finanzkommission einen Mitbericht zum Globalbudget der
kantonalen Museen verfasst.

Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission berichtet zum Globalbudget Offentlicher Verkehr miindlich.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: ich schlage lhnen zur Beratung des Budgets 2016 folgenden Ablauf vor:

* Allgemeine Eintretensdebatte zum Bericht der Finanzkommission und zum Budget. Erste Referenten sind der
Prasident der Finanzkommission, die Prasidien der BKK und der UVEK, sodann die Vorsteherin des
Finanzdepartements. Anschliessend folgen Fraktions- und Einzelsprechende.

®* Eintreten auf das Budget ist obligatorisch.

* Detailberatung (jeweils Fraktions- und Einzelsprechende). Zuerst Allgemeine Themen (Kapitel 4 des Berichts der
Finanzkommission), danach departementsweise Beratung. Das Globalbudget der kantonalen Museen ist im
Prasidialdepartement integriert, das Globalbudget Offentlicher Verkehr ist im Bau- und Verkehrsdepartement
enthalten.

* Die Anderungsantrage der Finanzkommission zum Budget werden bei den einzelnen Departementen behandelt.

*  Bereinigung der Investitionsiibersichtsliste und der Anderungen der Finanzkommission an der
Investitionsiibersichtsliste (entsprechend dem Bericht der Finanzkommission)

®  Schlussabstimmung tiber das Budget 2016

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, geméss diesem Vorschlag vorzugehen.

Eintretensdebatte

Patrick Hafner, Prasident der Finanzkommission: Nachdem die Medien schon ausflihrlich berichtet haben, dass dieses
Jahr das Budget abgenickt worden sei, kann ich IThnen das auch noch offiziell bekannt geben. Abnicken ist jedoch der
falsche Ausdruck, suggeriert er doch, dass die FKom nicht geniigend genau hingeschaut hatte. Das hat sie jedoch, und
sie ist dabei zum Schluss gekommen, dem Budget 2016 des Kantons Basel-Stadt einstimmig zuzustimmen.

Das Budget ist stark gepragt von der vom Grossen Rat schon 2014 beschlossenen Pensionskassenrevision. Ohne diese
Revisionszahlungen in der H6he von Fr. 1'020'000’000 wéare das Budget positiv ausgefallen. Es ist nun entsprechend
negativ. Etwas Verwirrung gab es an der Medienkonferenz um den positiven Betrag, wenn diese Fr. 1'020°000’000 einmal
nicht in Betracht gezogen werden. Die FKom hat richtigerweise die Regierung zitiert, und diese hat in ihrem Budget
zunachst die Fr. 85'800’000 vorgelegt und die Fr. 20'000'000 weniger, mit denen das Budget heute verabschiedet werden
soll, sind nachtraglich weggefallen. Das Budget ist ohne den Einmalfaktor der Pensionskassenrevision auch abziglich
dieser Fr. 20'000'000 noch positiv und zwar um rund Fr. 65’000'000. Das ist gegenuber dem urspriinglichen aber auch
gegenuber dem nach Rickweisung des Grossen Rates verbesserten Budgets 2015 eine deutliche Verbesserung.

Die Nettoinvestitionen verbleiben mit Fr. 437'600’000 auf einem sehr hohen Niveau, die Nettoschulden erhdéhen sich um
den negativen Finanzierungssaldo von Fr. 672°000'000 auf Fr. 2'879'900'000, von der Erhéhung gehen Fr. 476000000
auf die Pensionskassenrevision zurick.

Die FKom begrusst es sehr, dass das Budget 2016 dank einer kontrollierten Ausgabenpolitik und der vom Regierungsrat
beschlossenen Entlastungsmassnahmen zum einen, einer stabilen Entwicklung der Steuertrager zum anderen deutlich
positiv ausfallt. Gleichzeitig halt sie fest, dass die erwahnte Pensionskassenrevision zu einem Defizit von gegen einer
Milliarde Franken fuhrt. Das ist ein Einmaleffekt, das sagen alle immer wieder, aber es handelt sich trotzdem um ein stark
negatives Budget.

Da die weiteren Aussichten wegen der Aufgabe des Euro-Mindestkurses und wegen der noch unklaren Auswirkungen der
Unternehmenssteuerreform Il ab 2019 unsicher sind, begrusst die FKom, dass die Regierung eine vorsichtig
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optimistische Haltung einnimmt. Kritisch hingegen beobachtet die FKom die Entwicklung des Headcounts. Steigende
Personalausgaben sind vor allem deshalb problematisch, weil sie ohne entsprechende Massnahmen stetig wachsen
(Stufenanstieg) und auch nur schwierig und vor allem nicht kurzfristig wieder abgebaut werden kénnen. Die FKom
anerkennt allerdings auch, dass die Zunahmen beim Headcount vom Regierungsrat jeweils im Detail aufgezeigt und
begrindet werden. Wer das nachlesen mdchte, kann das im Budgetbuch tun. Dort sind alle Headcountverdnderungen
detailliert begriindet. Sie gehen unter anderem auf die Eréffnung des Erweiterungsbaus des Kunstmuseums, den Ausbau
der Tagesstrukturen, die Schaffung einer kantonalen Fachstelle fir Submissionen und das Insourcing von Leistungen
beim BVD und FD zuriick. Dass der Headcount dann insgesamt um 21 Stellen abnimmt, ist auf die Verselbstandigung der
offentlichen Zahnkliniken zuriickzufiihren. Gemass FD wird der Regierungsrat die Entwicklung der Personalkosten im
Rahmen der generellen Aufgabeniberprifung GAP prifen und allféllige Massnahmen einleiten. Zum Bericht dieser GAP
wird sich die FKom separat dussern, sie stellt allerdings schon jetzt fest, dass der Regierungsrat die Schwerpunkte
offensichtlich nicht bei den Personalausgaben gesetzt hat.

Wir sind weiter auf ein Thema gestossen, das inzwischen bereits diskutiert wurde. Die FKom hat in der Vergangenheit
schon gehort, dass die Verwaltung wachsen miisse, wenn die Bevolkerung wachse, und sie hat das immer kritisch
begutachtet. Das ist in gewissen Bereichen bestimmt so (Schulen, Sozialausgaben), aber natirlich nicht tberall. Wir
haben uns mdéglicherweise getauscht wenn wir sagen, das FD hétte das in der Vergangenheit behauptet. Jedenfalls sind
wir jetzt einer Meinung. Es gibt Bereiche, in denen die Ausgaben bzw. die Organisationsgrésse steigen muss, wenn die
Bevdlkerung wéachst, dass es aber selbstverstandlich auch Bereiche gibt, wo das unabhéngig ist. Es gibt sogar Bereiche,
wo man von Fiskalertrégen profitieren kann, wir werden wahrscheinlich darauf zuriickkommen.

Positiv wertet die FKom insbesondere, dass gemass Finanzplan die Perspektiven mittelfristig besser aussehen. Wahrend
der Finanzplan im letzten, angepassten Budget fur das Jahr 2018 noch von einem zweckgebundenen Betriebsergebnis
von Fr. 2'779'700'000 ausgegangen ist, sieht jener im Budget 2016 fiir 2018 ein ZBE von rund 100 Millionen tiefer vor.
Diese Differenz erklart sich zum Einen damit, dass der Regierungsrat im aktuellen Finanzplan von einer Nullteuerung
ausgeht, wahrend er das in der Vergangenheit noch nicht gemacht hat. Zudem erwartet der Regierungsrat in den
nachsten Jahren weiterhin eine positive Entwicklung der Steuereinnahmen und das ist fur die Kantonsfinanzen sehr
erfreulich.

Zu den Nachtrdgen: Die Regierung hat dem Grossen Rat mit dem Ratschlag betreffend Starkung der Partnerschaft Basel-
Landschaft und Basel-Stadt in seinem urspriinglichen Budget eingestellte Ausgaben von Fr. 20'000'000 beantragt. Es
geht dabei um eine finanzielle Unterstiitzung unseres Partnerkantons von insgesamt Fr. 80'000’000 in den Jahren 2016
bis 2019. Der Grosse Rat ist dem Regierungsrat mit Beschluss vom 11. November gefolgt und zwar derart deutlich, dass
die FKom auf jegliche Forderungen verzichtet hat, diese Fr. 20'000'000 im Budgetteil oder ganz zu kompensieren.
Weitere Nachtrage wurden ebenfalls ins Budget bernommen, diese bewegen sich im tblichen Rahmen und Sie kénnen
diese gerne in unserem Bericht nachlesen.

Die FKom halt ein Auge auf ein spezielles Thema, namlich die Doppelspurigkeiten. Die FKom hat sich gefragt, in welchen
Bereichen das mdglicherweise vorkommen kdnnte, vor allem auch in den nicht kantonseigenen Verwaltungseinheiten und
in ganz oder teilweise vom Kanton finanzierten Organisationen. Sie hat diese Frage allen Departementen gestellt und
eine Negativantwort bekommen. Wir stellen aber fest, dass es im Bereich der subventionierten Organisationen doch
mindestens gewisse Uberlappungen gibt und man muss genau priifen, ob diese sinnvoll sind oder ob man diese nicht
doch noch einmal tiberpriifen und eliminieren musste.

Zur generellen Aufgabentberpriifung habe ich mich schon geaussert, die FKom wird sich den Bericht der Finanzkontrolle
zu diesem GAP-Bericht noch im Detail anschauen und sich dann dazu dussern.

Wir haben zudem ein Projekt herausgegriffen, namlich das Projekt KAPO 2016, weil sich die FKom schon in der
Vergangenheit verschiedentlich positiv dazu gedussert hat, dass im JSD der GAP-Prozess offensichtlich verstanden
wurde und korrekt damit umgegangen wird. Das Projekt KAPO 2016 ist ein Beispiel dafiir. Es geht dabei gar nicht in
erster Linie um Einsparungen, aber es geht darum, Prozesse und Abléufe effizienter zu gestalten. Das Ziel ist, vermehrt
vom Reagieren zum Agieren zu kommen. Die FKom begriisst das sehr und mdchte das auch als Beispiel fiir die anderen
Departemente, die solche Projekte auch haben, verstanden wissen.

Im Sinne der Transparenz bin ich lhnen schuldig mitzuteilen, dass in der FKom drei Antrage zur Verschlechterung des
Budgets abgelehnt wurden. Die entsprechenden Initianten legen Wert darauf zu betonen, dass dies diskutiert wurde, weil
sie entsprechende Budgetpostulate einreichen werden und sich nicht dem Vorwurf aussetzen moéchten, dass sie das
friher hatten einbringen sollen. Es geht einerseits um den so genannten Lukas-Club, andererseits um die Spiel- und
Bastelhorte und schliesslich um die Fachstelle fiir Behinderte.

Ich vertrete in der Diskussion die Haltung der FKom, zu Themen, die nicht diskutiert wurden, kann ich auch nicht Stellung
nehmen.

Besuch auf der Zuschauertribline

Ich darf auf der Tribline zwei weitere Schulklassen aus dem Gottfried Keller Schulhaus mit ihren Lehrpersonen
Susanne Witschi und Chris Pfeifer begriissen. [Applaus]
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Oswald Inglin, Prasident der Bildungs- und Kulturkommission: Wiederum haben fiinf Subkommissionen der BKK die funf
Basler Museen besucht und mit ihnen ihre Budgets angeschaut und generell den Austausch gepflegt. Sowohl die BKK als
auch die Museen schétzen dies sehr. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich vier der finf Basler Museen
mehr denn je in einem Umbruch befinden, aber nichts desto trotz stabil unterwegs sind, auch wenn die Projekte grosse
Anforderungen an die Ressourcen der einzelnen Hauser stellen (Erweiterungsbau Kunstmuseum, Neubau
Naturhistorisches Museum, Umzug Antikenmuseum und Ubergang in eine neue Direktion im Historischen Museum).

Gleichzeitig befindet sich die Museumsstrategie kurz vor der Veréffentlichung. Sie verspricht unter anderem auch eine
Losung eines Dauerbrenners bei unseren Besuchern, namlich das Bonus-Malus-System. Die BKK wartet sehnlichst auf
dieses Museumskonzept, und tut sich schwer damit, zwischenzeitlich Beitrage an kleinere Museen sprechen zu missen,
wie zum Beispiel am Montag fiir den Ausstellungsraum Klingenthal, ohne die kiinftige Einbindung auch der kleineren
Hauser in die Basler Museumslandschaft zu kennen. Die BKK besteht deshalb darauf, dass das neue Museumskonzept
nicht zeitgleich mit den Bauratschlagen zum Naturhistorischen Museum und dem Staatsarchiv vorgestellt wird, sondern
vorher, damit die beiden Ratschlage in Ruhe vor dem Hintergrund dieses Konzeptes beraten werden kénnen.

Die BKK hat sich im Rahmen ihrer Beratungen auch mit der Situation am Historischen Museum besonders
auseinandergesetzt und ist der Auffassung, dass das Haus unter der Leitung der Interimsdirektorin die
Herausforderungen nach dem Weggang der ehemaligen Direktorin gut im Griff hat. Die BKK hat diesen Mitbericht zu
Handen der Finanzkommission einstimmig genehmigt und ich bitte Sie, vom Bericht Kenntnis zu nehmen und die
Globalbudgetvorgaben und die Definitions- und tibergeordneten Ziele zu beschliessen.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Heute beraten Sie das Budget 2016 und es ist tatsachlich
ein erfreuliches Budget. Auch die Finanzplanung stimmt zuversichtlich und legt eine gute Grundlage fiir die
Herausforderungen der kommenden Jahre. Das Budget sieht unter Berticksichtigung des Budgetnachtrags und um den
PK-Sonderfaktor bereinigt einen Uberschuss von Fr. 65°800'000 vor. Dieses positive Ergebnis ist einerseits in der
kontrollierten Ausgabenpolitik und andererseits in einer positiven Steuerentwicklung begriindet. Dass der Kanton Basel-
Stadt einen Uberschuss vorlegen kann, darf nicht als selbstverstandlich angesehen werden, rechnen doch rund zwei
Drittel der Kantone fur 2016 mit roten Zahlen. Betrachtet man die NFA-Geberkantone, so gehort Basel-Stadt mit Zirich
und der Waadt zu den Kantonen, welche als einzige positive Zahlen fiir das nachste Jahr budgetieren.

Die im Juni 2014 vom Grossen Rat verabschiedete Pensionskassenreform tritt am 1. Januar 2016 in Kraft und kostet den
Kanton einmalig rund eine Milliarde Franken. Dieser Betrag entsteht einerseits durch eine Besitzstandseinlage in Folge
der Umstellung vom Leistungs- auf das Beitragsprimat und der Senkung des technischen Zinssatzes in Hohe von
voraussichtlich Fr. 415’000'000, andererseits aus einer nicht weiter gefliihrten Amortisation der Darlehen an die
Destinatére aus der Pensionskassenausfinanzierung der Jahre 2008 und 2010 in H6he von Fr. 602'000'000. Aufgrund
dieser Reform weist das effektive Budget ein Defizit von Fr. 952'000'000 aus.

Hervorzuheben ist an dieser Stelle, dass im Vergleich zu anderen Kantonen die Ausfinanzierung innerhalb der
Schuldenbremse erfolgt. Dies ist unter anderem ein Verdienst des konsequenten und vorausschauenden
Ausgabenkurses der letzten Jahre, mittels derer der Kanton die Nettoschulden deutlich abbauen konnte. Hiermit wurde
ein geniigend grosser Handlungsspielraum erarbeitet, um die Sonderlast zu tragen. Dieser Handlungsspielraum macht
auch die erst kiirzlich beschlossenen insgesamt Fr 80'000°000 zur Starkung der Partnerschaft zwischen Basel-Stadt und
Basel-Landschaft moglich. Die Unterstiitzung fiir das Baselbiet konnte gesprochen werden, ohne selbst in ein Defizit zu
rutschen.

Dem Regierungsrat ist eine nachhaltige Finanzpolitik wichtig, eine Politik, die strukturelle Defizite vermeiden und einen
ausreichenden Handlungsspielraum fur die Zukunft sichern will. Eine Sicht, welche tbrigens auch von der Ratingagentur
Standard & Poor’s geteilt wird. Diese bescheinigte dem Kanton Basel-Stadt in ihrem erst kirzlich erschienenen Bericht
das zweithdchste Rating und hebt im Besonderen die vorausschauende und nachhaltige Finanzpolitik hervor. Geméss
der Ratingagentur weist Basel-Stadt auch in den kommenden Jahren eine solide Haushaltsentwicklung auf.

Diese Finanzpolitik zusammen mit der positiven Entwicklung der Steuereinnahmen ermdéglichen es gemass der
Ratingagentur, die geplanten hohen Investitionen zu tatigen. Weiter erwartet Standard & Poor’s, dass Basel-Stadt tber
geniigend Spielraum verfiigt, um die Unternehmenssteuerreform Ill zu bewéltigen. Schliesslich beurteilt die Agentur die
Verschuldung von Basel-Stadt als moderat. Auch eine Studie von BAK Basel bestétigt, dass Basel eine nachhaltige
Finanzpolitik betreibt. BAK Basel hat fUr eine Reihe von Schweizer Kantonen und Landern den finanziellen
Gesundheitszustand der 6ffentlichen Haushalte untersucht. Basel-Stadt liegt dabei unter den Kantonen auf Platz eins und
weist die nachhaltigste Finanzpolitik auf.

Aber nun zum Budget 2016 im Detail: Der Prasident der FKom hat auf einige Besonderheiten schon hingewiesen. Ich
beschranke mich auf ein paar Themen. Lasst man den Sonderfaktor der Pensionskassenausfinanzierung aussen vor, so
resultiert im Vergleich zum Budget 2015 eine positive Veranderung des Gesamtergebnisses in der Hohe von Fr.
28'000'000. Hauptverantwortlich hierfir sind nebst den Steuereinnahmen die Entlastungsmassnahmen im Umfang von Fr.
28'000'000, welche im Jahr 2016 umgesetzt werden. Nach den bereits im Jahr 2015 umgesetzten Massnahmen in der
Hohe von Fr. 19'000°'000 erhodht sich der Entlastungseffekt somit auf jahrlich Fr. 47°000’000.

Zu einem Mehraufwand gegeniiber dem Vorjahr fihren hingegen die Schwerpunkte des Regierungsrats. So werden Fr.
12°000°000 mehr fur den Ausbau des o6ffentlichen Verkehrs, die Weiterentwicklung der Tagesstrukturen und die
Hochschul- und Universitatsentwicklung ausgegeben. Belastend wirken sich zudem auch Faktoren aus, die fir den



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015/ 2016 9./16./17. Dezember 2015 - Seite 1301

Regierungsrat nicht oder nur schwer steuerbar sind. So filhren verschiedene Positionen im Sozialbereich zu einem
Mehraufwand von Fr. 14’000'000, und auch beim Strafvollzug wird mit einer weiterhin hohen Anzahl an Hafttagen
gerechnet, wodurch die Ausgaben um Fr. 4’000’'000 steigen.

Positiv entwickeln sich die Steuereinnahmen. Die Jahresrechnung 2014 zeigte, dass sich die Steuereinnahmen besser
als erwartet entwickeln. Dieser Trend hat sich seither bestatigt und noch verstarkt. Daher ist im Bereich der
Steuereinnahmen das Budget 2015 deutlich zu tief. Wir wissen heute, dass die Rechnung 2015 deutlich besser
abschliessen wird als budgetiert. Diese Erkenntnisse sind nun ins Budget 2016 und in den Finanzplan bis 2019
eingeflossen. Da das Budget 2015 nicht die tatséchliche Steuerentwicklung wiedergibt, sind im Bereich der Steuern das
Rechnungsjahr 2014 und nicht das Budget 2015 als Vergleichsbasis zu verwenden.

Im Jahr 2016 wird insbesondere im Bereich der natlirlichen Personen mit einer Zunahme von Fr. 62’000'000 im Vergleich
zur Rechnung 2014 gerechnet. Die Einnahmen der juristischen Personen budgetiert der Regierungsrat aufgrund der aus
der Frankenstarke hervorgehenden Unsicherheit tiber die wirtschaftliche Entwicklung vorsichtig und belasst diese
ungeféhr auf dem Niveau des Jahres 2014. Fur das Budgetjahr 2016 wird im Gegensatz zum Vorjahr nicht mit einer
Gewinnausschittung durch die Schweizerische Nationalbank gerechnet. Dies, da diese fiir die ersten drei Quartale des
laufenden Jahres einen Verlust von Fr. 34°000'000’000 ausweist und eine Gewinnausschttung im Jahr 2016
unwahrscheinlich ist.

Mit rund Fr. 432'000’'000 auf einem weiterhin sehr hohen Niveau befinden sich die Nettoinvestitionen. Gréssere
Investitionen werden unter anderem fiir die Sanierungen der St. Jakobshalle und des Theaters, den Schulhausumbauten
und Sanierungen im Rahmen von HarmosS, fir den Ausbau von Tagesstrukturen sowie flr die Erhaltung der Infrastruktur
des offentlichen Verkehrs getatigt. Betrachtet man zuséatzlich die Darlehen aus dem Verwaltungsvermégen, so schlagen
Fr. 43'000'000 an die BVB fur die Beschaffung der neuen Flexity-Trams und Fr. 36’000’000 fiir den Neubau des
Biozentrums zu Buche. Der Saldo der Investitionsrechnung kommt somit schliesslich auf Fr. 530°000°000 zu stehen.

Wie der negative Finanzierungssaldo im Jahr 2016 zeigt, kdnnen die Investitionen nicht vollstédndig aus eigenen Mitteln
finanziert werden. Ein Anstieg der Nettoverschuldung ist demzufolge nicht zu vermeiden. Inklusive PK-Revision werden
die Nettoschulden im Jahr 2016 voraussichtlich von 3,4 Promille auf 4,5 Promille des Bruttoinlandprodukts der Schweiz
ansteigen. Ein Wert, der immer noch weit unter der Maximalgrenze der Schuldenbremse von 6,5 Promille liegt. In diesen
Zahlen sind die Budgetnachtréage im Bereich der Erfolgs- und Investitionsrechnung enthalten. Der Regierungsrat hat
verschiedene Budgetnachtrage beantragt, welche die FKom in ihrem Antrag Glbernommen hat. Hervorgehoben seien hier
noch einmal die Fr. 20'000’000 fir 2016 zugunsten der Partnerschaft mit Basel-Landschatt.

Damit komme ich zum Ausblick. Im Finanzplan 2016-2019 rechnen wir in der Erfolgsrechnung mit Uberschiissen
zwischen Fr. 60'000'000 und 100°000’000. Sowohl Ertragsseite als auch Aufwandseite tragen zu diesem Ergebnis bei.
Die solide Haushaltsentwicklung der letzten Jahre setzt sich somit fort. Auf der Ertragsseite wird weiterhin eine positive
Entwicklung der Steuereinnahmen erwartet. Betrachtet man die Entwicklung seit der Jahresrechnung 2014, so wird tiber
die Planjahre ein jahrliches Wachstum der Steuereinnahmen von 1% erwartet. Auf der Aufwandseite kommen vor allem
die Entlastungsmassnahmen zum Tragen, welche bis 2018 den kantonalen Finanzhaushalt um wiederkehrend Fr.
65'000'000 pro Jahr entlasten werden.

Trotz der positiven Entwicklung der Gesamtergebnisse nehmen aber die Nettoschulden iiber den Planungszeitraum um
rund eine halbe Milliarde auf 3,4 Milliarden Franken zu. Verantwortlich hierfur sind die bereits erwahnten hohen
Investitionen in den Standort Basel-Stadt. Die jahrlichen Nettoinvestitionen befinden sich im Planungszeitraum mit
durchschnittlich mehr als Fr. 400°000’000 auf einem Niveau, auf dem diese nicht aus eigener Kraft finanziert werden
kénnen. Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass es langfristig sinnvoll ist, diese Investitionen zu tatigen, auch wenn dafir
neue Schulden aufgenommen werden missen. Nur so kann die Prosperitat der Region Basel langfristig gesichert
werden. Aufgrund der guten Ergebnisse, der moderaten Ausgabenpolitik und des daraus folgenden Schuldenabbaus der
letzten Jahre ist der dafiir notwendige Handlungsspielraum gegeben. Dank der Priorisierung der Investitionen und der
fortschreitenden Projektumsetzung insbesondere im Rahmen der Schulharmonisierung wird sich zudem das
Investitionsvolumen und somit die Neuverschuldung ab 2017 wieder massgeblich reduzieren. Die Nettoschuldenquote
wird sich nach aktueller Planung ab 2018 stabilisieren und bei 4,7 Promille zu liegen kommen.

Der Finanzplan setzt eine stabile Grundlage fiir die Herausforderungen, welche in den kommenden Jahren auf uns
zukommen werden. Genannt seien in diesem Zusammenhang die Unternehmenssteuerreform Ill und der darauf folgende
Umbau des kantonalen Steuersystems, die noch ausstehende Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative und die
unsichere weltwirtschaftliche Lage, inklusive die Auswirkungen das starken Frankens. Mit den Beschlissen des
Standerats vom vergangenen Montag ist die Unternehmenssteuerreform Il auf gutem Weg, was die steuerlichen
Massnahmen betrifft. Wir werden uns aber sicher dafiir einsetzen, dass die noch bestehenden Schwachstellen betreffend
Finanzierung der Reform noch verbessert werden (Harmonisierung der Dividendenbesteuerung und
Entlastungsbegrenzung), damit die Reform auch in einer allfalligen Volksabstimmung mehrheitsfahig ist.

Zum Schluss mdchte ich der FKom fiir ihre Arbeit danken und bitte Sie, dem Budget 2016 mit den von der FKom
beantragten Anderungen zuzustimmen.
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Fraktionsvoten

Thomas Grossenbacher (GB): Die Fraktion des Griinen Biindnisses folgt dem Antrag der FKom und bittet Sie, das
Budget 2016 zu genehmigen. Der Regierungsrat setzt eine in den letzten zehn Jahren konservative und restriktive
Budgetierung fort, so dass einmal mehr davon ausgegangen werden darf, dass das Schlussergebnis besser sein wird als
jetzt budgetiert. Trotz eines Defizits von beinahe einer Milliarde Franken resultierend aus der PK-Revision, darf auch das
Budget 2016 als bemerkenswert bezeichnet werden, insbesondere mit Blick auf umliegende Kantone und Lander. Unser
Kanton lebt weiterhin nicht Gber seine Verhaltnisse. Sowohl Steuern als auch Schulden sind in der rot-griinen
Regierungszeit Uber Jahre hinaus gesenkt worden. Der Kanton hat seinen Handlungsspielraum fir Investitionen, wie die
eindriickliche Investitionssumme zeigt, erhalten.

Aus ausserordentlich muss die Auswirkung der PK-Revision - nota bene die dritte Reform seit 2007 - auf das Budget
bezeichnet werden. Sie stellt jedoch fiir das Parlament keine Uberraschung dar, da die Vorlage mit dem Parlament
erarbeitet wurde. In diesem Kompromiss wurde mit den Finanzen sehr sorgféltig umgegangen, inwiefern die gleiche
Sorgfalt gegeniiber dem Personal aufgewendet wurde, wird von uns doch sehr in Frage gestellt. Auf jeden Fall kann
unser Kanton im Gegensatz zu anderen Kantonen seine Pensionskassenreform innerhalb der bestehenden
Schuldenbremse umsetzen. Dies ist nur mdglich, weil sich die Finanzlage unseres Kantons weiterhin stabil entwickelt,
ohne den Einmaleffekt der Pensionskassenreform wiirde sogar ein Uberschuss von (iber Fr. 65°000°000 resultieren. Dank
dieser stabilen Finanzbasis ist unser Kanton weiterhin in der Lage, die zwar um 1,8% leicht sinkenden aber immer noch
sehr hohen Nettoinvestitionen von tiber Fr. 437°000'000 im Jahr 2016 zu leisten.

Staatliche Investitionen sind unabdingbar. Wir sind auf gut funktionierende Schulhauser, attraktive Museen, Sportstétten,
Theater und Schauspielhaus und einen gut ausgebauten 6ffentlichen Verkehr angewiesen. Damit wird der Erhalt der
Lebensqualitat fir unsere Bevdlkerung gesichert, die Standortqualitat erhalten, die Wirtschaft geférdert und nicht zuletzt
in die Zukunft investiert. Dass hohe Investitionen zu neuen Schulden fiihren, ist eine Binsenwahrheit. Deshalb muss auch
in den kommenden Jahren eine Abwagung im Sinne einer Priorisierung der Investitionen vorgenommen werden. Nur so
lasst sich der dringend notwendige Handlungsspielraum erhalten.

Dass dieser Spielraum erhalten bleibt, zeigt uns die Nettoschuldenquote. Diese steigt zwar von 3,4 Promille auf 4,4
Promille an. Der Selbstfinanzierungsgrad, unbericksichtigt der PK-Revision, liegt jedoch nur noch bei 46,9%.
Infolgedessen kdnnen nicht alle Investitionen aus eigenen Mitteln finanziert werden und die Nettoverschuldung steigt
entsprechend an. Sie bleibt aber immer noch deutlich unter dem erlaubten Niveau von 6,5 Promillen. Trotzdem darf sich
die Entwicklung bei der Nettoverschuldung nicht weiter in die gleiche Richtung fortsetzen.

Bei der generellen Aufgabenuberpriifung stellt sich aus unserer Sicht eine grundséatzliche Frage des Vorgehens. Soll
diese nur periodisch durchgefiihrt werden oder ist sie wie zum Beispiel im JSD laufend fortzunehmen? Insbesondere bei
grésseren Projekten mit entsprechenden Folgen sollte der GAP-Prozess integraler Bestandteil der einzelnen Projekte
sein, denn nur mit einem effizienten Einsatz der Mittel kann der Kanton auch fiir Stabilitdt sorgen, Stabilitat, die die
Pendelwirkungen von regelméssig wiederkehrenden Sparibungen reduziert oder zumindest zu déampfen vermag, sodass
nicht mit jeder Spariibung die Arbeitsplatzattraktivitat im Kanton nach unten geschraubt wird und diese sich weiter
zusehends verschlechtert. Spartibungen kénnen dann vielleicht auch beim Namen genannt werden, und missen nicht mit
Kunstbegriffen wie Entlastungsmassnahmen beschonigt werden.

Entlastungsmassnahmen heisst es aus Sicht der Regierung, Belastungsmassnahmen aus Sicht der Bevdlkerung und der
Staatsangestellten. Wegen der umstrittenen letzten Unternehmenssteuerreform Il rechnete die Regierung noch anfangs
Jahr mit Steuerausfallen von jahrlich Fr. 70'000’'000. Der Kanton Basel-Stadt hatte deshalb seinen Staatshaushalt in den
Jahren 2015 bis 2017 in den folgenden Jahren um bis jahrlich Fr. 69'500'000 entlasten sollen. Das Personal tragt Fr.
14°600°000, heisst es dabei. Einen Monat spéater prasentiert die gleiche Regierung nicht ganz tiberraschend einen
deutlichen Uberschuss in der Kantonsrechnung 2014 und im Oktober dieses Jahres erfahren wir, dass ein einseitiges
Aufkiinden des Universitats- und Kulturvertrags von Seiten Basel-Landschaft nur abwendbar ist, wenn wir fiir die Jahre
2016 bis 2019 jahrlich Fr. 20'000'000 an den nicht nur finanziell gebeutelten Landkanton iberweisen.

Vor diesem Hintergrund weiter an Sparmassnahmen auf dem Buckel des Staatspersonals zu denken, ist fiir uns
inakzeptabel. In dieser Situation die kantonalen Beihilfen zu kiirzen, das Staatspersonal zu belasten und die Behinderten
zu briskieren ist schlicht ein Affront, den wir nicht dulden werden. Die Notwendigkeit solcher drastischer
Sparmassnahmen ist schlicht nicht gegeben. Das Budget 2016 ist stabil, verniinftig und spiegelt eine gesunde Finanz-
und Wirtschaftslage. Auf Vorrat zu jammern ist deshalb vollig unangebracht. Dazu fehlt die argumentative Grundlage,
weshalb das von der Regierung geschniirte Sparpaket zurlickzuweisen ist. Das heisst nattirlich trotzdem, dass
haushélterisch mit den Steuereinnahmen umzugehen ist. Doch Spariibungen, welche substantiell und existentiell Projekte
und Dienstleistungen in Frage stellen und wiederum das Staatspersonal belasten machen keinen Sinn, sie sind
kontraproduktiv. Die birgerliche Zwéngerei vor einem Jahr, um die Regierung in die Knie zu zwingen, entbehrte jeglicher
Grundlage, von uns bereits damals entlarvt und ein Jahr spater eindrticklich bewiesen, eine Machtprobe also, nicht mehr
und nicht weniger.

Das vorliegende Budget beweist, dass die Finanzen trotz Einmaleffekt der Pensionskasse und den Zahlungen an Basel-
Landschaft im Lot sind, daher ist es richtig, wenn die Ratslinke jetzt einen Zwischenhalt einfordert und die Sparpolitik der
Regierung abbricht. Man habe auf Opfersymmetrie bei den Entlastungsmassnahmen geachtet, Iasst sich die Regierung
vernehmen. Die Opfersymmetrie sieht dabei aus Sicht des Staatspersonals wie folgt aus: In schlechten Zeiten darf das
Personal sich ganz nach dem Motto der Opfersymmetrie beteiligen und muss einschneidende Verschlechterungen in
Kauf nehmen. Zu nennen sind da ab 1992 bis 1995 die Spar- und Sanierungspakete 1 bis 3, 1997 10% der
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Personalkosten, die damals eingespart wurden, 2007 folgte die erste Pensionskassenrevision aufgrund der damals
geplatzten Bérsenblase, und es folgten zwei weitere PK-Revisionen, die letzte 2014. 2012 wurde die Systempflege
begonnen mit dem Ziel, die Bewertung der Funktionen in der Verwaltung an die Zeit anzupassen und die heutigen
Einstufungen bei Bedarf zu korrigieren. Fazit aus unserer Sicht: sehr teuer, Ziel verfehlt und véllig intransparent.
Opfersymmetrie heisst also aus Sicht des Personals, in schwierigen Zeiten die auftretenden Probleme mittragen und
Verschlechterungen in Kauf nehmen und in guten Zeiten froh sein zu missen, dass diese keine schlechten Zeiten waren.
An Verbesserungen oder eine Aufhebung gemachter Sparmassnahmen (ausserordentlicher Stufenanstieg
beispielsweise) darf nicht einmal im Traum gedacht werden.

Liebe Regierungsmitglieder, helfen Sie mit, dass das Pendel weniger ausschlagt und auf die Staatsangestellten
einschlagt. Setzen Sie rasch und konsequent um, was Sie letzten Monat im Zusammenhang mit der Anpassung der
Organisationsstruktur verlauten liessen, ndmlich, dass insgesamt flachere Fiihrungsstrukturen eingeftihrt werden. Damit
wird nicht nur die Effizient geférdert, sondern auch der direkte Kontakt vereinfacht oder Giberhaupt erméglicht. Zu
einzelnen Departementen werden noch verschiedene Fraktionsmitglieder sprechen, ich mdchte der Regierung und der
Verwaltung fir die gute Zusammenarbeit mit der FKom danken und bitte Sie im Namen des Griinen Biindnisses, dem
Budget 2016 zuzustimmen.

Dieter Werthemann (GLP): Ich kann Sie beruhigen, die griinliberale Fraktion wird heuer keinen Antrag auf Ruckweisung
des Budget stellen, denn der nun vorliegende Finanzplan sieht sehr viel besser aus als vor einem Jahr. Das vorgesehene
zweckgebundene Betriebsergebnis fiir das Jahr 2018 wurde um sage und schreibe 100 Millionen reduziert, obwohl im
letzten Jahr in den entsprechenden Zahlen das Entlastungsprogramm schon enthalten war. Die Begriindung der
Regierung liegt darin, dass sie eine kumulierte Teuerung von 3,9% herausgenommen hat. Allerdings liegt die Teuerung
schon seit Uber acht Jahren bei Null, und nicht erst seit dem letzten Jahr. Aber vielleicht hat auch die Riickweisung vor
einem Jahr noch etwas zu dieser Reduktion um 100 Millionen Franken beigetragen.

Der Finanzplan sieht also fiir die Jahre 2018 und 2019, also fir die beiden letzten Jahre vor der
Unternehmenssteuerreform IIl, einen schwarzen Abschluss von Fr. 94’000'000 resp. Fr. 83'000'000 vor. Dies ist Fr.
100’000’000 besser als vor einem Jahr und kdnnte gerade reichen, um in den Folgejahren nach Einflihrung der
Unternehmenssteuerreform Il ein strukturelles Defizit zu umgehen. Auch wenn es im Moment fiir den Kanton Basel-Stadt
beziglich dieser Reform in Bern nicht schlecht aussieht, so glaube ich kaum, dass dieser Kelch an uns kostenneutral
vorbeigehen wird. Auch wenn es mit der Patentbox und der Inputférderung gelingen sollte, ohne eine Reduktion der
Unternehmensgewinnsteuer unsere Life Science-Industrie kostenneutral zu erhalten, so gibt es bei uns doch auch noch
andere Holding- und Statusgesellschaften, die wir nicht vernachlassigen sollten, vor allem auch um unser Klumpenrisiko
mit der Pharmaindustrie nicht noch zu verstérken. Schliesslich bestehen etwa 10% unserer Wirtschaft aus dem
Logistikcluster, der weder von der Patentbox noch von der Inputférderung profitieren wird. Aber auch die Finanzindustrie
ist in Basel ansassig, die Baloise beispielsweise ist eine Holdinggesellschaft, oder auch die UBS hat immer noch 50%
ihres Steuersitzes in Basel und beginnt gerade wieder Steuern zu bezahlen. Zudem werden andere Kantone kaum von
diesen forschungsférdernden Reduktionen profitieren kdnnen, was dazu fihren wird, dass sie die
Unternehmensgewinnsteuern reduzieren miissen. Dies wird unter den Kantonen den Wetthewerb bei den
Unternehmensgewinnsteuern mit Sicherheit verscharfen. Auch wir werden deshalb eine Reduktion ernsthaft diskutieren
mussen. Ob wir deshalb 100 oder vielleicht nur 50 Millionen bluten miissen, mag heute noch Kaffeesatzlesen sein, aber
zum Nulltarif ist diese Steuerreform trotz Direktzahlungen des Bundes und Anpassungen des NFA kaum zu bekommen.

Nun noch ein paar kritische Worte zum Budget 2016: Das Budget schreibt 952 Millionen rot, weil wir beschlossen haben,
unsere Pensionskasse mit sage und schreibe 1,02 Milliarden zu sanieren, damit wir diese auf einem enormen
Luxusstandard erhalten kdnnen. Ein Vergleich der Leistungen der PK unseres Nachbarkantons mit der PK der Universitat
wird diesen Luxus bestétigen. Eine Milliarde ist eine Eins mit neun Nullen. Schreiben Sie diese Zahl auf, um deren
Grossenordnung besser zu erfassen. Wenn wir diese Milliarde tiber die nachsten 10 Jahre Uber unsere Erfolgsrechnung
amortisieren mussten, wiirden wir wie unser Nachbarkanton flir die nachsten zehn Jahre ein strukturelles Defizit haben.
Sie sollten sich dessen bewusst sein, wenn Sie nun diese Milliarde “nur” als Sonderfaktor zur Kenntnis nehmen.

Unter Ausklammerung der Sanierung der Pensionskasse nimmt im Budget 2016 das zweckgebundene Betriebsergebnis
um Fr. 34’800’000 oder um 1,3% zu. Vor Jahresfrist wurde anlasslich der Verkiindigung des Entlastungsprogramms fiir
die nachsten Jahre ein Zuwachs von 0,5% versprochen. Nun sind es wieder 1,3%. Wir sprechen von Wachstum. Warum
die Ausgaben fir die Verwaltung standig derart wachsen missen, wird wahrscheinlich nur von linker Seite verstanden.
Auch die sogenannte GAP-Analyse hat gegen dieses Wachstum kaum etwas bewirkt. Die Finanzkommission wird den
GAP-Bericht ja noch kommentieren, sobald der Bericht der Finanzkontrolle vorliegt. Warten wir dies also ab!

Zum Schluss mdchte ich noch auf den Artikel in der BAZ von gestern unter dem Titel “Wie der Pharma-Boom das
Baselbiet ruinierte” eingehen. Es wurden dort zwei Grafiken publiziert, einerseits die Abschliisse der Staatsrechnung und
andererseits Ertrag der Steuern von juristischen Personen. Im Artikel wird suggeriert, und dies geht aus den Grafiken
hervor, dass die Abschlisse sehr stark von den Ertragen der juristischen Personen abhangen und zwar schon seit tiber
20 Jahren. Um diese Korrelation zu verifizieren, habe ich die Abschlisse gegen diese Ertrdge aufgezeichnet. Sie sehen,
es ergibt eine wunderschone Korrelation. Was heisst das? Ich weiss, Interpretationen von derartigen Korrelationen sind
immer gefahrlich, man verwechselt gerne Ursache und Wirkung. Aber ich glaube, dieser Plot ist doch ein starker Hinweis
dafir, dass eigentlich in den letzten Jahren die guten Abschliisse vor allem bedingt wurden durch die Steuereinnahmen
von juristischen Personen und wahrscheinlich viel weniger durch eine straffe Fiilhrung unserer Verwaltung.
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Andreas Zappala (FDP): Die FDP-Fraktion wird dem Budget 2016 gemass den Antragen der FKom zustimmen. Das
Budget ist tatséchlich erfreulich, und wir danken dem Regierungsrat, dass er uns dieses Jahr das Budget mit dem Gewinn
vorlegt. Aber es gibt nicht nur Erfreuliches aus dem Budget zu lesen. Im Vergleich zum Budget 2015 verschlechtert sich
das zweckgebundene Betriebsergebnis erneut um Fr 434'900’000. Davon entfallen Fr. 400'000’000 auf die PK-Sanierung,
die verbleibenden Fr. 34'900'000 haben also andere Ursachen. Beachtet man dann noch, dass darin auch schon die
Entlastungsmassnahmen von Fr. 28’300°000 enthalten sind, fragen wir uns schon, wie ein Teil dieses Parlaments einen
Sparkurs der Regierung kritisieren kann. Von Sparen ist keine Rede, wir geben jedes Jahr mehr aus, die
Entlastungsmassnahmen haben den einzigen Effekt, dass das Ausgabenwachstum nicht noch héher ist.

Schaut man das nicht zweckgebundene Betriebsergebnis an, so sieht man auch, wieso trotz Mehrausgaben ein Gewinn,
immer ohne Berlcksichtigung der PK-Sanierung, resultiert. Die Steuereinnahmen sehen gut aus, sie steigen weiter an.
Nur deswegen kann der Kanton Gewinne verbuchen. Die Einnahmenseite ist aber weit weniger beeinflussbar, als es die
Ausgaben sind. Bleiben diese Einnahmen in dieser Gréssenordnung aus, so sieht es dann doch dusterer aus. Wir dirfen
nicht vergessen, dass die Unternehmenssteuerreform Il wie ein Damoklesschwert tiber uns schwebt. Da wir das schon
heute wissen, sollten wir resp. die Regierung schon heute auf der Ausgabenseite weitere Massnahmen einleiten, die
diese Mindereinnahmen auch tatsachlich aufzuwiegen vermodgen, wenn sie sich einstellen.

Sicherlich sollten wir uns nicht in Sicherheit wiegen, dass diese guten Ergebnisse auch iber den Planungshorizont nach
2019 anhalten werden. Leider beschlagen aber die Rezepte, die wir zu héren bekommen, mehr die Einnahmenseite,
indem von linker Seite Forderungen an die Wirtschaft gestellt werden, die diese Mindereinnahmen ausgleichen sollen. Ins
gleiche Bild passt die irrsinnige Forderung, die Roche solle fiir ihre Investitionen in den Standort Basel noch zuséatzliche
kantonale Infrastrukturaufgaben tibernehmen. Solche Forderungen verkennen die tatsdchlichen Begebenheiten und
ignorieren die Bedeutung, die ein solcher Standort und Investitionsentscheid eines weltweit tatigen Unternehmens fiir
Basel hat. Regierung und Linke reagieren jeweils prompt mit massiver Kritik, wenn ein Grossunternehmen aus
wirtschaftlichen Uberlegungen einen Stellenabbau oder Standortwechsel bekannt gibt. Die gleichen Kreise kritisieren das
Unternehmen aber auch dann, wenn es Entscheide zugunsten des Standorts Basel fallt. Man muss diesen Unternehmen
sicherlich nicht jeden Wunsch erfiillen oder sich Entscheide diktieren lassen, aber mit Forderungen an die Offentlichkeit
zu treten, die fern von gut und bdse sind, zeugt von einer Unverantwortlichkeit, die ihresgleichen sucht. Dies gilt umso
mehr, als dass die genau gleichen Kreise Sparmassnahmen ablehnen. Offentlich kritisiert man diese Unternehmen fiir ihr
Handeln, nimmt aber dann gerne deren Steuergelder entgegen, um sich die eigenen Wiinsche zu erfullen.

Zurlick zum Budget 2016: Es ist der FDP durchaus bewusst, dass die PK-Sanierung ein Einmaleffekt darstellt, aber
Tatsache ist trotzdem, dass fir 2016 ein Budget préasentiert wird, das ein Defizit von fast einer Milliarde Franken ausweist.
Wenn die Finanzplanung richtig ist, wovon wir ausgehen, so wird die Regierung in den nachsten drei Jahren zwar positiv
abschliessen dank weiter fliessenden Steuereinnahmen und trotz steigender Ausgaben. Was wir aber nicht ausser Acht
lassen dirfen ist die Tatsache, dass wegen dieser PK-Sanierung die Nettoschuldenquote um eine ganze Punktzahl
steigen wird und dass sie in den ndchsten Jahren nicht mehr auf die aktuelle H6he von heute zuriickgehen wird. Im
Gegenteil, es wird in den nachsten Jahren nicht méglich sein, die Schulden abzubauen, man rechnet gar mit einer leicht
steigenden Nettoschuldenquote. Dies sollte uns zu denken geben, vor allem auch im Hinblick auf die anstehenden
Investitionen, die schon beschlossen sind oder in der Pipeline stehen.

Die auf diverse Vorstsse der Basler FDP zuriickgehende Schuldenbremse mit einer Nettoschuldenquote von 6,5
Promille hatte nicht den Hintergrund, dass grundsatzlich Schulden gemacht werden diirfen oder sollen, solange die Quote
von 6,5 Promille nicht erreicht wird. Das Bestreben muss immer sein, die Schulden mdglichst gering zu halten oder
wenigstens das Vermoégen so zu gestalten, damit ein Schuldenabbau bei steigenden Zinsen méglich ist. Da wir das
Geflihl haben, dass eine Nettoschuldenquote von 4,4 Promille resp. die um einen Punkt steigende Quote als nicht sehr
tragisch angesehen wird, kommt vermutlich die SVP-Generationeninitiative, welche eine Senkung der
Nettoschuldenquote verlangt, gerade zur richtigen Zeit.

Zum Schluss noch eine Bemerkung zur Produktivitat: Wir stellen fest, dass ein Bekenntnis zur Produktivitatssteigerung im
Bericht des Regierungsrats fehlt. Fir uns ist eine solche Forderung, die eine solche Produktivitatssteigerung beinhaltet,
nicht gleich bedeutend mit Stellenabbau. Zumindest sollte aber kein Stellenausbau erfolgen. Deshalb fragen wir uns, ob
die Produktivitatssteigerung in der Verwaltung in der Regierung Uberhaupt ein Thema ist. Ich méchte hierzu das Beispiel
der Immobilien Basel-Stadt anfiihren. Die zu betreuenden Objekte nehmen offenbar um 0,4% zu. Gleichzeitig steigen
aber die Personalstellen um 19,4%. Diese Zahlen haben wenig mit Produktivitat resp. Produktivitatssteigerung zu tun. Fir
uns ist zudem die Tatsache stérend, dass dies in einem Departement passiert, dessen Vorsteherin eigentlich fur die
Entlastung des Staatshaushaltes verantwortlich ist.

Wie eingangs erwahnt, wird die FDP-Fraktion dem Budget 2016 zustimmen, einzelne Fraktionsmitglieder werden sich
noch zu den einzelnen Departementen dussern.

Stephan Luethi-Briderlin (SP): Das Budget 2016 féllt im Gegensatz zu demjenigen, welches im Dezember 2014
prasentiert wurde, positiv aus, auch wenn vom Uberschuss von Fr. 85’800'000, die durch uns im November beschlossene
erste Tranche von Fr. 20'000'000 zur Starkung der Partnerschaft vermutlich an den Partnerkanton gehen wird, bleibt ein
erfreulicher Betrag auf der Plusseite bestehen. Wenn wir kurz auf die hektischen Aufwallungen vor Jahresfrist in diesem
als hohes Haus bezeichneten Saal zuriickblicken, missen wir feststellen, dass emotionales Hochspielen von einzelnen
Zahlen eines Budgets immer fragwirdig ist. Ein Budget ist ein auf der Grundlage von Erfahrungszahlen und
Zwischeneinschatzungen begriindeter Plan zur Gestaltung eines, hier kantonalen, Finanzhaushaltes. Es stellt jedoch
nicht die absolute Wahrheit dar, weil sich zwischen ersten Einschatzungen und spéterer durch Tatsachen erharteter
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Rechnungsstellung zuweilen gréssere Spalten auftun kénnen. Wenn also vor 12 Monaten durch entsprechende Signale
zwischen Sommer 2014 und Herbst 2014 ein defizitares Budget vorgelegen hatte, war dies der Voraussicht des
Finanzdepartements geschuldet, welches allen unliebsamen Eventualitaten vorbeugen wollte. Dass dann aufgrund
erhohter Einnahmen die Rechnung 2015 vermutlich sogar Giber dem Uberarbeiteten Budget liegen drfte, ist ein
erfreulicher Aspekt eines auch medial eifrig bewirtschafteten Rechnungsjahres.

Dass nun aufgrund verbesserter Einnahmenerwartungen aus den Steuern das Budget 2016 eine génzlich andere positive
Grundfarbung schwarz statt rot hat, erfreut uns als Rote nattrlich trotzdem. Dass auf der Ertragsseite der Gewinnanteil
der Schweizerischen Nationalbank voraussichtlich wegfallt, sei als Randbemerkung angefligt. Die SNB-Politik wirkt sich
somit nicht nur im viel diskutierten kleinen Grenzverkehr fiir uns wahrscheinlich negativ aus.

Den einmaligen Effekt der Pensionskassen-Revision ausgenommen, reduzieren sich Betriebs- und Finanzaufwand
positiv, wirken sich hier auch die weiterhin tiefen Zinsen sowohl im kurz- wie mittelfristigen Bereich aus. Beim ZBE fallen
diverse Posten wie Ausbau des offentlichen Verkehrs, Sozialkosten, Unterrichtskosten, Kantonsanteil stationarer
Spitalbehandlungen, Ergédnzungsleistungen, Strafvollzug, verminderte Busseinnahmen die Rechnung belastend an. Bei
den Investitionen fallen die fiir das Lebensgefiihl einer Stadt sinnvollen Ausgaben fir St. Jakobshalle, Sanierung von
Theater und Schauspielhaus und die notwendigen Sanierungen und Neubauten im Schulbereich auf.

Die Nettoschuldenquote, ebenfalls heftig erértert in den vergangenen Jahren, bleibt mit 4,4 Promille deutlich unter dem
zulassigen Hoéchstwert von 6,5 Promille. Das Budget ist, zusammengefasst, Ausdruck der kontrollierten Ausgabenpolitik
unseres Finanzdepartements. Auch hinsichtlich der Entwicklung der Personalausgaben geht die Regierung einen
pragmatischen Weg. Selbstversténdlich bleibt die Kostenentwicklung immer auch unangemahnt durch das
Zauberwortchen GAP im Fokus unserer aufmerksamen Finanzdirektorin. Aber all dies kann ganz ohne hektische
Effekthascherei erfolgen. Selbstverstandlich sind dabei auch die Anspriiche und Erwartungen der von allfélligen
Massnahmen betroffenen Kantonsangestellten angemessen zu berlicksichtigen. Diesbeziglich hat der Staat als
Arbeitgeber durchaus Vorbildfunktion.

Interessant finden wir die im Bericht aufgefiihrten Uberlegungen zum Auslagern und Eingliedern, im besten Neudeutsch
als Outsourcing und Insourcing aufgefiihrt. Beim Outsourcen sinken die Personalkosten, die Kontrolle wird aus der Hand
gegeben, beim Insourcen steigen gemass dieser Auslegung die Personalaufwande, allerdings ist die Kontrolle néher bei
der Verwaltung. Die grossere Flexibilitdt beim ausgelagerten Betrieb wird als positiv aufgefuhrt. Wer jedoch garantiert,
dass die erhdhte Flexibilitat nicht auf dem Buckel der Beschaftigten ausgetragen wird?

Dem Budget 2016 stimmt die Fraktion der SP zu, fuihrt allerdings vor dem Hintergrund des aufgrund der guten Finanzlage
mdglich gewordenen Geldtransfers in den Partnerkanton an, dass bei den Entlastungsmassnahmen massvolle
Kompensationen fiir uns angezeigt sind. Unsere Wahlerschaft wirde eine solche ausbleibende Forderung sonst zu Recht
nicht verstehen. Wir werden in der Detailberatung noch auf einzelne Aspekte bei den Departementen zuriickkommen.

Michel Rusterholtz (SVP): Als erstes danke ich dem Finanzdepartement unter der Fiihrung von Regierungsratin Eva
Herzog fir die gute Arbeit und die angenehme Zusammenarbeit im bald zu Ende gehenden Jahr. Vor einem Jahr
herrschte grosse Uneinigkeit bezuglich des damals vorliegenden Budgets 2015. Ganz im Gegensatz dazu ist das Budget
2016 dieses Jahr vollig unbestritten und wird geschlossen von allen Fraktionen beflirwortet. Um es vorweg zu nehmen,
auch die Fraktion der SVP befiirwortet das Budget 2016.

Es wird im Allgemeinen immer von einem positiven, schwarzen Budget geredet. Zuerst mit Fr. 85’800°000, jetzt gehen
wahrscheinlich noch Fr. 20°000'000 nach Basel-Landschaft, wenn sich die seltsamen Personen, welche das Referendum
gegen das Gesetz aus der Stadt mindestens indirekt ergriffen haben, nicht durchsetzen. Also kénnen wir von einem Plus
von Fr. 65'800’000 ausgehen. So nebenbei wurde dann angemerkt, dass aber ein Sondereffekt aus der Totalrevision des
Pensionskassengesetzes verbleibt, bei dem sich daraus ergebenden Finanzierungsbedarf reden wir aber von Fr.
1'017°000'000. Fr. 602'000'000 davon stammen aus der Abschreibung von Darlehen aus der Finanzierung der letzten PK-
Revision gegeniber den Staatsangestellten. Weiter werden den Angestellten Besitzstandseinlagen tber Fr. 415'500'000
gutgeschrieben. Nun wird aus dem schénen Plus ein riesiges Minus Uber Fr. 952’000’000. Es ist also alles andere als ein
positives Budget.

Wenn man dieses Minus nun betrachtet und ausrechnet, wie viele Jahre der Kanton benétigt, um dieses Minus wieder zu
egalisieren, ergeben sich ausgehend vom Budget 2016 daraus 14,6 Jahre. Weitere Sonderfaktoren sind hier nicht
bertcksichtigt, ebenso nicht eine Verschlechterung der Wirtschaftslage usw. Optimisten sagen vielleicht, dass sich auch
hohere Uberschiisse ergeben kénnen. Ja vielleicht, dann dauert es halt nur 10 Jahre, bis dieser Verlust wieder egalisiert
ist.

Nun kénnte man sagen, dass die Nettoverschuldung zu erhdhen sei. Dies passiert auch tatsachlich. Ich merke nebenbei
an, dass auf Ende 2016 die Nettoschuldenquote von 3,4 Promille auf 4,4 Promille ansteigt. Wenn sich unsere Initiative
durchsetzen wirde, waren wir schon praktisch am Plafond angelangt. Grundséatzlich bedeutet eine hdhere
Staatsverschuldung, dass wir kiinftigen Generationen unsere aktuellen Probleme iberlassen. Deshalb stehen wir alle in
der Pflicht, die Neuverschuldung auf ein absolut notwendiges und auch sinnvolles Minimum zu beschranken. Die
Neuverschuldung im Fall der Pensionskassensanierung ist gross. Die Geschenke an die Angestellten des Kantons sind
sehr grossziigig, denn die Pensionskassenlésung des Kantons ist noch immer weit Giberdurchschnittlich, verglichen mit
den real existierenden Zustanden in der Privatwirtschaft.

Zugegeben, die Pensionskasse ist auf eine sinnvolle Art und Weise saniert worden, dies aber zu einem sehr hohen Preis,
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welchen die Steuerzahler und Steuerzahlerinnen unseres Kantons bezahlen. Der Regierungsrat hat ein ebenso sinnvolles
Sparpaket zur Reduktion des Kostenwachstums, nicht zur Reduktion der Kosten, vorgelegt. Nun reagiert das reich
beschenkte Personal des Kantons bei jeder Vorlage, welche die Personalkosten betreffen, sehr betroffen und
kampferisch gegen diese Vorlage. Es sei zum Beispiel nicht zumutbar, dass ein Teil der Nichtbetriebsunfallversicherung
selbst bezahlt wird. Man werde gegen solche Vorhaben das Referendum ergreifen. Dabei wird ausgeblendet, dass man
gerade reich beschenkt wurde und die Kantonsfinanzen dadurch sehr stark belastet wurden. Ebenso wird nicht beachtet,
dass die Mehrheit der Steuerzahler und Steuerzahlerinnen ihre Nichtbetriebsunfallbeitrdge auch selber berappen.

Die Solidaritat des Staatspersonals mit dem Steuerzahler scheint recht bescheiden zu sein. Das Bewusstsein, sich auch
daran zu beteiligen, dass die Finanzen des Kantons gesund bleiben, scheint recht klein zu sein. Bedauerlich finde ich,
dass die Ratslinke diese Denkweise nicht nur unterstiitzt sondern regelrecht medial zelebriert. Hier wird auf dem Buckel
der Kantonsfinanzen Wahlkampf betrieben. So viel zum Thema Effekthascherei. Die Herausforderung, sich um gesunde
Kantonsfinanzen zu bemihen, ist und bleibt sehr hoch.

Abschliessend kann gesagt werden, dass wir diesem Budget zwar zustimmen, aber dass wir Sorge dafir tragen, dass
mindestens das Kostenwachstum nachhaltig reduziert wird, zum Beispiel mit der konsequenten Umsetzung der
generellen Aufgabentuberpriifung, welche der Souveran fur jede Legislaturperiode vorgesehen hat. Auch hier gibt es noch
sehr viel zu tun bei der Verwaltung. Ich weise darauf hin, dass in der Detailberatung noch einige Streichungsantrage in
die Debatte eingebracht werden.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Es wurde schon sehr viel gesagt, einige Male dasselbe, die gréssten Unterschiede
bestehen in der Frage, ob man weiterhin sparen soll oder nicht. Aber der Finanzhaushalt steht repréasentabel da, und er
wirde noch besser dastehen, wenn nicht die Sanierung der Pensionskasse die Rechnung belasten wiirde, was wiederum
zu einer héheren Nettoverschuldung fuhrt. Sie liegt immer noch unter der gesetzten Promille-Grenze. Die
Unternehmenssteuerreform Il wird noch eine nicht bezifferbare Liicke reissen, und da schliesse ich mich Dieter
Werthemann an, der gesagt hat, bis dahin miissen wir unbedingt weiterhin sehr schwarze Zahlen schreiben und Sorge zu
den Finanzen tragen. Eventuelle Sparmassnahmen sind nicht als Zwangerei anzusehen, sondern als dringende
Notwendigkeit.

Ich freue mich sehr tiber die Bemerkung im Bericht der FKom, die beschreibt, wie die Regierung wirklich gewillt ist, zu
sparen und vorsichtig optimistisch umgeht mit den Finanzen. Hohe Ausgaben werden veranschlagt unter anderem fur die
Stadtentwicklung, die Allmendinfrastruktur, die Investitionen im Bildungsbericht, die Sozialhilfe, den &ffentlichen Verkehr.
Dabei muss man sagen, dass gewisse Dinge einfach gegeben sind. Wenn es mehr Sozialfélle gibt, dann steigen die
Ausgaben der Sozialhilfe, und wenn es mehr Kinder gibt, dann muss im Bildungsbereich mehr investiert werden. Aber
sehr viele Investitionen werden im Grossen Rat abgesegnet und stossen nicht immer bei allen Fraktionen auf Gegenliebe.
Ich denke dabei an Investitionen bei der Stadtentwicklung und der Allmendinfrastruktur. Diese sind manchmal wirklich
einfach nice to have. Wir stehen manchmal allein auf weiter Flur da.

Zur generellen Aufgabentberpriifung: Wir monieren, dass die GAP nicht flichendeckend angewandt wird und im
Personalbereich erst in “Abklarung” ist. Gerade im Personalbereich wéare es seit Jahren angezeigt, die GAP anzuwenden.
Doppelspurigkeiten - auch wenn der Regierungsrat nicht dieser Meinung ist, komplizierte Arbeitsablaufe und lange
Entscheidungswege verteuern den Staatsapparat, und eine Verbesserung der Strukturen, die zu einem schlanken Staat
fuhren, missen nun endlich an die Hand genommen werden. Das Bevoélkerungswachstum fuhrt zum Beispiel bei den
Schulen zu héheren Investitionen, aber bei Weitem nicht in allen Bereichen. Und mit Sicherheit bestehen zwischen dem
Amt fur Stadtentwicklung und dem Bau- und Verkehrsdepartement Doppelspurigkeiten. Hier kénnten ohne Weiteres
Einsparungen getatigt werden.

Zu den Bereichen mit kiinftigem Sparpotential gehdrt sicher die Spitalplanung, die erfreulicherweise von der Regierung
mit Basel-Landschaft in Angriff genommen wurde, aber noch nicht so weit gediehen ist, wie wir es gerne hatten. Ich
denke dabei auch an die Situation des Bruderholzspitals. Hier ist notwendigerweise einiges in Bewegung. Aber man sollte
auch immer im Hinterkopf behalten, dass Umstrukturierungen zwingend mit Personaleinsparungen gekoppelt werden
mussen.

Zu den finf kantonalen Museen méchte ich nur eine Bemerkung machen. Wir begriissen es sehr, dass das Bonus-Malus-
System Uberpruft wird. Der Anreiz, der eigentlich geschaffen werden wollte, hat nicht den Effekt erzielt, den wir erhofft
haben.

Die Liberaldemokraten stimmen dem Budget zu.

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Die CVP/EVP-Fraktion bedankt sich bei der Regierung fur das vorgelegte Budget und der
FKom fir ihre Arbeit. Sie folgt auch den Antrégen der FKom.

Das Budget mit der Headline Fr. 85’500'000 im Plus sieht im ersten Moment toll aus, wenn man es aber ndher betrachtet,
wird dabei der Einmaleffekt der Pensionskasse ausgenommen. Ist es die erste Pensionskassenrevision oder
-Ausfinanzierung, folgt irgendwann wieder eine? Die Fr. 85'000’000 sind ausserdem auf Fr. 65’000'000 reduziert, weil wir
einen Beitrag an Basel-Landschaft zahlen. Das ist im Hinterkopf auch als eine Einmaleinlage behandelt. Die Frage ist, ob
man jedes Jahr immer nur solche Einmaleffekte hat und damit ein rotes Budget erstellt. Es muss darauf geachtet werden,
dass dies nicht einfach auf die leichte Schulter genommen wird mit der Begriindung des Einmaleffektes.
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Daher missen auch die Entlastungsmassnahmen, die die Regierung eingeleitet hat, vollzogen werden. Das begriissen
wir. Die Finanzplanung sieht gegeniiber den friiheren Jahren positiv aus, was auch ein Grund war, dass wir immer wieder
sparen wollten. In den letzten paar Jahren wurde immer wieder erwéhnt, dass wir irgendwann einmal rote Zahlen
schreiben werden. Wir kdnnen nicht Gber Jahre die Worte héren, dass es schwierig wird, und nun werden schwarze
Zahlen vorgelegt, die eigentlich gar keine schwarzen Zahlen sind.

Grundsatzlich missen wir die Entlastungsmassnahmen, die die Regierung vorschlagt, umsetzen. Uber Fr. 400'000'000
Investitionen - es sollte beachtet werden, dass die konkreten Investitionen nicht unnétige nice-to-have-Investitionen
enthalten. Auf Anspriiche, die die Ratschlage enthalten, die eben gewisse Dinge unnétigerweise vergolden, muss
verzichtet werden, und dabei ist auch der Grosse Rat in die Pflicht zu nehmen.

Das Wort Investition allein reicht nicht als Begriindung, dass die Wirtschaft oder der Tourismus profitiert oder dass der
Lebensstandard dermassen erhdht wird, dass wieder mehr Leute nach Basel kommen. Das alleine reicht nicht, es ist
nicht das Allerheilmittel. Es sind ja die Zinslasten, die in die Rechnung einfliessen. Es mussen weitere
Entlastungsmassnahmen folgen, Investitionen miissen sinnvoll und verniinftig sein. Die Zinslasten sind kurzfristig nicht
steuerbar.

Es wurde die hoch gelobte rot-griine Regierung erwahnt, die immer schwarze Zahlen schreibt. Es ist der gesamte
Regierungsrat, der schwarze Zahlen schreibt. Im Budget 2016 leistet das Gesundheitsdepartement einen Beitrag an die
Entlastungsmassnahmen von Fr. 15°000°000. Das sind rund 50% der Entlastungsmassnahmen fiir das Jahr 2016. Das
Gesundheitsdepartement verzeichnet auch einen Riickgang des ZBE, und das Gesamtergebnis verbessert sich noch
einmal im Vergleich zur Rechnung 2014. Wenn man schon die rot-griine Regierung lobt, sollte man sich auch fragen, ob
es auch rot-griine Departemente sind, die ihren Entlastungsteil beitragen.

Zwischenfragen

Sarah Wyss (SP): Kdnnte es nicht sein, dass es in den rot-griinen Departementen einfach kein Sparpotential
mehr gibt, weil sie schon so effizient sind?

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Kennen Sie das Bau- und Verkehrsdepartement?

Mustafa Atici (SP): Kdnnen Sie Bereiche erwahnen im Gesundheitsdepartement, wo eingespart wird? Was gibt
es neben den gemeinwirtschaftlichen Leistungen?

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Betrachten Sie das Budget 2016, es werden Fr. 15’000’000 eingespart. Ich muss
hier kein Votum fir 2017 und 2018 halten.

Einzelvoten

David Wiiest-Rudin (GLP): Ich méchte zwei drei Bemerkungen, die schon gemacht wurden, erganzen und verstarken. In
den letzten Jahren gab es positive Jahresabschliisse, wie mehrfach gesagt wurde, aber Dieter Werthemann hat sehr
schodn aufgezeigt, dass wir in den letzten Jahren einfach Gliick gehabt haben auf der Einnahmenseite. Sollte man
deswegen nun in Optimismus, ja fast in Euphorie verfallen? Ich bin der Meinung wie viele meiner Vorredner, dass man
das nicht tun soll, und zwar aus einem wichtigen Grund: Wir haben die letzten Jahre nicht genutzt, um unseren Rucksack
zu entlasten, wir haben vielmehr einen schweren Rucksack weitergetragen. Wir wissen nicht, ob der Weg, auf dem wir
gehen, weiterhin so leicht sein wird oder ob nicht um die néchste Ecke eine steile Steigung kommt und der Rucksack zu
schwer sein wird. Wir tragen in diesem Rucksack ein zu hohes Ausgabenwachstum, zu hohe Schulden, und wir haben zu
viel fur die Pensionskasse ausgegeben, mit weiteren Risiken in der Zukunft.

Dieter Werthemann hat darauf hingewiesen, dass wir wieder ein Ausgabenwachstum von 1,3% verzeichnen. Der ZBE ist
im Vergleich vor sieben, acht Jahren um rund Fr. 400°000°000 gewachsen, wir geben also jéhrlich rund Fr. 400'000'000
mehr aus als vor einigen Jahren. Das sind rund 20%. Vor diesem Hintergrund sind Entlastungen richtig und wichtig, und
es wurde darauf hingewiesen, dass es sich dabei nicht um Sparen handelt, sondern um weniger Wachstum. Es gilt, der
Regierung den Riicken zu starken, dass sie die Uberlegungen weiterfiihrt, wo und wie entlastet werden kann. Es wurde
richtig gesagt, dass die Regierung auch darauf achten sollte, wo sie Effizienzen und Synergien nutzen kann. Die
Erfahrung zeigt, dass mit der Zeit Synergiepotentiale bis zu 5% maglich werden, wenn Organisationen wachsen. Das
wéren Fr 50’000’000 bis 100°000’000 jahrlich nur aufgrund von Synergien.

Die Verschuldung stellt eine weitere Belastung dar. Nach wie vor haben wir ein hohes Niveau der Verschuldung, auch
wenn ein gewisser Abbau geleistet werden konnte. Wir machen neu zusatzliche Schulden, geplant sind Fr. 3'400'000'000
Nettoschulden. Das bedeutet zukiinftig mehr Zinslast. Heute ist die Zinslast bei Null, aber wir wissen nicht, wie sich die
Zinsen in Zukunft entwickeln werden. Irgendwann werden die Zinsen wieder steigen, und auch die Linken durften ein
Interesse daran haben, dass wir zukinftig nicht schatzungsweise Fr. 100'000’000 jahrlich an Finanzierungsinstitute
abfiihren mussen.
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Man spricht gerade bei der Verschuldung von geniigend Handlungsspielraum. Wie gross ist dieser bei Fr. 3'400'000'000
Nettoschulden? Er ist zumindest fiir die nachste Generation sehr eng, und wenn man Nachhaltigkeit nicht nur 6kologisch
und sozial definiert sondern auch 6konomisch, dann missen wir schauen, dass wir bei der Verschuldung nicht weiter
nach oben fahren.

Die Pensionskasse wurde erwéhnt. Auch dies wird fur zukiinftige Generationen eine grosse Belastung darstellen. Zudem
haben wir eine 3%-Verzinsungsgarantie auf das Kapital. Das ist fur die Zukunft riskant. Wenn die Bérse mal hustet, wird
es mehr Ausgaben geben. Ich méchte Michel Rusterholtz unterstiitzen: Wir schenken dem Personal Fr. 600'000’'000,
man soll doch daran denken, wenn man tber die Entlastungsmassnahmen jammert.

Die drei Punkte, die ich erwahnt habe, haben es gerechtfertigt, dass man letztes Jahr das Budget zuriickgewiesen hat
und dass man weiterhin darauf schaut, dass die Entwicklung nicht aus dem Ruder lauft.

Schlussvoten

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Ich danke lhnen fiir die gute Aufnahme des Budgets und
mochte zu zwei Punkten noch etwas sagen.

Zur GAP: Diese erhdlt allméahlich einen heiligen Charakter, es versteht zwar jeder etwas anderes darunter, aber alle, die
sie erwahnt haben, erwarten sich Heil davon. Zum einen, fiir grosse und komplexe Projekte braucht es keine GAP, die
Wirtschaftlichkeit, die Kostenstruktur, die Effizienz sind ja Teil der Planung und Umsetzung eines solchen Projektes. Das
hat mit GAP gar nichts zu tun. Die einen bezeichnen jede Umstrukturierung als GAP, das ist gute Kommunikation, aber es
beinhaltet nicht mehr GAP als etwas anderes.

Zum Wachstum des ZBE: Ja, dieses wachst. Wir haben aber ein Entlastungspaket vorgelegt und sind daran, es
umzusetzen. Es gibt ein Minderwachstum Uber drei Jahre verteilt, und es ist richtig, dass wir das so tun und nicht mehr.
Wie wirden Sie reden, wenn wir tatséchlich Probleme hatten? Vielleicht lesen Sie Berichte aus anderen Kantonen, in
denen ganz andere Diskussionen gefiihrt werden und Sparpakete diskutiert werden missen. Die Bevdlkerung in unserem
Kanton wéchst, es ziehen Unternehmen hierher, offenbar sind wir attraktiv. Wollen Sie Personen und Unternehmen, die
schon hier sind, und diejenigen, die neu kommen, bestrafen mit Abbau von Leistungen, Sparpaketen, obwohl gleichzeitig
die Einnahmen steigen? Die Einnahmen steigen, der Staatshaushalt ist im Gleichgewicht, und ich verstehe nicht ganz,
warum das Sparen ein Dauerthema sein soll. Unsere Finanzpolitik ist sehr langfristig ausgerichtet, und wir haben wie kein
anderer Kanton sehr friih reagiert, als sich Defizite abgezeichnet habe. Andere warten wirklich, bis es eintrifft und es
schmerzhafter wird.

Das Ausmass des Wachstums war in den vergangenen Jahren nicht gross, und es wird auch in den nachsten Jahren
nicht gross sein. Niemand in der Regierung behauptet, dass alles in bester Ordnung sei und wir uns zurticklehnen
kénnen. Das ist sicher nicht so, aber wir haben eine gute Ausgangslage auch fur schwierigere Zeiten. Ich wiirde lhnen
empfehlen, sich primé&r darliber zu freuen, unsere Arbeit weiterhin kritisch zu begleiten. Solche Massnahmen, wie sie im
Votum der SVP und im Zusammenhang mit der Initiative betreffend Senkung der Schuldenquote angekiindigt werden,
sind nicht unterstiitzenswert. Sie sind zum einen nicht notwendig, da die in der Schuldenbremse festgelegte Quote fiir die
Wirtschaftskraft unseres Kantons sinnvoll ist. Der Staatshaushalt ist im Lot, die Schulden sind moderat. Die Initiative
koénnte gar schadlich sein. Es geht um das Gleichgewicht zwischen den Generationen, sagt Michel Rusterholtz. Dieser
Meinung sind wir auch, und unsere nachhaltige Finanzpolitik beinhaltet auch den Gedanken an die folgenden
Generationen. Wenn Sie den Staatshaushalt aber so einddmmen wiirden, dass notwendige Investitionen nicht mehr
maglich sind, die ja auch zu Gunsten von kommenden Generationen sind, dann bringt das Giberhaupt nichts. Diese Art
von Gurtel enger schnallen macht keinen Sinn, weil man bei steigenden Kosten beim Staat an die Verwaltung im
abstrakten Sinn denkt und nicht an Lehrerinnen und Lehrer, Polizistinnen und Polizisten, Tramchauffeure usw., an
Leistungen, die die Bevolkerung und die Unternehmen schétzen.

Das Schlechtreden unseres Kantons und unseres Standorts ist sowieso sehr schadlich. Wir sollten alle unseren Beitrag
leisten, damit wir eine gesicherte Zukunft haben. In diesem Sinne bedanke ich mich fiir Ihre Mitarbeit.

Zwischenfrage

Luca Urgese (FDP): Sie haben sich soeben gegen die Generationeninitiative ausgesprochen. Gibt es hierzu
bereits einen offiziellen Regierungsbeschluss?

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Nein.

Patrick Hafner, Prasident der Finanzkommission: Das Erfreuliche ist, dass wir im Prinzip alle das Gleiche wollen: Wir
wollen einen finanziell gesunden Kanton. Wir sprechen aber in unterschiedlicher Weise davon, und es gibt auch ein paar
Missverstandnisse. So verwechselt das Griine Biindnis offensichtlich Sparmassnahmen mit reduziertem Wachstum.
Positive Aussichten kénnen nur dann garantiert werden, wenn wir so verfahren, wie es die Regierung vorschlagt. Das ist
kein Sparpaket.
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Die SP scheint zu meinen, dass GAP nur eine Aufgabe der Finanzdirektorin sei - zumindest hat sich ein Vertreter so
geaussert. Ich kann lhnen versichern, das ist nicht so. Regierungsrat Baschi Dirr wiirde sicher Nachhilfe geben, wenn es
Bedarf gébe. Ich bin dankbar fir die Unterstiitzung der Mehrheit der FKom bezuglich Effizienzbestrebungen, Synergien
und anderen Themen. Das zuriickgewiesene Budget 2015 wird immer wieder erwahnt, ich méchte in diesem
Zusammenhang betonen, dass die Mehrheit der FKom, die das damals beschlossen hat, dies als Unterstiitzung des
Regierungskurses verstanden hat und heute immer noch versteht, namlich eine verniinftige Finanzpolitik zu betreiben.

Der Grosse Rat

tritt von Gesetzes wegen auf das Geschéft ein.

Detailberatung

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Die Detailberatung des Budgets erfolgt nach Departementen gemass dem
Bericht der Finanzkommission und subsidiar entlang dem Budgetbericht.

Bei jedem Departement werden zuerst die eingegangenen Antrdge bekannt gegeben. Bei jedem Antrag erhalten der
Préasident der Finanzkommission und der Vertreter des Regierungsrates zuerst das Wort. Dann folgen die Beratung der
Antrage und deren Bereinigung.

Am Schluss der Detailberatung steht die Investitionsubersichtsliste.

Mittelfristige Planung
(Schwerpunkte des Regierungsrates, Finanzplan, Planung der Departemente)

keine Wortmeldungen.

Allgemeine Feststellungen

keine Wortmeldungen.

Gesamtkanton
Antrag

Die Finanzkommission beantragt beim Gesamtkanton eine Budgetverschlechterung um Fr. 20'000'000
(Grossratsbeschluss zur Starkung der Partnerschaft BS/BL vom 11. November 2015).

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, eine Budgetverschlechterung um Fr. 20'000’000 gegeniiber dem Antrag des Regierungsrates.

Prasidialdepartement

Brigitta Gerber (GB): Im PD fallt die Aufhebung der Stelle des Beauftragten fir Menschen mit einer Behinderung auf, die
in die Fachstelle Diversitat und Integration Uberfuihrt werden soll, allerdings ohne oder mit nur ganz geringen
Stellenprozenten, auf jeden Fall ohne das Fachwissen, das in der Person des Beauftragten vorhanden war. Dies scheint
uns sehr problematisch wenn nicht gar ein fahrlassiger Umgang mit den Wissensressourcen in diesem Bereich zu sein.
Urspriinglich wurde davon gesprochen, dass es sich um eine Sparmassnahme handelt, die Begriindung ist allerdings so
nicht mehr zu finden. Offen bleibt also die Frage, ob dies tatsachlich der Grund war.

Wir fragen uns, warum ausgerechnet an einer der schwachsten gesellschaftlichen Gruppen gespart werden soll. Das ist
fiir uns schwer nachzuvollziehen, und wir verstehen das bis heute nicht. Wir unterstiitzen deshalb das Budgetpostulat,
das gestellt werden soll von Georg Mattmuller.

Einzelvoten

Patrizia Bernasconi (GB): Ich mdchte mich auf die so genannten Entlastungsmassnahmen fur die nachsten Jahre
betreffend Schlichtungsstelle fir Mietstreitigkeiten konzentrieren. Insbesondere méchte ich die Stelle einer Volontarin
oder eines Volontars erwahnen. Bei dieser Sparmassnahme gewinnt man den Eindruck, dass es sich um die Streichung
einer Vollzeitstelle handelt. So ist es aber nicht. Die Schlichtungsstelle und das AWA haben sich eine Volontérin oder
einen Volontaren geteilt. Die Schlichtungsstelle hat 40% des Lohns dazu beigetragen, das AWA 60%. Sie war eine



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 1310 - 9./16./17. Dezember 2015 Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015/ 2016

begehrte Stelle, da sie Einblick sowohl ins Arbeits- als auch ins Mietrecht erméglichte. Diese 40%-Stelle hat sehr oft auch
fiir die Kanzlei der Schlichtungsstelle eine konkrete Entlastung dargestellt.

Nun ist es so, dass Volontariatsstellen in der Regel zu 100% ausgeschrieben werden. Ich gehe also fest davon aus, dass
das AWA seine Volontariatsstelle um 40% auf 100% aufgestockt hat. Wenn es so ist, dann schwacht man auf der einen
Seite die Schlichtungsstelle und stérkt auf der anderen Seite das AWA. Das ist doch absurd. Das ist keine Einsparung,
sondern eine einfache Umschichtung von Mitteln. Ich verzichte hier auf ein Budgetpostulat, méchte jedoch dem
Regierungsrat ins Gewissen reden, dieses Geld wieder umzuschichten und eine interessante und vielfaltige
Volontariatsstelle zu ermdglichen.

Georg Mattmiller (SP): Ich méchte ganz kurz auf das Votum von Brigitta Gerber eingehen. Ich werde dieses
Budgetpostulat selbstverstéandlich einreichen. Es geht nicht, dass man mit einem Federstrich eine Fachstelle und damit
einen ganzen Leistungsbereich in der Diversity streicht. Die Fachstelle braucht es, die Gleichstellung von Behinderten ist
eine verfassungsmassige Aufgabe der 6ffentlichen Hand, tber alle Departemente hinweg, und eine solche Koordination
braucht eine Fachstelle. Wir werden im Januar darlber sprechen.

Schlussvoten

Regierungsprasident Guy Morin, Vorsteher des Prasidialdepartementes (PD): Wir werden ganz sicher mit dem
Budgetpostulat im Januar Uber diese Massnahme im Bereich der Entlastungsmassnahmen, die Streichung der Fachstelle
fir Menschen mit einer Behinderung, noch einmal diskutieren kénnen. Es ist mir ganz wichtig zu betonen, dass damit die
Leistungen des Kantons gegentiber den Menschen mit einer Behinderung in keiner Art und Weise geschwécht und
gekirzt werden. Es ist gerade umgekehrt, wir haben in den letzten acht bis zehn Jahren etwa vier kantonale Stellen in
den so genannten Fachdepartementen geschaffen, die sich um die konkreten Anliegen der Menschen mit einer
Behinderung befassen, sei es betreffend behindertenfreien Zugangs zu den Verwaltungsstellen, zum 6ffentlichen
Verkehr, zu Wohnungen, sei es betreffend die ganze Wohn- und Arbeitssituation im Amt fiir Sozialhilfe. Wir haben auch
Stellen im Bildungsbereich geschaffen. Es handelt sich um eine Umorganisation, die mit einer Einsparung von Fr.
160’000 einhergeht. Wir gehen davon aus, dass diese Koordinationsaufgabe je nachdem im Amt fir Sozialhilfe sein kann
und dass die Abteilung Diversitat und Integration der Kantons- und Stadtentwicklung als Anlaufstelle fir Meldung von
Diskriminierungen fungieren kann, als Eintrittstelle gewissermassen. Deshalb sind wir iberzeugt, dass auch mit dieser
Massnahme die Leistungen des Kantons fiir die Menschen mit einer Behinderung sehr fortschrittlich, sehr umfassend
sind und dass es keinen Abbau von Leistungen mit sich bringen wird, fir die Menschen, die unter einer Behinderung
leiden.

Im Entlastungspaket ist eine Massnahme bei der Schlichtungsstelle fiir Mietstreitigkeiten vorgesehen. Es betrifft diese
Volontariatsstelle, im ersten Jahr Fr. 23’500, im zweiten Jahr Fr. 33'500. Ich gehe nicht davon aus, dass diese Entlastung
in einem anderen Departement wieder kompensiert wird. Es soll eine Entlastung sein, sie ist Teil unseres
Entlastungspakets von Fr. 70'000’000.

Zwischenfragen

Jirg Meyer (SP): Das bevorstehende Behindertengesetz beider Basel bringt tiefgreifende Veranderungen im
Behindertenwesen. Bringt dies nicht eine besondere Notwendigkeit mit sich, die Fachstelle fir
Behindertenfragen beizubehalten?

Regierungsprasident Guy Morin, Vorsteher des Prasidialdepartementes (PD): Nein, eben nicht, weil der Vollzug
dieses neuen Behindertenhilfegesetzes ganz eindeutig beim WSU liegt, beim Amt fiir Sozialhilfe, und dort wird
diese Leistung erbracht werden. Es ist sinnvoll, dass dies bei demjenigen Departement ist, wo auch das Gesetz
angesiedelt ist und die entsprechenden Massnahmen geleistet werden.

Georg Mattmiller (SP): Wenn man davon ausgeht, dass die Leistungen in den Fachdepartementen garantiert
sind und Antidiskriminierungsschutz in gerichtlichen Verfahren geregelt ist, wo findet dann koordinative
Gleichstellung und Gewahrleistung der Behindertengleichstellung statt? Wo wird diese Aufgabe geleistet?

Regierungsprasident Guy Morin, Vorsteher des Prasidialdepartementes (PD): Es gibt ausserst viele
Politikbereiche, die Uberdepartemental geleistet werden miissen, die mehrere Fachdepartemente betreffen.
Wenn fur alle diese Politikbereiche eine spezialisierte Fachstelle geschaffen werden musste, die diese
Koordination Gbernimmt, dann hatten wir sehr viele zusétzliche Fachstellen. Die Aufgabe der Koordination ist
Kernaufgabe des Regierungsrats als Behérde.
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Patrick Hafner, Prasident der Finanzkommission: Ich habe gesagt, dass ich mich nur dann dussere, wenn dies in der
FKom besprochen wurde. Dies ist hier der Fall. Wir haben diese Idee, die Stelle nicht aufzuheben, abgelehnt.

Antrag

Antragsteller / -in: Eduard Rutschmann

Dienststelle: 370 Kultur

Kapitel / Seite Budgetbericht: 4.2.1/102

ER Konto / Bezeichnung: / 36 Transferaufwand

Veranderung Fr.
von -69'475'427
um 1'000°000
auf -68'475'427

Eduard Rutschmann (SVP): Als wir vor nicht allzu langer Zeit im Ratssaal heftig Giber Sparibungen debattiert haben,
haben wir dem Theater, das heisst der Kultur anstelle Sparbemiihungen eine Million Franken mehr gesprochen. Damals
war der Grosse Rat noch nicht orientiert tiber die fast erpresserischen Massnahmen der Baselbieter, welche unserer
Kultur und die Universitat enormen Schaden zugefiihrt hatten. Mehr als zéhneknirschend hatte dann der Grosse Rat den
Fr. 80’000'000 firr das Baselbiet, das heisst jahrlich Fr. 20'000’000, gesprochen. Das belastet unser Budget enorm.

Man muss auch bedenken, dass die grosse Flichtlingswelle unseren Kanton enorm belasten wird, denn die Statistik
zeigt, dass mehr als 50%, die hier bleiben dirfen, vom Sozialamt abhangig sein werden, weil sie keine Arbeit finden.
Darum ist es nicht mehr als gerecht gegenuber allen, die gespart haben oder noch sparen missen, wenn die Kultur ihren
Beitrag auch leistet. Wenn man es richtig betrachtet, nehmen wir dem Theater nicht mehr Geld weg, sondern wir wiirden
ihm nicht das geben, was wir einmal als Mehrbetrag beschlossen haben. Schliesslich war diese Million damals schon als
zusatzliche Subvention getarnt, als Strukturbeitrag fir den Kanton Basel-Landschaft. Daher stellt die SVP-Fraktion den
Antrag, das Budget beim Prasidialdepartement um eine Million zu kurzen.

Zwischenfrage

Stephan Luethi-Briderlin (SP): Welche Partei ist im Kanton Basel-Landschaft im Wesentlichen dafur
verantwortlich, was Sie als Erpressung bezeichnen?

Eduard Rutschmann (SVP): Das interessiert mich nicht, ich politisiere fir das Wohl unseres Kantons.

Regierungsprasident Guy Morin, Vorsteher des Prasidialdepartementes (PD): Der Antrag der SVP ist eine Art
Ruckkommen auf ihren Entscheid im Frihjahr 2015 zur Subvention des Theaters. Sie haben diesen Strukturbeitrag von
einer Million gesprochen, das Theater plant mit dieser Million, und ein Rickkommen ware wirklich fir das Theater eine
sehr schwierige Situation. Es gibt in jedem Subventionsvertrag eine Budgetvorbehaltsklausel, Sie kdnnen das
grundsétzlich tun. Aber das Theater leidet nun seit etwa acht Jahren unter diesem Finanzierungsstreit zwischen Basel-
Stadt und Basel-Landschaft, und es war dem Regierungsrat ein wichtiges Anliegen, dass dem Theater
Planungssicherheit gegeben werden kann. Wenn Sie jetzt darauf zuriickkommen, dann nehmen Sie dem Theater die
Planungssicherheit wieder weg. Wir werden im Bereich Kultur mit Basel-Landschaft Giber die Ausgleichszahlungen
diskutieren mussen, Uber die Institutionen mit tberregionaler Bedeutung, aber diesen Konflikt auf dem Buckel des
Theaters zu perpetuieren, das ist nicht férderlich. Ich bitte Sie deshalb, diesen Antrag abzulehnen.

Zwischenfrage

Eduard Rutschmann (SVP): Ist in diesen Fr. 80’000'000 nicht auch die Kultur inbegriffen?

Regierungsprasident Guy Morin, Vorsteher des Prasidialdepartementes (PD): Ja natirlich, aber diese Mittel
fliessen nach Basel-Landschaft und nicht ins Theater.

Leonhard Burckhardt (SP): Die SP-Fraktion lehnt diesen Antrag ab. Es ist ein Hiftschuss, der nur Schaden stiftet und
keine Losungen bringt. Das Theater durfte damit rechnen, diese Million fir das nachste Jahr zur Verfigung zu haben. Es
hat damit disponiert, es kann kaum umdisponieren, ohne schwere Einbussen im Bereich des Programms erleiden zu
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mussen. So kdnnen wir nicht Politik machen. Das Theater ist auf die Moglichkeit angewiesen, einigermassen langfristig
planen zu kénnen. Ich darf im Ubrigen darauf hinweisen, dass es in den letzten Jahren und Jahrzehnten eine derjenigen
Institutionen war, die sehr unter den Sparbemuihungen des Kantons zu leiden hatten. Es ist nicht zielfuhrend, wenn wir
diesen Betrag nun streichen wiirden, und ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Abstimmung
Antrag Eduard Rutschmann zu 370 Kultur

JA heisst Zustimmung zum Antrag Eduard Rutschmann, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

10 Ja, 80 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 1228, 16.12.15 10:57:27]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag Eduard Rutschmann abzulehnen .

Globalbudget Museen

keine Wortmeldungen.

Bau- und Verkehrsdepartement

keine Wortmeldungen.

Globalbudget Offentlicher Verkehr

keine Wortmeldungen.

Erziehungsdepartement

Franziska Roth-Bradm (SP): Die SP-Fraktion hat sich sehr eingehend mit den Entlastungsmassnahmen innerhalb des
Budgets des ED befasst. Die Antwort auf die Interpellation von Heidi Mick in Bezug auf die Klassengréssen hat
aufgezeigt, dass es in der neu aufgebauten Sekundarstufe in etlichen Klassen zu Uberschreitungen der Klassengréssen
kommt. Wird eine Schule neu aufgebaut, sollten gentigend Ressourcen auch fur Unvorhergesehenes zur Verfigung
stehen, um den Start nicht unnétig zu erschweren.

So beurteilt die SP-Fraktion die Situation in den P- und E-Ziigen der Sekundarstufe in Bezug auf die Klassengrdssen als
kritisch. Fir uns ist die neu geschaffene Durchlassigkeit zwischen den Leistungsziigen eine wichtige Neuerung, die
zwingend funktionieren muss. Dies wird aber mit den vollen E- und den tbervollen P-Ziigen im Moment erschwert. So
erwarten wir vom ED eine rasche Lésung fiir eine Entspannung der Situation, damit Kinder entsprechend ihrer
Leistungsfahigkeit die Leistungsziige auch wirklich wechseln kénnen und dort eingeteilt werden, wo sie sich am besten
weiterentwickeln kdnnen.

Die Tagesstrukturen sind fiir die SP ein wichtiger Bestandteil unserer Schulen. Dass die Elternbeitrage leicht erhdht
wurden, geht fir uns in Ordnung, dass dieses zuséatzliche Geld aber nicht in einen schnelleren Ausbau der
Tagesstrukturen fliesst, kommt fir uns nicht in Frage. Einerseits fehlen mit dem Sparen an den Spiel- und Bastelhorten
Betreuungsmadaglichkeiten vor allem in den Wintermonaten, andererseits konnten wir im Volksschulbericht nachlesen,
dass bereits 23% der Schilerinnen und Schiler die Tagesstrukturen nutzen. Zur Verfigung stehen Platze fir 25% der
Schilerinnen und Schiler. Da die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen, die Tagesstrukturplatze nutzen, stetig steigt und
nachgewiesene 23% zusammen mit Riehen und Bettingen gezéhlt wurde, dirften die Tagesstrukturen in Basel vor allem
auf der Primarstufe alle voll belegt sein.

Wir wissen, dass geniigend und gut gefiihrte Kinderbetreuungsplatze ein Standortvorteil sind und Basel davon profitiert.
Darum mochte die SP, dass die Tagesstrukturplatze schneller ausgebaut werden, damit auch in Zukunft gentigend freie
Platze zur Verfigung stehen. Wir werden dazu ein Budgetpostulat einreichen.

Ein weiteres Budgetpostulat, das wir einreichen werden, betrifft die Projektférderung im Bereich Kinder, Jugend und
Familie. Auch wenn der Zielpfad der kantonalen Finanzplanung keinen weiteren Ausbau der Angebote in diesem Bereich
vorsieht, ist die Streichung der Projektférderung ein Abbau, den wir als nicht sinnvoll erachten. Das Geld aus diesem
Fordertopf hilft Vereinen und Anbietern, Projekte Giberhaupt zu starten und unterstitzt dann, wenn Stiftungen ihre
Leistungen einstellen. Bis jetzt wurden die Gelder aus diesem Topf immer aufgebraucht, was doch zeigt, dass sie
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wirkungsvoll sind und gebraucht werden. Diese sympathische und niederschwellige Art der Projektfinanzierung méchten
wir gerne weiterfiihren. Den Anbietern helfen diese Gelder, dass sie mit kurzfristigen Projekten auf Situationen im Bereich
Kinder, Jugend und Familie reagieren kdnnen, und der Kanton kann das unterstitzten, ohne dass er sich langfristig
binden muss.

Zum Schluss noch ein Wort zu den Sportlagern: Die Budgetkirzungen bei den Sportlagern betrifft vor allem die
Speziallager, Sportlager fur behinderte und beeintrachtigte Kinder und Jugendliche. Diese zu streichen macht aus
unserer Sicht Uberhaupt keinen Sinn. Gerade fur Kinder mit Beeintréchtigungen sind solche Sportlager sehr férderlich und
wichtig. Damit diese bestehen bleiben kénnen, werden wir auch dazu ein Budgetpostulat einreichen. Ich bedanke mich
schon jetzt fur lhre Unterstiitzung.

Heidi Muck (GB): Im Namen meiner Fraktion mdchte ich zum Budget 2016 des Erziehungsdepartements ein paar Fragen
stellen und ein paar besorgte Bemerkungen anbringen.

Wenn wir das Budget des ED im Groben betrachten, sehen wir, dass eine Steigerung beim Personalaufwand vorgesehen
ist, diese Steigerung ist einerseits auf uns allen bekannten und durchaus nachvollziehbare Ursachen zurtickzufiihren -
zum Beispiel hdhere Schilerzahlen, Ausbau der Tagesstrukturen oder auch Ausbau der Schulsozialarbeit - andererseits
wird die Steigerung mit der Systempflege begriindet.

Im Zusammenhang mit der Kompensierung der Kosten fiir die Systempflege muss ich gestehen, dass uns gewisse
Aussagen im Budget wie auch im Bericht der FKom verwirrt haben. Es geht um die Klassengréssen, bzw. um die
Erh6éhung der Durchschnittsgréssen in der Primarschule. Im revidierten Budget 2015 war die Erhéhung der
durchschnittlichen Schilerzahl pro Primarschulklasse noch als Entlastungsmassnahme in der H6he von Fr. 500’000
aufgefuhrt. Im Bericht der FKom erfahren wir nun, dass durch eine héhere durchschnittliche Klassengrésse in der
Primarschule ein Teil der Kosten der Systempflege kompensiert wurde. Wir fragen uns, wie das geht. Die
durchschnittliche Grésse der Primarschulklassen wurde als Entlastungsmassnahme erhéht, und nun dient die Erhéhung
der Kompensation der Kosten der Systempflege. Das kénnen wir nicht wirklich nachvollziehen. Warum wurden nun die
Klassengrdssen erhoht?

Aber vielleicht ist das auch gar nicht wichtig, denn offenbar hat die ganze Ubung keine Auswirkungen auf die
Klassenbildung, sondern reduziert laut FKom nur den Planungsspielraum. Wir kdnnen uns das kaum vorstellen, denn
wenn wir die aktuellen Klassengrdssen anschauen, sehen wir, dass kaum mehr Spielraum besteht, und das erfullt uns mit
Sorge, denn wir wissen, dass die Klassengrdssen sehr wohl einen grossen Einfluss auf den Schulalltag haben.

Weiter steht im Bericht der FKom auch noch, dass die Mehrkosten der Systempflege gar nicht so hoch sind, wie vom FD
berechnet, sondern eine Million weniger hoch. Wir bitten um Entschuldigung, wenn wir da nicht nur eines, sondern ganz
viele Fragezeichen setzen.

Eine weitere Bemerkung betrifft die Integration der Sonderpadagogik in die Volksschule, die ja weiterhin ungebremst
vorangetrieben wird. Hier méchten wir einmal mehr davor warnen, die bestehenden sonderpadagogischen Einrichtungen
abzubauen, weil wir iberzeugt sind, dass es sie weiterhin braucht. Es wird immer Kinder und Jugendliche geben, die auf
ein separates Beschulungsangebot angewiesen sind, weil sie in der Regelschule schlicht zu kurz kommen, insbesondere,
wenn die Volksschule den riesigen Spagat zwischen Schule fiir alle auf der einen Seite und knallharter
Leistungsbeurteilung und Selektion auf der anderen Seite leisten muss. Wir stellen fest, dass die Sonderschulen wie die
JuFa oder die Christophorus-Schule private Angebote, aber auch die TSM immer weniger Schilerinnen und Schiler aus
Basel-Stadt bekommen und somit langsam wie ausgetrocknet werden. Und das erfillt uns mit Sorge. Denn wir héren
auch die Aussagen von Lehrpersonen, die tiber die hohe Belastung aufgrund der immer weiter zunehmenden
Heterogenitét in ihren Klassen klagen, trotz vielfaltiger Unterstitzungsangebote.

Die letzte besorgte Bemerkung betrifft die Prognosen fur das Zentrum fiir Briickenangebote ZBA. Hier sehen wir, dass ein
Ruckgang von fast 100 Schulerinnen und Schiilern prognostiziert wird. Wenn wir lesen, dass diese Zahl fur die
Budgetierung verwendet wird, dann lauten bei uns die Alarmglocken. Nach unserer Wahrnehmung befindet sich das ZBA
nach einem Schulerriickgang im 2014 eher auf einem stabilen oder gar wachsenden Pfad als im Schrumpfprozesse. Wir
hoffen, dass da nicht voreilig abgebaut wird, sondern zuerst einmal abgewartet wird, welchen Effekt die neue
Sekundarschule auf den Ubertritt in die Briickenangebote hat.

Beziglich verschiedener Entlastungsmassnahmen, die im letzten Jahr beschlossen wurden, wird meine Fraktion
Budgetpostulate einreichen, namentlich zur Klassengrdsse auf der Sekundarschulstufe. Wir hoffen auf eine gute
Diskussion und schon im Voraus auf Ihre Unterstiitzung.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Zu den Klassengréssen im P- und E-Zug der
Sekundarschule: Es ist richtig, hier haben wir Uberschreitungen, die nicht geplant waren aber so auch nicht geplant
werden konnten. Diese Schule ist ja bekanntlich neu und Erfahrungszahlen gab es noch nicht. Wir wissen auch nicht, ob
die Tatsache, dass die Orientierungsschule geschlossen worden ist, dazu gefiihrt hat, dass noch mehr von dort ins
Gymnasium gegangen sind. Wir haben auch eine Steigerung der Gymnasialzahlen im ersten Jahr zu verzeichnen. Wir
wissen auch nicht, was das auf sich hat. Ich gehe nicht davon aus, dass die Begabung, die in den P-Zug flihrt,
sprungartig angestiegen ist. Wir sind daran, das zu Uberprifen. Das soll jetzt aber nicht eine verkappte Botschaft sein,
dass wir Eingangstests einfiihren werden, aber wir miissen das beobachten. Es ist schlecht, mit Quoten zu steuern. Wir



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 1314 - 9./16./17. Dezember 2015 Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015/ 2016

sind davon ausgegangen, dass ungefahr ein Drittel A-, E- und P-Zugzugangerinnen und -zugénger sein werden, das ist
nun aber nicht der Fall. Wir werden das tberpriifen, ich kann lhnen noch nicht sagen, wie wir das korrigieren, aber wir
werden sicher unser bewéhrtes System nicht verlassen und nicht Tests einflihren, sodass ein einziges Tagesresultat
entscheidend sein soll fir die weitere Schullaufbahn. Aber ich miisste auch sehr flunkern, wenn ich IThnen sagen wiirde,
dass wir die Lésung bereits kennen. Aber es beschéftigt uns auch, und so gesehen empfinde ich das als Unterstiitzung
fiir unsere Anliegen.

Heidi Muck hat auch die Klassengrdssen in der Primarschule erwéhnt. Hier mdchte ich betonen, dass wir uns an den
gesetzlichen Rahmen halten, dieser wird nicht Gberschritten. Wir haben von Durchschnittszahlen gesprochen. Das ED
muss zu den so genannten Entlastungsmassnahmen 12,5 Millionen beisteuern. Es gibt deshalb zwangsléaufig Bereiche,
die gewissen Gruppierungen nicht gefallen und die vielleicht auch hart sind. Ich bitte Sie aber, folgendes zu beachten: Wir
haben als Grundlage fur unseren Beitrag, die Staatsfinanzen im Lot zu halten, Leitplanken gesetzt. Die eine ist, dass der
Unterricht nicht zu sehr tangiert werden soll. Die zweite ist, dass fiir uns nicht in Frage kommt, dass zusatzlich zu den
Massnahmen, die alle Mitarbeitenden unseres Staatswesens in der Verwaltung tragen, die Lehrerinnen und Lehrer noch
zusatzliche Massnahmen tragen missen. Das darf nicht sein. Das engt aber den Spielraum natirlich ein, vor allem wenn
Sie sehen, dass ein grosser Teil unseres Budgets gebunden ist durch die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, und es ist
ja letztlich erfreulich, dass sie in der nachsten Zeit ansteigt.

Zur Zuweisung an die sonderpadagogischen Einrichtungen auch an Private: Ja, es ist eine Tatsache, dass die integrative
Schule dazu fiihrt, dass solche Institutionen, in denen sehr gute Arbeit geleistet wird, einen geringeren Zustrom von
Schiilerinnen und Schilern aus Basel-Stadt haben. Dennoch darf ich Ihnen sagen, dass wir nicht a tout prix integrieren.
Wir schauen, welche Losung fiir das Kind die beste ist. Und es kann durchaus sonderschulische Lésungen geben, nach
wie vor, aber die Integration fuhrt natirlich dazu, dass mehr Schilerinnen und Schiiler in der Regelklasse integriert
werden sollen. Dazu stehen wir immer noch. Wir haben auch schon 6ffentlich verkiindet, dass wir die Entwicklung sehr
aufmerksam verfolgen wollen, denn je nach Zusammensetzung einer Klasse ist die Aufgabe fur die Lehrerin oder den
Lehrer enorm schwierig. Wenn sie nicht mehr durchfiihrbar sein sollte, sind wir gezwungen, Massnahmen zu treffen, und
das werden wir tun. Wir werden Sie aber selbstversténdlich mit einbeziehen. Das soll kein Relativieren des
Grundgedankens der integrativen Schule sein.

Brickenangebote: Wir stehen zu den Briickenangeboten, es sind ganz wichtige Elemente unseres Schulwesens. Wir
mochten aber mit verschiedenen Mitteln mithelfen, dass nach der obligatorischen Schulzeit ein grosserer Teil der jungen
Menschen direkt in eine Berufslehre oder in eine weiterfiihrende Schule bertritt und nicht mit zwei Jahren
Bruckenangeboten, sondern mit vielleicht héchstens einem Jahr. Dabei gilt es auch zu bedenken, dass die
Briickenangebote mit ihren speziellen Massnahmen sehr wertvolle Beitrage leisten fiir Kinder und Jugendliche, die mit
Flichtlingsstatus zu uns kommen. Es ist phantastisch, was hier geleistet wird. Es sind grosse Herausforderungen, und es
ist durchaus mdglich, dass wir einst separat dazu berichten miissen, je nach Entwicklung der Lage. Wir sind in engem
Kontakt mit dem WSU und ich bin allen Mitarbeitenden dankbar, dass sie friih mitteilen, wer wann zu uns kommt und
welche Bedirfnisse hat. Die grosse Flexibilitat in der Leitung aber auch bei Lehrerinnen und Lehrern der
Bruckenangebote mdchte ich lieber vier Mal erwéhnen als einmal zu wenig, denn es ist massgeschneidert, was hier
geleistet werden muss. Stellen Sie sich vor, dass Sie in einer Lerngruppe in einer Integrationsklasse junge Menschen
verschiedenster Nationalitdten haben, mit verschiedensten Bildungsstanden. Es ist schwierig, die Leute zu bekommen.
Im Gegensatz zur &hnlichen Situation von 1999 (Kosovo) ist jetzt eine Heterogenitat zu verzeichnen in der Gruppe, und
wir haben auch nicht so einfache Mdoglichkeiten, Lehrkrafte zu rekrutieren, die dieser Sprachen méchtig sind. Trotz der
enormen Herausforderungen funktioniert es, und wir werden das weiter verfolgen. Wir sind es allen Kindern und
Jugendlichen schuldig, sie entsprechend zu schulen. Die Briickenangebote haben nicht nur wegen dieser Aufgabe,
sondern auch wegen ihrer angestammten Aufgabe, auf den Ubergang ins Berufsleben vorzubereiten, eine wichtige
Funktion.

Finanzdepartement

Sarah Wyss (SP): Ich méchte einen Punkt erwéahnen. Wir sprechen heute die ganze Zeit von den Ausgaben, aber den
Ausgaben stehen ja die Einnahmen gegenuber. Es ist auch einmal zu erwéhnen, dass das Finanzdepartement bei den
Parkgebihren die Einnahmen reduziert hat. Wenn wir eine Entlastung planen oder einen gesunden Haushalt haben
wollen, dann brauchen wir auch Einnahmen, und diese kdnnen auch von Parkgebiihren kommen. Wir finden, dass die
Entlastungsmassnahmen beim FD von rund Fr. 4'000°000 fiir das Jahr 2016 gut ausgefallen und logisch begriindbar sind.
Wir werden diese nicht bekampfen.

Patrick Hafner, Prasident der Finanzkommission: Ich bin konsequent, ich melde mich dazu, wozu die FKom sich beraten
hat. Wir haben diesen Einnahmenausfall Parkhaus Elisabethen diskutiert. Die Finanzverwaltung Basel-Stadt hat uns dazu
berichtet. Sie hat uns beschieden, dass diese Differenz vernachlassigbar sei.

Gesundheitsdepartement

Mustafa Atici (SP): Zahlenmassig gibt es im Budget des Gesundheitsdepartements nichts Markantes zu diskutieren. Nach
der Verselbstandigung der Spitéaler haben ab 1. Januar 2016 auch die 6ffentlichen Zahnkliniken diesen Status. Das ist ein
Grund, weshalb wir in vielen Bereichen eine Reduktion im Budget des Gesundheitsdepartements sehen kdnnen. Mehr
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mochte ich zu drei Vorhaben im Gesundheitsdepartement sagen, die 2016 realisiert werden sollten.

Koordination der betrieblichen Gesundheitsférderung: Das Gesundheitsdepartement will fiir den Arbeitgeber Kanton
Basel-Stadt, Uibrigens der grdsste Arbeitgeber im Kanton, eine betriebliche Gesundheitsférderung entwickeln und
einfiihren. Ich kann mir gut vorstellen, dass bis anhin neben dem Personaldienst des Kantons auch einzelne
Departemente einige Massnahmen oder Programme zur Gesundheitsforderung betrieben haben. Deswegen sollte man
zuerst die Doppelspurigkeiten beim GD und beim Personaldienst beseitigen oder priifen, ob keine Doppelspurigkeiten
existieren.

Finanzielle Auswirkungen und flachere Hierarchien: In Folge der Verselbstandigung ist damit zu rechnen, dass es im GD
zu einigen Umstrukturierungen kommen wird. Eine dieser Umstrukturierung betrifft die Hierarchien. Geméss GD sollen ab
1.1.2016 im Departement flachere Fuihrungsstrukturen eingefiihrt werden. Leider schlagt sich diese Umstrukturierung im
Budget mit keiner Kosteneinsparung nieder, obwohl einige Stellen nicht neu besetzt werden. Deshalb sei die Frage
erlaubt, wie das GD fortan zu arbeiten gedenkt. Sollen zum Beispiel mehr Antrdge an auswartige Mandate vergeben
werden, oder wird mehr projektbezogen mit Drittpersonen gearbeitet? Die Erfahrungen zeigen, dass vor allem
Mandatauftrage, die viel Geld kosten, nicht immer zu den erwarteten Zielen fihren. Hier erwarten wir noch ein paar
weiterfuhrende Gedanken.

Gemeinsame Spitalplanung mit Basel-Landschaft: Die gemeinsame Spitalplanung mit dem Kanton Basel-Landschaft
unterstitzen wir sehr. Wir méchten aber etwas anmerken: Die gemeinsame Planung kann nur dann zu wirklichen
Kostenreduktionen und weiteren beabsichtigten Ergebnissen im Gesundheitsbereich fiihren, wenn vorgangig
Uberkapazitaten von Kompetenzen und Standort sorgféltig ermittelt und bereinigt worden sind.

RR Lukas Engelberger, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Zum Thema betriebliche Gesundheitsférderung
kann ich bestéatigen und bekraftigen, dass wir eine Organisationsform aufbauen, die nicht zu Doppelspurigkeiten fihrt
sondern zu einer sinnvollen Koordination der Rollen im Finanz- und Gesundheitsdepartement. Da sind wir auf Kurs.

Im Zusammenhang mit der Reorganisation nehme ich entgegen, dass Sie auch im schriftlichen Bericht kritisch
vermerken, dass wir die finanziellen Auswirkungen nicht quantifiziert haben und dass wir auch keine Einsparungen
versprochen haben. Das liegt darin begriindet, dass wir die Kostenfolgen der neuen Struktur noch nicht im Einzelnen
ganz genau kennen, wir rechnen aber fest damit, eine namhafte Summe einzusparen, weil tatséchlich einige Stellen nicht
mehr besetzt werden und wir uns anders organisieren. Ich rechne damit, dass wir eine finanzielle Einsparung erzielen,
aber wir haben sie noch nicht quantifiziert.

Die Bemerkung zum Thema gemeinsame Spitalplanung nehme ich als Unterstiitzung zur Kenntnis. Wir arbeiten daran,
auch die aktuelle Angebotsstruktur sorgfaltig zu priifen und gemeinsam zu evaluieren, wo allenfalls welche
Uberkapazitaten vorhanden sind und wie wir uns mit den eigenen 6ffentlichen Spitalern gemeinsam besser aufstellen
konnen. Diese Arbeiten laufen mit Hochdruck

Justiz- und Sicherheitsdepartement

Christian von Wartburg (SP): Die SP-Fraktion mdchte in diesem Bereich des Budgets auf etwas Auffallendes betreffend
Zahlen beim Strafvollzug hinweisen. Dort wird ein Aufwand von 37 Millionen Franken ausgewiesen. Der SP-Fraktion ist
vollkommen klar, dass das Regierungsrat Baschi Dirr nicht steuern kann, er muss die Vollzugstage, die von Gerichten
ausgesprochen werden, vollziehen. Im Budget sind auf Seite 228 die Vollzugstage aufgefiihrt. Im Jahr 2012 sind es noch
knapp 100’000 Vollzugstage, 2013 sind es bereits 104’000 Vollzugstage, 2014 113’000 Vollzugstage, und fir 2015 sind
120’000 Vollzugstage erwartet. Das bedeutet nichts anderes, als dass vom Jahr 2012 bis 2015 die Vollzugstage um 20%
zunehmen. Der Regierungsrat kann nichts dafur, es liegt sicher nicht in seiner Verantwortung. Trotzdem sind
Bemerkungen hierzu angebracht. Warum ist das so? Leben wir in einer Gesellschaft, die deutlich krimineller geworden
ist? Sicher nicht, Sie kdnnen in der Kriminalstatistik nachlesen, dass das Gegenteil der Fall ist, es gibt tendenziell eher
weniger Straftaten zu verzeichnen. Die Frage ist deshalb erlaubt, was es mit diesen wachsenden Vollzugstagen auf sich
hat, weil sie budgetrelevant sind.

Meine personlichen konkreten Uberlegungen dazu sind folgende: Einerseits hat die Idee einer Revision im
Strafgesetzbuch, mit der man die Mdglichkeit schaffen wollte, héhere bedingte Strafen auszusprechen, konkret dazu
gefiihrt, dass eben jemand, der 18 Monate bedingt erhalten soll, heute nicht wie friiher zwei oder zweieinhalb Jahre Strafe
bekommt, sondern deutlich mehr als die maximalen drei Jahre, die noch bedingt oder teilbedingt ausgesprochen werden
kénnen. Wenn also ein Gericht findet, dass eine Person hinter Gitter gehoért, werden viereinhalb Jahre ausgesprochen.
Dann ist die Diskussion Uber bedingten Vollzug vom Tisch und die vier Jahre miussen vollzogen werden. Das kostet, und
darauf mochte die SP-Fraktion hinweisen.

Auch die hohen Bussen kosten. Diese haben ebenfalls zugenommen. Die Idee der bedingten Geldstrafe begrissen die
Gerichte nur bedingt, und wenn Sie jemandem klar machen wollen, etwas nicht mehr zu tun, wird eine so genannte
Verbindungsbusse ausgesprochen. Diese wird geméass Richtlinien der Polizeidirektorenkonferenz mit 20% der bedingten
Geldstrafe angesetzt. Das sind dann plétzlich hohe Betrdge. Wenn jemand nicht zahlen kann, dann zahlt der Kanton
namlich die Vollzugstage. Auch das ist ein Mechanismus, der durchaus Uiberdenkenswert ist, sicher nicht auf kantonaler
Ebene, aber auf nationaler Ebene ist durchaus zu priifen, ob das Sinn macht und ob wir uns als Gesellschaft das leisten
kénnen.
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Erhalten wir denn etwas fiirs Geld? Bedeuten zusétzliche 20'000 Vollzugstage weniger Kriminelle, weniger Straftaten,
mehr Sicherheit? Ich méchte schliessen mit den Worten von Professor Glinter Stratenwerth, der das Uber seine ganze
Karriere verfolgt hat und auch die ganzen wissenschaftlichen Studien dazu immer wieder herbeigezogen hat. Er hat am
Ende seiner Professorenkarriere resigniert gesagt, dass uns beim Stand der Wissenschaft nicht méglich sei,
herauszufinden, wie wir unser grundsatzliches Interesse, negative Generalpréavention zu betreiben, in konkrete
Handlungen, in konkrete Gesetze umgiessen sollen. Es ist schlicht nicht méglich. Es gibt keine Evidenz, dass hohe
Strafen zu weniger Kriminalitat fihrt, es sind andere Mechanismen in Gang. Wir erhalten also fur die zuséatzlichen
Vollzugstage nicht wirklich mehr, aber es ist doch etwas, das wir auch unter dem Aspekt des Geldes diskutieren sollten.

Zwischenfrage

David Wiiest-Rudin (GLP): Habe ich richtig verstanden, dass die SP-Fraktion dafiir pladiert, laschere Urteile zu
fallen, um das Budget zu entlasten.?

Christian von Wartburg (SP): Nein, das haben Sie nicht richtig verstanden.

Tanja Soland (SP): Nachdem heute noch einmal der SVP-Sprecher hervorgehoben hat, dass das JSD so tolle GAP-
Prozesse durchfiihre und vorbildlich sei, moéchte ich doch den Vorsteher bitten, uns hier zu konkretisieren, wie viel Geld
damit eingespart wurde und ob sich dies auch auf das Budget des JSD bereits ausgewirkt habe.

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Wir haben nie Vergleiche angestellt mit
anderen Departementen, wenn die Kommission dies macht, ist das ihr selbstverstandlich unbenommen. Wir machen ja
verschiedentlich Untersuchungen, wo wir im Benchmarking mit anderen Departementen, auch in anderen Kantonen,
stehen. Wir haben da und dort auch schon eine Stelle kiirzen kdnnen, da und dort aber auch schon eine Stelle zuséatzlich
geschaffen. Die Idee der Uberpriifungen ist nicht, gréssere Sparpakte zu initiieren sondern zu priifen, ob wir die Mittel, die
wir haben, effizient einsetzen oder nicht.

Departement fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt

Antrag

Antragsteller / -in: Eric Weber

Dienststelle: 822 Sozialhilfe Basel-Stadt

Kapitel / Seite Budgetbericht: 4.2.71241

ER Konto / Bezeichnung: / 36 Transferaufwand

Veranderung Fr.
von - 153'017°400
um 6'100'000
auf -146'917°400

Eric Weber (fraktionslos): Die Volksaktion ist die klassische Ein-Themen-Partei. Deshalb befassen wir uns mit der
Kirzung bei den Asylanten. Die Zahl der Asylanten nimmt massiv zu. Die Fr. 12,3 Millionen Franken fiir Asylanten sind zu
viel. Ich weiss, ich werde mit diesem Antrag nicht durchkommen, aber die positiven Riickmeldungen an mich aus der
Bevdlkerung sind enorm. Ich habe eine Frage an die Regierung. Warum hat man nur Fr. 2'297°000 mehr fiir die Asylanten
budgetiert? Das reicht auf keinen Fall, da ja so viele kommen. Angesichts der Medienberichte oder in Freiburg und
Strassburg vor Ort sieht man, wie viele in die Schweiz kommen. Ich bin oft der Zeit voraus. Ich kenne Leute vom Front
national oder der AfD, die sich Uber diesen Anstieg freuen, weil sie dadurch Auftrieb bekommen. Ich finde das schade, ich
bin nicht einverstanden damit. Diese Politiker sind meiner Meinung nach falsch am Platz.

Im Budget steht, dass die Unterbringungskapazitaten fiir Asylsuchende erneut nach oben angepasst werden missen, Fr.
410’000 fur Miete und Nebenkosten, Fr. 200’000 fiir externe Betreuungskosten, Fr. 100’000 fiir Ausstattung. Ich sage den
Flichtlingen, die ich treffe, dass sie keine Frauen finden werden.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: fordert Eric Weber auf, zur Sache zu sprechen.

Eric Weber (fraktionslos): Ich finde, man sollte die Leute sachlich ausreden lassen, sonst wachsen Hass und
Ausgrenzung. In einem Parlament sollen verschiedene Strémungen vertreten sein.
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RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Ich nehme kurz Stellung
zum Kirzungsantrag und benutze die Gelegenheit, das System zu erlautern.

Es wurde gesagt, dass wir eine massive Zunahme an Asylgesuchen hatten. Ich wiirde eher sagen, dass es sich um eine
kontinuierliche Zunahme handelt. Wenn dann gefragt wird, warum die Erh6hung so bescheiden ausfalle, dann bitte ich,
den Mechanismus zu betrachten. Wir haben finanziell lediglich fiir diejenigen Asylanten aufzukommen, die Basel-Stadt
zugeteilt werden. Die Leute kommen Uber die verschiedenen Empfangszentren, fiir die Kosten dieser Asylsuchenden
kommt ausschliesslich der Bund auf. Danach werden diese Personen nach einem bestimmten Verteilschlissel auf die
Kantone verteilt. Bei uns sind das konkret 2,3%, das heisst, es gibt bei uns pro Woche rund 30 zusétzliche Personen, die
uns zugeteilt werden. Das ist eine anspruchsvolle Aufgabe und schlagt sich dann auch nieder in der entsprechenden
Budgeterhthung.

Im eidgendssischen Asylgesetz ist klar festgehalten, dass fiir die Unterbringung und Betreuung der Asylsuchenden die
Kantone zustandig sind. Sobald das Erstverfahren abgeschlossen ist, geht die Firsorge an die Kantone, und diese haben
die entsprechenden Kosten zu tatigen. Das tun wir hier auch, selbst eine Kiirzung, wie sie hier vorgeschlagen wurde,
wirde uns trotzdem nicht von der Pflicht entbinden, diese Personen so zu betreuen, wie wir das heute tun. Daher bitte ich
Sie, diesen Streichungsantrag abzulehnen.

Abstimmung
Antrag Eric Weber zu 822 Sozialhilfe Basel-Stadt
JA heisst Zustimmung zum Antrag Eric Weber, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung
1 Ja, 90 Nein. [Abstimmung # 1229, 16.12.15 11:40:58]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag Eric Weber abzulehnen .

Gerichte, Behdrden und Parlament, Regierungsrat

keine Wortmeldungen.

Investitionsrechnung
Antrag
Globalbudget Offentlicher Verkehr

Die Finanzkommission beantragt eine Verminderung der Investitionen um CHF 4’500'000

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, dem Antrag der Finanzkommission zuzustimmen.

Antrag
Finanzdepartement, Generalsekretariat, Investitionsbereich Ubrige

Die Finanzkommission beantragt eine Verminderung der Investitionen um CHF 1’500°000

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, dem Antrag der Finanzkommission zuzustimmen.
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Detailberatung

des Grossratsbeschlusses zum Budget 2016

Titel und Ingress

Ziffer 1, gesamtkantonales Budget 2016 mit folgenden Eckwerten:
Gesamtergebnis Fr. -952'125'929

Saldo Investitionsrechnung Fr. 529'588'324

Ziffer 2, Sollwerte der Globalbudgets

Ziffer 3, Kenntnisnahme der Anderungen der Investitionsiibersichtsliste

Publikationsklausel

Schlussabstimmung
Uiber das Budget 2016.
JA heisst Zustimmung zum Budget, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung
91 Ja, 2 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1230, 16.12.15 11:46:10]

Der Grosse Rat beschliesst

unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Das gesamtkantonale Budget 2016 wird wie folgt genehmigt:

Erfolgsrechnung

Total Aufwand Fr. 5'099'735'752
Total Ertrag Fr. 4'147'609'823
Gesamtergebnis Fr. -952'125'929
Investitionsrechnung

Total Ausgaben Fr. 545'515'886
Total Einnahmen Fr. 15'927'562
Saldo Investitionsrechnung Fr. 529'588'324

2. Die Sollwerte 2016 der Wirkungs- und Leistungsziele der funf kantonalen Museen und der Produktgruppen des
Globalbudgets Offentlicher Verkehr werden genehmigt.

3. Von den Anderungen auf der Investitionsiibersichtsliste (IUL) wird Kenntnis genommen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Dieser Beschluss sowie die Anderungen der Investitionsiibersichtsliste sind im Kantonsblatt Nr. 96 vom
19. Dezember 2015 publiziert.
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38. Bericht der Bildungs- und Kulturkommission zum Ratschlag betreffend
Rahmenausgabenbewilligung fiir die Programm- und Str ukturférderung Orchester des
Kantons Basel-Stadt fur die Jahre 2016 bis 2019

[16.12.15 11:46:36, BKK, PD, 15.1036.02, BER]

Die Bildungs- und Kulturkommission beantragt, auf das Geschéft einzutreten und Staatsbeitrage in der Héhe von
insgesamt Fr. 5'576°000 zu bewilligen.

Oswald Inglin, Prasident der Bildungs- und Kulturkommission: Dieser Ratschlag hat die BKK wahrend vier Sitzungen
beschéftigt. Daraus kénnen Sie schon ersehen, dass es sich hier nicht um ein Routine-Staatsbeitragsgeschaft handelt.

Dies hat seinen Grund im Systemwechsel bei der Subventionierung der Basler Orchester, der auf einem neuen
Orchesterfordermodell basiert. Wurden in der Staatsbeitragsperiode 2011/12 bis 2014/15 nach dem Modell “eins plus
drei” das Sinfonieorchester (SOB) mit einem grossen Betrag und die drei kleinen anderen Klangkérper
(Kammerorchester, Sinfonietta und Ensemble Phoenix) mit jeweils kleinen Betrdgen unterstiitzt, so soll in Zukunft nur
noch ein Orchester, das Sinfonieorchester als eigentliches Staatsorchester fest subventioniert werden. Alle anderen
Orchester, also nicht nur die drei bisherigen kleineren, missen und kénnen sich im Rahmen des neuen
Orchesterférdermodells mit ihren Programmen in Zukunft um Beitrage aus dem heute zu beschliessenden Rahmenkredit
bewerben.

Es ist dies ein einschneidender Systemwechsel, dessen Mechanismus und dessen Konsequenzen fiir die neu nicht mehr
fest subventionierten Orchester sich die BKK genau anschauen wollte. Dabei ergab sich die Schwierigkeit, dass zwar im
Ratschlag fiir die Staatsbeitrage an das Sinfonieorchester das Prinzip des neuen Modells erklart wurde, das eigentliche
Modell aber noch nicht vorlag. Die BKK entschied sich dann, die Staatsbeitrdge fiir das SOB losgeltst vom heute
anstehendem Rahmenkredit zu behandeln und dem Rat zur Beschlussfassung vorzulegen. Eine Verzégerung der
Beschlussfassung héatte dazu gefiihrt, dass die fir die Liquiditéat des Sinfonieorchester notwendigen Zahlungen schon
wahrend der neuen Subventionsperiode ohne gultigen Grossratsheschluss noch langer von der Verwaltung nach Treu
und Glauben hatten weitergefihrt werden mussen.

Die Beratung Uiber den heutigen Ratschlag betreffend die Rahmenausgabenbewilligung fur die Programm- und
Strukturférderung, also den Ratschlag fir jenes Geld, das den tbrigen Orchestern aufgrund von Programmeingaben im
Rahmen des neuen Foérdermodells zur Verfiigung stehen wirde, stellte die BKK aus, bis das Férdermodell in der
definitiven Form vorlag. Zudem wollte die BKK aufgrund des doch grundsétzlichen Systemwechsels alle drei betroffenen
Orchester und ein Orchester, das in Zukunft durch die Programmférderung neu auch Beitrage erhoffen kann, zu einem
Hearing einladen. So kam es, dass Sie bereits in der Oktobersitzung Uber die Staatsbeitréage fur das Sinfonieorchester
entschieden haben und erst jetzt der damit zusammenhangende Rahmenkredit fir die Programm- und Strukturférderung
zur Beschlussfassung vorliegt.

Ich bin an dieser Stelle schon bei der Behandlung des Staatsbeitrags an das SOB kurz auf das Férdermodell eingetreten
und habe auch auf die nach Ansicht der BKK ungliickliche Situation des Fehlens des neuen Modells bei jenem Entscheid
hingewiesen. Ich mdchte hier aber auf diese Situation nicht mehr naher eingehen. Allerdings soll hier nun noch genauer
auf das Fordermodell eingetreten werden, da es die Subventionierung der Basler Orchesterlandschaft in Zukunft
nachhaltig bestimmen wird.

Zuerst die Frage, weshalb das Présidialdepartement dieses neue System beschlossen hat: Die Abteilung Kultur liess sich
von der Firma Metrum eine Analyse zur Orchestersituation in Basel erstellen. Diese eruierte verschiedene Defizite in der
Basler Orchesterlandschaft. Untersucht wurden Potentialausschépfung, finanzielle Rahmenbedingungen,
Unterstitzungskriterien und Publikumsnachfrage. Die Analyse flihrte zu einem neuen Férdermodell, das auf vier Saulen
basiert. Erstens Finanzhilfe, wie bisher, in deren Genuss neu das Sinfonieorchester kommen soll, zweitens
Projektférderung, wie bisher Giber Swisslosgelder, drittens Programmférderung, neu, und viertens Strukturforderung,
ebenfalls neu. Fir die Programmférderung kdnnen sich wie oben bereits angedeutet, alle professionellen in Basel
ansassigen Orchester mit den Programmen ihrer Konzertreihen bewerben. Durch das neue Konzept soll ein breites
Konzertangebot von alter bis zeitgendssischer Musik geférdert und die Profile der einzelnen Klangkérper geschérft und
besser aufeinander abgestimmt werden. Tatsache ist, dass immer mehr Klangkoérper in der Musikstadt Basel am
Fordertopf teilhaben wollen und sich die Frage stellte, inwiefern die Privilegierung von vier Orchestern noch Sinn mache.
Wirde man aber andererseits einfach die feste Subventionierung auf mehr als vier Orchester ausdehnen, ergaben sich
zu kleine Summen, um auf dieser Basis einen professionellen Betrieb aufrecht erhalten zu kénnen.

Wie funktioniert das neue Férdermodell? Die Vergabe der Gelder erfolgt auf drei Jahre, sie erfolgt durch den
Regierungsrat auf Empfehlung einer Fachjury. Die ebenfalls neue Strukturférderung umfasst beispielsweise eine
Kommunikationsplattform fiir die Orchester, oder Orchesterproberaume. Die Gesamtsumme der zu vergebenden Gelder
entspricht jener der letzten Subventionsperiode, wobei die Subvention des Sinfonieorchesters um eine halbe Million
gekiirzt wurde und dem Topf der Programmfodrderung zufliesst. Hier stellt die BKK fest, dass die Verschiebung vom
Sinfonieorchester in den Fordertopf nicht wirklich zu einer Reduktion des Beitrags an das Sinfonieorchester fuhrt, da
dieses 2014 bereits zusatzlich zur Subvention Fr. 284’000 zugesprochen bekam.
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Unter dem Strich ergibt sich also eine Erhéhung der Gesamtsubventionierung Sinfonieorchester und Programmférderung
ab 2016 um etwa Fr. 300'000. Ich gehe im Folgenden auf die Fragen ein, die fir die BKK aufgrund des Systemwandels
im Raum standen und die dem Departement aufgrund der Hearings zum Teil zur genauen Beantwortung noch einmal
gestellt wurden.

Zur Existenzgefahrdung durch Wettbewerbssituation der bisher fest subventionierten Klangkorper: Das
Prasidialdepartement argumentierte, dass die bisher subventionierten Trager des Orchesterlebens nicht plotzlich fiir
obsolet gehalten werden kdnnen und sie auch im neuen Foérderkonzept den ihrer Bedeutung und Grésse angemessenen
Anteil an Geldern aus dem Fordertopf erhalten werden.

Zur Frage der Sonderstellung des Sinfonieorchesters: Darauf wurde schon naher im Zusammenhang mit dem Ratschlag
zum Staatsbeitrag fiir das Sinfonieorchester eingegangen. Grundsétzlich muss man aber festhalten, dass schon im alten
System die Privilegierung des Sinfonieorchesters mit rund Fr. 12°000°000 jahrlich im Gegensatz zu der rund halben Million
etwa beim Kammerorchester Tatsache war. Dabei wurde auch diskutiert, inwiefern etwa das Kammerorchester im
Gegensatz zu den anderen kleineren Orchestern kein Projektorchester, sondern ein Klangkdrper mit grossen Fixkosten
darstellt, da es etwa 30 Musikerinnen und Musiker fest angestellt hat. Das Departement hat auf Nachfrage die
Abgrenzung vom Sinfonieorchester gegentiber dem Kammerorchester ausfuhrlich dargelegt und abschliessend die Frage
nach der festen Subventionierung von zwei Staatsorchestern aufgrund finanzpolitischer Erwagungen klar abgelehnt. Auch
den Einbezug des Sinfonieorchesters in die Programmférderung ist aufgrund des festen Engagements des SOB im
Theater Basel und damit zusammenhangende Planungs- und Koordinationsfragen undenkbar. Das SOB leistet rund 200
Orchesterdienste am Theater pro Jahr und plant mit dem Theater jetzt bereis die Saison 2018/19. Das Kammerorchester
und all die anderen Formationen haben zusammen rund 40 Dienste zu absolvieren.

Die BKK stellte in den Hearings fest, dass bestehende Vorbehalte vor allem des Kammerorchesters gegentber einer
festen Subventionierung nur des Sinfonieorchesters auch psychologischer Natur sind und damit unterschwellig mit
mangelnder Wertschétzung in Verbindung gebracht wird, da es nun nicht mehr zu den fest subventionierten Klangkérpern
gehort, wie gross der Betrag der Subvention auch immer sein mag.

Fragen in Bezug auf die Fachjury: Die Jury besteht aus funf oder sieben Mitgliedern aus der Basler Orchester- und
Musiklandschaft und solchen mit einem schweizerischen und/oder internationalen Hintergrund. Eine Vertretung der
Abteilung Kultur gehért dem Gremium ex officio an. Diese Vertretung wird die Jury in ihren Beratungen in der
Anfangsphase eng begleiten, um das Gremium hinsichtlich der kulturpolitischen Ziele zu unterstiitzen. Das
Préasidialdepartement ist sich der kulturpolitischen Endkontrolle bewusst, und weist darauf hin, dass der Regierungsrat
ohnehin abschliessend entscheidet. In den Hearings wurde klar, dass diesem neuen Gremium grosse Skepsis entgegen
gebracht wird. Man fragt sich, ob dort die ganze Bandbreite an Kompetenzen und Kenntnissen Uber die verschiedenen
Epochen vereint werden kénnen. Auch wurden in diesem Zusammenhang das Fazit der Studie von Metrum in Frage
gestellt. Hingewiesen wurde auch auf die Gefahr einer recht eigentlichen Basler Orchesterintendanz, die die Jury in
Zukunft austiben kénnte. Das Departement sieht diese Gefahr nicht, da gerade mit dem abschliessenden
Regierungsratsentscheid ein genligend grosser Kontrollmechanismus eingebaut sei.

Zu den Fragen in Bezug auf den Entscheid durch den Regierungsrat: Der Regierungsrat entscheidet abschliessend tber
die Gelder aufgrund des Vorschlags der Jury. Gerade diese Frage wurde in der BKK auch ausfihrlich erértert. Am
Schluss liberwog die Meinung, dass der Grosse Rat nicht die Entscheide einer Jury in einer Art Orchesterdebatte
diskutieren sollte oder kdnnte und dann abschliessend entscheiden sollte. Dabei wurde auch auf die Gefahr des
Lobbyings der verschiedenen Vertreterinnen und Vertreter im Grossen Rat, die in den Gremien der verschiedenen
Orchester Einsitz haben, hingewiesen. Klar ist, dass mit dem neuen Konzept der abschliessende Entscheid uber die
Vergabe von Geldern von der Legislative an die Exekutive geht, wobei mit der Vergabe der Gelder nach dem alten
System nicht wirklich ein programmatischer Entscheid in Bezug auf die Basler Orchesterlandschaft geféllt wurde, sondern
ein rein struktureller.

Zur Kulturvertragspauschale von Basel-Landschaft: Die Mittel der basellandschaftlichen Kulturvertragspauschale sollen in
Zukunft in das Gefass der Programmforderung fliessen, was mit unserem Nachbarkanton bereits vorbesprochen wurde.
Wegen des personellen Wechsels in Basel-Landschaft im Kulturbereich konnte diese Frage allerdings noch nicht
abschliessend geklart werden. Nach Auffassung des Departementes wiirde die bisherige feste Vergabe der
basellandschaftlichen Gelder das neue Modell nicht in Frage stellen. Es handelt sich dabei um einen Betrag von bisher
Fr. 715’000, die an das Kammerorchester, die Sinfonietta und das Ensemble Phoenix geflossen sind. Die rund

Fr. 2°000°000 der Kulturvertragspauschale an das SOB sind davon nicht betroffen und werden wohl auch in Zukunft direkt
an das SOB fliessen.

Zur Frage der dreijahrigen Vergabungsperiode: Die Orchester bewerben sich um dreijahrige Programmzuschisse. Die
Dreijahresphase stellt nach Auffassung des Departementes die Grenze der Programmplanung eines Orchesters dar. In
einem Vierjahresrhythmus wirde das vierte Jahr nur noch rudimentéar planbar sein. Das Departement wird versuchen,
den Zeitpunkt der Beschlussfassung vor der Programmfassung so zu gestalten, dass die Orchester sicher planen
kénnen. Zudem soll nicht der ganze Betrag des Férderprogramms zu Beginn der Dreijahresperiode vergeben werden, so
dass auch kleinere Projekte unter dem Jahr finanziert werden kénnten.

Die Hearings mit den vier Orchestern waren fur die BKK sehr wertvoll, da die eingeladenen Orchester offen tiber die Vor-
und Nachteile des neuen Konzeptes sprechen konnten. Die Mehrheit der eingeladenen Orchester sieht das neue Konzept
als einen positiven, richtigen Schritt an. Der Schritt von der Institutions- zur Programmfdrderung wird als der Férderung
der Orchesterlandschaft in Basel dienlich angesehen. Auf in den Hearings gedusserte Vorbehalte bin ich bereits
eingegangen. Dabei wurde der BKK klar, dass dieser Systemwechsel viele Fragen aufwirft, deren Beantwortung sich erst
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mit der Erfahrung mit dem neuen Forderkonzept beantworten lassen. In diesem Sinne war der BKK klar, dass die
Erfahrung nach dem ersten Durchlauf im Jahr 2019 analysiert werden und allenfalls in einer Optimierung des Konzeptes
fur die Folgejahre einfliessen missen. Dabei muss sich je nach Erfahrung auch die Frage nach der Riickkehr zum
bisherigen Konzept, allenfalls unter Einbezug von weiteren Staatsbeitragsempfangenden stellen.

Die Kommissionsberatung ergab zusammenfassend eine mehrheitliche Zustimmung zu den Auskiinften des
Departements zu den Fragen der BKK und somit zum neuen Férdermodell. Ein Antrag auf Riickweisung an die
Regierung mit der Forderung nach einer Vorlage mit dem Einbezug des Grossen Rates zum Vergabeentscheid anstelle
des Regierungsrats wurde von der Kommission mit sieben gegen zwei Stimmen bei zwei Enthaltungen abgelehnt. Der
BKK ist wichtig, dass das Parlament wahrend der Laufzeit der Programmférderung tber die Umsetzung auf dem
Laufenden gehalten wird, damit rechtzeitig vor der nachsten Laufzeit die oben erwahnten mdglichen Anpassungen
gemacht werden kénnen. Auch gibt die BKK dem Departement mit, dass die durch den Systemwechsel verursachte
Unsicherheit der Orchester liber die Wertschatzung fir die bisher geleistete Arbeit ernst zu nehmen seien und der
Transformationsprozess in dieser Hinsicht positiv zu gestalten sei. Die BKK bittet Sie abschliessend mit sechs Stimmen
bei finf Enthaltungen, der regierungsratlichen Beschlussvorlage zuzustimmen.

Schluss der 39. Sitzung
12:03 Uhr

Beginn der 40. Sitzung
Mittwoch, 16. Dezember 2015, 15:00 Uhr

Regierungsprasident Guy Morin, Vorsteher des Prasidialdepartementes (PD): Es geht bei vorliegendem Ratschlag um
nicht mehr und nicht weniger als darum, die Musikstadt Basel nachhaltig zu erméglichen und ihre Ausstrahlungskraft zu
erhalten. Sie wissen, wir haben vor einer Woche den Beitrag an die Sanierung des Musiksaals und des Casinos
gesprochen. Zusammen mit der Casino-Gesellschaft erstellen wir im Herzen Basels einen Musikveranstaltungsort, der
eine grosse Ausstrahlung haben soll. Daneben unterstiitzen wir die Hochschule fiir Musik, die Scuola Cantorum und den
Jazzcampus, wir sind also auch sehr aktiv im Bereich der Ausbildung von neuen Musikerinnen und Musikern. Wir haben
bisher nach dem Modell “eins plus drei” vier Ensembles im Bereich der klassischen Musik unterstiitzt. Die Nummer eins
ist das Sinfonieorchester, die drei anderen waren bisher die Sinfonietta, das Kammerorchester und das Ensemble
Phoenix. Es hat also immer schon eine Art Gewichtung insofern gegeben, dass wir uns mit dem Sinfonieorchester ein
“Stadtorchester” geleistet haben, das hauptséachlich fir die Grundversorgung zustandig ist und fur die Leistungen im
Bereich des Musiktheaters, also der Oper.

Wo standen wir noch vor anderthalb Jahren? Wir standen vor Antrdgen um Subventionserh6hungen im Bereich der
Musikensembles fiir das Jahr 2016 von rund Fr. 1’000'000. Das Ensemble Phoenix mit Fr. 120’000 mehr, das
Kammerorchester mit Fr. 160'000 mehr, dann kam ein neuer Klangkdrper hinzu, La Cetra mit Fr. 390’000, das Mondrian
Ensemble mit Fr. 55’000, die Camerata Variabile mit Fr. 40’000 und die Musica Fiorita mit Fr. 245’000. Da bleiben uns nur
zwei Varianten. Wir bleiben beim System der so genannten Strukturférderung, aber wir miissen uns entscheiden. Von
diesen Antragen miissten wir alle ablehnen und wir miissten, wenn wir uns auch im Bereich der alten Musik einen
Schwerpunkt setzen wollten, einem anderen Ensemble die Finanzhilfe streichen. Wir missten lhnen einen
entsprechenden Vorschlag machen und die Interessenvertreter der einzelnen Klangkorper wiirden sich hier
zusammenraufen und mussten sich gegenseitig bekampfen. Die einen wirden sich fir das Kammerorchester einsetzen,
die anderen fir die Sinfonietta, die dritten fur La Cetra etc.

Sie merken, es kann nicht die Losung sein, dass wir nur tiber die Strukturférderung entscheiden, welche Ensemble vom
Staat unterstutzt werden und welche nicht, welche bestehen bleiben und welche nicht. Wenn wir die Subventionen der
Sinfonietta streichen wiirde, wiirde dieses Ensemble sicher im Laufe der ndchsten Monate verschwinden. Deshalb haben
wir Metrum eine Studie in Auftrag gegeben, dass sie uns beraten und uns aufzeigen, was das Angebot im Bereich der
klassischen Musik ist, welche Ensemble bestehen, welche Programme angeboten werden, wo es Uberschneidungen, wo
Doppelspurigkeiten gibt. Gemeinsam haben wir dieses neue Modell entwickelt “eins plus Programm- und
Strukturférderung”. Eins ist der Finanzbeitrag fir das Sinfonieorchester, dieser bleibt bestehen. Grundauftrag,
Grundversorgung, Musiktheater soll geleistet werden, das Sinfonieorchester wird weiterhin mit einer Finanzhilfe
unterstitzt, alle vier Jahre, was eng gekoppelt ist an die Finanzhilfe an das Theater, weil das Orchester sehr viele Dienste
fuir die Oper leistet.

Fur alle anderen bestehenden Ensembles schaffen wir mit dieser Rahmenausgabenbewilligung einen Férdertopf. Sie
bestimmen die Hohe fur vier Jahre. Dann kdnnen alle Ensemble ausser dem Sinfonieorchester sich mit einem
Programmvorschlag tUber drei Jahre um einen Beitrag aus diesem Programmférdertopf bewerben. Dann entscheidet eine
Fachjury, und das ist nichts Aussergewéhnliches. Es gibt flinf weitere Fachausschiisse, in denen eine Jury im Bereich der
Forderungen entscheidet, im Bereich der Bildenden Kunst, der Komposition usw.

Es ist mir sehr bewusst, dass Sie damit Kompetenzen dieser Fachjury und damit auch dem Regierungsrat tUbertragen. Sie
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geben die Entscheidung ab, welche Ensemble unterstitzt werden, Sie kdnnen nicht mehr fir oder gegen Sinfonietta oder
Kammerorchester entscheiden. Wir schaffen mit diesem System auch Wettbewerb, weil das Kammerorchester, die
Sinfonietta, das Ensemble Phoenix, La Cetra etc, sich nun mit einem Programm bewerben miissen. Der Topf der
Fordermittel ist begrenzt und die Fachjury entscheidet, nach fachlichen Kriterien, so dass das Angebot (iber Barock,
Klassik bis zur neuen Musik breit gefachert ist, dass nicht alle die gleichen Programme durchfiihren. Wichtig ist, dass
nicht der Regierungsrat entscheidet. Er muss den Entscheid lediglich bestatigen, weil die Hohe je nachdem in die
Kompetenz fallt, aber es ist die Fachjury, die entscheidet.

Daneben gibt es uns die Mdglichkeit, noch einen kleineren Topf Strukturférderung zu aufnen und einzurichten. Das ist
eine Forderung aller Orchester seit Jahren, dass wir eine Art Dachmarketing Musikstadt Basel anbieten kénnen, eine
Website, eine Plattform, wo alle Konzertreihen aufgefiihrt werden. Wir kénnen also eine Dachmarke schaffen. Wir kénnen
Fordermittel einsetzen fir einen Orchesterproberaum. Und es gibt noch andere Beispiele.

Schliesslich gibt es auch noch Swisslos. Dieses kann weiterhin einzelne Projekte férdern. Es ist ein Systemwechsel, das
ist richtig, Sie geben Kompetenzen ab. Die Alternative ist, dass wir alle vier Jahre mit dem Daumen nach oben oder nach
unten uber ein Ensemble entscheiden, aber das ist keine wirkliche Alternative. Mir ist es viel lieber, wenn der Wettbewerb
und die Qualitat des Programms, das angeboten wird, entscheiden.

Im ganzen Topf der klassischen Musikférderung bleibt gleich viel Geld. Wir haben vor zwei Jahren Fr. 300’000
hinzugefuigt, diese bleiben bestehen. Wir haben lediglich etwas verschoben. Es ist ein Systemwechsel, aber dieser
scheint mir der einzige Weg zu sein, um die Ausstrahlungskraft der Musikstadt Basel zu erhalten. Ich bitte Sie, dieser
Rahmenausgabenbewilligung und diesem Systemwechsel zuzustimmen.

Martina Bernasconi (GLP): Wir beschliessen heute nicht nur tiber einen grossen neuen Weg der Musiklandschaft Basel-
Stadt, wir haben auch zwei Musikerinnen, die unseren Rat fiihren. Deshalb verdient das Thema noch mehr
Aufmerksamkeit.

Die grunliberale Fraktion sagt Ja zum neuen Orchesterkonzept. Es ist ein grosser Systemwechsel, der auf das
Kulturleitbild zuriickgeht. Das neue System ware Chance und Herausforderung zugleich. Wir haben uns in der BKK oft
gefragt, ob dieses Konzept Uberhaupt funktioniert. Was ist, wenn wir nach einem Jahr merken, dass es schief l1auft?
Wenn wir das merken, kénnen wir laufend Korrekturen anbringen. Es ist ein Pilotprojekt, und ein Systemwechsel birgt
immer anfangs kleine Fehler in sich, die dann verbessert werden kénnen.

Unsere Mittel sind beschrankt. Die Orchesterlandschaft in Basel-Stadt ist riesig, und ich kdnnte fast sagen, es handelt
sich um eine Ubersittigung. Es gibt so viele erstklassige Orchester, Musiker und Musikerinnen. Das ist historisch
gewachsen. Es gibt hier eine international renommierte Musikakademie, allen voran die Scuola Cantorum, Paul Sacher
hat hier gewirkt fir die neue Musik, und daraus ist die Sinfonietta hervorgegangen. Das Kammerorchester ist Weltspitze.
Unser Sinfonieorchester ist gut, aber es ist nicht Weltspitze. Basel ist eben hervorragend positioniert. Was tun wir bei
beschrankten Mitteln? Streichen wir einfach einige? Oder wie die Regierung sehr klug beschlossen hat, machen wir einen
Wetthewerb und alle professionellen Orchester kénnen sich um diesen Férdertopf bewerben und in den Genuss von
diesen Fordergeldern kommen?

In der BKK wurde viel tiber die Jury gesprochen, ob denn diese objektiv sei, wieviele Mitglieder sie habe, woher diese
kommen. Es ist eine sehr klug ausgewdhlte Jury. Es werden flnf bis sieben Mitglieder sein, die alle international ein
Renommee haben in ihrem Gebiet, aber auch einen Bezug zu Basel. Selbstverstandlich wird die Leitung Abteilung Kultur
das standig Uberwachen. Ich habe von SVP-Seite gehort, dass das wie Planwirtschaft sei. Planwirtschaft ist es nicht, und
umgekehrt ware es Planwirtschaft, wenn wir einige Orchester subventionieren, weil wir ja nie alle gleichzeitig
subventionieren kdnnen.

Das Sinfonieorchester ist auf sehr gutem Weg. Aber es verschlingt Unsummen von Geld. Die nachsten vier Jahre ist
diese privilegierte Stellung in Ordnung, aber man sollte dem Sinfonieorchester auch klar mitteilen, dass das vielleicht
nicht bis in alle Ewigkeit so laufen wird. Und mir selber ware es am liebsten, wenn in einem Zeithorizont von zehn Jahren
alle Orchester Uber den gleichen Topf finanziert wirden.

Diejenigen, die noch nicht tiberzeugt sind, dass dieses Orchesterkonzept eine gute Sache ist, frage ich, was wir verlieren,
wenn wir diesen Pilot starten. Korrigieren kénnen wir immer wieder. Wenn wir heute zuriickweisen oder das neue
Orchesterkonzept ablehnen, dann kénnen wir nur verlieren. Wir gewinnen ja weder Geld noch verlieren wir, es bleibt
einfach beim Alten, und die Verunsicherung wird noch grésser. In diesem Sinne bitte ich Sie, und mit mir meine ganze
Fraktion, um ein Ja zum neuen Orchesterkonzept.

Oskar Herzig-Jonasch (SVP): beantragt Riuckweisung an den Regierungsrat

Die Fraktion der Basler SVP beantragt Rickweisung an den Regierungsrat. Wie aus dem Ratschlag bekannt ist, hat die
BKK diesen Ratschlag fur die Programm- und Strukturférderung der Orchester mit sechs Ja und funf Enthaltungen zur
Annahme empfohlen. Dieses Ergebnis sagt auch einiges aus. Nach kurzfristiger, eingehender Beratung durch Hearings
und Nachbearbeitung kam dieses Ergebnis zusammen.

Die Privilegierung des Sinfonieorchesters kann nicht nachvollzogen werden. Es herrscht eine grosse Unsicherheit, vor
allem bei dem Konzept einer unbekannten Jury. Wir sprechen hier von Kultur. Musik ist Kunst und darf, ja kann nicht
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bewertet werden durch die Verwaltung, um daraus auch noch existentielle Entscheidungen zu fallen. Egal mit welchen
Kriterien oder Messlatten wir operieren, wir miissen der Kunst den Freiraum geben und erhalten. Denn hier entsteht die
Inspiration und Herausforderung fir unsere Gesellschaft. Wir werden nur in einem Freiraum unsere Identitat erleben
kdnnen und uns damit auseinandersetzen kdnnen.

Auch ist fUr die subventionierten Orchester keine Planungssicherheit mehr vorhanden. Dies wird auch noch verstarkt
durch eine Laufdauer der Programmfdrderung von drei Jahren. Es muss ganz klar festgehalten werden, dass die
Kulturabteilung es nicht geschafft hat, Vertrauen in diesen Systemwechsel aufzubauen. Dabei sind wir noch gar nicht auf
die Fragen der Kulturpauschale und Basel-Landschaft eingegangen. Wir fordern klare und aussagekraftige Unterlagen,
um die Subventionen fir die betroffenen Orchester sprechen zu kénnen.

Bei der Annahme der Riickweisung muss durch die Regierung eine Ubergangslésung fiir ein Jahr geschaffen werden.
Aus diesen Griunden bitte ich Sie, diese Riickweisung zu unterstiitzen.

Zwischenfrage

Heidi Muck (GB): Sie haben von Planungssicherheit fir die Orchester gesprochen. Wie kénnen Sie diese
garantieren, wenn Sie jetzt rickweisen wollen?

Oskar Herzig-Jonasch (SVP): Das ist genau der Grund, warum man zurtickweisen muss, weil die Unsicherheit
noch viel grosser wird durch diesen Systemwechsel.

Andrea Bollinger (SP): Der Ratschlag, den wir hier behandeln, beinhaltet grosse Veranderungen im Bereich der Basler
Orchester. Darum haben wir es uns in der BKK auch nicht einfach gemacht und dieses Geschéft sehr genau angeschaut
und besprochen. Es ist eine bedeutende Umwalzung, die allen Beteiligten grosse Anstrengungen abverlangt und die
Chancen und Risiken birgt. Es galt, diese Chancen und Risiken sorgféltig gegeneinander abzuwégen.

Bislang wurden vier Orchester regelmassig subventioniert, kiinftig soll das nur noch fiir das Sinfonieorchester gelten.
Kammerorchester, Sinfonietta und Ensemble Phoenix sollen nach einem Ubergangsjahr ab 2017 sich mit anderen
professionellen Klangkérpern der Region einem Wetthewerb stellen. Ganz wichtig war uns die Anhdrung der
Direktbetroffenen, und wir haben Hearings mit Orchestervertretern durchgefiihrt, um die Informationen des PD zu
erganzen. Ich war eigentlich positiv Gberrascht tiber das Selbstbewusstsein der Orchestervertreter, die offensichtlich
mehrheitlich zuversichtlich sind, dass ihre Angebote stringent und qualitativ hochstehend sind und die offenbar im
Moment sich konstituierende Fachjury Giberzeugen kénnen. Denn so wird es gehandhabt werden. Eine flinf- bis
siebenkdpfige Fachjury wird entscheiden, welche Orchester fir eine jeweils dreijahrige Zeit Finanzmittel erhalten sollen.

Grundsatzlich soll das Finanzvolumen etwa gleich bleiben, das Sinfonieorchester bekommt weniger Geld, dieses kommt
in den Rahmenkredittopf, aus welchem dann die Jury die Uberzeugendsten Klangkdrper finanzieren will. Es ist in der Tat,
obwohl historisch gewachsen, nicht unbedingt einsichtig, warum immer dieselben Klangkérper subventioniert werden und
andere, sehr gute Orchester, ihre Mittel anderweitig besorgen miissen. Das neue Konzept bietet neuen Playern in der
glucklicherweise sehr lebendigen Musikstadt Basel neue Chancen.

Aus den Hearings wurde auch klar, dass die Schwerpunktsetzung auf die Programmférderung statt Institutionenférderung
ein richtiger Schritt ist. In punkto Strukturférderung kénnen Synergien genutzt werden, zum Beispiel in der professionellen
Betreibung einer gemeinsamen Website.

Gewisse Fragezeichen wurden in den Hearings bei der Frage der Jury gesetzt. Ihr wird eine sehr zentrale Rolle zufallen.
Wir haben die Hoffnung und Erwartung, dass eine hochklassige Jury mit guten Kenntnissen des Basler klassischen
Musiklebens ihre Aufgabe nach bestem Wissen und Gewissen wahrnehmen wird. Nicht als Oberintendanz und nicht als
Planwirtschaft.

Nicht alle in der Kommission, auch nicht alle in der SP-Fraktion, sind von den Neuerungen durchwegs begeistert. Was
uns beim Aufgleisen des Geschéfts gestort hat, war, dass der Ratschlag fiir das Sinfonieorchester vor dem nun
vorliegenden Ratschlag unter Dach und Fach gebracht werden musste. Da aus der Sinfonieorchestersubvention ein Teil
bereits in den neuen Fordertopf abgezweigt wurde, mussten wir also bereits einen Teil dieses Ratschlags vorwegnehmen.

Das Sinfonieorchester hat eine Sonderrolle, die aber nachvollziehbar ist. Wenn wir eine Opernsparte am Theater wollen,
dann brauchen wir ein Orchester, ob es nun Weltspitze ist oder nicht, ein Residenzorchester einer bestimmten Grosse,
mit festangestellten Musikerinnen und Musikern, mit GAV, damit die Bespielung des Theaters auch fir grossere
Opernproduktionen maglich und auf Jahre hinaus planbar ist und bleibt. Die Sonderrolle des SOB ist also gerechtfertigt.

Der Grosse Rat muss mit dieser Vorlage Kompetenzen abgeben. Den Juryentscheid segnet der Regierungsrat ab. Bei
der Offnung der Férdermoglichkeiten fir andere Orchester wére aber eine Entscheidkompetenz des Grossen Rates wohl
problematisch, da dann einem unkontrollierten Lobbying Tur und Tor gedéffnet wiirden.

Bei der SP ebenfalls zur Sprache kam die Unsicherheit mit Basel-Landschaft. Die Mehrheit kam aber zum Schluss, dass
gerade in der heutigen Situation in Bezug auf die Unsicherheiten sich das neue Modell eventuell als das flexiblere
herausstellen kdnnte. Ich habe in der Kreuztabelle die Rickweisungsantrdge gesehen. Riickweisung halten wir fir keine
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Lésung, weil damit ab Januar 2016 schlicht keinerlei Rechtsgrundlage bestiinde, einem Orchester etwas auszuzahlen.
Ein weiterer Vorschlag, den auch wir diskutiert haben, war, den Rahmenkredit auf ein Jahr zu kiirzen. 2016 soll ja noch
alles beim Alten bleiben. Dieses Jahr hatte laut einiger Stimmen genutzt werden kénnen, um die durchaus noch
bestehenden Unklarheiten, wie genau Qualitatskriterien ermittelt werden etc., zu klaren. Dies fand bei uns keine Mehrheit.

Die meisten Orchester haben sich auf die neue Situation bereits mental eingestellt und es wiirde eher ihre Unsicherheit
steigern, wenn jetzt wieder alles in Frage gestellt wiirde. Geben wir dem Modell eine Chance, wir sollten aber den Verlauf
sehr genau beobachten, und je nachdem haben wir die Mittel, einzugreifen, wenn wir sehen, dass etwas in eine Richtung
geht, die uns problematisch erscheint. Wir haben trotz allem noch gewisse Moglichkeiten, korrigierend einzugreifen.
Dabher bitte ich Sie im Namen der Mehrheit der SP-Fraktion, diesem Rahmenkreditratschlag zuzustimmen.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Ich méchte vorausschicken, dass ich im Vorstand des Kammerorchesters Basel bin,
aber hier nicht dessen Stimme bin, sondern fir alle Orchester spreche.

Jahrelang wurde das Modell “eins plus drei” angewendet und bei der Kulturvertragspauschale war das ebenfalls der Fall.
Ausschlaggebend fur die Einfuhrung eines Orchesterférdermodells war unter anderem die Tatsache, dass gegeniber
weiteren Basler Orchestern durch das Prasidialdepartement oder die Abteilung Kultur nicht plausibel erklart werden
konnte, aus welchen Griinden sie keinen Anspruch auf Subventionen haben. Es geht namentlich um La Cetra und das
neue Orchester Basel. Wie viele es tatsachlich sind, ist unklar, ebenso ist unklar, wie zwischen professionellen und
semiprofessionellen Orchestern, zum Beispiel dem akademischen Orchester Basel, unterschieden wird. Kann es einen
Antrag stellen? Und wie verhalt es sich mit einem reinen Blasorchester, oder mit einem reinen Streichorchester? Die
Definition Orchester bezieht sich nicht einfach auf die Grésse, es gibt auch viele kleine Orchester.

Man verspricht sich mit der Einfiihrung des Orchesterférdermodells eine natirliche Selektion. Wer den Kriterien der Jury
nicht genugt, wird Uber die Klinge springen missen. Das Modell ist unbestritten eine Chance fiir jene Orchester, die
qualitativ Hochstehendes bieten und jene, die bisher noch keine staatliche Unterstiitzung erhalten haben. Aber es gibt
auch Orchester, die weniger durch die Qualitat, sondern mit originellen Programmen bestechen oder ganz einfach beim
Publikum beliebt sind. Wie geht eine Jury damit um? Ich habe eben gehort, dass Uberschneidungen in der musikalischen
Ausrichtung ebenfalls Thema sind bei der Jury. Es wurde gesagt, dass programmatisch nicht eingegriffen wird und es
schon sei, wenn zwei Orchester die neunte Symphonie spielen und man den Unterschied héren kann. Wird nun das eine
Orchester unterstutzt und das andere nicht, weil beide das Gleiche spielen? Mir ist das nicht klar.

Regierungsprasident Guy Morin hat von mindestens funf weiteren Orchestern gesprochen, das waren dann insgesamt
acht. Diese acht teilen sich zum Beispiel die Fr. 300’000, die vom Sinfonieorchester gekommen sind und die
Subventionen der drei bis jetzt unterstiitzten Orchester. Es wird weniger geben, oder sehr viel fiir eines und noch viel
weniger fir andere.

Es sind aber noch weitere Fragen offen, wie etwa die Zusammensetzung der kiinftigen Jury. Urspriinglich war von finf
Mitgliedern die Rede, vier Manner und eine Frau. Um den Frauenanteil zu erhéhen, wird die Jury nun auf sieben
Mitglieder erweitert. Bis heute wissen wir nicht, wer in dieser Jury Einsitz nehmen wird. Weiter kann die Frage, ob die
Beitrédge an die Orchester Sinfonietta, Ensemble Phoenix und Kammerorchester aus der Kulturvertragspauschale
weiterhin und in gleicher H6he wie bisher Subventionen erhalten, oder ob diese Beitrdge in den Sammeltopf einfliessen
werden. Zum jetzigen Zeitpunkt ist diese Frage schlicht und einfach nicht zu beantworten. Es handelt sich immerhin um
eine beachtliche Summe von Fr. 700’000 plus rund Fr. 2’000’000 an das Sinfonieorchester, die nicht in den Fordertopf
fliessen, aber es ware theoretisch moglich, dass davon auch etwas in den Férdertopf fliessen kdnnte, entweder ein
Teilbetrag oder der ganze Betrag. Ebenfalls wird mit Sicherheit der Verwaltungsaufwand steigen und der bisherige flexible
Handlungsspielraum eingeengt werden. Jeder zusatzliche Aufwand ist mit mehr Kosten und mit vermehrtem Zeitaufwand
verbunden. Das kann und will sich kein Orchester leisten. Und die Laufdauer von drei Jahren ist zudem kurzer als bei
einer Subventionsperiode von vier Jahren. Im Bericht steht, dass die meisten, also offenbar doch nicht alle, damit
umgehen kénnen.

Man kann sich zu Recht fragen, warum nur die Orchesterlandschaft in ein Férdermodell eingebunden werden soll. Wie
steht es mit einem offenen Jugendarbeitsmodell? Oder mit einem Chorférderungsmodell? Oder mit einem
Theaterférdermodell? Die Liste konne unendlich weitergefiihrt werden, denn in allen Bereichen gibt es Vereine und
Organisationen, die ohne staatliche Beitrdge sehr gute Angebote machen und sehr gute Arbeit leisten. Viele hatten nichts
einzuwenden gegen eine staatliche Unterstitzung. Wie wird nun diesen erklart, dass sie keinen Anspruch auf
Subventionen haben und dass nur bei den Orchestern eine Sonderlésung angestrebt wird?

Wir missen uns bewusst sein, dass mit der Einfilhrung des Orchesterférdermodells die Kompetenz dem Grossen Rat
entzogen wird und kiinftig eine Jury das Prasidialdepartement und letztlich die Gesamtregierung das Sagen hat. Wir
kénnen nicht mehr mitreden, geschweige denn mitbestimmen. Im Ausgabenbericht wird zwar festgehalten, dass der
Grosse Rat Uiber die Umsetzung des Orchesterférdermodells auf dem Laufenden gehalten werden soll. Im Beschluss
steht allerdings nichts davon.

Weshalb wird das Modell erst jetzt prasentiert? Es wurde auf Ende 2013 versprochen, unter anderem wegen der
Begrenzung der Laufdauer auf ein resp. zwei Jahre. Wird dem Orchesterférdermodell heute zugestimmt, so bleibt offen,
was mit den Beitragen aus der Kulturvertragspauschale geschieht. Sollte der Vertrag gekiindet werden, dann passiert gar
nichts mehr. Ob Basel-Landschaft bei der jetzigen Praxis bleiben wird, wissen wir nicht. Dass das Geld in den Fordertopf
kommt, ware die Wunschvorstellung der Kulturabteilung. Aber wir wissen es noch nicht.
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Beantragen wir jetzt Rlickweisung, ist die Folge davon, dass die drei Orchester ab 2016 keine Subventionen mehr
erhalten, weil die Uberbriickung an das Orchesterférdermodell gekoppelt ist. Wir stehen wirklich vor einem fait accompli.
Beantragen wir die Verlangerung der Laufdauer der Subventionen um ein Jahr, so kdnnten wir noch einmal dartiber
beraten, nach Abklarung aller offenen Fragen. Aber offenbar ist dieser Antrag in diesem Rahmen nicht mdglich. Trotzdem
beantragen wir Rlickweisung, mit der dringenden Bitte an den Regierungsrat, die Laufdauer um ein Jahr zu verlangern,
den Entscheid betreffend Kulturpauschale abzuwarten, die offenen Fragen zu klaren und den Bericht dem Grossen Rat
noch einmal zur definitiven Behandlung vorzulegen. Das wirde uns auch Gelegenheit geben, unter den neuen Pramissen
noch einmal dariiber beraten zu kénnen.

Heidi Miuck (GB): Im Namen der Fraktion des Griinen Bindnisses kann ich lhnen klare Zustimmung zum vorliegenden
Orchestermodell und den damit verbundenen Ausgaben mitteilen. Fur uns geht es zwar nicht um Leben oder Tod der
Musikstadt Basel, wir sind aber der Ansicht, dass das neue Modell mit den vier Saulen Finanzhilfe, Programmférderung,
Projektférderung und Strukturférderung ein gelungener Versuch ist, der Orchesterfinanzierung einerseits die nétige
Kontinuitat zu geben, und andererseits die Turen flr neue, sogar erst neu entstehende Klangkérper zu 6ffnen. Wenn wir
die bisherige Orchesterférderung kritisch betrachten, kann das neue Modell sogar als eigentlicher Befreiungsschlag
bezeichnet werden.

Die historisch gewachsene Férderung einzelner Orchester war fir Aussenstehende schwer nachvollziehbar und l6ste bei
neu auftretenden Akteuren schon fast Frustration aus, da sie das Gefiihl einer geschlossenen Gesellschaft erhielten und
ausser uber die Projektférderung kaum Zugang zum Fordertopf hatten. Neu kdnnen sich alle professionellen Basler
Orchester firr die Programmférderung bewerben und eine Fachjury wird entscheiden, welches Konzertprogramm eine
dreijahrige Unterstiitzung erhalt. Wir denken, dass es richtig ist, eine Fachjury einzusetzen und die Diskussion Uber die
einzelnen Konzertprogramme nicht im Grossen Rat zu flihren. Wir finden es auch richtig, dass die Jury nicht durch
offentliche Diskussion bestimmt wird, sondern von den Kulturfachpersonen im Présidialdepartement.

Mit dem neuen Foérdermodell soll mehr Transparenz liber die Férderentscheidungen entstehen, es soll eine Chance fur
bestehende, bewéahrte aber auch flir neue Orchester bieten. Die vorher erwahnten vier Fordersaulen sollen klar
unterschieden werden kdnnen und gleichzeitig eng miteinander verbunden sein, und die Orchestermusik soll nicht nur
gefdérdert, sondern qualitativ gestérkt und gezielt unterstiitzt werden. Die Férderung soll eine gewisse Planungssicherheit
fiir die Orchester bringen und gleichzeitig sollen die Mittel flexibel eingesetzt werden kénnen. Das sind hohe Anspriiche.
Ob sie alle erfillt werden, wird sich weisen. Die Umstellung und die Anfangszeit im neuen Modell werden sicher nicht
ganz einfach. Doch wir sind der Meinung, dass das neue Modell eine grosse Chance bietet, denn es erméglicht
Veranderungen und Erneuerung, ohne alles bisher Bewéhrte Uber den Haufen zu werfen und ohne die hohe Qualitat, die
schon jetzt bei den Basler Orchestern vorherrscht, zu gefahrden.

Beim Hearing mit den aktuell am meisten betroffenen Orchestern wurde klar, dass doch Bereitschaft da ist, sich auf diese
Neuerungen einzulassen. Klar besteht auch Unsicherheit, doch die meisten Orchester gehen mit einem erfreulichen
Selbstbewusstsein in diese neue Situation. Selbstverstandlich gibt es auch Vorbehalte, und es gibt einen gewissen Neid
gegeniuber dem Sinfonieorchester, das als Staatsorchester einen besonderen Platz einnehmen darf. Diese negativen
Geflihle gegeniiber dem Sinfonieorchester sind aus der Sicht der anderen Orchester vielleicht verstandlich, aber ich finde
sie trotzdem fehl am Platz. Der Leistungsauftrag mit dem Sinfonieorchester sieht vor, dass es einerseits fiir die
musikalische Grundversorgung in Sachen Sinfonierepertoire zustandig ist, andererseits hat es eine zentrale Rolle als
Theaterorchester. Die Sonderstellung des Sinfonieorchesters ist nachvollziehbar begriindet, und es befindet sich
ebenfalls unter einem gewissen Druck, denn die Finanzhilfe muss ja alle vier Jahre neu beantragt und vom Regierungsrat
und Grossen Rat bestétigt werden. Wir kdnnen ja priifen, was besser und einfacher ist, ob der Grosse Rat der einfachere
Partner ist oder die Fachjury.

Alles in allem denken wir, dass das neue Orchesterférdermodell gut durchdacht ist und dass es eine Chance verdient. In
diesem Sinn bitten wir Sie, der Rahmenausgabenbewilligung zuzustimmen.

Annemarie Pfeifer (CVP/EVP): Basel ist alles Mdgliche: kinderfreundliche Stadt, Fussballstadt, Pharmastadt, Musikstadt.
Wir durfen uns gliicklich schétzen, dass in Basel die Musik auf sehr vielfaltige Art erklingt. Trommeln und Pfeifen erflllen
die Gassen, Em Bebbi sy Jazz bringt Rhythmus ins Blut, Rock und Pop spricht viele Menschen an. Fiir die Musik fiir das
breite Volk bleibt aber leider wenig Geld aus dem grossen Topf der Musikférderung tbrig.

Das vorliegende Konzept befasst sich mit den etablierten klassischen Orchestern. Das vorgeschlagene Modell der
Orchesterférderung bringt einige Neuerungen. Nur noch das Sinfonieorchester ist als voll subventioniertes Orchester
finanziert. Dieses stellt ja auch den musikalischen Betrieb des Theater Basel sicher. Die anderen Orchester miissen sich
einem verstarkten Wettbewerb stellen. Dies |8st verstandlicherweise Unsicherheit und Angst aus und kann auch als
ungerecht empfunden werden. Die neu zu schaffende Jury wird zum Dreh- und Angelpunkt bei der Zuteilung der
Fordergelder. Das ist eine grosse Verantwortung. Sie kann es ja eigentlich nur falsch machen. Immer wird jemand
unzufrieden sein. Ahnlich wie die Stadtbildkommission wird sie immer wieder einmal im Regen stehen.

Dies ist aber noch kein Grund, diesem neuen Modell abzusagen. Es muss aber mit aller Deutlichkeit gesagt werden, wie
wichtig die Bestellung dieser Jury ist und wie wichtig die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit dieser Personen sind. Es
soll aus unserer Sicht verbindlich eine Evaluation dieses Modells stattfinden, denn es soll kein Killermodell fiir ein gutes
Orchester sein oder gar die Vielfalt der Angebote mindern.
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In der BKK wurde auch diskutiert, wie der Grosse Rat tUiber den Beschlissen der Jury wachen kénnte. Es kann aber nicht
Aufgabe der BKK oder gar des Ratsplenums sein, Uber einzelne Musikprojekte zu entscheiden. Die BKK hat interessante
Hearings mit den Vertretern der Orchester durchgefuhrt. Hearings zur Programmgestaltung durchzufiihren, wirde das
Milizsystem sprengen. Belassen wir diese Entscheidung also bei den Experten.

Die CVP/EVP-Fraktion unterstiitzt das vorliegende Konzept, es bringt Bewegung in die Orchesterwelt, neue
Schwerpunkte werden gesetzt, das Angebot wird Gber Projektunterstiitzung gesteuert.

Ernst Mutschler (FDP): Auch in der FDP-Fraktion wurde dieser Ratschlag und der Bericht der BKK eingehend diskutiert.
Auch bei uns gab es kritische Stimmen, eine Rickweisung war aber kein Thema, wiirde sie uns doch vor erhebliche
formelle Probleme stellen. Dies wurde auch in der BKK-Sitzung vom vergangenen Montag noch einmal eingehend
diskutiert und bestatigt.

Auch die Verldangerung der bestehenden Staatsvertrage um ein Jahr, um so gentigend Zeit zu haben, alles noch einmal
anzuschauen, bringt nichts. Im Gegenteil, das wirde bei den Orchestern zu erheblichen Planungsunsicherheiten fiihren.
Ohne noch einmal auf die einzelnen Fakten des Ratschlags einzugehen, kann ich lhnen mitteilen, dass die FDP diesen

Systemwechsel bei der Orchesterférderung unterstiitzt und sie auch aufbauend kritisch begleiten wird.

Fur mich personlich ist das Thema Dachmarketing, Dachkommunikation Musik Basel analog zu Museum Basel ein
spannendes Thema. Da besteht fiir das gesamte Musikangebot unserer Stadt ein grosser Nachholbedarf.

Einzelvoten

Stephan Mumenthaler (FDP): Es mag sein, dass ich nicht ganz unvoreingenommen bin, da ich selber im Vorstand eines
der betroffenen Orchester sitze, aber ich bin tiberzeugt, dass ich tiber den vorliegenden Vorschlag so oder so grosse
Freude hétte. Das ist doch jetzt einmal zur Abwechslung ein wunderbares Beispiel von Sachpolitik, von inhaltlich
getriebener und rational entwickelter Problemlésung.

Die bisherige Privilegierung von vier Orchestern ist historisch so gewachsen, und ich wiirde behaupten, dass sie damit bis
zu einem bestimmten Grad auch willkirlich war. Im Vergleich dazu funktioniert doch das neue Konzept genau so, wie ich
mir rationale und effiziente Politik vorstelle. Die Politik gibt den finanziellen Rahmen und die Ziele vor, und dann
entscheidet eine Fachjury aufgrund von fachlichen Uberlegungen, wie diese Mittel auf die verschiedenen Bewerber und
Klangkdrper verteilt werden sollen. Damit tragt das neue Konzept auch zu einer Entpolitisierung von eigentlich sachlichen
Entscheiden bei. Denn wer in diesem Saal méchte denn ernsthaft behaupten, dass eine sachliche und fachliche
Beurteilung der Musiklandschaft hier in der Region besser und qualifizierter vom Grossen Rat als von einer Fachjury
vorgenommen werden kénnte. Insofern muss ich sagen, dass ich die Einwande gerade von birgerlichen Parteien nicht
verstehe, die eigentlich an den Wettbewerb glauben und diesen Systemwechsel unterstiitzen sollten. Es verhalt sich doch
ahnlich wie bei Subjektférderung und Objektférderung. Wie Subjektférderung bei vielen sozialpolitischen Zielen effizienter
ist als Objektférderung, so ist es auch hier naheliegend, dass die neue Programmférderung letzten Endes effizienter ist
als die bisherige institutionenbezogene Férderung. Vor allem (ber die Zeit sollten wir fiir unser Geld qualitativ bessere
Kultur bekommen.

Umgekehrt ist eine Riickweisung keine Losung. Sie wiirde uns vor erhebliche formelle Probleme stellen. Die
Staatsbeitrédge der drei Orchester laufen Ende Jahr aus, wenn wir jetzt das Geschéaft zurlickweisen, dann fehlt schlicht
und einfach die rechtliche Grundlage, den Orchestern im Jahr 2016 Geld auszuzahlen. Eine Zahlung nach Treu und
Glauben, wie das beim Sinfonieorchester getan wurde, wurde genau von der Finanzkontrolle geriigt. Das wére also kein
Weg vorwarts. Wir wiirden mit einer Riickweisung die Orchester vor existentielle Probleme stellen.

In dieser Situation kann es nur eine Schlussfolgerung geben. Das neue Férdermodell geht vom Gedanken her in die
richtige Richtung und sollte entsprechend unterstiitzt werden. Ich wiirde sogar hoffen, dass mit diesem Modell auch fiir
andere Politikbereiche im Sinne eines Pilotprojekts neue Erfahrungen gemacht werden kénnen, die sich dann auch
Uibertragen lassen. Ich bitte Sie, dieser Vorlage zuzustimmen.

Michael Koechlin (LDP): Es ist sehr gut und sehr zu anerkennen, dass das Prasidialdepartement den Mut gehabt hat,
einmal richtig in diese Orchesterlandschaft einzugreifen. Unsere Orchester sind nicht nur musikalisch sehr gut, sie sind
auch sehr gut vernetzt, sie sind zum Teil hervorragend in der Lobbyarbeit. Es braucht Mut, und es ist gut, dass das jetzt
passiert ist.

Das Modell, das jetzt hier beantragt wird, ist aber beim genauen Hinsehen die Anderung von “eins plus drei” zu “eins plus
X". Man ist nicht den ganzen Weg gegangen und man hat die Privilegierung des Sinfonieorchesters belassen, ohne aber
beispielsweise darauf einzugehen, was das Verhdltnis zwischen Sinfonieorchester und Theater genau bedeutet. Meines
Wissens leben wir auch in einer Zeit, in der klar die Idee besteht, dass nicht nur das Sinfonieorchester im Theater spielen
soll, sondern auch andere Ensembles. Was passiert nun? Wir haben in zwei wichtigen Gesetzesdebatten die
Kompetenzen, die Verantwortung vom Grossen Rat an die Regierung tbertragen. Im Grunde genommen passiert hier
etwas ahnliches, nur bei den beiden Gesetzen BVB und BKB haben wir klare Kriterien formuliert und
Rahmenbedingungen gegeben, wir haben Qualifikationskriterien fur die Mitgliedschaft in Verwaltungsrat und Bankrat
definiert, und wir haben Ausschlusskriterien definiert. Wenn in diesem Ratschlag etwas mehr drinstehen wirde, was denn
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die Kriterien fur die kiinftigen Jurymitglieder sein sollen, fur eine Jury, die tatséchlich riesige Kompetenzen hat, dann wére
schon bedeutend weniger Widerstand entstanden.

Wer ist eigentlich die wirkliche Jury bei Orchestern? Es ist das Publikum. Es steht in diesem Ratschlag nicht, wie die Jury
mit Erfolg oder Nichterfolg eines Ensembles umgeht. Wir wissen aus anderen Kulturbereichen, dass die
Zusammensetzung einer Jury aus lauter Fachexpertinnen und Fachexperten sinnvoll ist aber auch Risiken birgt. Ich hatte
mir mehr Fleisch am Knochen gewiinscht.

Es hangen noch andere Fragen in der Luft, und wir wissen nicht ganz genau, wie das zustandige Departement damit
umzugehen gedenkt. Was heisst Orchester? Wo sind die musikalischen Rahmenbedingungen, in denen dieses Modell
dann spielen soll? Vermutlich ist relativ klar, dass die Abgrenzung zum Rockférderverein nicht allzu viel zu diskutieren
gibt. Aber Musik entwickelt sich rasant, und wenn das Modell “eins plus X" heisst, dann kann die Zahl x sehr gross
werden, und dann stellt sich sofort die Frage nach dem Giesskannenprinzip. In diesem Ratschlag sind zu viele Fragen
nicht geklart, und deshalb gibt es auch diese Widerstande.

Martin Lichinger (SP): Auch fiir mich war der lange Prozess nicht ganz einfach. Auf der Schlussgerade wurden wir nun
bereits mit Tatsachen konfrontiert, die wir in guter Weile aber doch mit gewissem Druck behandelt haben. Wir haben in
der Kommission die entsprechenden Antworten bekommen.

Wenn das Prasidialdepartement bzw. der Regierungsrat nun einmal den Mut hat, diesen grossen Schritt zu tun, dann
missen wir uns auch mit dem Risiko und mit dem Zweifel auseinandersetzen. Sie bleiben auch bei mir bestehen. Wenn
wir aber nun diesen Rahmenkredit heute beschliessen, dann haben wir vier Jahre Zeit, das zu priifen. Wir kdnnen in vier
Jahren einen neuen Ratschlag bekommen, wir kdnnen ihn ergénzen, Kriterien einfligen, Erfahrungen hineinschreiben,
was wir in einer zweiten Tranche besser machen wollen. Das ist der Weg, den wir heute gehen miissen.

Eine Ruckweisung ist heute zu spat. Wir hatten im Fruhjahr, als wir von diesem Projekt Kenntnis bekamen, sagen
muissen, dass es viel zu spat sei und man wieder in vier Jahren damit kommen misse. Aber heute, ein paar Tage vor
Jahresende, zurlickzuweisen, wiirde bedeuten, dass die Orchester vor dem Nichts standen. Der Regierungsrat misste
eine Ermachtigung erhalten, damit die Orchester Giberhaupt die Mittel zugesprochen bekamen.

Die Jury gibt zu diskutieren, das ist auch in den Fachausschiissen immer der Fall. Sie werden sicher nie den Nerv der
Zeit treffen. Ich hoffe, dass auch das Publikumsinteresse mit vertreten sein wird.

Wenn ich von der SVP hdre, dass es sich um Planwirtschaft handle, dann muss ich entgegnen, dass das ganz klar an ein
Fachgremium delegiert wurde. Das erste Jahr 2016 ist mit Sicherheit gesetzt, die Beitrédge der Vorjahre bleiben bestehen.
Damit haben die Orchester Planungssicherheit zumindest fur 2016, und fur 2017, 2018 und 2019 werden sie Gesuche
eingeben

Ich sehe es auch so, dass mit dieser offenen Tilre auch viele Begehrlichkeiten aufkommen. Aber das wollen wir ja
vielleicht auch, dass die Férderung der Musik nicht auf vier Klangkdrper beschrankt bleibt. Wenn wir der Meinung sind,
dass die Musikforderung dieses Geld verdient hat, dann kénnen wir mehr Geld sprechen.

Kriterien kénnen im Ratschlag eingeschrieben werden. Man kénnte auch daran denken, ein Gesetz dazu auszuarbeiten.
Das wiirde aber wohl tber das Ziel hinausschiessen. Bleiben wir beim Ratschlag. In vier Jahren kdnnen wir ihn noch
einmal korrigieren. Ich bitte Sie, den Ratschlag zu Giberweisen.

Schlussvoten

Regierungsprasident Guy Morin, Vorsteher des Prasidialdepartementes (PD): Es ist dem Regierungsrat sehr bewusst,
dass Ihr Entscheid Mut braucht, dass Sie einen Entscheid fallen ohne zu wissen, was dabei herauskommt. Eine
bestimmte Ungewissheit bleibt bestehen. Die Rahmenbedingungen im Bereich der Orchester &ndern sich extrem rasch.
Es werden neue Musikerinnen und Musiker ausgebildet, sie bleiben hier, bilden neue Ensembles, drangen als Ensembles
auf den Markt. Sie qualifizieren sich, beginnen mit privater Finanzierung. Diese endet irgendwann, aber sie haben eine
Nachfrage und einen Bedarf geschaffen. Dann stehen wir vor der Frage, was jetzt geschehen soll.

Genau das ist mit La Cetra geschehen. La Cetra wurde nicht unterstitzt und stand, nachdem ein Hauptsponsor
ausgestiegen war, vor einem moglichen Ende. Der Regierungsrat musste iber das Kompetenzkonto einspringen, weil
das Ende von La Cetra dem Ruf der Musikstadt Basel derart geschadet hétte.

Sponsoren springen ab, es kommen andere hinzu. Das Horverhalten andert sich, es gibt neue Formen des
Programmierens, neue Orte werden bespielt. In dieser Situation Besitzstandwahrung zu betreiben und den Status quo zu
erhalten, ist keine Lésung. Da sind wir uns vermutlich alle einig. Natirlich ist die Sonderstellung des Sinfonieorchesters
eine Besonderheit. Vielleicht wére das Modell “reiner”, wenn wir nur noch Programmférderung betreiben wiirden und alle
Orchester darin gefasst hatten ohne Sonderstellung des Sinfonieorchesters. Aber wenn wir ein Dreispartentheater haben
und das Musiktheater und die Oper darin eine derart wichtige Rolle spielen, dann braucht das Theater Planungssicherheit
und Verlasslichkeit. Es muss Uber drei bis vier Jahre die Produktion einer Oper planen kénnen und dem Orchester
mitteilen kénnen, dass im Jahr 2020 so und so viele Dienste fir eine bestimmte Oper geleistet werden. Denn die Solisten
missen rekrutiert werden, die Vertrage miissen abgeschlossen werden usw. Das geht mit einem Modell, mit dem sich
alle auch um Musiktheaterdienste bewerben kénnen, nicht. Das wirde das Theater und das Dreispartenhaus in Frage
stellen. Wir héren von der Intendanz des Theaters, dass er viel eher mit dem Werkzeug des Residenzorchesters und
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eines Residenzdirigenten arbeiten mdchten, denn im Austausch zwischen Orchester und Sangerinnen und Séngern
entsteht auch ein Mehrwert. Denn wenn immer gewechselt wiirde, kdnnte die Qualitat nicht garantiert werden. Wir
brauchen also dieses Orchester, und so viel ich weiss, verfligen alle grésseren Musikstadte im europaischen Umfeld tiber
ein solches Stadt- oder Residenzorchester.

Daneben kdnnen Sie entweder das Modell der Strukturférderung wéhlen, wobei Sie entscheiden, welche Ensembles
unterstitzt werden. Dann wird ein Entscheid politisiert, und wenn La Cetra auf den Markt dréangt und erfolgreich ist und
unterstitzt werden sollte, dann kann La Cetra nur von lhnen unterstiitzt werden, indem Sie mehr Mittel bewilligen oder
indem ein anderes Ensemble aus dem Markt hinaus gedrangt wird. Dann entscheiden Sie tber die Zukunft von
Sinfonietta oder Kammerorchester. Ich bin aber Uberzeugt, dass der Weg uber eine Fachjury, also Uber eine fachliche
und nicht tber eine politische Entscheidung, der richtige ist. Dieser Wettbewerb ist natirlich unbequem, aber ich bin
Uiberzeugt, dass Wetthewerb Qualitét erzeugen wird, weil sich die Orchester wirklich bemiihen miissen. Wenn man sich
einer Vierjahressubvention sicher ist, dann besteht die Gefahr, dass man ein bisschen bequem wird.

Die Pflicht des Sinfonieorchesters, im Musiktheater mitzuwirken, ist natirlich eine Chance, weil es dadurch einen
Sonderstatus erhalt, aber es ist auch eine Zwangsjacke. So kann das Sinfonieorchester beispielsweise nicht auf eine
Tournee, wenn es sich zu bestimmten Diensten im Theater verpflichtet hat.

Wir kénnen die Kriterien im Gegensatz zu Bankrat und BVB nicht so genau definieren, da es um Kunst geht. Was ist
Qualitat? Wird sie bestimmt durch die Anzahl Besucherinnen und Besucher? Das ist die Herausforderung der
Kulturférderung. Wenn wir diese Entscheidung einer Fachjury ibertragen, dann bin ich liberzeugt, dass die Qualitat der
Entscheidung besser ist als wenn der Grosse Rat oder Regierungsrat dariiber entscheiden musste. Es wird nicht mehr
Verwaltungsaufwand geben, sondern weniger. Die Fiihrung und die Begleitung von vier Subventionsvertragen ist viel
Verwaltungsaufwand, und eine Fachjury, die ein Mal alle drei Jahre entscheidet, bedeutet weniger Verwaltungsaufwand.
Es fliessen mehr Mittel in die Produktion von Musik als in die Verwaltung.

Das Modell, das wir Thnen hier vorschlagen, wird Schule machen. Wir werden von anderen Gemeinwesen beobachtet. Es
wird im Bereich der Orchesterférderung kopiert werden. Wir nehmen eine Pionierrolle ein, gehen wir vorwarts! Es ist in
unserem Sinne, eine Evaluation durchzufiihren. Metrum bietet sich dazu an. Daher wiinsche ich mir, dass Sie mutig sind
und diesen Entscheid mittragen und den Orchestern die Mdglichkeit geben, sich in diesem Wettbewerb und in der Vielfalt
und angesichts wechselnder Rahmenbedingungen zu bewahren.

Oswald Inglin, Prasident der Bildungs- und Kulturkommission: Ich mdchte ganz kurz auf ein paar Voten eingehen und
einige zusétzliche Informationen weitergeben.

Wir haben in der BKK ber einen Riickweisungsantrag abgestimmt. Wir haben diesen mit sieben gegen zwei Stimmen
bei zwei Enthaltungen abgelehnt. Der Grund des Antrags war aber nicht der Grund, den wir von der SVP und der LDP
gehdrt haben. Der Grund war, dass der Regierungsrat diesen abschliessenden Entscheid fallen solle und nicht der
Grosse Rat. Die anderen Riuckweisungsantrédge wurden der BKK nicht gestellt.

Zum Sinfonieorchester als Teil der Programmférderung: Wir haben in der BKK festgestellt, dass das Sinfonieorchester
ein Orchester mit 100 Personen ist, die mit einem GAV angestellt sind. Stellen Sie sich vor, dieses Orchester misste sich
diesem Wettbewerb stellen. Ich glaube, die Jury hatte keinen grossen Spielraum, zu entscheiden, ob es beriicksichtigt
wird oder nicht. Das war in der BKK ein relativ wichtiges Argument. Das Sinfonieorchester leistet 200 Theaterdienste. Es
ist ganz klar, dass das Theater Basel nicht auf dem freien Markt 200 Theaterdienste frei einkaufen kann. Zirich und Bern
haben auch ein Orchester,, das fest ans Theater gebunden ist, und genau aus diesem Grund kommt dieses Modell fiir
diese Art von Musiktheater in Basel weniger in Frage.

Ich m6chte kurz vorlesen, wie die Kriterien lauten fiir Orchester, die sich diesem Wettbewerb stellen wollen. Es kdnnen
sich Basler Orchester bewerben und gréssere Instrumentalensembles der alten und neuen Musik. Das ist klar genug, das
ist eine Definition, die gewisse Orchester ausschliesst. Zweitens missen es professionelle Klangkorper sein, das heisst
mit professionellen Musikerinnen und Musikern und einer professionellen kiinstlerischen Leitung. Auch hier ist eine
bestimmte Vorgabe gemacht. Der Geschaftssitz muss in Basel sein, und die Geschéftsstruktur muss klar erkennbar sein.
Die Konzertreihe in Basel muss mindestens vier Konzerte umfassen. Es handelt sich um eine klare Definition der
Orchester.

Ich bitte Sie im Namen der Mehrheit der BKK, diesem neuen mutigen Schritt zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .
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Abstimmung
Ruckweisungsantrag der Fraktion SVP

JA heisst Zustimmung zum Ruckweisungsantrag der Fraktion SVP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

25 Ja, 66 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 1231, 16.12.15 16:15:54]

Der Grosse Rat beschliesst

den Rickweisungsantrag der Fraktion SVP abzulehnen .

Detailberatung
Titel und Ingress
Einziger Absatz

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

83 Ja, 5 Nein, 7 Enthaltungen. [Abstimmung # 1232, 16.12.15 16:16:53]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Fur Staatsbeitrage an die Programm- und Strukturférderung Orchester des Kantons Basel-Stadt fir die Jahre 2016 - 2019
wird eine Rahmenausgabenbewilligung von Fr. 5’576’'000 erteilt, wobei Projekte im Zeitraum von 2016 bis 2019 bewilligt
werden koénnen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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39. Bericht der Bildungs- und Kulturkommission zum Ratschlag betreffend Staatsbeitrage
fur zwolf Anbieter der offenen Kinder- und Jugendar beit fur die Jahre 2016 bis 2019
sowie Bericht zu einem Anzug

[16.12.15 16:17:04, BKK, ED, 15.0166.02 14.5679.03, BER]

Die Bildungs- und Kulturkommission beantragt mit ihnrem Bericht 15.0166.02, auf das Geschéft einzutreten und
Staatsbeitréage in der H6he von insgesamt Fr. 28'180'792 zu bewilligen.

Oswald Inglin, Prasident der Bildungs- und Kulturkommission: Beim vorliegenden Ratschlag handelt es sich um einen
Sammelratschlag, im Rahmen dessen die Staatsbeitrage fir 12 Organisationen in diesem Bereich geregelt ist. Diese
Organisationen decken mehr oder weniger flachendeckend das Angebot fiir die offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA)
in Basel ab. Dieses Netzwerk ist historisch gewachsen, einige der Organisationen gibt es schon lange. So ist die
Jugendarbeit Basel, vormals Basler Freizeitaktion, schon 70 Jahre alt. Die ersten Robi-Spielplatze der heutigen der Robi-
Spielaktion in der Schweiz entstanden 1957 auf der Voltamatte und im Horburgpark in Basel.

Das historische Wachstum ist nicht ohne Nachteile. Das Angebot weist Liicken auf, das die einzelnen Organisationen
gewohnlich an ihrem angestammten Ort mit Zusatzangeboten abzudecken versuchen. So haben sich in den letzten
Jahren die Aufgabenbereiche vieler Organisationen erweitert und der Wunsch nach Ausbau von Angeboten ist weiterhin
ungebrochen. Dies fuhrt dazu, dass bei jeder Staatsbeitragsperiode von fast allen Organisationen mehr Staatsbeitrage
verlangt werden.

In der letzten Staatsbeitragsperiode umfasst die Gesamtsubventionierungssumme pro Jahr rund 6 Millionen, die
Mehrforderungen fiir die nun anstehende Periode umfassen zusammengefasst beinahe 1,1 Millionen. Diese Entwicklung
des steigenden Mehrbedarfs und die fehlende Systematik veranlasst das ED, der BKK in einem Hearing im Jahre 2014
ein Modell vorzustellen, das in Richtung Ausschreibung von Angeboten ging, um deren Abdeckung die Anbieter sich
bewerben kénnten. Die Idee war, dass sich diese Organisationen im Wettbewerb stellen missten.

Die BKK war damals diesem Systemwechsel gegentber kritisch eingestellt, wollte sie doch diese historischen Strukturen,
die neben Nachteilen auch viele Vorteile hatten, nicht gefahrden. Insbesondere sollte der Staat nicht zu dirigistisch
eingreifen dirfen. Hier war die Frage der Intendanz dann doch eine andere. Dies veranlasste das ED, den jetzt
vorliegenden Ratschlag nach altem Muster zu gestalten.

Prinzipiell neu ist die Ausgliederung des Sommercasinos aus der JUA und dessen Integration im neuen Verein
“Jugendkultur Basel”, die das kinftige R105 und das Sommercasino zusammen betreiben soll. Aufgrund dieser neuen
Ausgangslage auch in Bezug auf das Sommercasino und dieser Mehrforderung von Subventionen hat sich die BKK die
Aufgabe nicht leicht gemacht. Sie hat den Ratschlag in finf Sitzungen beraten, eine davon war eine historische
gestaffelte Hearingssitzung mit zwdlf Organisationen innerhalb von vier Stunden. Diese Hearings waren sehr
aufschlussreich. So zeigten sie auf, dass die Frequenz der OKJA-Besuchenden aufgrund des Ausbaus der
Tagesstrukturen nicht zurlickging, etwas, das bei der Vorstellung des Berichts durch das ED auch als Grund zumindest
eines Nichtausbaus der OKJA ins Feld gefuhrt wurde. Das ED sieht die Tagesstrukturen allerdings nicht als Konkurrenz,
sondern als ergdnzendes Angebot, damit die Kinder aus der Regelungsdichte einer Tagesstruktur auch Raume fiir
weniger strukturierte Freizeit geniessen kdnnen. Auf jeden Fall braucht es hier noch Abstimmungen, die schliesslich
allenfalls zu Synergien fihren kénnen. Die BKK war mit dieser Erklarung nur teilweise zufrieden und fiirchtete, dass die
Tagesstrukturen und OKJA gegeneinander ausgespielt werden kénnten oder bereits werden. lhr ist eine klare Trennung
der beiden Angebote wichtig und gab dies dem Departement mit auf den Weg.

Eine zweite Erkenntnis aus den Hearings war, dass die Organisationen unzufrieden in Bezug auf die Umsetzung und
entsprechend der Mehrsubventionierung von Zusatzangeboten sind, die in der vom ED in Auftrag gegebenen Analyse
durch die FHNW als wiinschenswert ausgewiesen wurden. Die Organisationen berufen sich auf diesen Mehrbedarf und
wollen ihn auch anbieten, aber die finanziellen Mittel erlauben es nicht.

Eine dritte Erkenntnis war, dass der administrative Aufwand, Rechnungslegung, Berichterstattung je langer je mehr
professionelle Mitarbeitende fordert, die entsprechend bezahlt werden miissen, insbesondere dann, wenn langjahrige
Benevolarbeit ersetzt werden muss, ein Phanomen, das wir Uiberall zunehmend feststellen.

Und schliesslich stellte die BKK fest, dass die Ausbauwinsche des Angebots insbesondere in Richtung erweiterte
Offnungszeiten auch am Abend oder am Sonntag und in Richtung Genderarbeit gingen.

Nun stellte sich fir die BKK die Frage, wie mit der Situation umgegangen werden soll. Einerseits lag ein in sich stimmiger
Ratschlag der Regierung vor, der darauf bedacht war, Mehrausgaben zu vermeiden. Auf der anderen Seite wurden in der
BKK in den Hearings berechtigte Wiinsche und Forderungen mit dem entsprechenden Mehraufwand direkt und
Uberzeugend vorgetragen. Die BKK ist mit Bedacht an diese schwierige Aufgabe herangegangen. Sie liess sich bei ihren
Uberlegungen, fiir gewisse Anbieter die Staatsbeitrage zu erhéhen, von den in ihren Augen unmittelbaren Notwendigkeit
einer Angebotserweiterung leiten. Auf der anderen Seite liess sie sich von der Notwendigkeit leiten, wenn ein Anbieter
aufgrund von administrativen Rahmenbedingungen, die sich erschwert haben, ein Angebot nicht mehr erfillen kann.
Diese beiden Kategorien haben wir unterschieden.

Antrage auf gréssere Unterstlitzung, die mit einem erweiterten Projektangebot begriindet wurden, fanden keine
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Zustimmung. In Bezug auf den Ausbau der Genderarbeit war die Kommission auch zurtickhaltend und verwies auf einen
grésseren konzeptionellen Einbezug dieses Aspektes der Jugendarbeit bei der nachsten Staatsbeitragsperiode.

Zu unseren Erhéhungsantragen: Die bewusste Ermdglichung eines Zusatzangebotes wurde im Falle des Kindertheaters
eingegangen, das Fr 25’000 mehr erhalten soll fir den erweiterten Aufwand von Betreuung von Kindern, die ins
Kindertheater kommen und dort aufgrund ihrer Sprachschwierigkeiten nicht mitmachen kdnnen. Hier findet tatsachlich
Sprachférderung statt und das Kindertheater soll diese Aufgabe wahrnehmen kénnen. Dies kann es nur, wenn es
entsprechend mehr Geld bekommt.

Bei der E9 beschloss die BKK fiir die Miete der Raumlichkeiten der Villa Yo Yo einen Zusatzbetrag von Fr. 63’000 zu
sprechen, um die Hotspot-Arbeit im Theodor-Herzl-Quartier besser wahrnehmen zu kénnen. Auch das ist ein Angebot,
das eine Erweiterung darstellt, aber die BKK war der Auffassung, dass diese Hotspot-Arbeit dort unbedingt notwendig ist.

Die dritte Mehrausgabe wurde IdéeSport zugebilligt. Dabei handelt es sich um die Organisation, die an Abenden und
Sonntagen Turnhallen &éffnet. Die Mehrausgabe betragt Fr. 21'000. Mit diesem Geld kann zusétzlich eine Turnhalle in
Kleinhiiningen am Sonntag und der Betrieb der Turnhalle im Brunnmattschulhaus auch an Randzeiten garantiert werden.

Schliesslich bekam die mobile Jugendarbeit Basel ebenfalls zur Ausweitung ihres Angebots einen zuséatzlichen Betrag
von Fr. 30°000.

In die zweite Kategorie der Sicherstellung von Angeboten, die nicht mehr erbracht werden kénnen aufgrund von
Mehrleistungen im administrativen Betrieb gehort etwa die Robi-Spielaktionen. lhr wurden Fr. 150'000 mehr pro Jahr
zugesprochen. Bei den Robi-Spielaktionen entfachte sich ein Disput um die Unterstlitzung der so genannten
Kindertankstellen. Diese sind jeweils an Robi-Spielplatze angebunden und entsprechen einem Art Kiosk, wo sich Kinder
Getranke holen und Spiele ausleihen kénnen. Sie sind nicht Teil des Robi-Spielplatzes. Das ED ordnet dieses Angebot
nicht direkt der OKJA zu, insbesondere als mit dem Konzept Kindertankstelle plus an diesen Orten fir Erwachsene zur
Zeit auch Alkohol ausgeschenkt wurde. Das ED verlangt in der Folge ein Konzept fir die Kindertankstellen ohne
Alkoholausschank, das die Robi- Spielaktionen nachweislich noch nicht beigebracht haben. Das ED verzichtet
dementsprechend darauf, die Mietkosten der Kindertankstelle auf dem Voltaplatz zu Gbernehmen.

Die neue Konstellation des Sommercasinos unter dem Verein Jugendkultur gab zu reden, indem ein Teil der Kommission
argumentierte, dass das Sommercasino, das eben nicht mehr Jugendhaus ist, nicht der OKJA sondern der Abteilung
Kultur unterstellt und entsprechend dort subventioniert werden sollte. Das ED erwiderte, dass eine Projektentwicklung
beider Lokalitaten in Absprache mit dem Prasidialdepartement erfolgt und doch ein Jugendangebot darstellt. Ein Antrag
aus der Mitte der Kommission, die Mittel fir das Sommercasino beim Verein Jugendkultur zu streichen, um es allenfalls
dem Prasidialdepartement zuzuweisen, wurde mit flnf zu vier Stimmen bei zwei Enthaltungen abgelehnt.

Der BKK war es wichtig, dass das Sommercasino unter neuer Leitung nicht wieder zu einem Konzertveranstalter wird,
sondern in Zusammenarbeit mit dem R105 Probe- und Auftrittsgelegenheit von nicht schon etablierten
Jugendformationen sein soll. Im Rahmen einer zweiten Fragerunde an das ED wurde dieses auch auf den wachsenden
administrativen Aufwand der Organisation angesprochen. Das ED ist bemiiht, diesen so gering wie méglich zu halten,
andererseits flihre aber auch die Diversifikation des Angebots zu administrativem Mehraufwand. Dem Vorschlag einer
zentralen Buchhaltung halt das ED entgegen, dass die Daten der einzelnen Organisationen vor Ort eruiert und
entsprechend bearbeitet werden mussen.

Die BKK beantragt lhnen, dem neuen Beschlussentwurf mit den oben erwahnten Zusatzausgaben von insgesamt Fr.
289’000 bei funf Organisationen mit zehn Stimmen bei einer Enthaltung anzunehmen.

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Die offene Kinder- und Jugendarbeit leistet neben
der Familie, der Schule, verschiedenen Vereinen fir Musik, Sport oder der Pfadfinderbewegung einen wichtigen Beitrag
zur sinnvollen Beschaftigung und Freizeitgestaltung von Kindern und Jugendlichen. Daflr sind wir sehr dankbar. Wir
schéatzen es sehr, dass man davon ausgehen kann, dass rund 10% der Kinder und Jugendlichen in unserer Stadt mit
dieser offenen Kinder- und Jugendarbeit erreicht werden kénnen. Ich mdchte betonen, dass auch Fasnachtscliquen,
Musikunterricht und Sportvereine einen wichtigen Beitrag zur sinnvollen Freizeitgestaltung leisten.

Die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen ist schnelllebig. Es gibt oft Bedirfnisse, die sich rasch &ndern. Hierbei ist es
wichtig, dass sich die Trégerschaften engagieren und auf der H6he der Wiinsche der Kinder und Jugendlichen sind. Im
Grossen und Ganzen funktioniert das, und fiir das grosse Engagement méchte ich allen danken, insbesondere denen, die
ehrenamtlich tétig sind. Es sind ja auch eine Anzahl von vermutlich 10% bis 15% der Grossratinnen und Grossréte direkt
engagiert in Tragerschaften. Auch Ihnen méchte ich herzlich danken.

Es handelt sich hier um Staatsbeitrage in Form von Finanzhilfen. Damit ist die staatliche Steuerung der Angebote
beschrankt. Es liegt in der Verantwortung der Tréger, ihre Angebote abzustimmen, und es ist erfreulich, dass Uber alle
Stadtteile verteilt das gut funktioniert und ein gut ausgewogenes System von Angeboten entstanden ist. Wir vom ED, die
vom Regierungsrat das Verhandlungsmandat erhalten haben, haben gleich zu Beginn signalisiert, dass der Kredit fiir die
offene Kinder- und Jugendarbeit fiir die kommende Leistungsperiode nicht erhéht werden kann. Der Grosse Rat hat vor
einem Jahr ein Budget zurlickgewiesen, und wir haben Aufgabeniiberpriifungen vorgenommen, die allein im ED uber Fr.
12’000°000 an Reduktionen von Ausgaben bedeuten. In einer solchen Zeit kann es nicht sein, dass wir Mehrausgabe
gewartigen fur die nachste Zeit. Unsere Mitarbeitenden haben entsprechend diese Gesprache mit den Tragerschaften
gefuihrt. Dass diese nicht erfreut sind dariber, ist klar.
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Zur Erhéhung der Finanzhilfen: Wir méchten einen Rahmenkredit. Die BKK weicht nun davon ab, obwohl sie sich noch
vor vier Jahren schriftlich sehr engagiert fur einen solchen Rahmenkredit und nicht fir eine detaillierte Zuweisung an die
einzelnen Institutionen ausgesprochen hat. Das erschwert das Vorgehen, finanzielle Mittel anders allozieren zu kénnen,
wenn im Laufe der Zeit Veranderungen eintreten. Aber wenn Sie das so wiinschen und so beschliessen, dann ist es so,
auch wenn wir das nicht als sehr geschickt erachten.

Weiter gehen wir davon aus, dass diese Erhdhungsantrage, welche die Kommission Ihnen vorschlagt, eine gewisse
Beliebigkeit aufweisen. Um es etwas salopp auszudriicken: Wer am lautesten klagt, bekommt am meisten Geld, oder
noch salopper: Wenn das bdse ED sagt, es gibt nichts, dann geht man zur lieben Kommission und bekommt es dann.
Das erschwert unsere Zusammenarbeit mit den Institutionen, das erschwert unseren Auftrag, den wir vom Regierungsrat
erhalten haben, mit den Tragerschaften zu verhandeln, wenn diese wissen, dass es noch eine Hintertire tber die
Kommission gibt. Das finden wir unschén, auch hinsichtlich des Vorgehens. Ich begreife nicht ganz, weshalb niemand
vom ED dabei sein kann, wenn die Institutionen zu Gesprachen in der Kommission empfangen werden.

Muhe haben wir mit einer Begriindung fiir eine Erhéhung, dass namlich bei Wegfall eines ehrenamtlichen Engagements,
weil eine Person in einer Tragerschaft nicht mehr da ist und professionell jemand eingestellt werden muss, das Budget
erhéht werden muss. Wenn Sie dieses Prajudiz schaffen, dann sind andere Tragerschaften eingeladen, das gleich zu tun
und sich zu professionalisieren.

Zum Thema der administrativen Belastung muss ich Ihnen sagen, dass sich auch dieser Rat widerspriichlich zeigt. Die
Meinung war, dass man die administrative Belastung klein halten soll. Das finden wir auch. Wenn aber beispielsweise wie
in der Tagesbetreuung ein Leiter einer Institution mit erheblicher krimineller Energie gefélschte Zeugnisse vorgelegt hat,
dann haben Kommissionen dieses Rats zu Recht gefordert, man solle doch auch Ausziige aus dem Strafregister
einfordern. Das Ganze ist also etwas ambivalent. Wir versuchen auf jeden Fall, die administrative Belastung klein zu
halten, auch statistische Angaben, die als unnétig empfunden werden, méchten wir nicht einfach einfordern.

Ich bitte Sie, bei unserem urspriinglichen Antrag zu bleiben und werde mich spater noch einmal dussern.

Fraktionsvoten

Martin Luchinger (SP): Die SP-Fraktion beantragt Ihnen, dem Antrag der BKK zu folgen. Wir werden noch einen
separaten Antrag gemeinsamen mit der Griinen Fraktion stellen betreffend Miete fiir die Kindertankstelle auf der
Voltamatte.

In der Beratung haben wir sehr serids und bewusst die einzelnen Institutionen eingeladen. Das ist vorher noch nie
passiert, aber es lohnt sich, direkt die Institutionen ohne Filter durch die Verwaltung anzuhéren. Es ist auch eine
Wertschéatzung fur die Arbeit dieser Organisationen, auch hier steckt viel ehrenamtliche Arbeit dahinter.

Wir haben in der Debatte einzelne Fragen angesprochen, der Prasident hat bereits einige ausgefihrt, ich méchte noch
einige weitere aufgreifen. Zunachst zur Frage, ob die Tagesstruktur Entlastung bei der offenen Kinder- und Jugendarbeit
gebracht hat. Ich denke, wir sind hier auf gutem Weg, aber sie greift heute noch nicht in dem Mass, wie man es sich
winschen kénnte. Andererseits muss es diese zwei Gefésse geben, einerseits in der Struktur gebundene Gefasse und
andererseits die offene Struktur, wo das Kind selber entscheiden kann, was es in seiner Freizeit tun will.

Den Vorwurf, wir hatten beliebig und je nach Lobbying entschieden, wer einen Erhéhungsantrag bekommt, kann ich so
nicht akzeptieren. Wir haben die Leute angehdrt, wir haben es diskutiert und sind der Sache auf den Grund gegangen.

Zur Robi-Spielaktion: Der Ausweis der Mehrbelastung aufgrund des Wechsels vom Milizsystem zur Professionalitat ist
gegeben. Dass man hier eine Professionalitat anstrebt und dies auch von der Behodrde gefordert sind, macht Sinn. Wenn
sie nun diese Stelle brauchen und aufgrund ihrer fehlenden Mittel deswegen ihre Leistungen abbauen miissen, dann
bestrafen wir die Falschen, namlich die Kinder und Jugendlichen. Das wollten wir nicht akzeptieren. Deswegen haben wir
dem Wunsch nach einer Erhéhung teilweise stattgegeben.

Zur Kindertankstelle Voltamatte: Es war ein Hin und Her, was genau beantragt wurde. Grundsatzlich ist es so, dass der
Kanton alle Mieten Gbernimmt und diese im Ratschlag als Subvention ausweist. Das finden wir auch richtig. Hier ist das
genauso angebracht wie anderswo. Wir bitten Sie, den Antrag auf eine Erhéhung von Fr. 8'900 zu unterstiitzen.

Zur mobilen Jugendarbeit: Friiher waren im ganzen Land die Jugendh&user angesagt. Man hat gebaut, ausgebaut. Das
Freizeitverhalten der Jugendlichen hat sich aber geandert. Die Jugendlichen sind weniger an einen Ort gebunden, sie
sind freier, sie bewegen sich im 6ffentlichen Raum. Da greift das drtliche Angebot mit Jugendinstitutionen, die an ein
Haus gebunden sind, nur teilweise. Wir denken, dass eine mobile Jugendarbeit Sinn macht, da die Jugendlichen dort
begleitet werden kénnen, wo Not herrscht. Wir beantragen zu Recht eine kleine Erhtéhung von Fr. 30’000, und ich bitte
Sie, dem zuzustimmen.

Zu ldéeSport: In Basel-Stadt gibt es viele Turnhallen, die oft leer stehen, insbesondere auch an Wochenenden. Man kann
nie so ginstig mit Fr. 20’000 ein Angebot schaffen in einem Quartier, damit die Jugendlichen die Turnhallen an
Wochenenden nutzen kdnnen. Es macht Sinn, das auszubauen und ein weiteres Quartier in dieses Konzept einzubinden
und diese Mdglichkeit zu schaffen. Ich bitte Sie, auch das zu unterstitzen.

Ich bitte Sie abschliessend, den Beschluss gemass Antrag der BKK mit den entsprechenden Erhéhungen zu fassen. Wir
werden in der Detailberatung noch auf unseren Antrag eingehen.
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Joél Thiring (SVP): Im Namen der SVP-Fraktion beantrage ich lhnen, den Antrdgen der BKK zu folgen und die
entsprechenden Erhéhungen zu genehmigen. Gleichzeitig bitten wir Sie, den Antrag der SP/Grliinen abzulehnen.

Wir haben bereits im Eintretensvotum des Kommissionsprasidenten viel Uber die Bedeutung der offenen Kinder- und
Jugendarbeit gehdrt. Ich mdchte vorweg eine Interessensbindung anmelden. Ich bin Vorstandsmitglied der mobilen
Jugendarbeit Basel und Riehen und werde selbstverstandlich bei diesem Subventionsgeschéft in den Ausstand treten.

Wir sind Uberzeugt, dass das Angebot der offenen Kinder- und Jugendarbeit ein wichtiger Baustein in der
bildungspolitischen Landschaft des Kantons Basel-Stadt ist. Die Kommission hat sich auch mit der Frage nach der
Einflhrung der Tagesstrukturen sehr intensiv befasst, ob ndmlich das Angebot in der heute bestehenden Form noch
sinnvoll ist. Wir haben deshalb auch allen Institutionen die Mdglichkeit gegeben, sich bei uns vorzustellen, um auch zu
spuren, ob dieses Angebot einerseits zeitgemass ist, andererseits nicht zu viele Parallelen zu anderen Angeboten
bestehen, und schliesslich ob gewisse Angebote nicht aufgrund der geschaffenen Tagesstrukturen tiberholt sind.

Die BKK hat aus Sicht der SVP-Fraktion sehr klar zum Ausdruck gebracht, dass nicht alle Subventionserhéhungsantrage
unterstitzt werden sollten. Wir sind sehr der Ansicht, dass es Unterschiede geben soll, und die von der BKK nun
vorgeschlagenen Subventionserh6hungen sind aus unserer Sicht sinnvoll und deshalb auch zu unterstiitzen. Martin
Lichinger hat bereits ausgefiihrt, weshalb die BKK sich letztlich doch sehr grossmehrheitlich fir diese einzelnen
Institutionen ausgesprochen hat.

Wir fihren im Kanton Basel-Stadt immer wieder Diskussionen iber Subventionserh6hungen. Die SVP-Fraktion ist
bekannt dafiir, dass sie diese Erh6hungen meistens nicht unterstitzt. Hier sind wir aber tatsachlich der Ansicht, dass wir
uns in einem Bereich befinden, wo es sehr wichtig ist, dass dieses Angebot einerseits bestehen bleiben kann und
andererseits auch an Stellen, wo es notwendig ist, noch etwas ausgebaut werden kann. Es handelt sich bei allen
Subventionserh6hungsantragen um moderate Erhéhungen, um Erhéhungen, die aus unserer Sicht auch finanzpolitisch
vertretbar sind, aber ganz bestimmt bildungspolitisch sehr wertvoll sind.

Die Kinder- und Jugendarbeit befindet sich im Wandel. Martin Liichinger hat das Wort der mobilen aufsuchenden Arbeit
erwahnt. Auch wir sind der Ansicht, dass dies wichtig ist, und wir haben auch den Anspruch an die einzelnen Institutionen,
dass sie ihr Angebot diesen Bedirfnissen anpasst. Es kann nicht sein, dass es Angebote gibt, die wir iber Jahre hinweg
weiter alimentieren, aber nicht mehr die gleiche Daseinsberechtigung haben. Deshalb sind wir sehr dafir, die einzelnen
Institutionen separat anzuschauen, wie das ED es auch macht. Wir wehren uns aber auch nicht dagegen, ein Angebot zu
streichen, wenn ein bestimmtes Bedirfnis nicht mehr besteht.

Trotzdem sind wir der Meinung, dass gerade in diesem niederschwelligen Bereich die offene Kinder- und Jugendarbeit
anzusiedeln ist und dass dieser Kontakt zwischen Kinder- und Jugendarbeitern und den Jugendlichen in den Quartieren
wertvoll bleiben soll. Mit diesen moderaten Erh6hungen kann ein entsprechender Zweck erfiillt werden. Es soll fir uns
eine Ergénzung bleiben, wie es zur Zeit auch gedacht ist und trotz der ausgebauten Tagesstrukturen.

Schwer getan haben wir uns mit der Frage R105 Sommercasino. Wir sind der Ansicht, dass diese Subvention eigentlich
nicht Uber das Budget des Erziehungsdepartements laufen sollte. Wir sind der Meinung, dass das Sommercasino in
erster Linie ein Angebot ist, das liber das Prasidialdepartement und den Kulturbereich finanziert werden misste. Wenn
diese Gelder eingespart werden kénnten, waren die Erhéhungen, die die BKK beantragt, kostenneutral. Also hatten wir
auch im ED keine Mehrkosten verursacht. Wir haben aber auch gehért, dass man erkannt hat, dass das derzeitige
Angebot des Sommercasinos Uberarbeitet wird, deshalb stellen wir heute auch keinen Kirzungsantrag, weil wir diesem
Verein die Chance geben wollen, sein Konzept in Verbindung mit der Reinacherstrasse so zum Erfolg zu bringen, dass
das Sommercasino als Sommercasino 2.0 tatséchlich noch ein Erfolg werden kann. Sollte das aber in den nachsten vier
Jahren nicht gelingen, sind wir dezidiert der Auffassung, dass die Subvention flr das Sommercasino gestrichen werden
sollte. Dann héatten wir viele Anldufe ohne Erfolg unternommen, und dann misste dieses Haus einem anderen Zweck
zugefihrt werden, vielleicht auch einem Zweck, der dem Quartier mehr dient und mehr éffentliche Aufmerksamkeit hat.
Aber wenn es wiederum so sein wird, dass es ein reiner Veranstaltungsort wird und immer das gleiche Publikum
angezogen wird, dann sind wir wirklich der Meinung, dass es kein Angebot der offenen Kinder- und Jugendarbeit ist. Wir
lassen uns aber gerne von diesem neuen Konzept Uiberzeugen.

Die SVP wird also den Anderungsantragen zustimmen als Bekenntnis zur offenen Kinder- und Jugendarbeit, mit einem
kleinen Fragezeichen beim R105. Wir hoffen, dass fiir diese Antrage eine Mehrheit gefunden werden kann und ein
Zeichen fir die Kinder- und Jugendarbeit gesetzt wird. Wenn von meinem Kommissionskollegen Luca Urgese die
finanzpolitischen Fragen in den Raum gestellt werden wird, dann muss ich ihm grundsétzlich Recht geben, aber wir
haben vor wenigen Tagen vier Mal 20 Millionen an den Kanton Basel-Landschaft gesprochen. Das ist zwar noch keine
ausreichende Begriindung, hier fir eine Subventionserhfhung zu sein, aber es ist auch ein Signal an unsere Jugendliche
und Kinder, dass wir flir sie etwas tun. Ich bitte Sie also, den Antragen der BKK zu folgen.

Luca Urgese (FDP): Es ist unbestritten, die offene Kinder- und Jugendarbeit ist ein wichtiger Bestandteil des reichhaltigen
Angebots unseres Kantons. Alle liberaus engagierten Mitarbeiter verdienen unseren Respekt fur die sicher nicht immer
ganz einfache Arbeit, die sie mit den Kindern und Jugendlichen bewaltigen. Wie Frage ist hier, wo die Grenzen sind, die
Grenzen des Angebots, der staatlichen Finanzierung. Ich sehe hier konkret drei Grenzen. Erste Grenzen setzen
selbstverstandlich die Finanzen unseres Kantons. Natirlich haben wir heute Morgen teilweise fast Jubel-Arien auf das
Budget und die Finanzplanung gehort, die uns Uberschiisse versprechen. Dies verfiihrt Teile dieses Parlaments
offensichtlich zum Schluss, dass es keinen Grund zur Zurtickhaltung beim Ausbau von staatlichen Angeboten gebe.
Dieser Schluss ware mittel- und langfristig fatal, da wir uns immer weiter auf ein Ausgabenniveau heben, das wir uns, da
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die derzeit stattlich sprudelnden Steuereinnahmen nicht bis in alle Ewigkeit garantiert sind, irgendwann nicht mehr werden
leisten kdnnen. David Wiest-Rudin hat in der Budgetdebatte das schéne Wort vom schweren Rucksack verwendet.
Daher missen wir uns fragen, ob ein Ausbau, wie von der Mehrheit der BKK beantragt, wirklich zwingend und angebracht
ist.

Die zweite Grenze ist die Selbstandigkeit der Kinder und Jugendlichen. Es besteht der Trend, die Freizeit der Kinder
immer weiter und bis ins letzte Detail zu programmieren, zu fiillen mit Angeboten, bis hin zu einer staatlichen
Rundumbetreuung. Das kann nicht die Lésung sein. Die Freiheit der Familienplanung bringt auch die Verantwortung fir
die eigenen Kinder mit sich. Natirlich gibt es das Bediirfnis nach Unterstiitzung, und das bietet der Kanton auch an. Aber
jetzt wird munter ausgebaut, auch am Abend und an den Wochenenden, und da frage ich mich schon, ob sich die Eltern
denn gar nicht mehr mit den Kindern befassen sollen.

Die dritte Grenze ist die Konkurrenz zum privaten Engagement. Es gibt unzahlige Angebote, nicht nur im Bereich der
offenen Kinder- und Jugendarbeit, die auf ehrenamtlichem Engagement fussen. Wer sich so engagiert, macht das nicht
wegen Geld, sondern weil er in seiner Freizeit Verantwortung fir die Gesellschaft ibernehmen will. Es ist genau dieses
freiwillige Engagement, das wir mit immer mehr staatlicher Zuwendung nicht férdern, sondern im Keim ersticken. Wir
machen es langsam aber sicher zur Selbstverstandlichkeit, dass Engagement furr die Gesellschaft entgeltlich sein muss.
Und da staatliche Finanzierung immer mit konkreten Leistungsvereinbarungen verknipft ist, schranken wir die Flexibilitat
der Organisationen ein, auf kurzfristige Entwicklungen reagieren zu kénnen. Fir eine Gesellschaft, die ganz wesentlich
auf Eigenverantwortung beruht, ist dies sicher der falsche Weg.

Aufgrund dieser drei Grenzen halten wir es derzeit bei aller Wertschatzung fur die wertvolle Arbeit der betroffenen
Institutionen nicht fir angebracht, die Beitrage an einzelne Institutionen noch weiter zu erhéhen. Es gibt noch einige
offene Fragen. So haben wir die Tagesstrukturen in den letzten Jahren massiv ausgebaut. Die Wechselwirkung von
Tagesstrukturen und der offenen Kinder -und Jugendarbeit ist meines Erachtens noch zu unklar. Hier sollten wir zuerst
beobachten, bevor wir iber Angebotserweiterungen entscheiden.

Und schliesslich, wenn wir beobachten, wie einzelne Institutionen aufwendige Dokumentationen erstellen und
Stellungnahmen in farbigen Hochglanzbroschiiren abgeben, habe ich nicht den Eindruck, dass diese Institutionen von
finanziellen Sorge geplagt sind. Ein Ausbau ist gerade dort véllig unangebracht. Die FDP-Fraktion beantragt lhnen daher,
dem Antrag des Regierungsrats zu folgen.

Christine Wirz-von Planta (LDP): Wir mdchten dem Regierungsrat folgen. Ich wiederhole, dass es sich um zwoélf
Organisationen handelt, aus dem einfachen Grund, weil funf von zwdlf eine weitere Erh6hung wiinschen. Alle leisten gute
Arbeit, und die Begriindung der einzelnen Erhéhungen kann man schon nachvollziehen, aber warum verdienen dann nur
funf eine Erhéhung und die anderen sollen leer ausgehen resp. auf dem gleichen Niveau bleiben? Ooink ooink
Productions hat sich inzwischen per Email gemeldet und ebenfalls eine gute Begriindung fiir eine Erhéhung der
Subvention vorgebracht. Wie geht man damit um?

Es ist willktirlich und beliebig, dass die einen eine Erhéhung bekommen und die anderen nicht. Beim vorherigen Geschaft
waren wir zwei in der Kommission, die aktiv in einem Vorstand eines Orchesters waren. Es ist ja erfreulich und I8blich,
aber bei diesen zwélf Jugendorganisationen waren sicher mehr als die Halfte der BKK-Mitglieder Pate einer Organisation.
Nicht, dass sie dadurch an Objektivitat verloren héatten, aber das Herz schlagt bei der eigenen Organisation halt doch ein
bisschen hoher. Das ist mir beim Kindertheater auch so gegangen, aber ich werde trotzdem nicht zustimmen, weil es
auch einen gewissen Ausgleich braucht.

Es werden Erhéhungen verlangt fiir Organisationen, weil der Freiwilligeneinsatz durch einen professionellen bezahlten
Einsatz ersetzt werden soll. Professionell ist insofern ein falscher Ausdruck, als auch ein freiwilliger Einsatz professionell
sein kann. Es gibt so viele Organisationen, die rein ehrenamtlich arbeiten und gute Arbeit leisten. Wird dann dort auch
Uiberall durch bezahlte Einsatze ersetzt? Das ist kein Argument.

Wenn nun Drittmittel wegfallen wie beispielsweise bei IdéeSport, die ihr Angebot im Brunnmatt-Schulhaus und im
Dreirosenschulhaus erweitern mdchten, dann frage ich mich, ob es wirklich Aufgabe des Staates ist, jedes Mal
einzuspringen. Das ist wirklich nicht im Sinne der Sache, und es wiirde uferlos so weitergehen. Deshalb bin ich dafir,
dass wir die ausgehandelten Betrage genehmigen und die Erhdhungen ohne Ausnahmen ablehnen.

Heidi Muck (GB): Die Fraktion des Griinen Biindnisses stimmt dem Ratschlag betreffend Betriebskostenbeitrage fir die
Institutionen der offenen Kinder- und Jugendarbeit zu. Wir unterstutzen die Erhéhungsantrage der BKK fiir die Robi-
Spielaktionen, das Kindertheater, die Eulerstrasse 9, die mobile Jugendarbeit und die Stiftung IdéeSport. Wir stellen
ausserdem gemeinsam mit der SP einen Antrag auf Ubernahme der Mietkosten fiir die Kindertankstelle Voltamatte der
Robi-Spielaktionen.

Als wir vor vier Jahren die Subvention der OKJA im Grossen Rat behandelt haben, dusserte der Regierungsrat die
Meinung, dass hier nicht ausgebaut werden soll, da ja im Bereich schulnaher Betreuung ein Ausbau stattfindet. Wir
konnten diese Argumentation damals nachvollziehen und waren damit einverstanden, dass zuerst einmal beobachtet
werden soll, wie sich die Situation in der Kinder- und Jugendarbeit entwickelt. Nun berichten aber die Anbieter der OKJA
einhellig, dass sie in den letzten Jahren trotz Ausbau der schulischen Tagesstrukturen keinen Riickgang der Nachfrage
und der Besucherzahlen feststellen. Die Angebote der OKJA sind weiterhin gefragt und sie leisten enorm wichtige Arbeit
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fur Kinder und Jugendliche wie auch fur die Eltern und die ganze Gesellschaft. Diese Arbeit wird von uns sehr geschéatzt,
sie wird auch weiterhin sehr wichtig sein, und wenn sogar die SVP dafiir ist, dann kann das keine Konkurrenz fiir die
Familien sein.

Der neue Player im OKJA-Kuchen, der Verein Junge Kultur, der das R105 fiihrt und neu auch das Sommercasino
tibernehmen wird, muss sich erst bewéhren. Wir kdnnen nicht abschétzen, ob das neue Konzept fir das Sommercasino
funktionieren wird. Wir kénnen auch nicht sehen, ob dieser Wechsel wirklich notwendig war. Von der JUA haben wir
erfahren, dass das Sommercasino in den letzten beiden Jahren nicht mehr defizitdr war. Doch lassen wir das beiseite, der
Entscheid ist gefallt, und nun méchten wir, dass der Verein eine Chance bekommt und seine Ideen fiir das
Sommercasino verwirklichen kann. Wir hoffen, dass es gut kommt und wiinschen ihm viel Gliick fiir diese Aufgabe im
Bereich der Jugendarbeit.

Im Hearing der BKK mit den einzelnen Anbietern der OKJA konnten wir einen guten Einblick in die Anliegen und
Bediirfnisse der Institutionen gewinnen. Aus diesem Hearing resultierten dann auch die entsprechenden
Erhéhungsantrage, die die Fraktion des Griinen Bundnisses vorbehaltlos unterstiitzt. Ich méchte mich auch gegen den
Vorwurf der Beliebigkeit wehren. Sowohl die Robi-Spielaktionen, das Kindertheater als auch fiir die Eulerstrasse 9, Villa
Yo Yo, die mobile Jugendarbeit und die Stiftung IdéeSport konnten ihren Mehrbedarf glaubhaft und nachvollziehbar
darlegen. Ich bitte Sie im Namen der Fraktion des Griinen Biindnisses, hier der BKK zu folgen.

Fur die Robi-Spielaktionen stellen wir gemeinsam mit der SP einen weitergehenden Erh6hungsantrag, und ich méchte
diesen gerne in der Detailberatung begriinden. Vorerst bitte ich Sie um Zustimmung zu den Staatsbeitragen fir die offene
Kinder- und Jugendarbeit geméass den Antragen der BKK.

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Die CVP-Fraktion ist in diesem Beschluss offen, wir sind unterschiedlicher Meinung in der
Fraktion. Ich werde im Folgenden die kritischen Punkte ansprechen, die dazu fihrten, dass wir offen eingegeben haben.

Fir solche Subventionsverhandlungen ist der Regierungsrat zusténdig. Wenn nachtraglich die Kommission angegangen
wird und neu verhandelt wird, dann ist das arbeitstechnisch ungeschickt und torpediert die Aufgabe des Regierungsrats,
der fiir solche Subventionen und Leistungsauftrage zustandig ist. Das hat ein Teil der Fraktion kritisch beurteilt.

Weiter kritisch beurteilt wurde die Frage des Lobbying, dass ndmlich Kommissionsmitglieder bei solchen Institutionen, die
jetzt berticksichtigt werden, ansassig sind. Daher erstaunt es mich nicht, dass das Griine Blindnis auf der Welle der SVP
reitet und meint, sogar die SVP sei dafir. Es ist klar, dass diese dafir ist, sie hat ja einen Vertreter in der Kommission.
Das hat einen fragwirdigen Beigeschmack.

Zum Antrag der SP und der Griinen: Mit Subventionen sind Leistungsauftrdge verbunden. Einem Leistungsauftrag muss
vorgangig ein Konzept zugrunde liegen. Das Konzept liegt in diesem Fall nicht vor, und deshalb kann man auch keinen
entsprechenden Leistungsauftrag geben. Ein Leistungsauftrag hat immer Rahmenbedingungen, und wenn diese sind,
dass ein Konzept vorzulegen ist und dies nicht getan wird, dann kann dementsprechend auch keine Subvention
gesprochen werden. Das ist der formale Aspekt. Es kommt aber hinzu, dass diese Tankstelle auch eine Alkoholtankstelle
ist, und das unter dem Mantel der OKJA zu tun, ist auch sehr fragwirdig.

Alle diese Punkte und Zweifel haben unsere Fraktion dazu bewogen, auf der Kreuztabelle ein offen einzugeben. Nehmen
Sie nicht immer das Beispiel der 80 Millionen, die wir fiir Basel-Landschaft gesprochen haben zum Anlass, Erhéhungen
zu beantragen, denn ansonsten geben Sie diese 80 Millionen zwei Mal aus.

Zwischenfrage

Franziska Reinhard (SP): Sie haben gesagt, dass der Regierungsrat fiir Subventionsverhandlungen zustéandig
sei. Was ist dann die Aufgabe der Kommissionen?

Remo Gallacchi (CVP/EVP): Dann machen wir es der Einfachheit halber so, dass die Subventionsverhandlungen
immer in den Kommissionen gefiihrt werden. Dann entlasten wir den Regierungsrat.

Einzelvoten

Eric Weber (fraktionslos): Auch die Volksaktion ist fir Zustimmung. Ganz oft ist das Stichwort Sommercasino gefallen. Ich
wurde dort politisiert. Bevor ich Grossrat wurde, haben wir dort die Basler Jugendzeitung gemacht. Darum weiss ich,
wovon ich spreche. Basel verfugt Gber eine vielféltige Kinder- und Jugendhilfelandschaft. Wir setzen uns fir verlassliche
Rahmenbedingungen ein, welche insbesondere den regionalen Anforderungen gerecht werden. Die vielen Initiativen zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen sollen weitergefiihrt werden. Wir setzen uns fiir eine kontinuierliche Fortschreibung
des Basler Handlungskonzeptes fir den praventiven Kinderschutz ein. Die vielen kommunalen Bestrebungen werden wir
weiter starken. Falle von Vernachlassigungen des Kindeswohls miissen friih erkannt werden, um den Kindern und ihren
Eltern helfen zu kénnen. Dafiir unterstiitzen wir diesen Ratschlag und Initiativen in Basel. Jugend ist eine eigenstandige
Lebensphase. Daher wollen wir unter Einbeziehung von Vereinen und Verbanden die eigenstandige Jugendpolitik fur
Basel weiter entwickeln.
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Die politischen Partner werden gemeinsam prifen und entscheiden, ob ein Kinder- und Jugendférdergesetz auf den Weg
gebracht wird. Wir wollen die Jugendarbeit im Kanton weiterhin fordern und die freien Trager wie das Sommercasino
einbinden. Um sicherzustellen, dass jeder Schulabgénger und jede Schulabgéngerin bestmdglich geférdert wird, wollen
wir die Zusammenarbeit der Akteure der verschiedenen Rechtskreise aus Schule, Sozialarbeit, Jugendhilfe, Arbeitsamt
im Rahmen von Jugendberufsagenturen starken. Wir wollen insbesondere benachteiligte und beeintréachtigte junge
Menschen im Ubergang von der Schule ins Berufsleben unterstiitzen.

Annemarie Pfeifer (CVP/EVP): Ich erlaube mir, den zweiten Teil der CVP/EVP-Fraktion zu vertreten. Ich vertrete im
Gegensatz zu einigen anderen hier im Raum, dass der Ausbau der Jugendarbeit im Zeichen der Zeit steht. Die Welt ist
komplexer geworden, der Zusammenhalt in den Familien schwindet, soziale Hotspots entstehen. Die Zahl der
Jugendlichen mit besonderen Herausforderungen wie etwa jene der Kinder mit Migrationshintergrund steigt. Obwohl
vermehrt Kinder und Jugendliche in den Tagesstrukturen betreut werden, bleibt der Besuch der verschiedenen Angebote
gleich oder ist gar gestiegen. Die Zeit der Kinder und Jugendlichen ist heute sehr eng verplant, das haben wir auch von
anderen gehort, die Zeit, die sie in der Schule verbringen, verlangert sich. Aber im Gegenteil zu anderen denke ich, dass
es Angebote braucht, wo Kinder einfach spielen, sich austoben, sich kreativ betatigen kénnen. Viele dieser Angebote sind
aus einer privaten Initiative entstanden und werden immer noch mit viel Herzblut betrieben. Deshalb erreichen wir viel
mehr mit diesen zwdlf Organisationen, als wenn nur der Staat diese Angebote bereitstellen wiirde.

Ich méchte ausdriicklich all den ehrenamtlich Tatigen danken, welche sich Woche fur Woche in nicht subventionierten
Angeboten mitwirken, so etwa bei den Pfadis, in Jungschar, Sportvereinen oder Cliquen. Kinder und Jugendliche sind
dort gut aufgehoben. Martin Lichinger hat schon Uber einige der vermehrt subventionierten Organisationen gesprochen.
Gerne verliere ich noch ein paar Worte Uber das Angebot der Villa Yo Yo. Diese bietet im sozialen Hotspot im Theodor-
Herzl-Quartier einen offenen Kindertreff an. Als Ergédnzung zu den Tagesstrukturen bildet sie ein freies Spielangebot an.
Die Kinder kénnen lesen, Gesellschaftsspiele machen, malen, Theater spielen, basteln, alles, was das Herz begehrt. Es
bietet in familiarer Atmosphére einen sicheren Aufenthaltsort. Ehrenamtliche und Professionelle begleiten die Kinder.
Gerade in diesem Stadtteil erscheint ein solches Angebot sehr sinnvoll. Bisher wurde dieser Teil des Vereins nicht
subventioniert, doch er kann ohne Zustupf des Kantons nicht mehr weitergefiihrt werden. Das Angebot stellt eine Art
“Tagesstruktur light” dar. Die dort betreuten Kinder werden den Staat deutlich weniger kosten als wenn sie im Schulhaus
die Platze der Tagesstruktur besetzen. Eigentlich sprechen wir hier sogar von Einsparungen. Ich bitte Sie also, der BKK
zu folgen und den Erhéhungen zuzustimmen.

Schlussvoten

Oswald Inglin, Prasident der Bildungs- und Kulturkommission: Die Kontroverse um die Kindertankstellen wurde uns erst
bewusst, nachdem der Bericht bereits verabschiedet war. Wir haben dann aufgrund eines Papiers, das wir von den Robi-
Spielaktionen bekommen haben, noch einmal genau recherchiert. Ich habe mit beiden Seiten gesprochen, ich habe mich
informieren lassen von den Robi-Spielaktionen wie auch vom Erziehungsdepartement. Urspriinglich war es tatsachlich so,
dass die Kindertankstellen nicht Bestandteil des Robi-Spielplatzes waren und als Zusatzangebot jeweils unmittelbar in der
Nahe waren. Es gab ein Konzept, und man hat lange dariiber verhandelt, ob man das nun aufnehmen will oder nicht.
Zum Schluss hat man gesagt, dass man das tun kénne, aber es musse ein gesamtstadtisches Konzept vorliegen, wie
diese Kindertankstellen tatsachlich als OKJA-Angebot gelten kénnen. Es gibt eine Aktennotiz des
Erziehungsdepartements, mit der dies den Robi-Spielaktionen mitgeteilt wurde. Darauf angesprochen hat die Robi-
Spielaktion gesagt, dass sie dieses Papier nicht geliefert hatte, weil sie es verpasst hatte, dies zu tun. Aufgrund der
Situation hat das ED entschieden, diese Mieten nicht zu Glbernehmen, bis allenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt das
Konzept vorliegt. Nattrlich hat dabei eine Rolle gespielt, dass mit dem Konzept Kindertankstelle plus tatsachlich im
Sommer fir Erwachsene, die die Kinder begleiten, auch Alkohol ausgeschenkt worden ist, und in den Augen des ED war
es schwierig, etwas zu subventionieren, das sich als eine Art Buvette darstellte. Das ist die Situation, Sie kdnnen selber
daruber entscheiden, inwiefern das fir Sie ein OKJA-Angebot ist oder nicht.

Etwas Ahnliches geschah in der Villa Yo Yo. Die Villa Yo Yo war nicht fiir Subventionen vorgesehen, weil das ED nur die
Mieten Ubernimmt von Geféssen, die schlussendlich OKJA anbieten. Das Angebot in der Villa Yo Yo wurde vom ED nicht
so eingestuft, weil es eben auch Teil der Bildungslandschaft im Quartier ist. Wir haben in der Kommission gehort, dass
man auch das Konzept des Angebots genauer priifen misste, wenn man tatséachlich die Miete dieser Villa unterstiitzen
mochte. Das haben die Vertreter des ED nicht gemacht, und es ware sinnvoll in einem nachsten Subventionsgesuch, die
Villa Yo Yo konzeptuell anzusehen und entsprechend das Ganze integriert in die OKJA aufzunehmen. Trotzdem ist die
BKK der Auffassung, die Mieten fiir die Villa Yo Yo zu bezahlen, und dementsprechend ist sie Teil des Zusatzantrags der
BKK, den Sie in unserem Antrag finden.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .
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Detailberatung
Titel und Ingress, Ziffer 1

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Der Regierungsrat beantragt, Ziffer 1 wie im Ratschlag aufgefihrt zu
belassen. Wir bereinigen zuerst Ziffer 1, lit. a - m des Grossratsbeschlusses im Kommissionsbericht und stellen diesen
danach dem Antrag des Regierungsrates gegentiber.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, geméass dem Vorschlag der Grossratsprasidentin vorzugehen.

Antrag

Die Fraktionen GB und SP beantragen bei lit. a eine Erhéhung des Betrages fiir die Robi-Spiel-Aktion von jahrlich Fr.
2'003'222 auf jahrlich Fr. 2'012'122.

Der Antrag wirkt sich auch auf den Ingress zu Ziffer 1 aus.

Heidi Muck (GB): Die Fraktion des Griinen Biindnisses beantragt gemeinsam mit der SP-Fraktion eine Erhéhung um Fr.
8’900 pro Jahr fiir die Ubernahme der Mietkosten fiir die Kindertankstelle Voltamatte. Bei der Umbau und der
Neugestaltung der Voltamatte war von Anfang an klar, dass der Raum fiir die Kindertankstelle den Robi-Spielaktionen
unentgeltlich tberlassen werden soll. Die Robi-Spielaktionen haben damit gerechnet, dies wurde auch mehrfach
schriftlich festgehalten. Eine solche Regelung ist Gibrigens auch véllig logisch, da dies auch bei allen anderen Anbietern
der OKJA so gehandhabt wird, sofern sie staatliche Raumlichkeiten benutzen.

Auf die Anfrage in der BKK, warum die Mietkosten nun pl6tzlich nicht mehr im Staatsbeitrag enthalten seien, warum also
die Robi-Spielaktionen als einziger Anbieter Miete aus dem laufenden Betriebsbudget zahlen musse, zauberten die
Vertreter des ED ein wahres Killerargument aus dem Hut: den Alkoholausschank. Die Kindertankstelle hat als Versuch
gegen Abend bei Auftauchen der Eltern Bier ausgeschenkt. Dies soll inr nun zum Verhangnis werden, denn das ED hat
auf ein anderes Konzept ohne Alkoholausschank bestanden und hat moniert, dass dieses nicht geliefert wurde. Es gibt
aber ein Konzept ohne Alkoholausschank, wir haben es gesehen.

Es ist eine verwirrende Geschichte, und letztlich steht Aussage gegen Aussage. Aber eigentlich geht es gar nicht darum,
ob ein Konzept geliefert wurde oder nicht, denn es ist schlichtweg nicht fair, wenn einem Anbieter noch vor dem Bezug
der neuen Raumlichkeiten versprochen wird, dass die Miete ibernommen wird und dies dann plétzlich nicht mehr gelten
soll. Hier geht es um Verbindlichkeit, um Planungssicherheit und um Gerechtigkeit. Die Robi-Spielaktionen sollen genau
wie alle anderen Anbieter behandelt werden und die Kosten fur die Miete der Raumlichkeiten fur die Kindertankstelle
Voltamatte von Fr. 8900 pro Jahr zusétzlich zum Staatsbeitrag ilbernommen werden. Ich bitte Sie, diesen Antrag
anzunehmen.

Oswald Inglin, Prasident der Bildungs- und Kulturkommission: Das Konzept, das Heidi Miick angesprochen hat, stammt
aus dem Jahr 2011. Wir haben es gesehen. Beide Seiten, die Robi-Spielaktionen wie auch das ED, sind sich dariiber
einig, dass das nicht das Konzept ist, das das ED erwartet hat, sondern das Konzept sollte neu geschrieben werden
aufgrund der Aktennotiz. Dieses Konzept wurde nicht hinterlegt. Dementsprechend ist das Konzept aus dem Jahr 2011,
das hier angesprochen wurde, nicht Bestandteil der Vereinbarung mit dem ED. Dies nur zur Klarstellung, ich mdchte hier
transparent sein.

Abstimmung
Antrag Fraktionen GB und SP zur Erhéhung des Beitrags fir die Robi-Spiel-Aktion
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktionen GB und SP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

47 Ja, 40 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1233, 16.12.15 17:23:21]

Der Grosse Rat beschliesst
dem Antrag der Fraktionen GB und SP zuzustimmen .

Der Beitrag fur die Robi-Spiel-Aktion betragt jahrlich Fr. 2'012'122 . Die Gesamtbetrdge im Ingress zu Ziffer 1 &ndern sich
ebenfalls.
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Detailberatung

lit.b-m

Antrag
Der Regierungsrat beantragt, Ziffer 1 gemass Ratschlag 15.0166.01 wie folgt zu fassen:

1. Fur den “Verein Robi-Spiel-Aktionen Basel”, den “Verein Haus fir Kinder und Eltern”, den “Regionalverband der Basler
Blaukreuzjugend”, den “Verein Basler Kindertheater”, den “Verein Kindertreffpunkt zum Burzelbaum”, den
“Jugendforderverein Oberes Kleinbasel, ooink ooink Productions”, den “Verein Jugendarbeit Basel (JuAr Basel)”, den
“Verein Jugendzentrum Breite”, den “Verein Eulerstrooss niilin”, den “Verein Mobile Jugendarbeit Basel und Riehen”, den
“Verein Junge Kultur Basel” und die “Stiftung “ldéeSport” werden Ausgaben in der H6he von Fr. 27'024‘792 fir die Jahre
2016 bis 2019 (Fr. 6'756'198 pro Jahr), pauschal und nicht indexiert, bewilligt.

Abstimmung
Antrag des Regierungsrates auf Fassung gemass Ratschlag 15.0166.01

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

24 Ja, 63 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1234, 16.12.15 17:24:41]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag des Regierungsrates abzulehnen .

Detailberatung
Ziffer 2, Teuerungsausgleich
Ziffer 3, Unentgeltliche Uberlassung von Raumlichkeiten und Arealen

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

81 Ja, 0 Nein, 9 Enthaltungen. [Abstimmung # 1235, 16.12.15 17:25:39]
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Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Fur den “Verein Robi-Spiel-Aktionen Basel”, den “Verein Haus fur Kinder und Eltern”, den “Regionalverband der
Basler Blaukreuzjugend”, den “Verein Basler Kindertheater”, den “Verein Kindertreffpunkt zum Burzelbaum”, den
“Jugendforderverein Oberes Kleinbasel, ooink ooink Productions”, den “Verein Jugendarbeit Basel (JuAr Basel)”,
den “Verein Jugendzentrum Breite”, den “Verein Eulerstrooss niitin”, den “Verein Mobile Jugendarbeit Basel und
Riehen”, den “Verein Junge Kultur Basel” und die “Stiftung “IdéeSport” werden Ausgaben in der Hohe von Fr.
28'216'392 fiir die Jahre 2016 bis 2019 (Fr. 7°054°098 pro Jahr), pauschal und nicht indexiert, bewilligt.

Die Ausgaben belaufen sich im Einzelnen auf:

a. Verein Robi-Spiel-Aktionen Basel: Fr. 2'012'122 p.a.

b. Verein Haus fir Kinder und Eltern: Fr. 230’160 p.a.
Regionalverband der Basler Blaukreuzjugend: Fr. 127°300 p.a.
Verein fur das Basler Kindertheater: Fr. 125’000 p.a.

Verein Kindertreffpunkt zum Burzelbaum: Fr. 25’460 p.a.

-~ o o o

Jugendfdrderverein Oberes Kleinbasel, ooink ooink Productions”: Fr. 42’770 p.a.

Verein Jugendarbeit Basel: Fr. 2'459'208 p.a.

° @

Verein Jugendarbeit Basel Freizeithalle Dreirosen: Fr. 354’976 p.a.

Verein Jugendzentrum Breite: Fr. 238’072 p.a.

j- Verein Eulerstrooss nuun: Fr. 157°710 p.a.

k. Verein Mobile Jugendarbeit Basel und Riehen: Fr. 409’860 p.a.
I. Verein Junge Kultur Basel: Fr. 825’000 p.a.

m. Stiftung IdéeSport: Fr. 46’460 p.a.

2. Ein allfélliger Teuerungsausgleich geméss 8§ 12 des Staatsbeitragsgesetzes wird vom Regierungsrat jéhrlich
beschlossen.

3. Folgende Raumlichkeiten und Areale werden zur unentgeltlichen Uberlassung fiir die Leistungserbringung im
Bereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit zur Verfligung gestellt:

- unentgeltliche Uberlassung von Raumlichkeiten mit den entsprechenden Arealen an folgenden Adressen:
* Holzbaracke an der Grenzacherstrasse,
« Raume auf dem Wiedenhof in Arlesheim;
- unentgeltliche Uberlassung der Raumlichkeiten im Tribiinengebaude der Sportanlage Landhof;
- unentgeltliche Uberlassung des Spielfelds der Sportanlage Landhof zur Nutzung geméass Belegungsplan;
- unentgeltliche Uberlassung von Turnhallen an folgenden Adressen:
« Ingelsteinweg 6,
« St. Johanns-Platz 9.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Die Bildungs- und Kulturkommission beantragt, den Anzug Otto Schmid und Konsorten betreffend Freizeitangebot fir
Jugendliche in der Innerstadt (14.5679) als erledigt abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 14.5679 ist erledigt .
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40. Ratschlag betreffend Impulsinvestition fur die Ausweitung der erfolgreichen
Kooperation zwischen dem Departement flr Biosysteme der ETH Zirich (D-BSSE) und
der Universitat Basel. Partnerschaftliches Geschaft

[16.12.15 17:26:09, BKK, ED, 15.0926.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Bildungs- und Kulturkommission beantragen, auf das Geschéft 15.0926 einzutreten und
Staatsbeitrége in der H6he von insgesamt Fr. 5'000'000 zu bewilligen.

Besuch auf der Zuschauertribline

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: ich darf auf der Tribline Herr Prof. Dr. Mustafa Khammash, Leiter
des Departements flir Biosysteme der ETH Zirich in Basel, begriissen. [Applaus]

Oswald Inglin, Prasident der Bildungs- und Kulturkommission: Es handelt sich bei diesem Geschéaft um eines der
partnerschaftlichen Schliisselgeschéafte im Rahmen der 80-Millionen-Vereinbarung mit dem Kanton Basel-Landschaft. Es
geht insgesamt um Fr. 10°000°000, je Fr. 5’000'000 pro Kanton. Anteilsmassig fliessen Fr. 4’000’000 in die Forschung und
Fr. 6°000°000 in die Infrastruktur.

Der Landrat hat dem Geschéft an seiner Sitzung vom 3. Dezember 2015 mit 82 Stimmen ohne Gegenstimme
zugestimmt. Auch in der BKK war das Geschéft unumstritten und wurde schliesslich einstimmig verabschiedet. Ich
erlaube mir trotzdem, etwas ausfiihrlicher auf das Geschaft einzugehen, da es doch zu den Schliisselgeschaften im
Rahmen der Vereinbarung der beiden Regierungen gehort. Aussergewohnlich bei dieser Vorlage ist zudem, dass die
Bildungs-, Kultur- und Sportkommission des Landrats die BKK zu einer gemeinsamen Sitzung zum Geschéft nach Liestal
einlud.

Das Departement fiir Biosysteme der ETH (DBSSE) befindet sich als einziges ETH-Institut ausserhalb von Zirich. Das ist
nicht selbstverstandlich. Die Initiative ging vom hiesigen Biozentrum aus, und es wurde von einem Buttom-up-Projekt zur
Altersforschung angeregt. Zudem war von Seiten Basel-Landschaft der Wunsch gedussert worden, dass unser
Nachbarkanton gerne mehr ETH in Basel haben wiirde. Dabei mussten Widerstdnde der ETH und des Kantons Zirich
Uberwunden werden. Zwischenzeitlich hat sich das Departement enorm entwickelt und ist zu einem eigentlichen
Forschungsflaggschiff geworden, das jahrlich Fr. 60’°000'000 umsetzt. Es wird im Moment ausgebaut und braucht
entsprechend mehr Geld.

Die ETH kam auf den Kanton zu und schlug den Erlass der Baurechtszinsen vor. Dies ging seitens des Kantons nicht, da
dies ein Prajudiz fur die anderen Akteure der Universitat darstellen wiirde. Zudem soll auf eine solche Art und Weise nicht
einfach Geld nach Zurich verschoben werden, sondern allfallige neue Mittel sollen direkt in neue Inhalte am Standort
Basel fliessen. Im Ubrigen kame der Erlass der Baurechtszinsen unserem Kanton jahrlich Fr. 600000 bis Fr. 800’000 zu
stehen, insofern ist die Impulsinvestition von Fr. 5’000’000 mittelfristig fur den Kanton ein gutes Geschéft.

Nun stand die Frage im Raum, ob dem Institut direkt Geld gesprochen werden soll. Das Resultat der Uberlegungen der
Regierung findet sich im vorliegenden Ratschlag. Die Diskussion in der BKK wurde unter anderem unter folgenden
Stichworten gefiihrt: Inwiefern wurde von der ETH Druck auf Basel ausgelibt, im Sinne einer Standortsgarantie einen
Beitrag zu sprechen? Ist es sinnvoll, in ein Provisorium zu investieren, werden doch die Mittel zum Teil fur Infrastruktur am
jetzigen Standort im Rosental-Areal ausgegeben und noch nicht fiir den neuen Standort, der ja noch gar nicht gebaut ist?

Dazu ausserte sich das ED folgendermassen: Die Ausgangslage ist tatséchlich so, dass ein gewisser Druck aus der ETH
auf die Tragerkantone ausgeibt wurde und wird, den vorerst nicht zu erwartenden Ausbau des Instituts mitzufinanzieren.
Offensichtlich kédern andere Kantone die ETH ebenfalls mit Standortvorschlagen. Es wurde seitens der Regierung
argumentiert, dass die Investition am jetzigen Syngenta-Standort auch eine nachhaltige Investition in den Life Sciences-
Bereich der eigentlichen Universitat darstellt, weil dann die Anlagen der Universitat zugutekommen, sobald das ETH-
Institut auszieht.

Die BKK hinterfragte in der internen Diskussion im Anschluss an das Hearing diese Ausfiihrungen. Soll die
Spendefreudigkeit gegentber der Universitat im Gegensatz zu Kulturausgaben gestellt werden? Sollen wir also die
Universitat unterstiitzen und bei den Kulturausgaben entsprechend sparen? Ist es notwendig, das Wachstum des bereits
grossen Life Science-Standortes Schallematteli noch weiter voranzutreiben (Biozentrum 11)? Und ist es notwendig, der
reichen ETH unter die Arme zu greifen? Zum Schluss konnten die Uberlegungen des ED nachvollzogen werden, wenn
auch die Stimmungslage in der BKK im Gegensatz zu den Ausfiihrungen des ED verhalten positiv waren, also nicht als
euphorisch beschrieben werden kdnnen.

Zur gemeinsamen Sitzung mit der BKSK BL: Die Sitzung stand aktuell unter dem Eindruck des kurz zuvor, nach der
Einladung zur Sitzung von beiden Regierungen vereinbarte Abkommen tber die Bezahlung der Fr. 80'000'000. Trotz der
Verbindung von DBSSE und dem 80-Millionen-Deal erwies die Beratung mit dem Baselbiet, dass die BKSK diesem
Geschéft auch zugestimmt hatte ohne das Damoklesschwert des Scheiterns des 80-Millionen-Deals. Das oben erwahnte
Wohlwollen des Kantons Basel-Landschaft in Bezug auf den Zuzug von mehr ETH nach Basel mag mit ein Grund fir
diese grundsétzliche Zustimmung gewesen sein.
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Die Sitzung war fir die BKK insofern interessant, als dass sie in Liestal ein klares Bekenntnis zur Universitét erfahren
durfte, auch von Mitgliedern der basellandschaftlichen Kommission, von denen man dies aufgrund ihres parteipolitischen
Hintergrunds nicht erwartet héatte. Ich glaube, es war fiir beide Seiten wichtig, die Gegenseite in dieser konfliktbeladenen
Situation im Originalton zu hdren, auch wenn dieser Originalton an dieser Sitzung bisweilen sehr emotional wurde.

Die beiden Kommissionen haben am Schluss beschlossen, sich mindestens ein Mal jahrlich zu treffen und wichtige
partnerschaftliche Geschafte generell zusammen zu beraten. Ich kann dieses Vorgehen im Nachgang des Entscheids der
basellandschaftlichen Regierung in Bezug auf die Nichtaufkiindigung des Universitatsvertrags nur allen Kommissionen
bei partnerschaftlichen Geschaften empfehlen.

Die BKK bittet Sie, dem Grossratsbeschluss zuzustimmen und es dem Landrat gleich zu tun.

Fraktionsvoten

Sibylle Benz (SP): Vor zwolf Jahren hat man durch Beschluss vom Grossen Rat und Landrat mit einer
Anschubfinanzierung den Boden gelegt fur das Forschungszentrum fiir Systembiologie. Mittlerweile unter dem Namen
Departement fiir Biosysteme hat es sich sehr erfolgreich entwickelt. Es erganzt Lehre und Forschung der Life Sciences
an der Universitat Basel in idealer Weise. Die Universitat Basel ist eine Volluniversitat. Der eine Fachbereich spielt den
anderen nicht aus, sondern im Endeffekt werden alle Departemente gestéarkt durch erfolgreiche Projekte und auch durch
die Zusammenarbeit mit Institutionen, die die Universitat Basel in Gemeinsamkeit mit anderen Einrichtungen in der
Hochschullandschaft betreibt.

Die Fraktion der SP will aus diesen Uberlegungen heraus die Weiterentwicklung des Departements fiir Biosysteme
unterstitzen und empfiehlt lhnen, dem Ratschlag zuzustimmen.

Michael Koechlin (LDP): Ich habe Versténdnis dafiir, dass bei so hohem Besuch alle noch einmal darlegen wollen, wie
gut das alles ist. Die Argumente sind dermassen Uberzeugend, dass die LDP-Fraktion selbstverstandlich zustimmt.

Schlussvoten

RR Christoph Eymann, Vorsteher des Erziehungsdepartementes (ED): Ich méchte Prof. Khammash und seinem Team
herzlich danken. Wenn dieser Betrag so einstimmig gutgeheissen wird, dann hat das sehr viel mit der Qualitat ihrer Arbeit
zu tun. Wir sind drauf und dran, erfolgreich unter der Leitung unserer Finanzdirektorin das Thema
Unternehmenssteuerreform Il zu bearbeiten. Dort gibt es so genannte Patentboxen, diese haben sehr viel zu tun mit
Wissen, das hier erarbeitet und generiert wird. Wenn wir auch in Zukunft diesen Weg gehen mdchten, der auch seitens
der Steuerpolitik erfolgreich ist, dann miissen wir die Wissenschaft férdern. Diese Botschaft sollte noch viel mehr im
Partnerkanton gehort werden.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung

Titel und Ingress

Ziffer 1, Ausgabenbewilligung mit Alinea 1 und 2
Ziffer 2, Partnerschaftsvorbehalt

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung
86 Ja, 1 Nein. [Abstimmung # 1236, 16.12.15 17:38:11]
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Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Der ETH Zirich wird zur Ausweitung der Tétigkeit des Departements Biosystems and Systems Engineering (D-
BSSE) und zur Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen ETH Zurich und Universitat Basel eine Impulsinvestition
von insgesamt Fr. 5’000'000 gewahrt (Anteil des Kantons Basel-Stadt an den Gesamtbetrag von Fr. 10'000°’000).
Die Ausgabe wird wie folgt bewilligt:

®*  Fr. 3'000000 als einmaligen Investitionsbeitrag zu Lasten der Investitionsrechnung 2015, Investitionsbereich
L,Ubrige*

®*  Fr. 2°000'000 als Staatsbeitrag fur die Jahre 2016 - 2020 zu Lasten der Erfolgsrechnung
(Erziehungsdepartement, Hochschulen)
2. Dieser Beschluss steht unter dem Vorbehalt eines gleichlautenden Beschlusses des Kantons Basel-Landschaft.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

41. Ausgabenbericht Erh6hung Ausgabenbewilligung un d Nachtragskredit Nr. 1 “Swiss
Tropical and Public Health Institut”

[16.12.15 17:38:23, FKom BKK, ED, 15.0890.01, ABE]

Der Regierungsrat, die Finanzkommission und die Bildungs- und Kulturkommission beantragen, auf das Geschaft
15.0890 einzutreten und eine bestehende Ausgabenbewilligung um Fr. 1'500°000 zu erhéhen sowie den entsprechenden
Nachtragskredit zu bewilligen.

Patrick Hafner, Prasident der Finanzkommission: Die FKom hat nachgefragt, warum diese Erhéhungen notwendig sind.
Sie war von den Antworten befriedigt und hat sich einstimmig entschlossen, Ihnen die Zustimmung zu empfehlen.

Oswald Inglin, Prasident der Bildungs- und Kulturkommission: Dieses Geschéft steht im Zusammenhang mit der
gemeinsamen Tragerschaft des Swiss TPH in Allschwil, Giber das der Landrat morgen entscheiden wird. Wir werden hier
ein gewisses Signal senden, inwiefern wir dieses neue Institut in gesundem Zustand in die gemeinsame Tragerschaft
schicken.

Die BKK behandelte das Geschaft in einer Sitzung in der Anwesenheit des Leiters Hochschulen des ED, der auf der
TribUne sitzt. Ziel dieses Nachtragskredits ist es, das Swiss TPH mit einem festen Fundament in die neue Tragerschaft zu
Uberfiihren, indem die staatliche Kernfinanzierung von derzeit 18% auf 25% erhéht wird. Das Swiss TPH ist eigentlich
unterfinanziert, weil es Opfer des eigenen Erfolgs geworden ist. Die dadurch vermehrten Zahlungen aus dem Ausland
haben durch die Frankenstarke einen geringeren Wert, Gber Reserven verfiigt das Institut nicht.

Mit der vor der gemeinsamen Tragerschaft von Basel allein finanzierten Sanierung kann auch verhindert werden, dass
Basel-Stadt bei der Fortschreibung der Sanierungszahlung in der gemeinsamen Tragerschaft eben nicht so viel Geld
zahlen muss. Wir gehen hier ein gutes Geschéft ein, indem wir die Heirat mit einer guten Mitgift abschliessen kdnnen. Ich
mochte dementsprechend bitten, diesem in der BKK unbestrittenen Vorschlag zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung

des ersten Grossratsbeschlusses zur Erh6hung der bestehenden Ausgabenbewilligung
Titel und Ingress

Einziger Absatz

Publikationsklausel.
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Schlussabstimmung
Erh6éhung der bestehenden Ausgabenbewilligung um Fr. 1'500'000

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung
83 Ja, 1 Nein. [Abstimmung # 1237, 16.12.15 17:42:36]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

Um den ausgeglichenen Abschluss der vom Kanton Basel-Stadt allein verantworteten Leistungsperiode 2012 - 2016 zu
ermdoglichen, wird die Ausgabenbewilligung fir das Swiss Tropical and Public Health Institut von Fr. 9'400'000 um
Fr. 1’500°000 auf neu Fr. 10'900’000 erhdht.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Detailberatung

des zweiten Grossratsbeschlusses zum Nachtragskredit
Titel und Ingress

Einziger Absatz

Publikationsklausel.

Schlussabstimmung
Nachtragskredit Nr. 1 tber Fr. 1'500'000

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

77 Ja, 1 Nein. [Abstimmung # 1238, 16.12.15 17:43:34]

Der Grosse Rat beschliesst

Um beim Swiss Tropical and Public Health Institut den ausgeglichenen Abschluss der vom Kanton Basel-Stadt allein
verantworteten Leistungsperiode 2012 - 2016 zu erméglichen, wird fiir das Jahr 2015 ein Nachtragskredit in der Hohe von
Fr. 1’500°000 bewilligt. (Erziehungsdepartement)

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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42. Ratschlag Universitat Basel; Umsetzung der Pens  ionskassengesetz (PKG)-Reform
beim Vorsorgewerk der Universitat Basel in der Pens  ionskasse des Kantons Basel-
Stadt; Sicherung der Umsetzung der Strategie der Un iversitat; Zusatzfinanzierung 2017
bis 2021. Partnerschaftliches Geschaft

[16.12.15 17:43:46, WAK, ED, 15.0784.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Wirtschafts- und Abgabekommission beantragen, auf das Geschéft 15.0784 einzutreten und
Ausgaben in der H6he von insgesamt Fr. 15'000°000 zu bewilligen.

Christophe Haller, Prasident der Wirtschafts- und Abgabekommission: Ich versuche kurz und schematisch aufzuzeigen,
worum es inhaltlich bei der Vorlage geht.

Als Folge der Totalrevision der Pensionskasse Basel-Stadt und insbesondere der Senkung des technischen Zinssatzes
von 4% auf 3% gilt es nun beim Vorsorgewerk der Universitat beider Basel das Finanzierungsgleichgewicht zu halten. Die
neue Regelung bei der PK der Universitat tritt wie jene der Pensionskasse Basel-Stadt auf den 1. Januar 2016 in Kraft.
Durch die Senkung des technischen Zinssatzes steigt das Vorsorgekapital fir die Rentenbeziehenden um rund 33
Millionen Franken. Zudem kommen noch rund 30 Millionen Franken hinzu als Besitzstandslésung. Das entspricht dem
Modell des Kantons Basel-Landschaft resp. seiner Pensionskasse. Gesamthaft kommt also eine Summe von rund 63
Millionen Franken auf die Universitét zu.

Diese Summe muss die Universitat als Arbeitgeberin zur Halfte tragen, also 31,5 Millionen Franken. Aufgrund dieser
ausserordentlichen Belastung wirden der Universitét erhebliche Mittel fehlen, um den laufenden Leistungsauftrag zu
erfullen. Die Universitat hat sich an die Tragerkantone gewendet und um entsprechende Unterstiitzung gebeten. Die
beiden Regierungen treten auf dieses Anliegen ein und beantragen je einen Betrag von 15 Millionen Franken, der
ausserhalb des Globalbeitrags gesprochen wird und in fiinf Tranchen a je 3 Millionen Franken in den Jahren 2017 bis
2021 ausbezahlt werden soll.

Das Geschaft wurde der WAK am 9. September 2015 tiberwiesen. Aufgrund der Dringlichkeit hat sich die WAK an einer
gemeinsamen Sitzung mit der basellandschaftlichen Bildungs-, Kultur- und Sportkommission am 28. Oktober 2015 tber
das Geschéft orientieren lassen. Die Stimmung in beiden Kommissionen war sehr gut. Dabei wurden diverse Fragen zur
Zufriedenheit der jeweiligen Fragestellenden beantwortet. Insbesondere wurde darauf hingewiesen, dass falls eines der
Parlamente resp. Kantone den vorliegenden Ratschlag ablehnt, die Universitat die Sanierung aus eigenen Mitteln
vornehmen musste, was zu Lasten des Leistungsauftrags erfolgen wiirde und die Universitat in eine entsprechende
Schieflage brachte.

Das Geschaéft ist eine partnerschaftliche Vorlage. Die Vorlage gilt nur, wenn sie von beiden Parlamenten resp. Kantonen
angenommen wird. Zudem ist das Geschaft mit dem an unserer letzten Session beschlossenen Beitrag zur Starkung der
Partnerschaft verbunden. Die WAK empfiehlt Ihnen einstimmig die unveranderte Annahme der sich auf Seite 6 des
Ratschlags befindenden Antragen.

Fraktionsvoten

Raoul Furlano (LDP): Im Vorfeld der Landratsdebatte hat es seitens der SVP Basel-Landschaft zu diesem Geschaft
manipulative und absolut unverstandliche Aussagen gegeben. Zum Glick haben die Argumente im Landrat nicht
verfangen. Die PK-Vorlage wurde dort mit grossem Mehr bestatigt, auch mit Stimmen der SVP. Die SVP Basel-
Landschaft gebardet sich nun als ziemlich schlechter Verlierer und will das Referendum ergreifen. In der Begriindung fiir
das Referendum finden wir wieder die verdrehte Darstellung des Geschéftes.

Ich gehe ganz kurz auf die wesentlichen Eckdaten ein: Die PK-Reform der Universitat kostet Fr. 60'000'000, das sind
10% der rund 600 Millionen Franken im Jahresbudget der Universitat (Rechnung 2014). Die zweckgebundenen
Schweizer Nationalfondsmittel von fast Fr. 150'000°’000 diirfen in diesem Zusammenhang natdirlich nicht mitgerechnet
werden. Im Gegensatz zum Staatspersonal tragen die Angestellten der Universitat davon die Hélfte. Deswegen
beantragen die Regierungen uns, “nur” den Arbeitgeberanteil von Fr. 30'000'000 zu Gibernehmen.

Die Universitat hatte urspriinglich eine Schwankungsreserve von Fr. 30°000°000 beantragt, und diesen Teil des Antrags
haben die Regierungen aus finanzpolitischen Griinden dann gestrichen. Die Universitat und die Tragerkantone gehen
damit allerdings ein Risiko ein. Es ist also gut mdglich, dass die Universitat bald wieder einen Antrag auf Sanierung ihrer
PK stellen muss. Das ist Realismus. Das heisst, die Umsetzung der PK-Reform an der Universitat kostet Fr. 60'000’000,
wenn man die sonst Ubliche Wertschwankungsreserve mitrechnet, kostet sie Fr. 90’000’000.

Beantragt werden den beiden Parlamenten Fr. 30'000°000, also je Fr. 15’000’000. Um auch diese stark gesenkte Summe
verkraftbar zu gestalten, wird der Betrag uber die finf Jahres 2017 bis 2021 aufgeteilt. Damit konnten die fur Basel-
Landschaft sensiblen Rechnungsjahre 2015 und 2016 geschont werden. Und auch in den folgenden Jahren wird eine zu
grosse Belastung dadurch vermieden. Diese Erleichterungen gehen zu Lasten der Universitat. Sie muss die gesamte
Summe vorfinanzieren und kann deshalb ihre Strategie nur verzdgert umsetzen.

Die Universitat und die Regierungen haben sich einiges tberlegt, um diese Reform der PK mdglichst giinstig und auch
finanzierbar auszugestalten. Genau das soll nach dem Willen der SVP Basel-Landschaft jetzt zum Verhangnis werden.
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Das ist vollig unverstéandlich, es ist ein Hohn, wenn jetzt die verbleibenden Jahrestranchen mit dem Gesamtumsatz der
Universitat in Bezug gesetzt werden. Die Vertragsbedingungen sehen vor, dass die Arbeitsbedingungen der
Universitatsangestellten nicht zu sehr von den Kantonen abweichen. Die Kosten fir die PK-Reform wurden deshalb in der
Parlamentsvorlage zum Globalbeitrag 2014 bis 2017 auch schon angekiindigt. Deshalb ist dem vorliegenden Antrag ohne
Wenn und Aber zuzustimmen.

Salome Hofer (SP): Die SP bittet Sie ebenfalls, diesem Geschéft klar zuzustimmen. Es wurde bereits gesagt, es ist eng
verknipft mit diesem 80-Millionen-Deal, den wir beschlossen haben. Wir bedauern es sehr, dass die SVP Basel-
Landschaft das Referendum gegen dieses Geschaft ergriffen hat. Raoul Furlano hat sehr gut ausgefiihrt, weshalb dieser
unsinnig ist. Unsere Finanzdirektorin und die gesamte baselstadtische Regierung hat gemeinsam mit ihren Baselbieter
Kollegen ein Paket geschniirt, das den Leistungsauftrag der Universitat langfristig sichert. Das ist aus unserer Sicht sehr
wichtig. Als wir diesem 80-Millionen-Deal zugestimmt haben, standen wir zu 100% hinter unserer Universitat, und nicht
nur zu 50%, weil es sich um ein partnerschaftliches Geschéaft handelt. Wir wollen eine starke Universitat, die sich auf ihre
Leistungen konzentriert, die wir von ihr erwarten. Damit sie das kann, missen wir als Tragerkanton, der die
Verantwortung wahrnimmt, einen Beitrag leisten zu dieser Sanierung. Deshalb bitte ich Sie, heute diesem Geschéaft ganz
klar zuzustimmen, die Universitat zu entlasten, damit sie sich weiterhin auf ihr Kerngeschéft konzentrieren kann, hinter
dem wir hier hoffentlich stehen und das wir weiterhin ausbauen und unterstiitzen mdchten.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung

Titel und Ingress

Ziffer 1, Zusatzfinanzierung
Ziffer 2, Partnerschaftsvorbehalt

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

80 Ja, 1 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1239, 16.12.15 17:54:11]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Die Zusatzfinanzierung in der H6he von Fr. 15’000’000 ausserhalb des Globalbeitrags zur Sicherstellung der
Umsetzung der universitaren Strategie wird genehmigt. Sie wird in den Jahren 2017 - 2021 in Tranchen a Fr. 3'000'000
ausbezahilt.

2. Dieser Beschluss steht unter dem Vorbehalt eines gleichlautenden Beschlusses des Landrats des Kantons Basel-
Landschatft.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Schluss der 40. Sitzung
17:54 Uhr
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Beginn der 41. Sitzung
Donnerstag, 17. Dezember 2015, 09:00 Uhr

43. Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommi  ssion zum Bericht
Tramnetzentwicklung Basel

[17.12.15 09:00:50, UVEK, BVD, 15.0754.02, BER]

Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission beantragt mit ihrem Bericht 15.0754.02, auf das Geschaft einzutreten
und dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Michael Withrich, Prasident der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission: Paragraph 4bis Absatz 3 des OV-Gesetzes
besagt, dass der Regierungsrat dem Grossen Rat alle zwei Jahre tiber den Stand der Umsetzung des Ausbaus des
Tramstreckennetzes Bericht erstattet. Wir haben damals beschlossen, dass die Ausbauprojekte nach dem Kosten-
Nutzen-Verhéaltnis priorisiert werden sollen. Die Methoden, welche das BVD anwendet, sind die Kostenwirksamkeit und
die Vergleichswertanalyse.

Das BVD hat der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission die Priorisierung erklart. So werden in die Prioritat 1 das
Projekt Claragraben und das Projekt Grenzacherstrasse-Schwarzwaldallee aufgenommen; Projekte der Prioritat 2 sind
Klybeck-Kleinhuningen, das Tram 30 und Dreispitz-Motorfahrzeugprtifstation. Die Uibrigen Projekte haben dritte Prioritat.
Diese Priorisierung ist unter anderem Grundlage fiir das Agglomerationsprogramm der dritten Generation, bei welchem
die Projekte die Qualifizierung A-, B- oder C-Horizont erhalten. Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission ist mit
dieser Priorisierung einverstanden.

Es gilt noch anzumerken, dass wir den Bericht des Regierungsrates nur Kenntnis nehmen, wobei wir den Plan
beschliessen, sodass wir nur beziiglich des Plans Anderungen beantragen konnen. Es geht hier auch “bloss” um die
Infrastruktur. Die Betriebskonzepte - also die Frage, welche Linien wo durchfahren sollen - sind nicht Thema dieses
Ratschlags. Da aber dennoch bestimmte Betriebskonzepte angedacht sind, hat sich die Kommission nach diesen
erkundigt. Zielsetzung soll unter anderem sein, durch geeignete Linienfihrungen eine Entlastung der Innenstadt und eine
Kapazitatserh6hung an den Knoten zu erreichen. Die Kommission hat das zur Kenntnis genommen. Im Gegensatz zum
Landrat haben wir nicht die Moglichkeit, hier Einfluss zu nehmen. Wir kénnen marginal beim OV-Globalbudget Einfluss
nehmen, indem wir es riickweisen oder eine Veranderung beantragen. Demgegentiiber kénnen wir beim OV-Programm
einwirken, was aber ein wesentlich komplizierterer Prozess ist. Der Landrat kann hier deutlich schneller reagieren und auf
die Linienflihrung Einfluss nehmen. Hierzu ist ja noch die Motion Jorg Vitelli, die als Anzug tGberwiesen worden ist, hangig.
In diesem Zusammenhang erwarten wir demnéachst eine Antwort des Regierungsrates zur Frage, wie er gedenkt, dass
der Grosse Rat hierauf Einfluss nehmen kann.

Die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission hat priméar die Umlegung der Linie 8 ab Bahnhof SBB in Richtung
Innenstadt hinterfragt. Sie tat dies, weil die Linie 8 doch von einem der gréssten Gebiete Basels kommt und dann tber
den Bahnhof direkt in die Innenstadt, nach Kleinbasel und nach Weil am Rhein féahrt. Geplant ist, die Linie 8 ab dem
Bahnhof SBB ber die Wettsteinbriicke ins Kleinbasel und dann durch den Claragraben Richtung Kleinhiiningen und Weil
am Rhein zu fuhren. Damit nimmt man diesen beiden grossen Quartieren die direkte Verbindung in die Grossbasler
Innenstadt. Wenn man den Bankenplatz als Anbindung in die Innenstadt sieht, kann man das so machen. Aber ich
glaube, dass da ein Fragezeichen zu setzen wére. Es wére zu fragen, ob das das Quartier wirklich so will. Man hat
namlich bereits bei der Busanbindung in die Innenstadt jeden zweiten Kurs gestrichen, der eine andere Route fahrt,
sodass man nur noch im 15-Minuten-Takt in die Innenstadt fahren kann. Die Kommission bittet deshalb das BVD das
noch einmal zu hinterfragen und ihren Entscheid durch eine Kundenbefragung in den betroffenen Quartieren abzusichern.
Natlrlich muss dabei auch die Gesamtsicht auf das Netz gewahrt bleiben.

Nun zum Plan: Zu diesem hat sich in der Kommission eine Mehrheit und eine Minderheit gebildet, was vor allem das
Teilstiick 8d betrifft. Das ist der Abschnitt zwischen der Feldbergstrasse und der Schwarzwaldallee und nach rechts
Badischer Bahnhof. Das ist eine Linienfihrung parallel zum geplanten Erlenmatttram, das in einer Volksabstimmung
bekanntlich abgelehnt worden ist. Dort wurde vor allem mit den hohen Kosten infolge der Ertlichtigung des
Schwarzwaldtunnels argumentiert. Die Kommissionsmehrheit mdchte diesen Streckenabschnitt im Plan verankert sehen.
In vielleicht 10 oder 20 Jahren wird der Schwarzwaldtunnel saniert werden miissen. Es kann auch sein, dass die
Tunneldecke wegen der Ertlichtigung im Zusammenhang mit der Erdbebensicherheit ohnehin verstarkt werden muss.
Wirden wir auf diesen Abschnitt verzichten, wére beim Bund nicht klar, dass das bei den Planungen einbezogen werden
musste. Natirlich kdnnten die Vertreter des BVD schon noch Einfluss darauf nehmen. Wir mdchten aber mit dieser
Verankerung zum Ausdruck geben, dass man das nicht vergessen diirfe. Sollte es ohnehin zu einer Sanierung kommen,
waren die Kosten natirlich deutlich tiefer als bei einer Sanierung, wie sie im Zusammenhang mit dem Erlenmatttram hatte
vorgenommen werden mussen. Die Kommissionsmehrheit hat auch die geplante Neubaustrecke Nr. 2, das sogenannte
Roche-Tram, ins Spiel gebracht, dass dort seine Fortsetzung mit der Linie 30 hatte, die iber die Johanniterbriicke gefiihrt
werden soll. Die Mehrheit befiirwortet deshalb eine Anderung des Plans gegeniiber dem Bericht. Der Plan im Bericht des
Regierungsrates ist bereits eine Anderung des Ratschlags. Wir beantragen deshalb, im modifizierten Plan das Projekt 8d
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hinzuzuflgen.

Eine Minderheit argumentiert, dass das Projekt von der Bevolkerung abgelehnt worden sei, weil die Kosten zu hoch
seien. Das wirde nun eine Zwéangerei sein.

Die Variante, wo genau die Linie 30 durchgefiihrt werden soll, steht noch nicht. Das wird erst zu einem spateren Zeitpunkt
geschehen. Hierzu gibt es noch zu wenige Grundlagen.

Eine weitere Anderung - sie ist nicht weiter tragisch - betrifft die St. Johannsvorstadt. Im Bericht des Regierungsrates ist
dieser Strecke mit Kreuzen versehen, was heisst, dass nach einer Verlegung der Tramlinie in die Spitalstrasse, das
bestehende Geleise nur noch als Betriebsgeleise verwendet oder gar riickgebaut wiirde. Diese Frage stellt sich unseres
Erachtens noch nicht, weshalb wir diese Anderung vorschlagen.

Wir bitten Sie, den Bericht des Regierungsrates zur Kenntnis zu nehmen und mit dem Beschluss 2 den Plan, den lhnen
die Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission vorlegt, zu genehmigen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich danke zun&chst der Kommission fur
die grundsétzlich gute Aufnahme des Berichtes. Es handelt sich hier um den ersten derartigen Bericht zur
Tramnetzentwicklung. Fir die Regierung ist es sehr wertvoll, wenn in Zwischenschritten diese Entwicklung in der
Kommission und im Grossen Rat zur Diskussion gestellt wird, damit wir Ihre Inputs aufnehmen kénnen. In diesem Sinne
bedanke ich mich fiir die konstruktiven Diskussionen in der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission. Die
Hauptentwicklungsrichtungen waren grundsatzlich nicht bestritten. In der Kommission herrschte einhellig die Meinung vor,
dass man dafiir sorgen miisse, dass beziiglich der OV-Erschliessung im Entwicklungsgebiet Klybeck und im
Entwicklungsgebiet Roche etwas getan werde und dass eine Tramerschliessung grundsatzlich sinnvoll sei.

Nicht Gegenstand dieses Berichts sind die konkreten Linienflihrungen der Trams. Das Desiderat der Politik ist es
naturlich, etwas gegen die “grine Wand” in der Innenstadt zu tun - wobei man eigentlich von einer “griin-gelben Wand”
sprechen musste -, indem man einzelne Tramlinien aus der Innenstadt, aus der Talstrasse, herausnimmt und tber
andere Achsen fahren lasst. Dieses Anliegen verfolgen wir schon lange; es ist denn auch weitestgehend unbestritten.
Naturlich liegt auch hier der Teufel im Detail: Sobald man konkret eine bestimmte Tramlinie nicht mehr durch die
Innenstadt fahren lassen mochte, gehen die Meinungen auseinander. Sicherlich wird noch einige Zeit verstreichen, bis wir
an dem Punkt sind, an dem Entscheidungen iberhaupt getroffen werden missen. Und ich bin dankbar, dass wir diese
Aspekte mit Ihnen friihzeitig andiskutieren kénnen.

Die strittige Frage in Bezug auf den Plan betrifft den Bogen des Erlenmatttrams. Nach der Ablehnung dieser
Tramverbindung an der Urne beantragt die Regierung, diesen Gleisbogen aus dem Plan zu streichen. Eine Mehrheit der
Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission ist der Meinung, dass man den Bogen in leicht gednderter Streckenfiihrung
neu aufnehmen sollte. Die Regierung ist der Meinung, dass der Zeitpunkt hierfiir noch nicht gegeben ist. Natirlich ist es
denkbar, dass man das noch macht, vielleicht in zwei oder vier Jahren. Doch wir tun gut daran, die Planungsarbeiten in
Bezug auf die Tramlinie 30 noch etwas reifen zu lassen, um allenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt die Diskussion zu
fihren, ob dieser Trambogen, der an der Urne gescheitert ist, wieder aufgenommen werden soll. Diese Frage hat meines
Erachtens nicht eine herausragende Bedeutung. Wenn der Bogen belassen wird, heisst das nicht, dass in Bélde ein
entsprechender Ratschlag vorgelegt wird. Wenn Sie ihn aber streichen, bedeutet das auch nicht, dass das véllig
vergessen geht und nie mehr eine Option darstellen wiirde. De facto ist somit der Unterschied relativ klein. Wir kénnen
uns jedoch dem Antrag der Kommissionsmehrheit anschliessen, der von der LDP-Fraktion eingebracht worden ist.

Heiner Vischer (LDP): Ich spreche zu Ihnen im Namen der Fraktionen der LDP, CVP/EVP und der SVP.

Es geht hier nicht um die Realisierung bestimmter Tramstrecken, sondern um den neuen Netzplan und auch um
Vorstudien zu den neuen Tramstrecken. Der Grosse Rat hat das Recht, alle zwei Jahre den Streckenplan fir das
Tramnetz 2020 zu bewilligen - aber auch zu andern. Wenn eine Tramstrecke zur Ausfiihrung kommt und es darum geht,
das Geld dazu zu bewilligen, hat - wenn ein Referendum ergriffen wird - das Volk zur Frage, ob eine Tramstrecke
realisiert werden soll, das letzte Wort. Letztmals haben wir das im Jahr 2014 erlebt, als das Projekt Tram Erlenmatt vom
Volk abgelehnt worden ist. Dass nun nur eineinhalb Jahre spéater ein Vorschlag gemacht wird, wonach eine Tramlinie
etabliert werden soll, die fast diesem Tram Erlenmatt entsprechen wirde, finden wir doch ziemlich komisch; wir
empfinden das als Zwéngerei. Michael Withrich meinte zwar, dass man dann sehen werde und dass, wenn der Bund den
Schwarzwaldtunnel renovieren werde, noch Geld fliessen kénnte. Doch das Geld, das wir vom Bund fiir das Tram
Erlenmatt bekommen hétten, wiirde sicherlich nicht fir das neue Tramprojekt durch die Schénaustrasse zur Verfligung
gestellt. Die Streckenlange ist Gibrigens fast identisch mit jener des Trams Erlenmatt, sodass die Kosten in etwa dieselben
sein durften. Aus diesem Grund wirde sicherlich das Referendum ergriffen. Ohnehin kénnte man eine Tramlinie 30, die
vom Badischen Bahnhof starten wiirde, ohne Probleme (iber die Rosentalstrasse und den Messeplatz gefiihrt werden,
was gemass Informationen der BVB zu keiner Uberlastung des Knotens am Messeplatz filhren wiirde. Den Vorschlag des
Regierungsrates erachten wir als verniinftig, wonach die neuen Teilstrecken Grenzacherstrasse-Schwarzwaldstrasse,
Claragraben und Kleinhiiningen-Klybeck vertieft geprift werden und je nach Priorisierung fiir das neue
Agglomerationsprogramm 2016 eingegeben werden. Das sind Tramstrecken, die unseres Erachtens ein grosses
Potenzial haben.

Gespannt diirfen wir sein, wie beispielsweise ein Knoten am Wettsteinplatz auch im Zusammenhang mit dem
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Behindertengleichstellungsgesetz gestaltet werden soll. Diese Haltestelle wird vor gréssere Probleme stellen, wobei diese
lIésbar sind, wenn man den Willen hat und die entsprechenden finanziellen Mittel einsetzt.

In der Frage zur Linienfiihrung der Tramlinie 8 schliessen wir uns der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission an.
Gemass dem Vorschlag des Regierungsrates wiirde diese Linie nicht mehr durch die Kernzone der Stadt fahren. Das
héatte zur Folge, dass Grossbasel West keine direkte Verbindung ins Stadtzentrum héatte. Das ware ein grosser Verlust fur
das bevdlkerungsreichste Quartier Basels. Der Regierungsrat sollte sich genau tberlegen, ob er diese Linienfiihrung
tatséachlich so méchte. Wie schon Michael Withrich ausgefuhrt hat, ist das allerdings nicht eine Frage, die diesen
Ratschlag direkt betrifft.

Abschliessend méchte ich Ihnen beliebt machen, unserem Antrag zuzustimmen, den Tramnetzplan, den die Regierung
vorschlagt, zu genehmigen, wonach die Linie Gber die Schonaustrasse nicht einbezogen wird. Elisabeth Ackermann hat
mich noch auf den formalen Fehler hingewiesen, dass der Tramnetzplan Stand 2015 und nicht gemé&ss Ratschlag der
Regierung zu genehmigen sei. In zwei Jahren werden wir erneut tiber das Tramnetz diskutieren. Bis dahin werden auch
andere Projekte ihre Reife erreichen, sodass man sich dann immer noch tberlegen kann, ob die Linie tber die
Schoénaustrasse tatsachlich in diesen Plan integrieren méchte.

Helmut Hersberger (FDP): Auch die FDP-Fraktion unterstiitzt den Antrag der LDP-Fraktion die Linie Uber die
Schénaustrasse nicht aufzunehmen. Das wére unseres Erachtens eine Zwangerei. Es geht nicht nur um die Kosten,
sondern auch um den Nutzen. Eine Erschliessung auf dem bestehenden Trassee ware weit effizienter. Neue Trassees fir
ein Tram zu bauen, ist teuer, zumal sehr sorgfaltig wahlen muss, wo eine Linie gefuihrt werden soll. Mit dem Claragraben
und der Grenzacherstrasse haben wir sicher wichtigere Projekte, sodass wir uns nicht verzetteln sollten. Wir bitten Sie
also, diese Anderung der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission nicht anzunehmen. Es trifft zwar zu, dass eine
Mehrheit dieser Kommission diese Anderung beantragt, doch es wurde nicht gesagt, dass es ein knapper
Mehrheitsentscheid gewesen ist.

Ich héatte noch eine Bitte und eine Anregung. Die Bitte richte ich an die Regierung: Ich héatte gerne einmal eine Darstellung
des Netzplans, die nicht nur die Tramlinien aufzeigt, sondern das gesamte 6ffentliche Verkehrsnetz. Damit kdnnte das
Zusammenspiel von S-Bahn, Tram und Bus prasentiert werden und auch die Verzahnung der diversen Verkehrstrager.

Zur Anregung: Es wurde schon angetdnt, aber ich wiirde der Regierung dringend empfehlen, eine Vernehmlassung beim
Volk durchzufiihren. Wenn diese neuen Tramlinien realisiert werden, gilt es, grosse Summen in die Hand zu nehmen.
Das wird aber nur dann Sinn machen, wenn die Bevélkerung dahintersteht und wir nicht an der Bevélkerung vorbei
planen. Ich bitte Sie, sich beim Volk riickzuversichern, welche Tramtrassees tatsachlich gewiinscht werden.

Ich bitte Sie, den Tramnetzplan, wie er von der Regierung vorgelegt wird, so zu genehmigen.

Anita Lachenmeier-Thiring (GB): Die Fraktion Griines Biindnis unterstiitzt den Antrag der Kommissionsmehrheit. Wir
mochten ein Tramnetz, das die Bezeichnung “Netz” auch verdient und das alle Quartiere erschliesst. Das Tram hat
namlich die grésseren Kapazitaten als der Bus, zumal das Tram der Verkehrstrager mit Zukunft ist.

In letzter Zeit sind einige Tramlinien verlangert worden. Diese Verldangerungen betrafen die Erschliessung des Auslands
oder der angrenzenden Agglomerationen. Doch innerhalb der Stadt kam es nicht zu solchen Projekten. Jetzt geht es
darum, dass auch die Quartiere innerhalb der Stadt besser erschlossen werden. Damit bieten wir die Méglichkeit fur einen
Umstieg auf den OV. Auch die Pendlerinnen und Pendler, die in diesen Quartieren, beispielsweise bei der Roche
arbeiten, kénnen dann mit dem Tram zur Arbeit gehen, wodurch die Quartiere entlastet werden.

Die Ablehnung des Erlenmatttrams geht darauf zurilick, dass das eine teure Variante war. Wir gehen davon aus, dass es
auch ginstigere Varianten gibt, weshalb dieser Teilabschnitt im Netzplan belassen werden sollte.

Wir befuirworten die Projekte am Claragraben und an der Grenzacherstrasse. Friher wollte man fur das Projekt am
Claragraben eine andere Linie aufheben. Heute hat man eine Netzsicht, die eine flexible Reaktion zum Beispiel bei
Grossanlassen zulasst. Wir sind der Meinung, dass man ein gutes Netz bauen sollte, das viele Varianten zul&sst.
Beziglich der Linienfiihrung sollten wir bedacht sein, nicht nur fir die Agglomerationen zu schauen, sondern auch fiir die
Bewohnerinnen und Bewohner in der Stadt. Daher kdnnen wir nicht akzeptieren, dass das Quartier Neubad und das
Untere Kleinbasel nicht mehr eine direkte Tramlinie in die Innenstadt haben soll. Das Projekt wiirde gar bedingen, dass
man nicht nur umsteigen, sondern auch das Perron am Claraplatz wechseln muss. Natirlich mussen wir die
Linienfihrung noch diskutieren - zunachst sollte einmal ein gutes Netz gebaut werden. Darum beflirworten wir den Antrag
der Kommissionsmehrheit.

Zwischenfrage

Heiner Vischer (LDP): Sie haben erwéhnt, dass Sie die Quartiere besser erschliessen wollen. Ich nehme an,
dass Sie das Erlenmattquartier gemeint haben. Warum schlagen Sie nicht vor, ein Tram Erlenmatt zu bauen,
das direkt in das Erlenmattquartier fahren wiirde?
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Anita Lachenmeier-Thiring (GB): Die Fachpersonen im Amt haben die vorhandenen Méglichkeiten ausgewertet.
Die vorliegende Variante ist von Fachleuten ausgearbeitet worden. Ich kann nicht wirklich beurteilen, wie viele
Maoglichkeiten es tatsachlich gibt. Jedenfalls wiirde durch diese Linienflihrung ein grosser Teil des neuen
Quartiers erschlossen.

Jorg Vitelli (SP): Die SP-Fraktion stimmt den Antragen der Kommissionsmehrheit zu. Mit Interesse haben wir den Bericht
der Regierung zur Kenntnis genommen wie auch die Priorisierung. Diese ist spannend, weil das Roche-Tram als
Prioritat 1 umgesetzt werden soll, was im Zusammenhang mit den neuen Hochhausern und den zusatzlichen
Arbeitsplatzen, die im Bereich Grenzacherstrasse-Schwarzwaldallee entstehen, steht. Es ist eine Herausforderung, diese
Tramlinie in der inneren Grenzacherstrasse zu fiihren. Besonders herausfordernd wird sein, gewisse Buslinien aus der
Grenzacherstrasse zu nehmen, um diese anderweitig durch Kleinbasel zu fihren; das wird noch einige Diskussionen mit
sich bringen wie auch einige Anpassungen im Busliniennetz.

Das Projekt Claragraben gab es friher auch schon einmal. Insofern liesse sich hier auch sagen, dass es sich um eine
Zwangerei handelt. Im Zusammenhang mit dem Theaterbogen und dem Bogen am Bankverein ist das namlich vor rund
10, 15 Jahren vorgelegen, was der Grosse Rat nicht bewilligt hat. Doch es gibt neue Erkenntnisse, sodass man die
Einsicht gewonnen hat, das alte Projekt mit einigen Anpassungen wieder zu bringen.

Die Priorisierung der Tramlinie 30 stimmt uns ein wenig ungliicklich. Die heutige Buslinie 30 verkehrt im 7,5-Minuten-Takt
und in den Morgen- wie auch Abendstunden im 3,5-Minuten-Takt. Bei der Tramlinie 30 soll es keine Sitzplatze mehr
geben. Wenn ein Busbetrieb doppelt gefiihrt werden muss, ist das eigentlich nicht wirtschaftlich. Da der Betrieb einer
Tramlinie wirtschaftlicher ist und auch mit Blick auf die Kostenentwicklung, sind wir der Meinung, dass die Regierung mit
Nachdruck und Elan diesen neuen Abschnitte evaluieren und entsprechende Vorprojekte vorlegen sollte. Wieso
unterstitzt die Kommissionsmehrheit die Fihrung durch die Schénaustrasse zum Badischen Bahnhof? Das ist nicht etwa
eine Zwangerei, wie das uns angedichtet wird. Vielmehr ist das die logische Fortsetzung der Verlangerung bei der
Feldbergstrasse. Diejenigen, die sich mit der Tramnetzentwicklung der letzten 100 Jahre auseinandergesetzt haben,
wissen, dass friher die Tramlinie 2 in der Verldngerung der Feldbergstrasse durch die Schénaustrasse in die
Schwarzwaldallee und zum Badischen Bahnhof fuhr. Nun ist eine Option, dass die alte Linienflihrung, die bis 1964 galt,
wieder umgesetzt werden soll; das beflirworten auch wichtige Leute, die sich in den BVB mit der Tramnetzentwicklung
befassen. Noch nicht erwahnt worden ist, dass der Messeplatz zum Nadelohr wird. Wenn alles rund lauft, funktioniert das
bestens. Wenn es aber zu einem Betriebsunterbruch kommt oder der Messeplatz wegen einer Grossveranstaltung
gesperrt wird, sind Hirzbrunnen und Riehen vom Tramnetz abgeschnitten, weil keine Umfahrungsméglichkeit besteht.
Wenn man aber durch die Schwarzwaldallee und die Schdnaustrasse fahren kann, besteht die Mdglichkeit, Gber diesen
Bypass auszuweichen und den Trambetrieb aufrechtzuerhalten. Aus diesem Grund méchten wir diesen Antrag der
Kommissionsmehrheit unterstiitzen.

Ich méchte noch etwas sagen zum Vorwurf der Zwangerei. An der letzten Sitzung haben wir Giber das Casino abgestimmt.
Vor ein paar Jahren ist das Casino-Projekt von tber 60 Prozent der Stimmenden abgelehnt. Nun kommt man einigen
Jahre spater mit einem abgeanderten Projekt, das tiberall beklatscht worden ist und das der Grosse Rat durchgewunken
hat. Das war auch keine Zwéngerei, weil man eine bessere Variante ausgearbeitet hat. Wir sehen das auch hier so.

Das Tramnetz hat natiirlich einen engen Zusammenhang zu den Tramlinien. Die Fiihrung der Tramlinie 8 stimmt uns sehr
unglicklich. Diese soll nicht mehr Uber die Innenstadt geflhrt werden, sondern tber die Wettsteinbriicke. Damit verlegt
man die zweitwichtigste Linie aus der Innenstadt, was doch nicht die Losung sein kann. Es jammern jetzt alle, dass so
viele Leute nach Weil fahren, um dort einzukaufen. Wenn man nun diese Linie 8 aus der Innenstadt herausnimmt,
werden die Leute nicht einmal mehr durchs Zentrum fahren missen, um direkt nach Weil zu gelangen. Daher méchten
wir der Regierung ans Herz legen, diese Linienfuhrung noch einmal zu Giberdenken.

Wir bitten Sie, den Antragen der Kommissionsmehrheit und dem aktualisierten Plan zuzustimmen.

Einzelvoten

Brigitta Gerber (GB): Als Einzelsprecherin méchte ich die Gelegenheit nutzen, Hans-Peter Wessels eine Frage zu stellen,
welche die Linie 6 betrifft. Aus dem Plan ist ersichtlich, dass im hinteren Teil der Austrasse ein Riickbau geplant ist. Das
wilrde bedeuten, dass im vorderen Teil das Tram quasi in einer Spitzkehre in Richtung Schitzenmatte fahren musste,
was ich mir schon ganz toll fur die unmittelbare Nachbarschaft vorstelle, weil das so schon quietscht. Ist das tatsachlich
so geplant? Die Leute aus dem vorderen Teil der Austrasse beschweren sich immer wieder, dass die Trams so nahe an
den Hausern entlang fahren wiirden, sodass der Veloverkehr sehr eingeschrankt ist. Kdnnten Sie hierzu noch Stellung
nehmen?

Stephan Luethi-Briderlin (SP): Ich mdchte auf die Bemerkung von Heiner Vischer reagieren, der gesagt hat, dass man
diese Linie 30 doch gleich wieder “Tram Erlenmatt” nennen solle.

Als damals das Projekt Tram Erlenmatt vorlag, wurde der Vorwurf gedussert, dass es sich um einen Stummel handle und
dass diese Linie irgendwo hinter dem Musicaltheater versande. Wir haben das immer wieder verneint. Auch nach der
verlorenen Abstimmung habe ich das mit diversen Grossratsmitgliedern diskutiert: Das Tram Erlenmatt hatte nur Sinn
gemacht, wenn man es in Verbindung mit dem neuen “Tram 30" - die Fortsetzung Uber die Feldbergstrasse und die
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Johanniterbriicke - gesetzt hatte. Wenn nun die direkte Linie Uber die Schénaustrasse zum Badischen Bahnhof
vorgeschlagen wird, dann ist das eigentlich nur konsequent, womit man auch dem “Stummel”-Vorwurf entgegenkommt.
Jetzt ware es eine integrale Planung. Ich mochte besonders betonen, dass der Messeplatz der Ort ist, durch den der
gesamte Verkehr aus Riehen in die Stadt fahrt. Wenn wir hier weiter westlich eine Alternative haben, die gleichzeitig auch
die Leute in der Erlenmatte erschliessen wiirde, ware das ein hochst willkommener Nebeneffekt, wo doch dort sehr viele
Leute insklnftig wohnen werden.

Schlussvoten

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Ich méchte auf die Voten von Helmut
Hersberger und Brigitta Gerber eingehen.

Dem Wunsch von Herrn Hersberger, einen integralen Plan des OV-Netzes zu erhalten, auf dem die S-Bahn-Linien wie
auch die Tram- und Busverbindungen von BVB, BLT, AAGL und SBB verzeichnet waren, kénnten wir sicherlich
entsprechen. Ich mdchte aber einfach anregen, dass dieser Wunsch vonseiten der Umwelt-, Verkehrs- und
Energiekommission bereits eingegangen ist, sodass wir das in diesem Rahmen prasentieren wiirden. Die Aufbereitung
wird einige Arbeiten bedingen. Aber ich schlage vor, dass wir das bei Gelegenheit in der Umwelt-, Verkehrs- und
Energiekommission diskutieren.

Brigitta Gerber bezog sich auf die Linienflilhrung im stadtauswarts gelegenen Teil der Austrasse. Diese Idee ist in der
Tramnetzstudie Basel 2020 geboren wurde, eine Studie, die wir gemeinsam mit Basellandschaft gemacht haben. Auf
Seite 10 des Ratschlags finden Sie eine Darstellung der Kostenwirksamkeit-Analyse zu den einzelnen
Traminfrastrukturprojekten. Je steiler nach oben in dieser Darstellung eine Linie fuhrt, desto besser ist das
Kostenwirksamkeitsverhéltnis, sodass desto eher ein Projekt realisiert werden sollte. Sie sprechen nun den Bereich der
Schitzenmattstrasse an. Hierflir haben die Analysen ergeben, dass hier das Kostenwirksamkeitsverhéltnis relativ
schlecht ist, ja gar das schlechteste. Insofern hatte ich gegenwartig nichts dagegen, wenn man dieses Projekt streichen
wirde. Es ist noch nicht gestrichen, auch wenn es meines Erachtens auf der Prioritatenliste sehr, sehr weit nach unten
gerutscht ist.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung
Titel und Ingress
Ziffer 1, Kenntnisnahme des Berichts

Ziffer 2, Genehmigung des aktualisierten Plans

Antrag
Die Fraktion LDP beantragt , Ziffer 2 wie folgt zu fassen:

2. Der Grosse Rat genehmigt den aktualisierten Plan Uber den Ausbau des Tramstreckennetzes gemass Ratschlag
15.0754.01.

Die Kommission beantragt

2. Der Grosse Rat genehmigt den aktualisierten Plan Uber den Ausbau des Tramstreckennetzes Stand Oktober 2015.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Die Fraktion LDP mdchte wieder auf den Plan des Tramstreckennetzes der
Regierung zuriickkommen. In Absprache mit dem Antragsteller schlage ich vor, auch im Grossratsbeschluss auf den
Vorschlag der Regierung zuriickzugehen, falls der Antrag angenommen wird. Das bedeutet, dass nur das Wort Oktober
gestrichen und dann wieder der Plan der Regierung gelten wirde.
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Abstimmung
Antrag der Fraktion LDP zu Ziffer 2
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion LDP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags (Genehmigung Plan der UVEK)

Ergebnis der Abstimmung

40 Ja, 44 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 1240, 17.12.15 09:45:39]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktion LDP abzulehnen und damit der UVEK zu folgen.

Detailberatung

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

64 Ja, 17 Nein, 8 Enthaltungen. [Abstimmung # 1241, 17.12.15 09:46:32]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Der Grosse Rat nimmt den Bericht zum Stand Umsetzung Ausbau des Tramstreckennetzes vom Mai 2015 und zu
den Resultaten der Zweckmassigkeitsbetrachtung sowie das weitere Vorgehen zur Kenntnis

2. Der Grosse Rat genehmigt den aktualisierten Plan tiber den Ausbau des Tramstreckennetzes Stand Oktober 2015.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.
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10. Ratschlag Areal Albanteich-Promenade
[17.12.15 09:46:44, BRK, BVD, 15.1543.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Bau- und Raumplanungskommission beantragen, auf das Geschaft 15.1543 einzutreten und
dem vorgelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

Conradin Cramer, Prasident der Bau- und Raumplanungskommission: Es handelt sich hier um einen spannenden und
wichtigen Bebauungsplan, der zudem bei der Kommission und - laut “Chritzlistich” - auch bei Ilhnen véllig unbestritten ist.
Deshalb kann ich mir erlauben, in gebotener Kiirze durch den Ratschlag zu fuihren, der ausserdem auch sehr
Uibersichtlich ist.

Auf dem De Bary-Areal, das neu “Albanteich-Promenade” heisst, bestehen heute 574 Wohnungen in einer Siedlung, die
1960 gebaut worden ist. Besonders pragnant sind vier Hochhausscheiben, die im Breitequartier auch das Tor zu Basel
bilden. Mit dem Bebauungsplan soll erméglicht werden, dass 200 neue Wohnungen im Areal entstehen kénnen. Im
Wesentlichen soll das so erreicht werden, dass an die vier bestehenden Hochhausscheiben ein zusétzliches Hochhaus
angebaut wird, was wie eine Verlangerung dieser Hochhausscheiben aussieht. Diese neuen Elemente sind
selbststandige Gebaude, vor allem sind sie energetisch selbststéandig, obschon sie von aussen wie die Verlangerung der
Hochhausscheiben wirken. Die Bau- und Raumplanungskommission konnte sich iberzeugen lassen, dass diese
Anbauten die Eleganz der bestehenden Hochh&user nicht schmélern wird, wobei an dieser begehrten und guten Lage,
die auch preisgiinstigen Wohnraum ermdglicht, hochwertiger Wohnraum geschaffen werden kann. Zusatzlich sollen die
sechs diesen Hochhausscheiben vorgelagerten dreistdckigen Bauten ersetzt werden. Erst kirzlich sind drei von diesen
saniert worden, sodass es durchaus sein kann, dass die Erneuerung noch einige Jahrzehnte auf sich warten lassen wird.
Jedenfalls schafft der Bebauungsplan die rechtliche Grundlage dafir.

Das Areal befindet sich im Eigentum verschiedener institutioneller privater Eigentiimer, die gemeinsam ein Interesse an
der Entwicklung des Areals haben, zumal sie diese Entwicklung auch koordinieren méchten.

Erfreulich ist, dass kaum Einsprachen eingegangen sind, womit sich zeigt, dass auch in der Nachbarschaft diese
Verdichtung unter Wahrung des Griinraums auf Anklang stosst.

Im Namen der Bau- und Raumplanungskommission, die einstimmig beschlossen hat, kann ich Ihnen empfehlen, diesem
Beschlussentwurf zuzustimmen.

Roland Lindner (SVP): Zwei Bemerkungen zu diesem Projekt. Diese Hochhduser waren friiher bekannt unter dem Namen
“De Bary-Hochhéauser”. Als junger Architekt war ich in jenem Buro tatig, bei Suter + Suter Architekten, als die Hauser
gebaut wurden. Damals war die Frage umstritten, ob es richtig sei, in solchen Hochh&dusern zu wohnen. Heutzutage sind
das mittlerweile sehr beliebte Wohnungen, wie Umfragen zeigen. Daher handelt es sich um ein besonders interessantes
Projekt.

Hier geht es um eine Verdichtung, die fir die Nachbarschaft auch Negatives mit sich bringen kann. Im vorliegenden Fall
handelt es sich um eine gute Form der Verdichtung.

In der Bau- und Raumplanungskommission haben wir auch noch darauf bestanden, dass die alten Fassaden beibehalten
werden. Schon vor 30 oder 35 Jahren stand die Frage im Raum, ob man diese Hochhausscheiben verlangern sollte.

Personlich bin dem Projekt gegeniiber sehr positiv eingestellt. Und auch im Namen der SVP-Fraktion kann ich Sie bitten,
dieser Umnutzung und Verdichtung zuzustimmen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Dieser Bebauungsplan ist wirklich
ausserst bemerkenswert. Es bietet sich hier die Méglichkeit, an sehr, sehr guter und beliebter Wohnlage 200 zusétzliche
Wohnungen zu bauen. Die innere Verdichtung ist eines der vordringlichen Themen in der schweizerischen Raumplanung;
auch bei uns ist sie ein dominantes und sehr wichtiges Thema. Mit diesem Bebauungsplan wird geradezu exemplarisch
aufgezeigt, dass mit einer sorgféltigen und guten Architektur eine elegante und bestechende L6sung gefunden werden
kann. Hier werden 200 zusatzliche Wohnungen gebaut, ohne dass es zu einem Qualitatsverlust fir das Areal kommt.

Ich bin sehr gliicklich Gber die einhellige Zustimmung zu diesem Ratschlag.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .
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Detailberatung

Titel und Ingress

I. Zonenénderung

Der Zonenanderungsplan Nr.13‘863 wird verbindlich erklart.
Il. Festsetzung eines Bebauungsplans

1. Der Bebauungsplan Nr. 13'‘861 wird verbindlich erklart.

2. Vorschriften zum Bebauungsplan, lit. a - i

3. Abweichungen vom Bebauungsplan

I1l. Zuweisung der Larmempfindlichkeitsstufe

IV. Anderung des Wohnanteils

V. Anderung von Bau- und Strassenlinien

VI. Aufhebung des Bebauungsplans Nr. 73 vom 14. Mai 1959
VII. Abweisung von Einsprachen

VIII. Publikation

Publikations- und Referendumsklausel, Wirksamkeit

Rechtsmittelbelehrung

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

83 Ja, 1 Nein. [Abstimmung # 1242, 17.12.15 09:55:39]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
Dem vorgelegten Beschlussentwurf wird zugestimmt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechtskraft wirksam.

Der vollstandige Beschluss mit Rechtsmittelbelehrung ist im Kantonsblatt Nr. 96 vom 19. Dezember
2015 publiziert.
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11. Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission z um Ausgabenbericht Schaffung von
180 Langzeitarbeitsplatzen im zweiten Arbeitsmarkt nach Lohnmodell i-Job

[17.12.15 09:55:51, WAK, WSU, 15.0686.02, BER]

Die Wirtschafts- und Abgabekommission beantragt mit ihrem Bericht 15.0686.02, auf das Geschéft einzutreten und
Ausgaben in der H6he von jahrlich bis zu Fr. 1'660°000 zu bewilligen.

Michel Rusterholtz, Referent der WAK: Zunachst mdchte ich Herrn Regierungsrat Christoph Brutschin fur die Vorlage und
die konstruktive Zusammenarbeit in der Kommission danken. Weshalb sitze ich hier vorne und nicht der Prasident der
Wirtschafts- und Abgabekommission? Es ist so, dass ich zur knappen Mehrheit der Kommission gehoére, wahrend der
Kommissionsprasident zur Minderheit gehdrt. Deshalb vertrete ich nun die Position der Kommission.

Seit dem Jahr 2011 gibt es das Projekt i-Job, welches bisher aus dem Fonds zur Bekampfung von Arbeitslosigkeit, aus
dem Krisenfonds, alimentiert worden ist. Ziel des Projekts ist es, langzeitarbeitslosen Personen ohne realistische Chance
auf eine Anstellung im ersten Arbeitsmarkt auf Arbeitsplatze im zweiten Arbeitsmarkt zu vermitteln. Das betrifft
insbesondere Personen, die langjahrig vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen, tiber 55 Jahre alt sind oder eine verminderte
Leistungsfahigkeit aufweisen. Den freiwillig Teilnehmenden soll damit eine sinnvolle Beschaftigungsmaglichkeit mit einer
geregelten Tagesstruktur und der entsprechenden Anerkennung geboten werden.

Durch die soziale Integration am Arbeitsplatz wird Folgeschaden insbesondere im Gesundheitsbereich entgegengewirkt
und es werden entsprechende Kosten vermieden. Nach der Pilotphase hat sich gezeigt, dass das Angebot von
Dauerarbeitsplatzen in vielerlei Hinsicht positive Auswirkungen hat. Die teilnehmenden Personen konnten ihre
Lebenssituation stabilisieren, was sich positiv auf deren Gesundheit und Zufriedenheit auswirkt; ebenso konnten einige
Teilnehmer in den ersten Arbeitsmarkt Gberfiihrt werden, was die Sozialhilfekosten nachhaltig senkt.

Diese Arbeitsplatze wurden von Sozialfirmen angeboten, die in den Bereichen Industrie, Recycling, Holzverarbeitung,
Lager/Verkauf, Administration und Reinigung angesiedelt sind. Besonders erfreulich ist, dass diverse niederschwellige
Tétigkeiten, welche Ublicherweise in Drittstaaten - beispielsweise nach Osteuropa - ausgelagert werden, wieder in die
Schweiz zuriickgefiihrt werden konnten. Es wird somit auch der stetigen Abwanderung von niederschwelligen
Arbeitsplatzen ins Ausland ein wenig entgegengewirkt. Wichtig ist auch festzuhalten, dass die Arbeiten weder den ersten
Arbeitsmarkt noch andere soziale Betriebe konkurrenzieren.

Beim Lohnmodell i-Job erhalten die Teilnehmenden einen Arbeitsvertrag und einen Lohn, welcher von der Sozialfirma
ausbezahlt wird. Die Bruttolohnkosten sowie eine einmalige Anmeldegebiihr von Fr. 800 werden der Firma von der
Sozialhilfe vergutet. Die Anstellung tUber die Firma ist fir das Selbstvertrauen und das Selbstverstandnis der
teilnehmenden Personen wichtig. Dennoch bleiben die teiinehmenden Personen weiterhin bei der Sozialhilfe erfasst.

Allen Sozialhilfeempféngern wird ein Einkommensfreibetrag von maximal Fr. 400 gutgeschrieben, wenn sie ein
Einkommen aus einer Arbeitstétigkeit erzielen. Dies gilt auch fiir die Angestellten der Sozialfirmen, wodurch ihnen etwas
mehr Geld zur Verfligung steht als lediglich durch den Sozialhilfebezug ohne Arbeit. Die Stundenlthne sollen eine
motivierende Héhe haben, aber unter den Marktldhnen liegen. Einerseits entspricht dies der oftmals eingeschréankten
Leistungsfahigkeit der Angestellten und andererseits bleibt ein Anreiz erhalten, ausserhalb dieses Modells im ersten
Arbeitsmarkt eine besser bezahlte Arbeit zu finden.

Wahrend der Pilotphase wurden die Projektkosten aus dem Krisenfonds bezahlt. Sie sollen schrittweise in das
ordentliche Budget der Sozialhilfe Gberfihrt werden. Grundsatzlich werden die ausbezahlten Nettolhne von der
Sozialhilfe im Unterstitzungsbudget angerechnet, was diesbeztglich aus Sicht des Kantons zu einer Kostenneutralitat
fiihrt. Mehrkosten entstehen durch die Ubernahme der Lohnnebenkosten (Sozialversicherungsbeitrage) sowie durch die
Gewéhrung des Einkommensfreibetrags. Dariiber hinaus werden den Sozialfirmen einmalige Anmeldegebtihren fur deren
administrativen Aufwand bezahlt.

Der Regierungsrat beantragt zur Finanzierung der 180 Langzeitarbeitsplatze im zweiten Arbeitsmarkt nach dem Modell i-
Job eine Ausgabenbewilligung von jahrlich Fr. 1'200'000 ab 2018. In den Ubergangsjahren 2016 und 2017 sollen

Fr. 400’000 bzw. Fr. 800’000 uber das ordentliche Budget der Sozialhilfe finanziert werden. Die Differenz wird in diesen
beiden Jahren aus dem Krisenfonds geschopft.

Der Grosse Rat hat am 24. Juni 2015 der Wirtschafts- und Abgabekommission den entsprechenden Ausgabenbericht zur
Prufung und Berichterstattung tGiberwiesen. In der Kommission war das Geschaft ganzlich unbestritten und ist auf breite
Zustimmung gestossen. Insbesondere die gesundheitsfordernden Aspekte fir die Teilnehmenden sowie die Rickfuihrung
von ins Ausland ausgelagerter Arbeit in die Schweiz (iberzeugten die Kommission.

Wir im Ratschlag erwéhnt ist und in der Kommissionsberatung bestéatigt worden ist, ist der Bedarf an dauerhaften
Arbeitsplatzen im zweiten Arbeitsmarkt deutlich grésser als das bestehende Angebot. Im September 2012 wurde
erhoben, dass 1749 Sozialhilfeempfénger - dies entspricht etwa einem Drittel aller Sozialhilfebeziehenden - nur eine
geringe Beschéftigungsperspektive im ersten Arbeitsmarkt haben. Wahrend der Pilotphase hat sich gezeigt, dass die
Nachfrage nach dauerhaften Arbeitsplatzen das vorhandene Angebot bei Weitem (bersteigt. So konnte nur etwa

10 Prozent der Personen mit geringer Beschaftigungsperspektive im ersten Arbeitsmarkt einen Dauerarbeitsplatz im
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Rahmen von i-Job vermittelt werden. Jede Person, die arbeitswillig ist, sollte jedoch die Chance bekommen, auch einen
adaquaten Job aufnehmen zu kénnen. Deshalb entschied sich die Kommission, das Angebot zu erhdhen.

Aus den erwahnten Griinden beantragt eine knappe Mehrheit der Kommission eine Erhéhung des Angebots an
Arbeitsplatze nach dem Modell i-Job von 180 auf 250 Stellen und die entsprechende Erhéhung der Ausgabenbewilligung.
In Abanderung des Vorschlags der Regierung fiihrt das zu folgenden Anderungen: Im Jahr 2016 sollen anstatt Fr. 400°00
neu Fr. 550’000 gesprochen werden; im Jahr 2017 dann anstatt Fr. 800’000 neu Fr. 1'100'000 und ab dem Jahr 2018
anstatt Fr. 1'200'000 neu Fr. 1'660°'000.

Durch eine Erhdhung der Zahl der Arbeitsplatze kann einerseits der Bedarf an dauerhafter Beschéaftigung besser gedeckt
werden. Andererseits steigt die Attraktivitat fir Arbeitgeber, da sich der Aufwand erst ab einer grésseren Anzahl Platze
lohnt. Dadurch kann eine Diversifizierung des Angebots erreicht werden; zum heutigen Zeitpunkt werden namlich alle
Arbeitsplatze von einer Sozialfirma angeboten. Die Diversifizierung wiederum kommt einmal den teilnehmenden
Personen zugute, da sie zwischen Tatigkeiten in verschiedenen Bereichen wahlen kénnen, und nicht zuletzt wird dadurch
das Klumpenrisiko vermindert. Das erhéhte Budget kann im Ubrigen nur verwendet werden, wenn das Stellenangebot
tatséchlich erhéht wird.

Die Minderheit der Kommission pladiert mit Blick auf die Finanzplanung dafiir, dem Antrag des Regierungsrates zu folgen.
Die vom Regierungsrat beantragte Summe sei ausreichend, um den derzeitigen Bedarf zu decken. Der Regierungsrat
koénne bei weiterem Bedarf und bei grossem arbeitgeberseitigem Interesse eine weitere Ausgabenbewilligung
beantragen. Zudem sollte das Parlament nicht ohne Not in die operative Verantwortung des Regierungsrates eingreifen.

Die Wirtschafts- und Abgabekommission beantragt dem Grossen Rat mit 7 zu 6 Stimmen, dem Beschlussantrag
zuzustimmen:

1. Der Sozialhilfe Basel-Stadt werden fiir die Bereitstellung von 250 Langzeitarbeitsplatzen im zweiten Arbeitsmarkt nach
dem Lohnmodell i-Job ab 2018 wiederkehrende Ausgaben von jahrlich insgesamt Fr. 1'660'000 bewilligt.

2. Die Ausgaben werden in gestaffelter Form 2016 bis 2018 mit einer jahrlichen Zunahme von Fr. 550’000 bewilligt.

Thomas Strahm (LDP): Die LDP-Fraktion begriisst die Weiterfihrung des Pilotprojekts i-Job und die Schaffung von 180
Langzeitarbeitsplatzen im zweiten Arbeitsmarkt. Es ist grundsétzlich richtig, Langzeitarbeitslose wieder in eine
Tagesstruktur und in ein soziales Arbeitsumfeld einzugliedern, was dann die Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt
wahrscheinlicher macht.

Die Wirtschafts- und Abgabekommission ist eingehend vom Regierungsrat und der Verwaltung informiert worden. Das
Angebot richtet sich an Langzeitarbeitslose, die Uber 55 Jahre alt und mindestens 50 Prozent arbeitsféhig, ohne
Betreuungspflichten sind und sich nicht in einer Krise befinden. Der Einsatzbereich sind die Gebiete Industrie, Recycling,
Holzverarbeitung, Lager/Verkauf, Administration und Reinigung, wobei damit eine Alternative zu Angeboten aus
Billiglohnlandern geboten wird. Es soll zudem keine Konkurrenz zu hiesigen Betrieben entstehen.

Die Anbieter sind in der Regel gemeinnitzige Organisationen und Sozialfirmen. Die Nachfrage ist gross - das Angebot ist
jedoch eher eingeschrankt. Daher beantragen wir im Gegensatz zur knappen Kommissionsmehrheit, dass ausschliesslich
den vom Regierungsrat geforderten 180 Arbeitsplatzen zugestimmt werde. Es macht ndmlich unseres Erachtens keinen
Sinn, solche Platze auf Vorrat zu bewilligen, wenn andernorts Sparmassnahmen durchgesetzt werden missen. Wir
mussen uns bewusst sein, dass eine Erhéhung nicht einfach nur die Kosten entsprechend erhéht, sondern auch den
Verwaltungsaufwand. 180 Platze kédnnen mit den bestehenden Personalressourcen bewaltigt werden. Eine
Personalaufstockung sollten wir hingegen vermeiden. Auch seitens der Verwaltung konnte der Kommission keine andere
sinnvolle Obergrenze genannt werden.

Daher bitten wir Sie, dem regierungsratlichen Antrag, die notwendigen und hilfreichen 180 Platzen und den
entsprechenden Kosten gemass dem vorliegenden Anderungsantrag, der der urspriinglichen Fassung des
Regierungsrats entspricht, zuzustimmen. Wir sollten von einer spontanen, unnétig teuren und nicht verlangten Erh6hung
absehen.

Patrizia Bernasconi (GB): Die Fraktion Griines Blindnis begriisst den Antrag der Wirtschafts- und Abgabekommission zur
Schaffung von 250 Langzeitarbeitsplatzen im zweiten Arbeitsmarkt nach Lohnmodell i-Job. Wir finden es sinnvoll, dass
Personen, die von der Sozialhilfe abhéngig, Uber 55 Jahre alt und schwer im Arbeitsmarkt zu integrieren sind und eine
verminderte Leistungsfahigkeit aufweisen, eine Mdglichkeit zu einem geregelten Tagesablauf erhalten. Deshalb soll neu
dieses Angebot nicht mehr als Pilotprojekt, sondern als standiges Angebot bei der Sozialhilfe gefihrt werden.

Der Bedarf an dauerhaften Arbeitsplatzen im zweiten Arbeitsmarkt ist deutlich grésser als das bestehende Angebot. Das
rechtfertigt den Antrag der Wirtschafts- und Abgabekommission auf die Erhéhung auf 250 Arbeitsplatze. Mit einer
grésseren Anzahl solcher Stellen steigt zudem die Attraktivitat fiir Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen, da sich der Aufwand
erst ab einer grosseren Anzahl solcher Platze lohnt. So hat zum Beispiel die Holzwerkstatt Carrom 50 Personen nicht
mehr beschaftigen kénnen, weil sich der Aufwand nicht gelohnt hat.

Aktuell werden all diese Arbeitsplatze von einer Sozialfirma angeboten. Dieses Klumpenrisiko sollte vermindert werden.
Durch eine Erhdhung der Stellen kann eine Diversifizierung des Angebots erreicht werden, sodass mehr als nur zwei
Firmen angefragt werden kénnten.
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Hier werden zum einen die Kosten ins Spiel gebracht. Im Budgetbericht 2016 ist aber auch zu lesen, dass der Anteil der
Personen zwischen 55 und 65 Jahren, die sozialhilfeabhangig werden, besorgniserregend zunimmt. Wir tragen hier
Verantwortung. Deshalb bitte ich Sie, fir dieses Angebot mehr Finanzmittel zu sprechen.

Toya Krummenacher (SP): Das Projekt ist fir Teilnehmende mit geringer Beschaftigungsperspektive und darf als Erfolg
gewertet werden, da immer wieder Personen in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden kénnen.

Fur die SP-Fraktion sind die klar definierten Teilnahmekriterien und insbesondere die Freiwilligkeit der Teilnahme -
anzunehmen ist, dass die Erfolgsquote gerade hierauf zurlickzufuihren ist - entscheidend fir unsere beflrwortende
Haltung gegentiber dem Projekt. Die Teilnehmenden bewerten das Projekt positiv. Es bietet ihnen einen geregelten
Tagesablauf, eine Aufgabe und damit die Mdglichkeit, eine unter Umstanden verlorene Wirde zuriickzugewinnen. Die
Betroffenen kénnen von den Angeboten sehr profitieren und ihre Lebensqualitat verbessern. Es ist daher fiir uns klar,
dass dieses Projekt weitergefiihrt werden soll und in das ordentliche Budget der Sozialhilfe Gberfiihrt werden muss.

Dennoch betrachten wir solche Projekte im zweiten Arbeitsmarkt auch mit einem kritischen Auge. Dass es Uiberhaupt
solche Projekte braucht, zeigt auf, dass unser sogenannt freier Arbeitsmarkt nicht mehr richtig funktioniert. Insbesondere
Menschen, die alter als 55 sind, haben oft kaum mehr Chancen, eine Beschéaftigung zu finden.

Die SP hat aber auch eine kritische Haltung gegeniiber dem hier zur Anwendung kommenden System. Bei solchen
Projekten werden eigentliche Staatsaufgaben gegen eine finanzielle Abgeltung an Private ausgelagert. Sozialhilfegelder
werden an gewinnorientierte Unternehmen weitergegeben. Das sollte nicht der Regelfall sein. Wir stossen uns vor allem
daran, dass bei solchen Auslagerungen entscheidende Aspekte wie das Coaching zur Reintegration in den ersten
Arbeitsmarkt zu kurz kommen. Daher wiirden wir uns wiinschen, dass in den Leistungsvereinbarungen mit den
Sozialfirmen solche Massnahmen fest integriert werden. Wichtig ist unseres Erachtens auch, dass ein Clustering der
anbietenden Unternehmen mdglichst verhindert wird und dass das Angebot an Platzen in den eigentlichen
Beschaftigungstypen moglichst vielfaltig ist. Die zwingende Diversifizierung sowohl bei den Unternehmen als auch bei
den Angeboten und Beschéftigungen kann aber mit nur 180 Platzen nicht zufriedenstellend garantiert werden. Wir sind
jedoch Uberzeugt, dass eine breitere Diversifizierung insbesondere der Unternehmen die Erfolgsquote des Projekts
positiv starken kann. Es ist daher fir den weiteren Erfolg des Projekts sinnvoll und zwingend, dass mindestens 250 Platze
angeboten werden - dies auch, um den tatsachlichen Bedarf besser abdecken zu kdnnen.

Ich bitte Sie daher im Namen der SP-Fraktion, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu folgen und den Antrag der LDP-
Fraktion abzulehnen.

Stephan Mumenthaler (FDP): Wie in der Wirtschafts- und Abgabekommission sind wir auch hier uns in der Sache ja
einig: Die Schaffung dieser Arbeitsplatze im zweiten Arbeitsmarkt ist eine gute Sache. Wenn dadurch nur schon einige
arbeitslose Personen den Weg in die Arbeitswelt zuriickfinden, haben sich diese Ausgaben schon gelohnt. Die Differenz
besteht nur darin, dass das Projekt einige Mitglieder der Wirtschafts- und Abgabekommission derart begeistert hat, dass
sie den Wirtschaftsminister rechts tiberholen und gleich 250 anstelle der beantragten 180 Platze schaffen mdchten. Als
Zielvorgabe mag das nicht grundsatzlich falsch sein. Doch der Erfolg eines solchen Projekts ist letztlich auch von der
Absorptionsfahigkeit des Marktes und der Umsetzungskapazitaten bei der Verwaltung abhangig. Solche Projekte sind nun
einmal nicht von beiden Seiten beliebig skalierbar - weder aufseiten der Arbeitgeber, wo es geniigend deren geben muss,
die solche Arbeitsplatze anbieten, noch aufseiten der Arbeitslosen, deren Profil auf die Stellen passen muss. Zudem
sollte die Verwaltung entgegen ihren durchaus gesunden Ambitionen nicht zu ihrem Gliick gezwungen werden. Herr
Regierungsrat Christoph Brutschin hat uns versichert, dass er selbstverstéandlich auf das Parlament zukommen wirde,
wenn sich das Projekt positiv entwickelt und weitere Ausbaumadglichkeiten sich anboten. Mit Gibersteigerten Zielvorgaben
wirde jedoch das Risiko bestehen, die Qualitat des Projekts zu unterminieren, womit der Sache letztlich ein Barendienst
erwiesen wirde.

Wir sollten den Bogen nicht Uberspannen. Lassen wir doch die Verwaltung den geplanten Ausbau nachhaltig und solide
durchfuihren. Zu einem spateren Zeitpunkt kénnen wir dann immer noch nachlegen.

Dementsprechend pladiert die FDP-Fraktion dafur, dem Antrag der Kommissionsminderheit zu folgen und damit auch
dem Antrag des Regierungsrates.

Andrea Elisabeth Knellwolf (CVP/EVP): Auch die CVP/EVP-Fraktion ist von diesem Projekt uberzeugt. Das ist eine
ausserst gute und sinnvolle Sache. Dennoch beantragen wir lhnen, dem Anderungsantrag der LDP-Fraktion zuzustimmen
und der Kommissionsminderheit zu folgen.

Die Pferde sind bei der Wirtschafts- und Abgabekommission ob der Begeisterung ein wenig durchgegangen. Wir sollten
jedoch nicht auf Vorrat mehr Stellen und Finanzen sprechen, als das von den zusténdigen Behoérden, die den besten
Einblick haben und die Machbarkeit am besten einschatzen kénnen, vorgeschlagen wird. Wir sollten es folglich bei 180
Stellen belassen.

Patrick Hafner (SVP): Die SVP-Fraktion mdchte nicht einfach sparen oder Gelder nicht ausgeben, weil es sich um ein
Projekt im Sozialbereich handelt. Wir haben die guten Argumente gehdrt: Wie Thomas Strahm ausfuhrte, ist es nicht
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sinnvoll, auf Vorrat solche Platze bereitzustellen.

Ich kann ein Liedchen davon singen; es gibt namlich auch am Birgerspital solche Arbeitsplatze flir Personen, die nicht
voll leistungsfahig sind. Es ist nicht ganz einfach, Arbeit und Abnehmer fir diese Arbeit zu finden. Jetzt einfach mehr
dieser Platze zu verlangen, finde ich seltsam. Das WSU hat sich bisher nicht dadurch ausgezeichnet, in diesem Bereich
bislang schlechte Arbeit geleistet zu haben. Vielmehr ist hier ein Teil Uber den Fonds finanziert worden, worauf Projekte,
sofern sie sich bewahrt hatten, ins regulare Budget tberfiihrt wurden. Es ware somit auch in Zukunft méglich, eine
Ausdehnung des Angebots zunéchst tiber den Fonds zu finanzieren. Wenn wir also beim tieferen Betrag bzw. bei der
tieferen Zahl der Arbeitsplatze bleiben, besteht nicht die Gefahr, dass irgendjemand zu Schaden kommen kdnnte. Die
Leistung, die jemand erhalten sollte, wird auch geleistet.

Ich ware Ihnen dankbar, wenn Sie den kleineren Betrag bewilligen wiirden. Das macht Sinn, zumal wir jederzeit darauf
zuriickkommen kénnen.

Dieter Werthemann (GLP): Es handelt sich hier um ein unbestritten gutes Projekt. Zu diskutieren gibt aber das Ausmass:
Wie viele dieser Platze braucht es gegenwaértig? Die Regierung hat mal eine Marke gesetzt, die sich am vorhandenen
Angebot orientiert. Das Angebot ist dabei nicht so gross, wie wir es uns wiinschen wiirden. Aber dennoch miissen wir uns
daran anpassen. Sollte sich das Angebot vergréssern, vertraue ich darauf, dass die Regierung eine Erhéhung des Kredits
verlangen wird. Dann werden wir erneut zustimmen, da das Projekt unbestritten gut ist. Es kann aber nicht sein, dass wir
im Voraus etwas beschliessen, das nicht vom vorhandenen Angebot erfillt werden kann.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, dem Antrag der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Einzelvoten

Toya Krummenacher (SP): Der Mehrheit der Kommission sind keinesfalls die Pferde durchgegangen. Wir haben auch
nicht Ubereilt oder in blinder Begeisterung irgendeinen Furz beschlossen - entschuldigen Sie diesen Ausdruck, aber so
habe ich diese Aussagen verstanden. So war es keinesfalls. Vielmehr haben wir fundierte Uberlegungen angestellt und
die entsprechenden Fragen an die Vertreterinnen und Vertreter des WSU gerichtet. Unser Beschluss griindet auf
fundierten und tatsachenorientierten Uberlegungen.

Das WSU hat bestatigt, dass, wenn mehr Platze angeboten werden kénnen, mehr Unternehmen einbezogen werden
kénnen. Das bedeutet nicht nur, dass nicht einzig nur eine Sozialfirma den Zuschlag erhalt, sondern auch, dass die
Beschaftigungsverhaltnisse, die Typen der Beschéftigungen vielfaltiger werden. Das ist fur die Teilnehmenden auch
wichtig. Mit mehr Platzen wird der Spielraum hierzu grésser. Dennoch bedeutet das nicht, dass effektiv die Kosten fiir 250
Platze zu tragen sind. Es sind namlich nur jene Kosten fur Platze zu tragen, die auch besetzt sind. Die Sozialhilfe
befiirwortet zudem diesen Spielraum durchaus.

Schlussvoten

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Ich danke fir diese
Debatte und auch fiir jene in der Wirtschafts- und Abgabekommission. Es ist jeweils heikel, wenn es darum geht, ein
Projekt, das es schon eine gewisse Zeit gibt, vom Krisenfonds in das ordentliche Budget zu Uberfihren. Dann muss man
namlich auch aufzeigen, ob ein Projekt die Erwartungen erflillt hat, zumal man auch begriinden muss, was dafur spricht,
dass es zu dieser Uberfiihrung ins ordentliche Budget kommen soll.

Ich danke fur die gute Resonanz zu diesem Projekt. Es ist nicht selbstversténdlich, dass man bereit ist, hierfir Geld in die
Hand zu nehmen. Das materielle Uberleben dieser Personen ist durch die Sozialhilfe sichergestellt, aber es geht hier um
etwas mehr. Es ist weiterhin so, dass die Gruppe der Personen Uber 50 Jahren ihre Stelle am wenigsten rasch verlieren;
die Kiindigungsquote ist bei diesen Personen die tiefste. Doch wenn es zur Kiindigung kommt, sind diese Personen viel
schwieriger zu vermitteln als Personen anderer Altersgruppen. Das schlégt sich nicht in der Arbeitslosenversicherung
nieder - die durchschnittliche Bezugsdauer betragt 400 Tage, bei dlteren Personen ist sie etwas langer -, sondern in der
Sozialhilfe. Der Anteil der Personen Uber 55 Jahren in der Sozialhilfe ist vergleichsweise hoch. Aus diesem Grund ist es
sinnvoll, dass wir hier Unterstiitzung bieten.

Zur Frage, ob 180 oder 250 Platze angeboten werden sollten: Der Regierungsrat ist nach wie vor der Ansicht, dass 180
Platze dem aktuellen Bedarf entsprechen. Bei dieser Zahl kdnnen wir zudem fiir die Qualitat des Angebots garantieren.
Der Kommissionssprecher hat angedeutet, dass man Uber den Krisenfonds gehen kdnnte, sollte sich ein weiterer
Anbieter aufdrangen - Toya Krummenacher hat schon Recht, dass es sinnvoll wére, die Last auf mehrere Schulter zu
verteilen. Sollte sich das dann auch wieder bewéhren, haben wir wieder die Gelegenheit, an Sie zu gelangen, worauf Sie
abschliessend entscheiden kénnen, ob man das weiterfiihrt und ins ordentliche Budget Gberfihrt.

Unser Anliegen ist zunéchst, diese 180 Platze nicht mehr (iber den Krisenfonds, sondern durch die Uberfiihrung ins
ordentliche Budget der Sozialhilfe zu finanzieren. Wir haben aber die Diskussion im Rat wie auch in der Kommission so
verstanden, dass wir uns guten Gewissens erlauben durfen, bei einem zusétzlichen Bedarf wieder ans Sie zu gelangen.
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Michel Rusterholtz, Referent der WAK: Ich mdchte zunéchst festhalten, dass hier keine Kosten auf Vorrat produziert
werden. Ansonsten héatte ich diesem Vorgehen bestimmt nicht zugestimmt. Wir kbnnen uns gerne dartiber unterhalten,
Thomas Strahm.

Durch unseren Antrag ist die Qualitat des Angebots nicht gefahrdet. Schliesslich erhdht die Diversifikation die Qualitét.
Nochmals: Das Angebot ist freiwillig. Wir schatzen jedoch den Bedarf grésser ein als die vorhandenen 180 Stellen.

Einige finanzielle Aspekte sprechen fir die Erh6hung: All jene Personen, die in diesen Sozialfirmen arbeiten, leisten einen
Beitrag an die Wertschopfungskette. Das sollten wir beachten. Durch ihre Tatigkeit in diesen Betrieben reduzieren sich
die Gesundheitskosten. Es besteht die Mdglichkeit fiir einen Ubertritt in den ersten Arbeitsmarkt bzw. wird die
Wahrscheinlichkeit fiir einen Ubertritt erhoht, was die Sozialhilfekosten senkt. Diese Personen bezahlen
Sozialversicherungsbeitrage, was langfristig die Kosten fiir Erganzungsleistungen senkt. Man muss sehen: Sicherlich ist
das im Moment eine Investition, doch langfristig wird sich diese Investition als solche mit einem Payback erweisen.

Jede Person, die einen Beitrag an die Wertschépfungskette leisten will, sollte dies auch diurfen. Ausserdem verschwinden
immer mehr niederschwellige Arbeitsplatze. Solche i-Jobs entsprechen einem realen Bedarf.

Gesamtvolkswirtschaftlich gesehen ergibt sich hier ein positiver Saldo. Dieser ist umso positiver, je mehr dieser Stellen
geschaffen werden, zumal hier nicht auf Vorrat finanziert wird, sondern der reale Bedarf.

Aus diesen Griunden bitte ich Sie, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung
Titel und Ingress
Ziffer 1, jahrliche Ausgaben und Ziffer 2, Staffelung in den Jahren 2016-2018

Antrag
Die Fraktion LDP beantragt , den Grossratsheschluss geméass Ratschlag des Regierungsrates zu fassen:

1. Der Sozialhilfe Basel-Stadt werden fiir die Bereitstellung von 180 Langzeitarbeitsplatzen im zweiten Arbeitsmarkt nach
Lohnmodell i-Job ab 2018 wiederkehrende Ausgaben in der Hohe von jahrlich insgesamt Fr. 1'200°000 bewilligt.

2. Die Ausgaben werden in gestaffelter Form (2016 — 2018) mit einer jahrlichen Zunahme von Fr. 400‘000 bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren.

Die Kommission beantragt

1. Der Sozialhilfe Basel-Stadt werden fir die Bereitstellung von 250 Langzeitarbeitsplatzen im zweiten Arbeitsmarkt nach
Lohnmodell i-Job ab 2018 wiederkehrende Ausgaben in der Hohe von jahrlich insgesamt Fr. 1'‘660°000 bewilligt.

2. Die Ausgaben werden in gestaffelter Form (2016 — 2018) mit einer jahrlichen Zunahme von Fr. 550‘000 bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt d em Referendum.

Thomas Strahm (LDP): Ich mdchte noch eine Erganzung in Sachen Diversifikation anbringen: Auch mit 180 Platzen wéare
diese durchaus méglich. Das Ziel ist ja, 100 Platze dort zu belassen, wo sie sind, und 80 Platze neu zu verteilen. Es wird
also zu einer Diversifikation kommen.

Ich bitte Sie folglich, unserem Antrag zuzustimmen.
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Abstimmung
Antrag der LDP, den Grossratsheschluss geméass Ratschlag des Regierungsrates zu fassen.

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion LDP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung

43 Ja, 45 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1243, 17.12.15 10:34:08]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktion LDP abzulehnen .

Detailberatung

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

74 Ja, 7 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 1244, 17.12.15 10:34:59]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Der Sozialhilfe Basel-Stadt werden fir die Bereitstellung von 250 Langzeitarbeitsplatzen im zweiten Arbeitsmarkt
nach Lohnmodell i-Job ab 2018 wiederkehrende Ausgaben in der H6he von jahrlich insgesamt Fr. 1'660’000
bewilligt.

2. Die Ausgaben werden in gestaffelter Form (2016 - 2018) mit einer jahrlichen Zunahme von Fr. 550’000 bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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12. Ratschlag betreffend die Starkung der Innovatio  nsférderung in den Jahren 2016 bis
2025 (Sammelratschlag)

[17.12.15 10:35:13, WAK, WSU, 15.1487.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Wirtschafts- und Abgabekommission beantragen, auf das Geschaft 15.1487 einzutreten, einer
a.o. Fonds-Zuweisung in der H6he von Fr. 22°000’'000 zuzustimmen und Ausgaben in der Hohe von insgesamt Fr.
3'934'620 zu bewilligen.

Christophe Haller, Prasident der Wirtschafts- und Abgabekommission: Der Sammelratschlag zur Starkung der
Innovationsférderung - er war in der Wirtschafts- und Abgabekommission unbestritten - beinhaltet verschiedene
Massnahmen, die alle zum Ziel haben, den Wirtschaftsstandort Basel zu starken und die hiesigen Arbeitsplatze zu
erhalten oder deren Zahl auszubauen. Wenn man den Konjunkturprognosen Glauben schenken kann, so kommt die
Vorlage gerade zur richtigen Zeit.

Die Angelegenheit eilt, weil ein Teil der Massnahmen auf den 1. Januar 2016 umgesetzt werden soll. Damit die
Organisationen ihren Verpflichtungen, beispielsweise Lohnzahlungen, korrekt nachkommen kénnen, missen wir die
entsprechenden Beschlisse noch in diesem Jahr fallen.

Dieser Ratschlag ist der Wirtschafts- und Abgabekommission erst am 21. Oktober Uberwiesen worden. Aufgrund der
Dringlichkeit und weil die Vorlage auf einstimmige Zustimmung in der Kommission stiess, hat die Wirtschafts- und
Abgabekommission darauf verzichtet, einen Bericht zu verfassen, sodass wir nur miindlich berichten. Damit Sie dennoch
gut informiert in die Beratung steigen kdnnen, haben wir den etwas unkonventionellen Weg gewahlt, den
Fraktionsprésidien Zusatzinformationen zur Vorlage zukommen zu lassen, die jene in geeigneter Form an Sie weiterleiten
mochten.

Das wirtschaftliche Umfeld ist fur die Unternehmen aufgrund der Frankenstarke, der bevorstehenden
Unternehmenssteuerreform Ill und der noch unklaren Umsetzung der Masseneinwanderungs-Initiative auch in der
Nordwestschweiz schwieriger geworden. Die deutlich riicklaufige Zahl der Unternehmensansiedlungen und der neu
geschaffenen Arbeitsplatze stellt die Schweiz vor neue Herausforderungen. Mit einer Reihe von Massnahmen, die eng mit
den Nachbarkantonen Basellandschaft und Jura abgestimmt sind, soll daher die Innovationsférderung in unserem Kanton
in den Jahren 2016-2025 weiter verstarkt werden. Die Kommission sieht in den vorgeschlagenen Massnahmen die
Chance, den Wirtschaftsstandort zu starken, um auch kiinftig als Unternehmensstandort attraktiv zu bleiben und einen
positiven Beitrag zur Entwicklung von Wertschépfung und Arbeitsplatzen in der Region zu leisten.

Die Regierungen der drei Kantone Basel-Stadt, Basellandschaft und Jura haben beschlossen, die bisher getrennt
arbeitenden Organisationen BaselArea und i-net innovation networks switzerland sowie die bisher in der baselstadtischen
Verwaltung angesiedelte “China Business Platform” zu einem gemeinsamen Dienstleister im Bereich der
Innovationsférderung zusammenzuschliessen. Diese erweiterte Organisation wird spatestens ab 1. Januar 2016 als
trikantonaler Verein unter dem bewéahrten Namen BaselArea weitergefiihrt. Das bestehende Subventionsverhéltnis mit
dem bisherigen Verein BaselArea wird vorzeitig, per 31. Dezember 2015, beendet und durch eine neue Finanzhilfe
ersetzt. Das ist denn auch der Grund fir die Dringlichkeit. Fir die Finanzhilfe wird eine Ausgabenbewilligung fur die Jahre
2016-2019 von jahrlich maximal Fr. 1’030'000, bzw. von insgesamt knapp 4 Millionen Franken beantragt.

Zu den weiteren Massnahmen der Forderung der Innovationsstrategie gehéren:
1. der Aufbau und der Betrieb des Swiss Innovation Park Nordwestschweiz (SIP NWCH) in Allschwil;
2. die Erweiterung des Technologieparks Basel;

3. die Schaffung des Programms “Accelerator” in Zusammenarbeit mit substanzieller Finanzierung der Industrie; dieses
Programm soll dazu beitragen, dass sich junge, erfolgsversprechende Projekte weiterentwickeln kénnen.

Vorgesehen ist, diese drei Massnahmen mit Mitteln aus dem Standortférderungsfonds zu finanzieren, weshalb der
Regierungsrat eine ausserordentliche Aufnung des Fonds in der Héhe von 22 Millionen Franken beantragt. Die einzelnen
Projekte, die aus dem Standortférderungsfonds finanziert werden, sind spater in separaten Vorlagen vom Regierungsrat
zu genehmigen.

Die Wirtschafts- und Abgabekommission hat sich ausfiihrlich mit der Vorlage beschéftigt. Da es sich um ein trikantonales
Vorhaben handelt, wollte die Kommission beispielsweise wissen, wie die Vorlage in den beiden anderen Kantonen
ankommt. Es scheint, dass die Vorlage dort unbestritten ist. Ebenso steht die Tir fir eine Teilnahme der Kantone
Solothurn und Aargau an BaselArea weit offen.

Die Wirtschafts- und Abgabekommission beantragt Ihnen, den Beschliissen unveréandert zuzustimmen.

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Diese Vorlage ist wohl
das Gesellenstiick des W-Teils meines Departements fir diese Legislatur. An diesem Projekt haben wir mehrere Jahre
gearbeitet. Und wir sind froh und auch ein bisschen stolz, das lhnen heute vorlegen zu dirfen. Jemand meinte, der
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Ratschlag sei ein wenig sperrig - ich stimme dem zu. Verschiedene Elemente zeugen davon, dass verschiedene Partner
mitgewirkt haben. Damit méchte ich zu etwas Wichtigem kommen: Ich méchte mich zunachst bei der Wirtschafts- und
Abgabekommission entschuldigen, aber auch bei ihr bedanken, dass sie diesen Parforce-Ritte mitgemacht hat. Weil sehr
viele Partner involviert waren, war zu erwarten, dass es irgendwo einmal klemmen wiirde. Daher entstanden auch die
zeitlichen Herausforderungen. Insofern sind wir dankbar, dass die Wirtschafts- und Abgabekommission bereit war, dieses
ausserordentliche Vorgehen mitzutragen, im Wissen, dass es sich um einen substanziellen Betrag handelt. Wir sind nun
aber in der Lage, die Finanzfliisse bei diesem neuen Gebilde BaselArea zusammenzufuhren und die notwendigen
Verpflichtungen auf dem ordentlichen Weg sicherzustellen.

Es ist ein sehr wichtiges Projekt. Wir hatten uns ja gemeinsam flir den Swiss Innovation Park eingesetzt. Wir sind denn
auch froh, dass wir ein entsprechender Netzwerkstandort sind. Allerdings bedingt das, dass wir gemeinsam mit den
Kantonen Jura und Basellandschaft gewisse Mittel zur Verfiigung stellen, damit wir den Innovationspark in Allschwil, die
geplante Institution in Delémont und eine allfallig weitere im Klybeck vorantreiben kénnen.

Zum Standortforderungsfonds ist zu sagen, dass, wenn Sie dem zustimmen - was ich hoffe und Sie deshalb darum bitte -,
22 Millionen Franken in diesen Fonds verschoben werden. Die einzelnen Tranchen werden dann von der Regierung zu
genehmigen sein, wobei wir die Finanzkommission jeweils konsultieren werden. Mit diesem schrittweisen Vorgehen ist
auch sichergestellt, dass Ihre Anliegen vertreten sein werden. Die Finanzkommission wird diese treuhanderisch
weiterverfolgen kénnen.

Es wirde mich sehr freuen, wenn Sie uns lhr Placet geben wiirden. Damit wiirden Sie es uns ermdglichen, dieses flir uns
sehr wichtige Projekt weiterzufiihren. Es stellt einen weiteren Schritt in der sich zunehmend vertiefenden Zusammenarbeit
nicht nur mit unserem Partnerkanton Basellandschaft, sondern auch mit dem Kanton Jura. Das WSU treibt diese
Zusammenarbeit voran. Diese zeigt gute Friichte und verbreitert unser Einzugsgebiet und den kulturellen Hintergrund.
Wir schlagen damit eine Briicke in die Westschweiz. Daher liegt uns sehr viel an diesem Projekt.

Fraktionsvoten

Thomas Strahm (LDP): Mit Blick auf den “Chriitzlistich” kdnnte man meinen, dass es keine Fraktionssprecher brauche, da
vermeintlich Einigkeit herrscht. Dennoch méchte ich das Wort ergreifen - auch, um meinen Respekt vor der geleisteten
Arbeit zu bekunden, die hinter dieser Vorlage liegt, zumal wir als Partei fir Gewerbe und Wirtschaft dieser Vorlage eine
grosse Wichtigkeit zumessen.

Die LDP-Fraktion unterstiitzt diese Vorlage und bitte Sie, dem Antrag der Regierung zu folgen und dem Beschlussentwurf
zuzustimmen. Die Zusammenlegung der drei Akteure im Bereich der Wirtschafts- und Standortférderung macht Sinn. Die
Biindelung und Stéarkung der Férderung der Innovationskraft ist fir unsere Region und damit auch fiir unseren Kanton
Uiberlebenswichtig.

In der Wirtschafts- und Abgabekommission wurden die Mitglieder vertieft Uber das Vorhaben informiert. Die Vorteile
haben uns liberzeugt. Doch auch den Ubrigen Ratsmitgliedern standen mehr als genligend Informationen zur Verfliigung,
sodass ich auf eine detaillierte Begrindung verzichten kann. Ein Punkt ist aber immer wieder zur Sprache gekommen:

Naturlich ist es schwierig, wenn nicht gar unméglich, kurzfristig den Erfolg solch langfristiger Investitionen zu messen.
Wenn wir aber die bisherige Entwicklung und die bisherigen Erfolge berticksichtigen, dirfen wir feststellen, dass wir auf
dem richtigen Weg sind. Diese Innovationsférderung ist wirklich nachhaltig und macht daher Sinn.

Wir bitten Sie deshalb, dem Sammelratschlag zuzustimmen.

Urs Miller-Walz (GB): Auch wenn ich diesem Ratschlag zustimmen werde, mdchte ich die Vorgehensweise ansprechen,
zumal auch der Ratschlag fir einen engagierten Laien wie mich sehr holprig zu lesen ist. Es wiirde unseres Erachtens
mehr grundlegende Informationen bendtigen, damit man das verstehen kénnte. In der Fraktion ist uns das Thema von
unserer Vertreterin in der Wirtschafts- und Abgabekommission umfassend dargelegt. Mir sind auch die Mails des WAK-
Prasidenten bekannt. So weit, so gut.

Es geht hier um ein grundsétzliches Problem: Wir erhalten diesen Ratschlag am 21. Oktober. Wir missen heute nun
einen Betrag von uber 20 Millionen Franken sprechen, nachdem wir gestern um rund 8900 Franken beinahe eine Stunde
diskutiert haben, als es um eine Tankstelle fur Getranke und nicht fur Benzin ging. Vielleicht wére es denkbar, dass es
maoglicherweise sinnvoller ware, diesen Betrag hier zu tranchieren, da wir zwar ins Projekt einsteigen mdchten, aber auch
eine vertiefte Betrachtung durch die zustandige Fachkommission méchten. Zudem mussen wir fragen, ob diese
Berichterstattung nicht besser bei der Wirtschafts- und Abgabekommission aufgehoben ware. Jedenfalls sollten wir bei
solch kurzfristig von der Regierung beantragten Beitrdge sehr aufmerksam sein und eine nachhaltige Betrachtungsweise
pflegen, anstatt so kurzfristig auf solche Geschéafte einzusteigen.

Nochmals: Das Projekt ist fur die KMU, fur die Wirtschaft, fir Neuansiedlungen in unserer Region nétig. Das bezweifle ich
keinesfalls. Problematisch finde ich aber, wie wir hier mit diesen Summen umgehen. Auch wenn ich dem Geschaft
zustimmen werde, wollte ich diese Bemerkung loswerden.
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Schlussvoten

RR Christoph Brutschin, Vorsteher des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdepartementes (WSU): Ich danke fir die
Unterstiitzung dieses Projekts.

Urs Miiller hat mit seiner Aussage selbstverstandlich Recht: Ich trage denn auch die abschliessende Verantwortung dafur,
dass dieser Vorgehensweise nétig wurde. Fir das WSU nehme ich in Anspruch, dass wir Fristen Ublicherweise einhalten
und auch Vorlauf geben. Hier war es aber einfach so, dass sehr viele Partnerinnen und Partner involviert waren. Ich kann
lhnen nur versprechen, dass ich gemeinsam mit meinen Mitarbeitenden daflir sorgen werde, dass so etwas nicht wieder
vorkommt. Ich muss aber einwenden, dass, wenn man diesbeztglich mehr Sicherheiten haben méchte, wir inskiinftig mit
weniger Partnerinnen und Partnern zusammenarbeiten miissen. Es bleibt aber dabei: Urs Muller hat mit seiner
Bemerkung Recht. Und ich entschuldige mich auch fur dieses Vorgehen. Der Wirtschafts- und Abgabekommission bin ich
trotzdem dankbar, dass sie unseren Antrag, das so zu beraten, hat Folge leisten kdnnen.

Noch eine Bemerkung zur weiteren Vorgehensweise: Eine Aufteilung der Aufnung ist nicht méglich. Wenn wir diese
Verpflichtung eingehen, miissen wir das abschliessend tun, also fiir die gesamte Dauer und den gesamten Betrag. Auch
wenn das Geschaft sicherlich sehr gut in der Wirtschafts- und Abgabekommission aufgehoben wére, kann man es nicht
ihr zuweisen. Es ist namlich gesetzlich vorgesehen, dass die Begleitung der Standortférderungsfondsgeschafte tber die
Finanzkommission geschieht. Ich bitte daher auch um mehr Zutrauen in Ihre Kommission, zumal wir regelmassig mit
solchen Geschéften in die Finanzkommission gehen. Ich erlebe jeweils, dass diese Geschafte sehr seriés behandelt
werden. Seit ich das Departement leiten darf, hatten wir zudem kein Geschéft, bei dem Dissens herrschte.

Ich danke Ihnen noch einmal fiir Ihr Verstandnis fiir dieses ungewoéhnliche und nicht zur Regel werdende Vorgehen. Ich
danke auch fur die inhaltlich gute Aufnahme. Das freut mich und nattrlich auch die Mitarbeitenden im WSU, die sehr viel
Herzblut fir diesen Ratschlag haben.

Christophe Haller, Prasident der Wirtschafts- und Abgabekommission: Nur eine Bemerkung zum Votum von Urs Miiller:
Ware das Projekt von nur einem Mitglied der Wirtschafts- und Abgabekommission bestritten worden, hatten wir einen
schriftlichen Bericht verfasst. Wir haben uns fir dieses Vorgehen entschieden, weil das Projekt dringlich und auch
unbestritten war. Wir waren uns bewusst, dass es ein eher kompliziertes Geschaft ist, und haben deshalb mit der
Présentation, die wir den Fraktionen haben zukommen lassen, versucht, das Projekt méglichst transparent vorzustellen.

Wir beantragen lhnen, dem Ratschlag unverandert zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung

Titel und Ingress

Einmalige Zuweisung an den Standortférderungsfonds
Staatsbeitrédge an den Verein BaselArea

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

83 Ja, 1 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1245, 17.12.15 10:54:37]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Fur die Starkung der Innovationsférderung werden dem Standortférderungsfonds in Ergédnzung zur ordentlichen
Zuweisung im Jahr 2016 einmalig Fr. 22'000’000 zugewiesen.

2. Fur den Verein “BaselArea” werden fiir die Jahre 2016 bis 2019 Ausgaben in Hohe von Fr. 3'934'620 bewilligt.
(2016: Fr. 1'030°026; 2017: Fr. 968'198; 2018: Fr. 968'198; 2019: Fr. 968'198).

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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13. Bericht der Gesundheits- und Sozialkommission z ~ um Ratschlag betreffend
Rahmenausgabenbewilligung fir die Finanzierung der gemeinwirtschaftlichen und
ungedeckten Leistungen des Universitaren Zentrums f ur Zahnmedizin (UZB) fir die
Jahre 2016 bis 2018

[17.12.15 10:54:52, GSK, GD, 15.0921.02, BER]

Die Gesundheits- und Sozialkommission beantragt mit ihrem Bericht 15.0921.02, auf das Geschaft einzutreten und
Ausgaben in der H6he von insgesamt Fr. 14'730°000 zu bewilligen.

Beatriz Greuter, Prasidentin der Gesundheits- und Sozialkommission: Hier handelt es sich um ein 6ffentlich-rechtliches
Spital, sondern um das neue Universitare Zentrum fir Zahnmedizin (UZB).

Die Kommission hat das Geschéft an zwei Sitzungen beraten. Das Universitare Zentrum fir Zahnmedizin nimmt per
1. Januar 2016 seinen Betrieb auf. Die Zusammenfiihrung der Offentlichen Zahnkliniken und der Universitaren
Zahnkliniken wurde durch die Basler Stimmbevdlkerung an einer Abstimmung bestatigt. Ich méchte nachfolgend
insbesondere auf die Punkte eingehen, die in der Kommission diskutiert worden sind.

1. Zu den Projekt- bzw. Umsetzungskosten: Der vorliegende Ratschlag, bei dem es um die Finanzierung der
gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Leistungen geht, hat eine Besonderheit. Hier wurde namlich eine Thematik
hinzugefugt, die eigentlich nicht den gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Leistungen zuzurechnen wére. Es handelt
sich dabei um Projektkosten, die in den nachsten Jahren anfallen werden. Dass die Zusammenfiihrung von zwei
Betrieben und ein Neubau Kosten verursachen, war in der Kommission unbestritten. Die im Ratschlag erwdhnten Kosten
infolge der Umnutzungen belaufen sich auf wiederkehrend Fr. 350°000 waren unseres Erachtens zu wenig klar
ausgewiesen. Deshalb hat die Kommission das naher und genauer betrachtet. Die Tatsache, dass keine separate
Vorlage durch das Departement erstellt worden ist, konnte durch den Hinweis des Departements, dass diese im Sinne
einer besseren Transparenz so gehandhabt worden sei, geklart werden. Die Kosten von jahrlich Fr. 350’000, welche von
der Universitat mit weiteren Fr. 350’000 erganzt werden, betreffen verschiedene ibergeordnete Themen wie Ausgaben
fur die IT-Infrastruktur, die nicht erst beim Bau oder beim Umzug anfallen. Im Ratschlag zu den gemeinwirtschaftlichen
Leistungen ab 2019 werden diese Projekt- und Umsetzungskosten ein letztes Mal gefordert werden, namlich fiir das Jahr
2019. Im Sinne einer besseren Transparenz hat die Gesundheits- und Sozialkommission den Grossratsbeschluss
angepasst. Und wir bitten Sie, unserem Antrag zu folgen. Der Beschluss ist auf zwei einzelne Beschliisse aufgeteilt
worden: Der Grossratsbeschluss zeigt somit die klassischen gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Kosten und die
Projektierungskosten an, ohne dass sich an der Gesamtsumme etwas andert. Der Antrag wurde in der Kommission
einstimmig gutgeheissen.

2. Zum Finanzplan: Der Finanzplan fur die Jahre 2016-2018 ist von der Kommission eingehend diskutiert worden. Aus
unserer Sicht ist er eher knapp dotiert. Das UZB wirde ohne die Projekt- und Umsetzungsbeitrage ein defizitares Budget
aufweisen. Wir haben auch dariiber diskutiert, ob der Kanton bei einem verselbststandigten Betrieb Giberhaupt
Projektkosten fordern und wir als Grosser Rat diese sprechen dirfen. Das Departement hat diese Frage rechtlich
abgeklart und ist zum Schluss gekommen, dass das nicht problematisch sei. Fir die Kommission ist es schwierig,
nachzuvollziehen, warum ein neu verselbststéandigter Betrieb bereits mit einem defizitaren Budget startet. Wir wiinschen
daher eine enge Uberwachung und Betreuung seitens des Eigners.

3. Zur sozialen Zahnmedizin: Diese Kosten ergeben sich vor allem durch unentschuldigte Absenzen von Patientinnen und
Patienten und sind leider eine Realitat. Die Kommission begriisst die Massnahmen, die bereits ergriffen worden sind, um
die unentschuldigten Absenzen zu minimieren.

4. Zum Nachtnotfalltarif: Dieser ist nicht kostendeckend. Wir erachten es aber als wichtig, dass ein Nachtnotfall weiterhin
angeboten wird.

5. Zur Weiterbildung der Assistenzarztinnen und -arzte: Die Kommission wollte wissen, ob die Intensitét der Ausbildung
mit derjenigen in einem Universitatsspital vergleichbar sei. Das Departement konnte gut darlegen, dass die
Ausbildungskosten gerechtfertigt seien und die Intensitét der Ausbildung sich nicht von jener in einem Universitatsspital
unterscheide. Der Betrag von Fr. 24’000 pro Jahr und Ausbildungsplatz seien gerechtfertigt.

Die Gesundheits- und Sozialkommission beantragt mit 6 zu 1 Stimmen bei 2 Enthaltungen die Annahme des
Grossratsbeschlusses.

Besuch auf der Zuschauertribline

Die Prasidentin begrisst auf der Tribline den Direktor der UZB, Herr Andreas Stutz [Applaus].

RR Lukas Engelberger, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Mit dem vorliegenden Ratschlag beantragen wir
lhnen, die finanzielle Zukunft des UZB auf ein solides Fundament zu stellen. Das UZB geht am 1. Januar 2016 in die
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Selbststandigkeit. Wir sind bereit fiir diesen Ubergang: Wir haben einen Verwaltungsrat gewahlt, der Direktor ist
bestimmt, und ich kann bestétigen, dass eine gute Stimmung herrscht und dass man fiir diese neue Organisationsform
bereit ist. Ich bin Ihnen besonders dankbar, wenn Sie heute die finanziellen Mittel sprechen, die fiir einen erfolgreichen
Start notwendig sind.

Ich bedanke mich herzlich bei der Kommissionsprasidentin und den Mitgliedern der Kommission fir die intensiv gefiihrt
und sehr konstruktive Diskussion.

Im Ratschlag haben wir aus Griinden der Transparenz nicht nur die Kosten fur die Leistungen in der Entscheidkompetenz
des Grossen Rates aufgefiihrt, sondern auch diejenigen, die in der Kompetenz des Regierungsrates liegen. Zudem
haben wir auch die Umsetzungs- und Umzugskosten ausgewiesen und gegeniiber der Kommission néher erlautert. Uns
ist wichtig, dass Sie anhand dieser Zahlen erkennen kdénnen, dass die Angebote der sozialen Zahnmedizin auf im
verselbststandigten UZB aufrechterhalten werden.

Es geht darum, mit Augenmass das UZB mit den erforderlichen Mitteln auszustatten, damit ein erfolgreicher Start
ermdglicht werden kann und die Ziele einer modernen und zeitgemassen Infrastruktur zugunsten der Patientinnen und
Patienten wie auch der Mitarbeitenden erreicht werden kénnen. Wir gehen mit Ihnen einig, dass der finanzielle Rahmen
fur das UZB knapp bemessen ist. Das ist aber so beabsichtigt, weil es hier um 6ffentliche Mittel geht. Zudem wird das
Departement das UZB weiterhin begleiten und betreuen.

Ich méchte noch auf die Umsetzungs- und Umzugskosten zu sprechen kommen. Diese durfen geméass dem
massgeblichen Rechnungslegungsstandard Swiss GAAP FER durch das UZB nicht aktiviert werden, sie wiirden also die
Erfolgsrechnung des UZB verschlechtern. Diese Kosten Uber eine Erhéhung des Dotationskapitals zu finanzieren, wiirde
aber lediglich die Liquiditat, aber nicht die Erfolgsrechnung des UZB verbessern. Ein allfalliger Verlustvortrag aus der
Verschlechterung der Erfolgsrechnung misste dann auch mit dem Dotationskapital verrechnet werden, womit der Kanton
den Wert seiner Beteiligung entsprechend abschreiben miisste. Deshalb ist es richtig und auch erforderlich, die
Umsetzungs- und Umzugskosten, welche die Erfolgsrechnung belasten, mittels eines befristeten Staatsbeitrags, welcher
diese Kosten ausgleicht, zu finanzieren. Sehr gerne steigen wir auf den Vorschlag der Kommission ein, diese Kosten in
einer separaten Beschlussziffer festzuhalten; das ist selbstverstéandlich auch in unserem Sinn.

Ich danke lhnen, wenn Sie dem UZB nicht nur den Vertrauensvorschuss, sondern auch den finanziellen Vorschuss
geben. Ich bitte Sie, auf das Geschéft einzutreten und es so, wie es die Kommission beantragt, zu verabschieden.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung

Titel und Ingress

Ziffer 1, Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Leistungen
Ziffer 2, Projekt- und Umsetzungskosten

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag der Kommission, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung
85 Ja, 1 Nein. [Abstimmung # 1246, 17.12.15 11:06:50]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Fur die Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Leistungen im Universitaren Zentrum fir
Zahnmedizin Basel werden fir die Jahre 2016, 2017 und 2018 Ausgaben von maximal Fr. 13'680'000 (Fr. 4'560'000
p.a.) bewilligt.

2. Fur die Projekt- und Umsetzungskosten im Universitaren Zentrum fiir Zahnmedizin Basel werden fir die Jahre 2016,
2017 und 2018 Ausgaben von maximal Fr. 1'050’000 (Fr. 350’000 p.a.) bewilligt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.
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14. Ratschlag betreffend Rahmenausgabenbewilligung fur die Finanzierung der
gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Leistungen d es UKBB fir die Jahre 2016,
2017 und 2018. Partnerschaftliches Geschaft

[17.12.15 11:07:03, GSK, GD, 15.0920.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Gesundheits- und Sozialkommission beantragen, auf das Geschaft 15.0920 einzutreten und
Ausgaben in der H6he von insgesamt Fr. 19'278’000 zu bewilligen.

Beatriz Greuter, Prasidentin der Gesundheits- und Sozialkommission: Die Kommission hat auf einen schriftlichen Bericht
zu diesem Geschaft verzichtet, dies auch aufgrund der zeitlichen Umstande. Es ist zudem bereits das dritte Mal, dass wir
Uiber die Finanzierung der gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Leistungen im Universitats-Kinderspital beider Basel
(UKBB) berichten, wobei ich hoffe, dass Sie dieser erneut zustimmen werden. Es handelt sich dabei um ein
partnerschaftliches Geschéaft mit dem Kanton Basellandschaft. Neu wird diese Finanzierung fur drei Jahre, anstatt wie bis
anhin fir zwei Jahre gesprochen.

Wie erwdhnt haben wir das Thema schon mehrmals und vertieft beraten. Die Vorlage ist ausgewogen und zeigt die
Finanzierung der unterschiedlichen Leistungen sehr gut auf. Die Finanzierungsteilung zwischen den Kantonen Basel-
Stadt und Basellandschaft ist ausgewogen und im Bericht klar dargestellt. Das UKBB hat grundsétzlich eine gute
Finanzlage und konnte - wie einem anderen Bericht zu entnehmen ist - den Kantonen Gelder zurtickzahlen.

Im Bericht ist die Inanspruchnahme des UKBB durch Bewohnerinnen von Basel-Stadt und Basellandschaft gut
dargestellt. Es ist ersichtlich, dass die Bewohnerinnen aus Basellandschaft eher stationare Leistungen beziehen, wahrend
diejenigen aus Basel-Stadt eher ambulante Leistungen beziehen. Das ist in der Finanzierung bertcksichtigt worden.

Die grundsatzliche Problematik, welche alle Kinderspitéler in der Schweiz haben, betrifft auch das UKBB: Die Leistungen
werden durch die tarifarischen Vorgaben ungeniigend abgegolten. Die ausgehandelten Spitaltarife fir ambulante
Leistungen kdnnen die effektiven Kosten in diesem Bereich nicht decken. Das ist bei Spitalern, welche erwachsene
Personen behandeln, auch so. Beim UKBB kommt aber erschwerend hinzu, dass bei der Behandlung von Kindern ein
grésserer Betreuungsaufwand zu leisten ist. Zudem sind sehr wenige Kinder zusatzversichert. Die Quersubventionierung
innerhalb eines Spitals findet aus diesem Grund nicht statt. Es sind daher Bestrebungen im Gang, um auf Bundesebene
eine Verbesserung zu erreichen. Ob diese auch erreicht wird, ist fraglich.

Der Ratschlag war in der Kommission vollumfanglich unbestritten. Daher kann ich mich darauf beschranken, auf nur noch
einen Punkt einzugehen. Die Kommission bittet das UKBB und den zusténdigen Regierungsrat, Gesprache mit den
tibrigen Kantonen der Nordwestschweiz, welche ihre Kinder ebenfalls im UKBB behandeln lassen, erneut zu flihren.
Dabei soll eine mdgliche Form der Kostenbeteiligung diskutiert werden. Das betrifft namlich immerhin 17 bis 20 Prozent
der Pflegetage bzw. fast 8000 Pflegetage im Jahr 2014. Aus unserer Sicht besteht diesbeziiglich Handlungsbedarf.

Abschliessend méchte ich mich im Namen der Kommission bei den Arztinnen und Arzten wie auch bei den Pflegenden
und weiteren Mitarbeitenden des UKBB fiir ihre sehr gute Arbeit bedanken. Die Gesundheits- und Sozialkommission bittet
Sie einstimmig, auf das Geschéft einzutreten und die entsprechenden Ausgaben zu bewilligen.

RR Lukas Engelberger, Vorsteher des Gesundheitsdepartementes (GD): Ich schliesse mich gerne den Dankesworten der
Kommissionsprasidentin an, wobei ich auch der Kommission fiir die sehr speditive Behandlung dieses Ratschlags danken
mochte. Ich bin dankbar, dass er noch in diesem Jahr behandelt werden kann, womit zu Beginn des néchsten Jahres die
finanziellen Rahmenbedingungen fir das UKBB zumindest ein wenig klarer sein werden. Es gibt noch ausreichend
Unklarheiten auf Seiten der Tarife, was ein herausforderndes Thema ist.

Der neue Rahmenkredit betrifft eine Periode von drei Jahren. Der jahrliche Maximalbetrag wird demnach 6,42 Millionen
Franken betragen. Die bisherige Leistungsvereinbarung wird in Partnerschaft mit dem Kanton Basellandschaft fortgefiihrt.
Der Landrat hat diesem Geschéft bereits zugestimmt.

Das schwierigste Thema ist sicherlich die Unterdeckung im ambulanten Bereich. Fir samtliche arztlichen Tarmed-
Leistungserbringer gilt der Einheitstarif von Fr. 0.91 pro Taxpunkt. Dabei ist das UKBB vermutlich diejenige Institution ist,
die mit diesem einheitlichen Taxpunktwert am schlechtesten féhrt. Andererseits sind Fr. 0.91 gar nicht so schlecht,
vergleicht man dies mit der Situation in Bern, wo das Bundesverwaltungsgericht dem Kanton Bern einen Einheitstarif von
nur Fr. 0.86 aufgezwungen hat. Wir bleiben beziglich dieser Entwicklungen daran, diese weiterzuverfolgen. Es gibt ein
Tariffestsetzungsverfahren, sodass dieses Thema durchaus auf der Agenda ist.

Denjenigen, die bei der letztmaligen Beratung dabei waren und die parittische Finanzierung verlangt haben, kann ich
sagen, dass wir das erreicht haben. Dabei haben wir ein objektives Abgrenzungskriterium eingefiihrt, wonach die Anzahl
Besuche in der ambulanten Klinik ausschlaggebend sein wird. Ich bin Thnen sehr dankbar, wenn Sie den Ratschlag in
der vorliegenden Form verabschieden. Den Auftrag, erneut Gesprache mit den Kantonen Aargau und Solothurn zu
fuhren, nehmen wir selbstverstandlich mit.
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Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung

Titel und Ingress

Ziffer 1, Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Leistungen
Ziffer 2, Partnerschaftsvorbehalt

Publikations- und Referendumsklausel

Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

84 Ja, 1 Nein. [Abstimmung # 1247, 17.12.15 11:16:11]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:

1. Der Regierungsrat wird erméachtigt, fir die gemeinwirtschaftlichen und ungedeckten Leistungen im Universitats-
Kinderspital beider Basel (UKBB) fiir die Jahre 2016, 2017 und 2018 Ausgaben von maximal Fr. 19'278'000 zu
tatigen. Fur die einzelnen Jahre jeweils Fr. 6'426’'000.

2. Die Genehmigung steht unter dem Vorbehalt einer analogen Beschlussfassung durch den Landrat des Kantons
Basel-Landschaft.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

15. Ratschlag Umsetzung von “Via Sicura”
[17.12.15 11:16:25, JSSK, JSD, 15.1043.01, RAT]

Der Regierungsrat und die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission beantragen, auf das Geschaft 15.1043 einzutreten
und Ausgaben in der H6he von insgesamt Fr. 1'986’000 zu bewilligen.

Tanja Soland, Prasidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Via Sicura ist ein Massnahmenpaket, das fur
mehr Sicherheit im Strassenverkehr sorgen soll. Es handelt sich um bundesrechtliche Vorgaben, die auf kantonaler
Ebene umzusetzen sind. Das fiihrt zu Aufwand bei unseren Behdrden, weshalb wir entsprechende Mittel zu sprechen
haben.

Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission hat sich an zwei Sitzungen sehr ausfiihrlich mit diesem Geschaft
auseinandergesetzt. Via Sicura enthdlt Massnahmen, die in verschiedenen Etappen bereits eingefiihrt worden sind, die
letzte Etappe wird am 1. Januar 2016 in Angriff genommen. Es geht dabei um Massnahmen wie das Verbot fiir bestimmte
Personengruppen, ein Fahrzeug unter Alkoholeinfluss fihren zu dirfen; so ist fir Junglenker und Berufschauffeure eine
Nullgrenze eingefiihrt worden. Zudem wurde ein neuer Wert festgelegt, ab welchem eine Alkoholabhangigkeit unterstellt
wird. Bislang betrug der Wert 2,5 Promille, neu wird er auf 1,6 Promille gesenkt. Es kommt auch zur Einfihrung von
beweissicheren Atemalkoholproben ab 2016, was die Anschaffung neuer Gerate bedingt. Das hat den Vorteil, dass man
vor Ort den Alkoholgehalt messen kann, ohne dass man zur Blutentnahme muss. Diese Massnahmen werden zu einer
grésseren Fallzahl und zu einem grésseren Aufwand fiir die Behérden fuhren.

Es sollen rund 2 Millionen Franken gesprochen werden. Wofir soll dieses Geld eingesetzt werden? Das Personal im
Administrativverfahren soll aufgestockt werden, damit nach den Kontrollen die Verfligungen ausgesprochen oder Rekurse
vorbereitet werden kdnnen usw. Es braucht auch bei der Staatsanwaltschaft mehr Personal wie auch beim Institut fir
Rechtsmedizin, weil es viel mehr Gutachten zu verfassen geben wird. Ausserdem miissen diese Alkoholmessgerate
angeschafft werden.
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Obschon es sich hier um bundesrechtliche Vorgaben handelt, die wir umsetzen mussen, wurden in der Justiz-,
Sicherheits- und Sportkommission doch einige Bedenken gedussert. So wurde hinterfragt, ob diese Aufwande seitens
des Kantons wirklich notwendig sind und ob nicht ein gewisser Ermessensspielraum vorhanden ist. Es wurde hinterfragt,
ob wir diese Massnahmen tatsachlich alle umsetzen miissen, sodass es zu dieser Erh6hung der Fallzahlen kommen wird.
Es wurde die Beflrchtung gedussert, dass jeder, der irgendwie aufféllt, weil er vielleicht hinkt, in eine Polizeikontrolle
kommt, um seine Fahrtauglichkeit zu priifen. Vonseiten der Behérden ist uns versichert worden, dass man solche
Kontrollen nur durchfiihren werde, wenn ein unmittelbarer Zusammenhang zu einer Autofahrt besteht. Man hat uns also
versichert, dass man nicht einfach irgendwelche Personen aufgreifen werde, um préaventive Uberpriifungen
durchzufuhren. Innerhalb des Ermessensspielraums bei der Umsetzungen méchte man sich darauf beschranken, nur
Personen aufzugreifen, wenn ein Zusammenhang mit einer Autofahrt besteht.

Es wurde auch hinterfragt, ob jetzt nicht zu viele Stellen gefordert wiirden. Es stellte sich ndmlich heraus, dass unklar ist,
wie gross die Zunahme der Félle sein wird. Im Ratschlag findet sich zwar auf Seite 3 eine Ubersicht, in der eine Prognose
Uiber die zusatzlichen Falle pro Jahr aufgestellt wird. So nimmt man, dass infolge der Senkung des Alkoholgrenzwerts auf
1,6 Promille die Falle um 250-300 ansteigen werden. Dabei muss man aber auch beriicksichtigen, dass nicht nur die
Zunahme der Fallzahl ausschlaggebend sein wird, sondern auch die Zunahme bei der Komplexitat der Falle. Es ist daher
ungewiss, wie viele Falle es sein werden. Uns hat man versichert - das hat die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission
auch Uberzeugt -, dass man bereits heute bei den Administrativmassnahmen sehr knapp aufgestellt ist, wobei die Gefahr
droht, dass bei einer Uberlastung dieser Sicherungsentziige nicht vorgenommen werden kdnnen, sodass es zu langen
Wartefristen kommen kdnnte. Das will man verhindern. Zudem soll der Aufbau des Personalbestands schrittweise
erfolgen, da man auch keinen Uberbestand will und vorsichtig kalkuliert.

Das gilt auch fur das Institut fir Rechtsmedizin. Denkbar wére natirlich, dass man die Gutachten von anderen Instituten
erstellen lasst, wie das heute bereits geschieht. Wir sind aber der Ansicht, dass wir zur Behandlung unserer Félle
geniigend Kapazitaten haben sollten. Niemand soll dafiir nach Zirich gehen missen - er darf das naturlich, soll es aber
nicht missen. Die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission konnte sich davon liberzeugen, dass man auch hier einen
sorgfaltigen Umgang mit den Stellenerhéhungen hat.

Weiter fragten wir, wie sich nun die Situation fiir die Burgerinnen und Blrger prasentiert. Die Kosten fiir den Einzelnen
schiessen in die H6he, zumal die Sicherheit im Strassenverkehr verscharft wird. Problematisch ist auch, dass es sich um
Verwaltungsverfahren handelt, was bedeutet, dass man alle Kosten tragen muss, selbst wenn man die Unschuld
beweisen kann. Wir haben deshalb die Bitte gedussert, das in naher Zukunft genauer anzusehen. Die
verkehrsmedizinischen Untersuchungen sind fiir den Kanton kostendeckend, doch die Einzelperson muss das selber
bezahlen. Eine einfache verkehrsmedizinische Begutachtung kostet rund Fr. 1350, also nicht wenig. Es stellte sich daher
die Frage, ob man diese Gebiihren nicht senken kdnne. Uns wurde hierzu eine Berechnung des IRM vorgelegt, das mit
einem kleinen Gewinn von rund Fr. 140’000 rechnet. Man hat uns aber Uberzeugend dargestellt, dass eine andere
Planung zu einem Defizit auf Kantonsebene fiihren wiirde. Die Kommission wird auch diesen Punkt auch in Zukunft im
Auge behalten. Da aber die Zunahme der Falle noch nicht bemessen werden kann, weiss man noch nicht, wie die
kunftige Entwicklung sein wird. Die Kommission hat auch tber eine allfallige Kirzung des Beitrags diskutiert. Doch in
Absprache mit dem Regierungsvertreter haben wir und darauf geeinigt, dass dieser Aufbau langsam erfolgen soll, wobei
wir Ende 2016 und 2017 die tatsachlichen Félle betrachten und eine Uberpriifung dieser Frage anhand der Fallzahlen
vornehmen werden. Die Kommission ist der Ansicht, dass es gegenwértig keine Uberkapazitaten gibt und man die
Birgerinnen und Birger nicht unnétig kontrolliert.

Aus diesen Grunden hat die Kommission beschlossen, wobei sie lhnen mit 6 Stimmen bei 4 Enthaltungen beantragt,
diesem Ratschlag zuzustimmen.

Fraktionsvoten

André Auderset (LDP): Es kann schon vorkommen, dass man sich an einer Fraktionssitzung uber ein Geschaft érgert.
Dieses Geschaft gehort allerdings zu den Spitzenreitern in Sachen Arger.

Glucklicherweise gibt es in der Schweiz recht sichere Verhaltnisse im Strassenverkehr. Es geschehen relativ wenige
Unfalle mit Personenschaden oder sogar mit Toten. Das ist sehr gut so. Natlrlich ist jeder dieser Unfélle einer zu viel,
sodass es richtig ist, dass man etwas zur Unfallverhiitung unternimmt. Mit Via Sicura ist jedoch mit der ganz grossen
Kelle angerichtet worden. Das fiihrt als Nebenwirkung auch zur Kriminalisierung von vielleicht einmal unachtsamen, aber
ansonsten unbescholtenen Birger. Das betrifft insbesondere den Umstand, dass einer Person, die einmal mit einem
gewissen Promillewert erwischt wird, gleich ein Alkoholproblem unterstellt wird, sodass sie auf eigene Kosten beweisen
muss, dass dem nicht so ist. Auch die Definition von Rasern fallt so aus, dass man sehr schnell zu diesen zahlt. Im
Zusammenhang mit unserem Innerstadtverkehrssystem kann ich lhnen ein Beispiel nennen: Auf gewissen Strassen darf
nun nicht mehr 50 km/h, sondern nur noch héchstens 30 km/h gefahren werden; ein Bekannter von mir ist kurz nach der
Umstellung abends um 20.00 Uhr mit 54 km/h geblitzt worden. Bis zum 31. Dezember 2014 ware das mit einer
Ordnungsbusse von Fr. 40 erledigt gewesen. Da die Ubertretung einige Wochen spéter geschah, war die Person als
Raser kriminalisiert. Sie erhielt ein Fahrverbot, eine bedingte Geldstrafe, eine Busse, wurde verhért und hatte grosse
Kosten zu tragen. Das filhrt schon relativ weit, auch fur Burger, die nicht in die Kategorie jener gehéren, die man
allgemein zu den Rasern zahlen wirde.

Da es sich hier um die Umsetzung von Bundesrecht geht, kénnen wir gar nicht anders, als diese Regeln zu beachten.
Aber es kommt immer auf die Art des Nachvollzugs an, weshalb wir mit der SVP-Fraktion den Antrag auf Kiirzung gestellt.
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Hier ist durchaus ein Spielraum gegeben. Man kdnnte an jedem Abend in der Vorweihnachtszeit an sieben Stellen
Alkoholkontrollen machen, sodass man viele “Bagatellsiinder” ermitteln kdnnte, was etliche Verfahren nach sich ziehen
wirde, was seinerseits sehr viel Personal bedingen wirde. Man kdnnte auch sagen, dass man ob eines gewissen
Kostenrahmens die Zahl der Kontrollen entsprechend bemisst.

Geschétzte Kolleginnen und Kollegen der Linken und Griinen: Es geht nicht nur darum, die Autofahrer zu schiitzen. Auch
die Velofahrer sollen in diesem Zusammenhang gejagt werden. Wahrend man in unseren Nachbarlandern ungestraft mit
1 Promille Velo fahren kann, gelten hier in Basel ab 0,5 Promille die gleichen Regeln wie bei Autofahrern. Es werden also
nicht nur die Autofahrer drangsaliert.

Diese Delikte sind sogenannte Holdelikte. Wenn man immer mehr kontrolliert, wird man auch immer mehr Delikte
aufspilren. Man kénnte dies aber auch mit einem gewissen Augenmass machen, weshalb wir dafiir pladieren, dass man
hier die Mittel ein wenig einschréankt. Gemeinsam mit der SVP-Fraktion beantragen wir, einen Betrag von Fr. 650’000
nicht zu sprechen, damit die Aufstockung im Justiz- und Polizeidepartement nicht durchgefiihrt wird. Dieses Departement
hat im Ubrigen ein Headcount von rund 1000 Personen hat. Wiirde man in der Privatwirtschaft als Leiter einer solch
grossen Abteilung zum Chef gehen, weil man zur Erfiillung einer weiteren Aufgabe drei oder vier Leute mehr benétige,
wirde man wahrscheinlich ausgelacht und darum gebeten, sich ein bisschen effektiver zu organisieren, damit man das
mit dem bestehenden Headcount auch hinbekommt. Mit dieser Streichung wollen wir bewirken, dass zunachst einmal
versucht wird, das mit dem aktuellen Bestand zu bewéltigen; sollte es nicht gehen, kann man ja immer noch einmal vors
Parlament kommen.

Es hat mich gefreut, dass auch in der Kommission die Meinung vorherrschte, dass gerade die Alkoholgrenzwerte nur im
Zusammenhang mit einer Autofahrt relevant sein sollen. Ich hére zwar diese Informationen - doch es fehlt mir der Glaube,
dass dem so sein wird. In anderen Kantonen ist es ndmlich schon vorgekommen, dass Fussgénger kontrolliert worden
sind. Eine Person hatte einige Gramm Haschisch fiir den Eigenkonsum dabei, was nicht nur mit einer Busse, sondern
auch gleich mit einem unbefristeten Fahrverbot geahndet worden ist, bis die Person wéhrend eines Jahres nachweisen
konnte, dass sie suchtfrei sei. Die Méglichkeiten hierzu sind durch Via Sicura also durchaus gegeben, sodass man, auch
wenn man nicht Auto fahrt, dennoch in die Miihlen den Gesetzes geraten kann, worauf man dann auf eigene Kosten
beweisen darf, dass man tauglich sei, am Strassenverkehr teilnehmen zu kénnen.

Die LDP-Fraktion beantragt lhnen, den Kredit um Fr. 650’000 zu kiirzen. Damit wollen wir dem zustandigen Departement
signalisieren, dass zunachst einmal mit dem bestehenden Personal gearbeitet werden soll; man mége den Aufwand den
finanziellen Mdglichkeiten anpassen.

Christian Meidinger (SVP): Es geht hier um den obligatorischen Nachvollzug von Bundesrecht. Die bundesrechtlichen
Gesetzesanderungen fuihren im Bereich der Administrativmassnahmen zu einer Verscharfung bei der Verwarnung, beim
Entzug der Flhrerausweise oder beim unbestimmten Sicherungsentzug bei mangelnder Fahreignung. Fiir das Amt fur
Administrativmassnahmen, bei der Kantonspolizei und der Staatsanwaltschaft bedeutet Via Sicura ein Anfall zusatzlicher
Strafverfahren. Deshalb will die Kantonspolizei eine Mehrausgabe von Fr. 650’000 jahrlich fur 4,5 Stellen im
Administrativbereich tatigen. Es geht uns in diesem Projekt einzig darum, dass die Kantonspolizei mit heute mehr als
1000 Stellen die Mdglichkeit nutzt, diese geschatzten 4,5 Stellen kostenneutral intern zu besetzen. Unter anderem kann
die Polizei selber steuern, wie viele Falle anfallen sollen, da mehr Kontrollen zu mehr Fallen fuhren.

Der grosste Teil der Mitarbeiter der Kantonspolizei arbeitet im Schichtdienst, der auch die Nachtschichten umfasst. Bei
zunehmendem Alter wirkt der Nachtdienst belastender als in jungen Jahren. Arbeitsplatze im Administrativbereich kénnen
trotz etwas tieferem Lohn eine Alternative darstellen.

Wir von der SVP-Fraktion wollen die Polizei nicht schwéchen. Im Gegenteil: Wenn es mehr Polizisten im Toureneinsatz
braucht, kénnen wir das gerne jederzeit unterstiitzen. Bei Via Sicura sind wir aber der Meinung, dass beziiglich des
effektiven Mehraufwands die tatséchliche Praxis abgewartet und nach Mdglichkeit mit internen Umbesetzungen
kompensiert werden soll. Darum beantragen wir Ihnen, diese Fr. 650’000 vorerst nicht auszugeben.

Nora Bertschi (GB): Natirlich kénnen wir darlber streiten, ob wir Via Sicura sinnvoll finden oder nicht. Jedenfalls handelt
es sich um Bundesrecht, das wir nun einmal nachvollziehen miissen. Viele der negativen Punkte, die von meinen beiden
Vorrednern genannt worden sind, sind Teil der bundesrechtlichen Vorgaben, sodass es nichts bringt, wenn wir uns hier
daruber streiten. Die Fraktion Griines Blindnis wird daher den Antrag der SVP-Fraktion ablehnen.

Wir kdnnen nachvollziehen, dass Via Sicura zu einem Mehraufwand fuhrt. Wenn man den Promillewert senkt, so kommt
es zwangslaufig zu aufwendigeren und zahlreicheren Kontrollen. Es ist wohl kaum maéglich, Polizeipersonal einfach so in
den administrativen Bereich abzuziehen. Naturlich hat das JSD den Mehraufwand geschétzt. Nachdem wir diese in der
Kommission hinterfragt haben, kdnnen wir diese nachvollziehen.

Ich bitte Sie daher, dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Otto Schmid (SP): Via Sicura ist ein Konzept zur Verbesserung der Verkehrssicherheit, das diverse Massnahmen
umfasst. Wir haben das Geschéft in der Kommission eingehend besprochen. Sicherlich wird nicht alles zu einer héheren
Verkehrssicherheit fiilhren. Wir sind aber tberzeugt, dass zumindest ein Beitrag geleistet werden kann.
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Zu den Abanderungsantragen: Auch wir haben wir den zusétzlichen Personalaufwand kritisch hinterfragt. Wir sind aber
der Meinung, dass er gerechtfertigt ist. Eine Kirzung ware letztlich falsch, sind es doch nicht die Polizisten auf der
Strasse, die hier gemeint sind. Es geht nicht um mehr Kontrollen auf der Strasse, sondern um einen Mehraufwand bei
den administrativen Verfahren. Hierfiir sollen diese Gelder aufgewendet werden.

Ich beantrage Ihnen deshalb, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu folgen und den Gesamtbetrag von rund
2 Millionen Franken fiir die Umsetzung des Massnahmenpakets Via Sicura zu bewilligen. Ich bitte Sie folglich auch, die
Abé&nderungsantrége nicht zu unterstitzen.

Zwischenfrage

André Auderset (LDP): Sie meinten, es wiirden nicht zusatzliche Polizisten auf der Strasse gebraucht, sondern
Personen im Administrativbereich. Erkennen Sie nicht auch den Zusammenhang zwischen der Anzahl der
Kontrollen und dem administrativen Aufwand?

Otto Schmid (SP): Sicherlich gibt es diesen Zusammenhang. Doch es geht nicht darum, dass es letztlich weniger
Kontrollen auf der Strasse geben sollte.

Schlussvoten

RR Baschi Dirr, Vorsteher des Justiz- und Sicherheitsdepartementes (JSD): Ich bin der Justiz-, Sicherheits- und
Sportkommission dankbar fiir ihren Antrag, diesen Ratschlag zu genehmigen. Ich kann bis zu einem gewissen Grad auch
die kritischen Voten der Kommissionsprasidenten als auch der Ratsmitglieder nachvollziehen. Man kann tatséchlich - je
nachdem, wo man politisch steht - dieses Projekt Via Sicura so oder so beurteilen. Und es ist in der Tat so, dass das
Schweizer Strassenverkehrsrecht mit diesem Programm sehr weit geht. Vergleicht man beispielsweise das
Strassenverkehrsgesetz mit dem Strafgesetzbuch und macht auch eine internationalen Vergleich, so besteht im Bereich
des Strafrechts eine Aquivalenz, wahrend im Strassenstrafgesetz sehr weitgehend legiferiert worden ist. Einmal mehr
geht das auf ein in den Medien breitgewalztes Thema zurlick. Die Raserthematik veranlasst den Bundesrat einen
restriktiven Vorschlag zu machen, worauf eine birgerliche Mehrheit in Bundesbern dem zustimmt. Hierauf hat die Polizei
diesen Auftrag auszufiihren, was dann aber als nicht gut befunden wird.

Wir haben den Auftrag, Bundesrecht zu vollziehen, so wie wir den Auftrag haben, Kantonsrecht zu vollziehen. Gerne
wiederhole ich hier, was ich bereits in der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission versichert habe: Wir werden nicht
Uiber das, was der Bund uns vorgibt, nicht hinausgehen. Es wird also kein Basler Finish geben. Da haben Sie mein Wort.

Die Mittel, die wir beantragen, basieren auf Prognosen. Die Thematik ist schon eineinhalb Jahre alt, sodass wir bereits auf
erste Erfahrungen zuriickschauen kénnen. Weil die Einfilhrung von Via Sicura verschiedene Stufen kennt, miissen wir
dennoch auf Prognosen abstellen. Sofern diese Zahlen schon messbar sind, haben sich die Prognosen als zutreffend
erwiesen. Jedenfalls werden wir ohnehin die Stellen erst dann besetzen werden, wenn wir sie auch benétigen. Fur das
Amt fir Administrativmassnahmen haben wir einen interkantonalen Vergleich angestellt und festgestellt, dass wir nicht
Uberbesetzt sind.

Uber was stimmen wir genau ab? Es ist, glaube ich, klar, dass wir nicht tiber die Umsetzung von Via Sicura abstimmen.
Wir stimmen allerdings auch nicht Giber den Budgetkredit ab. Wir stimmen hier vielmehr tber die Ausgabenbewilligung
ab. Mit anderen Worten: Ob wir zusatzliche Gelder benétigen oder nicht oder ob wir das anderswo einsparen, ist nicht
Gegenstand der Debatte und des Beschluss. Selbst wenn wir also keine Budgeterh6hung beantragt hatten - das Budget
haben Sie ja bereits gesprochen -, missten Sie uns, da es um eine Ausgabenbewilligung geht, dieses Placet geben.
Jede Ausgabe bendtigt eine gesetzliche Grundlage, die im Bundesrecht besteht, einen Budgetbeschluss und eine
Ausgabenbewilligung. Die Finanzkommission hat einmal vor Jahren darauf bestanden, dass neue Ausgaben auch in der
laufenden Rechnung zu einem Ratschlag filhren missen. Der damalige Kommissionsprasident ist heute Regierungsrat
und hat jetzt erstmals diese FHG-Anderung auszubaden.

Wir stimmen auch nicht darliber ab, mit welchen Personen wir diese Stellen besetzen. Den Vorschlag von Christian
Meidinger, hierfrr Polizisten, die aus verschiedenen Griinden nicht mehr auf der Strasse arbeiten kénnen oder wollen und
fur diese Arbeit geeignet wéren, einzusetzen, wéare durchaus denkbar. Doch dies beschliessen wir heute nicht, zumal sich
das nicht auf den eigentlichen Beschluss tber die Ausgabenbewilligung auswirkt.

Noch eine Bemerkung zu den Kosten fir den Rechtunterworfenen, fur den Birger also, der in eine Kontrolle kommt. Wir
sind dieser Frage nachgegangen. Es gibt wenige Falle, die sich auf die Zeit vor Via Sicura beziehen, als die Schwelle
noch bei 2,5 Promille lag. In zwei Fallen hat der Betroffene im Rekursverfahren seinen Fihrerausweis wieder
zuriickerhalten, wobei ihm auch die privaten Kosten fir die Analysen von Staates wegen wieder verglitet worden sind.
Wenn jedoch jemand nach einer Abklarung seinen Ausweis wieder erhalt, freut er sich wohl derart, dass er sich eine
Feststellungsverfiigung ausstellen lassen wird, gegen die er dann auf dem Rekursweg vorgehen kdnnte, um die Gelder
zuriickzuerhalten. Es ist nun einmal so, dass gemass der Ubungsanlage von Via Sicura bei einer Person, die bei einer
Kontrolle den Grenzwert von 1,6 Promille Gberschreitet, vermutet wird, dass sie alkoholabhangig sei. Dann ist man
verpflichtet, das zu widerlegen. Das hat ein wenig den Anschein der Beweislastumkehr, das trifft zu. Doch es handelt sich
auch hier um Bundesrecht. Ich habe mir (ibrigens sagen lassen, dass ein Wert von 1,6 Promille ein wirklich sehr, sehr
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hoher Wert sei. Wenn jemand mit 1,6 Promille Fahrrad fahren oder nur schon gehen kann, ist schon aus medizinischer
Sicht anzunehmen, dass er der Trinksucht erlegen sei.

Ich kann also das eine oder andere kritische Wort nachvollziehen. Ich versichere Ihnen aber, dass wir hier sauber und
konsequent Bundesrecht umsetzen und dass wir uns nicht mit einem Basler Finish verwirklichen und mehr machen
werden, als der Bund verlangt. Ich bin lhnen zudem dankbar, wenn Sie die Mittel heute bewilligen.

Tanja Soland, Prasidentin der Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission: Wie auch von den Fraktionssprechern angetont
worden ist, hat die Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission das Geschéft kritisch beraten. Ich kann Sie bitten, dem
Ratschlag zuzustimmen. Wir werden uns mit dieser Thematik bestimmt wieder befassen. So werden wir Ende 2016 und
Ende 2017 analysieren, wie sich die Fallzahlen entwickelt haben, sodass wir auf die entsprechende Stellenentwicklung
zuriickkommen werden, sollte die Meinung aufkommen, hier werde nicht zurtickhaltend gewirtschaftet.

Ich bitte Sie, dem Ratschlag unveréndert zuzustimmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf das Geschéft einzutreten .

Detailberatung

Titel und Ingress

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: In der Einleitung zum ersten Absatz ist im Ratschlag ein falscher Betrag
angegeben. Der richtige Betrag lautet: Fr. 1'986°000 (statt 1'986'250)

Detailberatung

Alinea 1, Bearbeitung der zusatzlichen Administrativmassnahmen und Verfahren

Antrag

Die Fraktion SVP beantragt bei Alinea 1 eine Kiirzung um Fr. 650’000 beim Personal. Damit reduziert sich der
Gesamtbetrag auf Fr. 1'336’000.

Abstimmung
Antrag der Fraktion SVP um Kiirzung von Fr. 650’000
JA heisst Zustimmung zum Antrag der Fraktion SVP, NEIN heisst Ablehnung des Antrags

Ergebnis der Abstimmung
30 Ja, 52 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1248, 17.12.15 11:48:15]

Der Grosse Rat beschliesst

den Antrag der Fraktion SVP abzulehnen .

Detailberatung

Alinea 2, Bearbeitung der zuséatzlichen Strafverfahren
Alinea 3, Kleininvestition fur die Geréte

Alinea 4, zusatzliche Untersuchungen und Analysen

Publikations- und Referendumsklausel
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Schlussabstimmung

JA heisst Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates, NEIN heisst Ablehnung.

Ergebnis der Abstimmung

61 Ja, 21 Nein, 3 Enthaltungen. [Abstimmung # 1249, 17.12.15 11:49:18]

Der Grosse Rat beschliesst
unter Verzicht auf eine zweite Lesung:
Dem vorgelegten Beschlussentwurf wird zugestimmt.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum.

Der vollstandige Beschluss ist im Kantonsblatt Nr. 97 vom 23. Dezember 2015 publiziert.

17. Motionen1 -3
[17.12.15 11:49:31]

1. Motion David Jenny und Konsorten betreffend Redu ktion der Mehrwertabgabe auf das bundesrechtlich
zulassige Minimum

[17.12.15 11:49:31, BVD, 15.5461.01, NMN]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, die Motion 15.5461 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Der Regierungsrat ist gegen die
Uberweisung dieser Motion, dies aus folgenden Griinden: In der Motion wird behauptet, dass Basel-Stadt mit der
Mehrwertabgabe voraussichtlich isoliert dastehen wiirde, wobei die Gefahr steige, dass Investoren auf Projekte in Basel
verzichten wiirden. Aus unserer Sicht ist das eine grobe Verdrehung der Tatsachen. In den letzten 40 Jahren war es so,
dass Basel mit der Mehrwertabgabe einigermassen isoliert gewesen war. Es gab zwar damals schon eine
bundesrechtliche Aufforderung, eine solche Abgabe einzufiihren. Dem haben sich 24 Kantone widersetzt. Nur die
Kantone Neuenburg und Basel-Stadt haben das umgesetzt. Seit einiger Zeit besteht eine bundesrechtliche Verpflichtung,
das umzusetzen, sodass wir bald nicht mehr isoliert dastehen werden. Insofern wird genau das Umgekehrte dessen
eintreten, das in der Motion behauptet wird. Auch die Gefahr, dass aufgrund dieser Isolation die Investoren Basel bald
meiden werden, kann auch keine Rede sein. Stellen Sie sich einmal auf einen erhéhten Punkt, um die Baukréne zu
zahlen: Zahlreiche Investoren haben eine ausserordentlich intensive Tatigkeit hier entfaltet. Mit der Regelung, die wir
schon seit 40 Jahren haben, sind wir ausserordentlich gut gefahren. Basel ist fiir Investoren sehr attraktiv, was sich
anhand der regen Investitionstatigkeit von privater Seite belegen lasst. Grosse und kleine Unternehmen, institutionelle
Investoren usw. rennen uns buchstablich die Tire ein, weil sich nach Investitionsmdglichkeiten hier suchen. Was sie
einzig davon abbringen kénnte, hier zu investieren, ist der Mangel an Bauland, der allerdings unserer geografischen Enge
geschuldet und kaum zu beheben ist.

Um was geht es hier tiberhaupt? Wenn jemand Bauland besitzt und darauf bauen kénnte, dann ist dieses Land sehr viel
wert. Zont der Staat dieses Land aus oder ab, sodass es aufgrund einer planungsrechtlichen Massnahme zu einem
hohen Wertverlust kommt, so ist der Staat selbstverstandlich entschadigungspflichtig. Bei der Mehrwertabgabe geht es
um den exakt umgekehrten Prozess: Wenn jemand beispielsweise ein Parzelle im Landwirtschaftsgebiet besitzt, die
durch eine planungsrechtliche Massnahme zu Bauland wird und damit an Wert gewinnt, wird der Besitzer vom Staat
quasi “beschenkt”, ohne dass er irgendeine Leistung erbracht hatte. Die Mehrwertabgabe zieht einen Teil dieses erzielten
Mehrwerts ab, namlich 50 Prozent des Gewinns. Damit kommt es aber immer noch zu einem reichen Geschenk an den
Landbesitzer. Diese Regelung ist also keineswegs investorenfeindlich oder investitionshemmend. Im Gegenteil: Es
handelt sich dabei um eine investitionsfreundliche Regelung.

Oftmals wird gesagt, dass der Mehrwert nur bei uns abgeschopft werde, was natirlich nicht wahr ist. Uberall kommt es zu
einer Abschdpfung, wenn auch nicht Giberall auf diesem Weg. In anderen Kantonen treibt man in diesem Fall eine
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Bodengewinnsteuer ein. An vielen Orten wird die Abschépfung auch auf dem Verhandlungsweg erreicht, indem eine
Aufzonung an die Erbringung gewisser Leistungen durch den Landbesitzer gekoppelt wird, beispielsweise eine
Beteiligung an den Erschliessungskosten oder eine Erstellung eines offentlichen Griinraums usw. Der Landbesitzer wird
also vertraglich verpflichtet, eine geldwerte Leistung zu erbringen, die ansonsten die 6ffentliche Hand zu tatigen hatte.

Der Vorteil unserer Regelung ist die Rechtsgleichheit. Alle Bodenbesitzer werden nachvollziehbar gleichbehandelt. Diese
Gleichbehandlung steht einem Staat sehr gut an. Die Mehrwertabgabe geniesst unter anderem auch deshalb eine hohe
Akzeptanz. Man kann namlich schwierige Situationen vermeiden. Anhand eines Beispiels méchte ich das illustrieren.
Stellen Sie sich einmal vor, wir hatten beim Erlenmatt-Areal die Mehrwertabgabe nicht oder der Abgabesatz ware nicht
genau festgelegt. Das hétte bedeutet, dass wir mit den Landbesitzern lange darliber hatten verhandeln missen, in
welcher Form sie sich am 6ffentlichen Griinraum oder an den Stadtplatzen beteiligen.

Ich bitte Sie daher, diese Motion nicht zu Uiberweisen.

Mitteilung
Rucktritt aus dem Grossen Rat

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: Christian Egeler hat sein Rucktrittsschreiben eingereicht und tritt per Ende
Januar 2016 aus dem Grossen Rat zuriick, da er eine neue berufliche Herausforderung als Leiter der Abteilung Verkehr
im Bundesamt fir Raumentwicklung in Bern annimmt. Ich mochte ihnen gerne einen kurzen Ausschnitt aus seinem
Rucktrittsschreiben vorlesen:

Ich schaue nach fast zwolf Jahren auf eine ausserst lehrreiche und spannende Zeit im Parlament zurlick. Die Méglichkeit
zur Mitgestaltung unseres Staatswesens war eine spannende Aufgabe. Ich lernte, dass man mit Wille und Einsatz viel
bewegen kann. Leider wird dieser Einsatz heute oft zu wenig gewirdigt und viele fur die Parlamentsarbeit geeignete
Personen zieren sich, eine solche aufwéandige Rolle zu Gbernehmen. Ich hoffe, dass ich mit meiner Parlamentsarbeit und
meinem Prasidialjahr dieser Entwicklung ein wenig entgegenwirken konnte.

Lieber Christian, ich denke, das ist Dir gelungen. [Applaus]

Christian Egeler gehért dem Grossen Rat seit Juli 2004 an. Ab Februar 2005 gehdrte der Verkehrsingenieur der Umwelt-,
Verkehrs- und Energiekommission UVEK an und sein Wechsel in das Bundes-Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation - also auch UVEK - hat demnach etwas Logisches. Seit Beginn dieser Legislatur ist Christian Egeler
Mitglied des Ratsbiros und im vergangenen Amtsjahr 2014/2015 présidierte er den Grossen Rat. Er war damit mein
Lehrmeister in diesem Amt.

Ich wiinsche Christian Egeler fur seine berufliche, politische und persénliche Zukunft alles Gute und danke ihm fir sein
sehr grosses Engagement im Dienste des Kantons Basel-Stadt. [anhaltender Applaus]

Schluss der 41. Sitzung
12:00 Uhr
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Beginn der 42. Sitzung
Donnerstag, 17. Dezember 2015, 15:00 Uhr

Sarah Wyss (SP): Die Argumente, die in der Motion vorgebracht werden, leuchten mir nicht wirklich ein. Der
Beantwortung des Anzugs Lukas Engelberger kdnnen Sie entnehmen, dass das BVD momentan daran ist, den Zweck
der Mehrwertabgabe zu erweitern. Diese Vorlage soll bald in die 6ffentliche Vernehmlassung gehen.

Die Mehrwertabgabe auf das bundesrechtliche Minimum herabsetzen zu wollen - also von 50 Prozent auf 20 Prozent -, ist
aus verschiedenen Griinden unklug und auch geféhrlich. Es ist eine Fantasie, zu glauben, dass alle Kantone auf das
gesetzliche Minimum von 20 Prozent gehen werden. Mit den 50 Prozent, mit denen wir bis jetzt sehr gut gefahren sind,
werden wir kaum allein sein. Auch wenn man diesen interkantonalen Vergleich nicht macht, ist der Vorstoss fragwirdig.
Die Mehrwertabgabe geht darauf zuriick, dass der Boden ohne Aufwand an Wert gewinnt, weil es zu einer Umzonung
kommt. Deshalb ist es gerechtfertigt, zumindest 50 Prozent dieses Mehrwerts abzuschopfen. Der Mehrwert entsteht
namlich infolge einer politischen oder raumplanerischen Entscheidung und nicht aufgrund von Arbeit oder Aufwand der
entsprechenden Besitzer. Mit einer Abschdpfung von nur 50 Prozent des Mehrwerts, lassen wir zu, dass die Besitzer die
anderen 50 Prozent als Geschenk erhalten. Das ist ein akzeptabler und guter Kompromiss.

Noch eine Bemerkung zu den 55 Millionen Franken, die im Vorstoss erwahnt werden. Es sind noch einige Anziige hangig,
mit welchen eine Zweckerweiterung dieser Gelder gefordert wird. Viele der Mitunterzeichner dieser Motion haben auch
die Anziige Lukas Engelberger oder René Brigger unterzeichnet, so Dieter Werthemann, Oswald Inglin, Patrizia von
Falkenstein, Helen Schai-Zigerlig, Remo Gallacchi, Oskar Herzig und viele weitere mehr. Deshalb: Lehnen Sie diese
Motion zu diesem Zeitpunkt ab, warten Sie zumindest ab, bis die Vernehmlassung vonstattengegangen ist, und schauen
Sie, ob die Zweckerweiterung lhren Vorstellungen entspricht. Sollte das dann nicht der Fall sein, kénnen Sie ja immer
noch eine weitere Motion einreichen.

Die SP-Fraktion ist selbstverstandlich gegen die Uberweisung der Motion. Wir sprechen uns aber grundsétzlich fiir eine
Zweckerweiterung aus.

Mirjam Ballmer (GB): Diese Motion ist relativ schleierhaft. Die Mehrwertabgabe ist ein sehr bewéhrtes Instrument, das wir
einst als Pionierkanton eingefiihrt haben. Die Schweiz hat das Instrument in ihrem Raumplanungsgesetz schon lange
vorgesehen, wobei es nicht alle Kantone auch eingefiihrt haben. Dank der seit 2000 eingefiihrten Zweckbindung konnten
hier schon unzéhlige Grinflachen finanziert werden. Das neueste und wahrscheinlich grésste Projekt ist der
Erlenmattpark. Diese Anlage stellt denn auch einen Mehrwert fiir die Bevolkerung dar.

Mit dieser Abgabe werden partikulare Mehrwerte, die ein Privater durch eine Aufzonung erhélt, der Bevdlkerung in der
Form von Griinraum wieder zuriickgegeben. Es geht da also um eine Kompensation beztglich der Anhebung der Qualitat
des Wohnumfelds. Das sehen im Ubrigen nicht nur linke und griine Politiker so. Auch Daniel Miiller-Jentsch von Avenir
Suisse vertritt den Standpunkt, dass Basel-Stadt hinsichtlich der Mehrwertabgabe vorbildlich sei. Er findet sogar, dass ein
Satz von 50 Prozent angemessen sei, wobei er gar einen Satz von 100 Prozent flr vertretbar halt. In stadtischen
dichtbebauten Gebieten sind namlich solche Kompensationen teurer als im landlichen Gebiet. Es handelt sich hier also
nicht um eine links-griine Idee, sondern um eine ldee, die schweizweit von Fachpersonen anerkannt wird.

Der Motionar argumentiert, dass ein Satz in der Héhe von 50 Prozent Investoren abschrecken wiirde, hier zu bauen. Er
sagt aber auch, dass zu viel Geld im Topf der Mehrwertabgabe vorhanden sei. Rechnen Sie einmal: Es kann ja nur darum
viel Geld im Topf haben, wenn viel gebaut wird. Insofern geht diese Argumentation tGiberhaupt nicht auf.

David Jenny méchte den Abgabensatz von 50 auf 20 Prozent senken, weil seiner Ansicht nach man in der tbrigen
Schweiz weniger weit gehen und diese 20 Prozent einfiihren werde. Ich sehe das nicht als “verniinftigen Vorschlag”, wie
das David Jenny nennt, sondern als verkappten Angriff auf das Instrument, was unserer Ansicht nach aus vielen Griinen
Uberhaupt nicht sinnvoll ist. Die Mehrwertabgabe gibt es seit 1977 und ist ein bewahrtes Instrument. Es ist nicht
nachvollziehbar, wieso sich unser Kanton hier nach unten orientieren sollte; man darf ja auch einmal etwas besser
machen als die anderen. Dass die anderen Kantone hinterherhinken, hangt in diesem Fall mit einem krassen
Vollzugsdefizit zusammen. Das Bundesgesetz schléagt schon seit geraumer Zeit diese Abgabe als effizientes
Raumplanungsinstrument vor. Dennoch haben die meisten Kantone sie noch nicht eingefiihrt. Ein Satz von 20 Prozent ist
das bundesrechtliche Minimum, wobei Uiberhaupt nicht sicher ist, dass diejenigen Kantone, die nun diese Abgabe
einfiihren werden, tatsachlich den Mindestsatz vorsehen. Es ist also falsch, hier zu behaupten, alle anderen wiirden sich
auf die 20 Prozent beschranken. Es ist ndmlich nicht davon auszugehen; jedenfalls weiss man das einfach noch nicht.
Das Geld findet zudem durchaus seine Verwendung. Jahrlich kommen durchschnittlich 5,5 Millionen Franken zusammen.
In diesem Jahr wurden rund 10 Millionen Franken erwartet, aber bis Mitte Dezember sind nur 3 Millionen eingegangen.
Damit sei gesagt, dass die Einnahmen sehr stark schwanken. So gibt es auch bei den Ausgaben Schwankungen, weil
grosse Projekte lange Planungszeiten benétigen, sodass es vorkommen kann, dass zwischenzeitlich etwas mehr an Geld
in diesem Topf vorhanden ist, das aber mittelfristig verwendet werden wird,.

Basel steht in einem grossen Veranderungsprozess, da sich Basel-Stadt stark entwickelt. In wohl kaum einer anderen
Stadt ist in dieser Zeit des Sparens die Bautatigkeit so gross. Die Zweckbindung kompensiert eben das verdichtete
Bauen, das so intensiv in Basel betrieben wird. Damit - das ist der wichtigste Punkt - schafft sie ndmlich auch Akzeptanz
fiir die Verdichtung. Wenn Sie also wollen, dass hier in Basel weiterhin gebaut und verdichtet wird, dann miissen Sie
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dafiir sorgen, dass die Bevolkerung das akzeptiert. Hier ist ein Instrument hierfir. Ich bitte Sie deshalb, diese Motion nicht
zu Uberweisen.

Patrizia Bernasconi (GB): Ich mdchte auf zwei Argumente des Motionars eingehen. Es wird gesagt, dass die Erhebung
der Mehrwertabgabe zu héheren Kosten fiihren wiirde, welche auf die Mietzinsen sich auswirken wiirden. Zweitens wird
gesagt, dass der Mehrwertabgabesatz tiberdurchschnittlich hoch sei, womit Basel fur Investoren an Attraktivitét verliere.

Die Mar von den Horrormieten haben wir bereits im Zusammenhang mit der Abstimmung von 2013 zur eidgendssischen
Raumplanung gehdrt. Es ist aber nicht die Héhe der Mehrwertabgabe, welche die Mietzinse bestimmt; es ist die Hohe der
erwarteten Mietzinsen, also der Markt - das missten Sie eigentlich wissen, David Jenny. Etliche weitere Griinde fiihren zu
Horrormieten, doch die Mehrwertabgabe gehdort nicht dazu. In diesem Zusammenhang mdéchte ich lhnen die Lektire
eines Factsheets der Schweizerischen Vereinigung fiir Landesplanung empfehlen. Doch auch Regierungsrat Hans-Peter
Wessels hat darauf hingewiesen: Die Mehrwerte, die sich aus Planungsgewinnen ergeben, sind ein Geschenk; auch das,
was nach der Abgabe Ubrig bleibt, ist ein Geschenk.

Basel kennt seit bald 40 Jahren diese Abgabe. Bis vor 15 Jahren betrug sie 40 Prozent, seither 50 Prozent. Bis zur
Abstimmung Uiber das neue Raumplanungsgesetz waren die Kantone Basel-Stadt und Neuenburg die einzigen Kantone,
welche die Mehrwertabgabe eingefiihrt hatten. Das hat aber keinen Investor abgeschreckt, hier zu investieren. Da nun
alle Kantone die Abgabe einfiihren miissen, wird Basel vergleichsweise attraktiver werden. Insofern wird Basel
konkurrenzfahiger, weil der Unterschied gegeniiber den anderen Kantonen kleiner wird.

Mit der Motion wird die Reduktion des Satzes auf das bundesrechtliche Minimum von 20 Prozent verlangt; das Maximum
wiirde 60 Prozent betragen. Verlangt wird nicht etwa eine Senkung auf 40 Prozent - die ich im Ubrigen auch nicht
unterstitzt hatte - und auch nicht eine Zweckerweiterung. Damit wird einfach tibertrieben. Man will eine Errungenschaft
zerstoren, die immer gut funktioniert hat und niemand daran gehindert hat, hier in Basel zu investieren. Sie mdchten noch
gréssere Geschenke verteilen und der Allgemeinheit, die von dieser Abgabe profitiert, einen Teil dieses “Geschenks”
wegnehmen. Dem stimme ich nicht zu.

Joél Thiring (SVP): Wir bitten Sie, diese Motion zu tberweisen. Nachdem wir viel dariber gehdrt haben, was an dieser
Motion schlimm und bése sein soll. Doch schon im Titel der Motion steht nichts von einer Abschaffung der
Mehrwertabgabe, vielmehr geht es um deren Reduktion. Ich bitte Sie denn auch, anzuerkennen, dass David Jenny auch
im Motionstext in keiner Weise dieses Instrument nicht grundséatzlich bestreitet. Er schlégt lediglich vor, dass der
Abgabesatz von 50 auf 20 Prozent gesenkt werde.

Wir sind der Ansicht, dass eine solche Senkung sinnvoll ist. Der gegenwartige Stand des Mehrwertabgabefonds belauft
sich auf 55 Millionen Franken, was eine erhebliche Summe ist. Lediglich 4,4 Millionen Franken sind verwendet worden.
Man kann sich nun dartber freuen, dass wir ein so gut gefiillites Kéasseli haben. Und auch ich bin dafiir, dass wir die
Mehrwertabgabe beibehalten und das Geld fur sinnvolle Projekte einsetzen. Doch wenn 55 Millionen im Topf sind und nur
4,4 Millionen ausgegeben werden, bin ich schon der Ansicht, dass der Topf vielleicht etwas Ubervoll ist, weil vielleicht hier
zu wenig Bedarf besteht, mit dem Geld im Rahmen des vorbestimmten Zwecks Projekte zu realisieren. Da wir eine
Zweckausdehnung nicht beflirworten, kommen wir zur Ansicht, dass der Abgabesatz zu hoch sei, weshalb wir die
Reduktion des Abgabesatzes beflirworten. Es wird weiterhin zu Einnahmen kommen, zumal ja noch eine betrachtliche
Summe im Topf ist, von dem man sich bedienen kann. Ausserdem fordert diese Reduktion des Abgabesatzes den Bau
von Wohnungen, da Projekte und Investitionen damit geférdert werden. Das misste auch im Interesse der links-griinen
Seite sein, weil hier ja glinstiger und bezahlbarer Wohnraum notwendig ist. Und auch wenn hier neue Investoren
angesiedelt werden kénnen, wird ein Mehrwert geschaffen. Letztlich ist es also eine Win-win-Situation, da die Investoren
ein wenig entlastet werden.

Ich bitte Sie daher, diese Motion zu Uiberweisen. Etliche Personen der linken Fraktionen haben diesen Vorstoss
mitunterzeichnet, was beweist, dass dieses Anliegen breit abgestiitzt ist. Ich gehe davon aus, dass diese Personen nicht
den Verdacht hatten, dass David Jenny das System komplett umwalzen wollte, indem die Abgabe abgeschafft wiirde.
Vielmehr haben diese Personen den Vorstoss unterzeichnet, weil sie etwas gegen die Zersiedelung tun wollen. Mit Blick
auf den “Chritzlistich” bitte ich Sie, diese Idee weiterhin zu unterstitzen.

Zwischenfrage

Sarah Wyss (SP): Sie haben sich gegen eine Zweckerweiterung ausgesprochen. Ist die SVP-Fraktion in dieser
Frage gespalten, haben doch mehrere Mitglieder Ihrer Fraktion den Anzug Lukas Engelberger oder den Anzug
René Brigger unterzeichnet?

Joél Thiring (SVP): Bei uns herrscht - im Gegensatz zu gewissen anderen Fraktionen - kein Fraktionszwang.
Insofern ist es durchaus méglich, diesbezuglich unterschiedlicher Meinung zu sein. Ich hoffe, dass wir auch bei
diesen Motionen unterschiedlicher Meinung sind. Ich bin Gberzeugt, dass wir mit dieser Motion und einer
Senkung des Abgabesatzes etwas erreichen kénnen. Den Zweck kénnen wir so belassen, wobei wir ihn
angesichts des vielen Gelds auch erweitern kénnten. Ich jedenfalls bin gegen eine Zweckerweiterung.
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René Brigger (SP): Die Mehrwertabgabe ist eines meiner Fachgebiete. Ich bearbeite das seit Jahrzehnten. Basel-Stadt
nimmt in dieser Hinsicht eine Vorreiterrolle ein. Unser Kanton hat einen Standortvorteil, weil er diese Abgabe seit rund
40 Jahren kennt. Diese Abgabe haben wir bei der Baugesetzrevision eins zu eins ilbernommen, ohne Diskussion. Nach
der Revision des Raumplanungsgesetzes, gemass die Abgabe mindestens 20 Prozent betragen muss, besteht kein
Anlass, den Satz von 50 auf 20 Prozent zu senken. Das ware namlich eine Senkung um 60 Prozent.

Ich hatte Kontakt mit vielen stadtischen Gemeinden, zum Beispiel mit der Stadt Zirich. André Odermatt, der VVorsteher
des Baudepartementes hatte diese Abgabe schon langstens und liebend gerne eingefiihrt, er konnte das aber nicht
wegen des kantonalen Baugesetzes. Wir haben hier einen Standortvorteil, weil wir autonom tber das Bau- und
Planungsgesetz entscheiden kénnen und die Mehrwertaufgabe genau auf unsere Bedirfnisse zugeschnitten war, bevor
sie gemass eidgendssischen Raumplanungsgesetz zwingend vorzusehen war. In Minchenstein wird ein Industrieareal
von “Lackerli Huus” umgenutzt, worauf die Gemeinde verlangt hat, dass eine gewisse Mehrwertabgabe zu leisten sei, weil
Erschliessungspflichten bestehen. Die Gemeindeversammlung hat dem zugestimmt, worauf “Lackerli Huus” ans
Kantonsgericht ging und Recht erhalten hat, weil in Basellandschaft es noch keine solche Abgabe gesetzlich
vorgeschrieben ist, obschon das ab 2018 der Fall sein wird. Ab 2018 werden die Kantone das umgesetzt haben mussen,
sodass in allen Kantonen eine Abgabe von mindestens 20 Prozent zu leisten sein wird. Ich méchte noch erwahnen, dass
auch der Kanton Bern einen Abgabesatz von 50 Prozent kennt. Zudem ist davon auszugehen, dass die Westschweizer
Kantone dem Basler Beispiel folgen werden.

Wir haben hier sehr viele Zentrumslasten, aber auch einige Zentrumschancen. Mit einer solchen Abgabe haben wir die
Maoglichkeit, diese Mehrwerte abzuschdpfen. Gerade heute Morgen haben wir eine gréssere Verdichtungsmassnahme
gutgeheissen. Am St. Alban-Teich wurde der Bau von 200 Wohnungen erm@glicht. Dieser Bau fihrt auch zu einer
Mehrwertabgabe, sobald er realisiert wird. Die Abgabe wird rund 0,5 bis 1 Million Franken betragen, also rund Fr. 20'000
pro Wohnung. Mit diesem Geld werden Erschliessungskosten, neue Kindergéarten usw. bezahlt. Fir Roche 1 betrug die
Mehrwertabgabe 12 Millionen Franken. In der Presse hiess es, fir Roche 2 werde die Abgabe gar 50 Millionen betragen;
es wird sicherlich mehr sein als 12 Millionen, doch der Betrag steht noch nicht fest. Beispielsweise beim Claraturm war
gerade diese Abgabe ein Grund flr meine Zustimmung zu dieser Verdichtung. Wenn man nun den Satz auf das
bundesrechtliche Minimum reduzieren wirde, wird ein Akzeptanzproblem entstehen. Mit Blick auf die Verdichtung schlagt
daher diese Motion eine unverantwortbare Reduktion vor.

Ohnehin: Das Departement wird eine Vorlage zur Mehrwertabgabe demnéchst vorlegen. Zudem werden Anzilige zu
diesem Thema - auch einer von mir - im nachsten Monat behandelt, bei denen es um die Zweckerweiterung geht. Ich
stehe fir diese ein, weil der Bedarf nach Griinflachen offenbar nicht gross genug ist, was sich darin zeigt, dass der Topf
ziemlich voll ist. In wenigen Monaten werden wir Uber eine Revision von Paragraph 120ff. BPG beraten, bei der dann
David Jenny oder andere selbstverstandlich andere, tiefere Satze verlangen kénnen. Jedenfalls ist diese Motion nicht
wohldurchdacht - und sie ist auch nicht im Interesse unseres Kantons.

Zwischenfrage

Mark Eichner (FDP): Bestreiten Sie etwa, dass die Héhe der Mehrwertabgabe einen Einfluss auf einen
Investitionsentscheid haben kann?

René Brigger (SP): Das ist durchaus auch ein Faktor. Basel ist aber ein interessanter Standort. Es wurde hier
noch nie so viel gebaut wie in den letzten Jahren. Die Wirtschaft zahlt diese Abgabe auch gerne. [Heiterkeit] Die
Roche oder andere Investoren gingen ja von diesen 50 Prozent aus und haben dennoch geplant.

Dieter Werthemann (GLP): Diese Antwort hat einen grossen Teil meines Referats vorweggenommen. Ich méchte noch
einen Punkt erwahnen: Es geht hier nicht um die Abschaffung dieses Fonds, sondern um die Frage, wie hoch der Satz
der Mehrwertabgabe oder eben das “Geschenk” sein sollen. Das Bundesgesetz schreibt vor, dass die Abgabe
mindestens 20 Prozent betragen misse, aber maximal 60 Prozent betragen diirfe. Gegenwartig betragt sie hier

50 Prozent.

Wir haben gestern das Budget verabschiedet. Es ist dann sehr gelobt worden - vor allem von linker Seite -, wie gut wir
dastehen wirden. Es gibt nur zwei Kantone, die schwarze Zahlen schreiben und damit den NFA ein wenig futtern. Wir
gehdren zu diesen - uns geht es saugut. Warum verlangen wir 50 Prozent, wo doch 60 Prozent das Maximum und 20
Prozent das Minimum sind? Kénnten wir nicht den Investoren etwas entgegenkommen und auf 20 Prozent gehen? Wir
kénnen es uns ja leisten.

David Jenny (FDP): Viel Feind, viel Ehr. Das ist die eine Zusammenfassung dieser Diskussion. Nach dem Votum von
Herrn Regierungsrat Hans-Peter Wessels komme ich zu einer weiteren Zusammenfassung: Wir sind so gut und dirfen
uns auf unseren Lorbeeren ausruhen. Ich frage Sie aber: Welche grossere Neuansiedelung eines wichtigen
Unternehmens gab es in den letzten Jahrzehnten? Wir haben doch nur unseren Bestand bewirtschaftet. Doch weder
Google noch ein anderes grosses Unternehmen haben sich in Basel angesiedelt. Zu nennen wére hiéchstens - ich meines
das nicht abwertend - eine fossile Uhrenfabrik. Bayer hat einzig einen Teil eines Unternehmens aufgekauft, auch das ist
nur Bewirtschaftung des Bestands - ich danke fir diese Zwischenfrage, meine Redezeit wird um die L&dnge meiner
Antwort erweitert. [Grosse Heiterkeit]
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Herr Wessels war friiher Standortforderer. Wie auch er weiss, werden die Standorte anhand von Tabellen verglichen.
Niemand wird bei dieser Abgabe auf 60 Prozent gehen, auch wenn das geméass RPG mdglich ware. Die meisten Kantone
haben angekiindigt, auf 20 Prozent zu gehen, wobei noch ein Gemeindeaufschlag verrechnet werden wird. Dieser wird
kaum mehr als 10 Prozent betragen, sodass es insgesamt 30 Prozent sein werden.

Im Titel ist ausgesagt, was ich fordere: Eine Reduktion dieses Abgabesatzes auf das gesetzlich zuldssige Minimum. Im
Vorstosstext steht dann, dass der Satz auf eine attraktive Abgabenhdhe gesenkt werden solle. Das kénnen auch
30 Prozent sein.

Offenbar will man jetzt dieser Denkarbeit ausweichen. Es wére ein Zusammenhang herzustellen nicht nur zu den
Grinflachen, sondern auch zur Unternehmenssteuer und zu anderen Faktoren. Diese Arbeiten sollen doch bitte innert
drei Monaten erledigt werden, damit wir dann hier wieder dariiber sprechen kénnen. Die Zweckbindung des Fonds kann
sicherlich ausgeweitet werden. Doch wir sind darin nicht frei, da es bundesrechtliche Vorgaben gibt.

Eine solche Erfolgsgeschichte ist die Basler Mehrwertabgabe auch nicht gewesen. Die erste Version ist namlich vor
Bundesgericht gescheitert, da man die Hohe der Abgabe auf 40 bis 60 Prozent festlegen wollte. Infolge des
Bundesgerichtsurteils hat man die Abgabe auf 40 Prozent gesenkt, worauf dann eine Korrektur nach oben stattfand. Ist
das ein Erfolg?

Sarah Wyss meinte, dass 50 Prozent eigentlich ziemlich glinstig sei, man solle doch mehr abschdpfen, da es sich hier um
ein Geschenk handle. Das ist die Staats- und Eigentumsauffassung der Linken. Doch bei einem Abgabensatz von

50 Prozent nahern wir uns einer konfiskatorischen Belastung. Wenn Sie Motion also nicht Giberweisen, férdern Sie solche
Raubritterinnenanstrengungen, wie sie Sarah Wyss fordert, indem sie sagt, die Roche mége doch zusatzlich zur
Mehrwertabgabe noch etwas bezahlen. Auf diese Weise locken wir nun wirklich keine neuen Unternehmen an. Und hier
hort man nur, dass wir so toll seien, sodass alle freiwillig zu uns kommen wirden, um die hchsten Abgaben der Welt
zahlen zu dirfen. So einfach ist es nicht. Wir leben schliesslich nicht auf einer derartigen Insel der Gliicklichen.

Wenn Sie diese Motion Uberweisen, geben Sie dem Regierungsrat die Gelegenheit, in Kenntnis der Plane unserer
Konkurrenten - wozu ich nicht zwingend die Westschweiz oder den Kanton Bern zahlen wirde - ein Benchmarking zu
machen. Ich bitte Sie daher um die Uberweisung.

Zwischenfragen

RR Hans-Peter Wessels, Vorsteher des Bau- und Verkehrsdepartementes (BVD): Apropos Neuansiedlungen: Ist
lhnen bekannt, dass die amerikanische Uhrenfirma “Fossil” - das ist Ubrigens der zweitgrosste Hersteller der
Welt - den Europahauptsitz in Basel hat? Diese Neuansiedlung fand vor rund acht Jahren statt. Das
Unternehmen baut im Erlenmatt-Areal ein neues Headquarter, in welchem rund 250 Personen arbeiten werden.
Zudem bestehen weitere Ausbauvorhaben, wofiir dann auch die Mehrwertabgabe zu leisten sein wird.

David Jenny (FDP): Ja. Ich habe das in meinen Ausfiihrungen erwahnt. Eine Frage zurlick: Mdchten Sie etwa
Fossil mit Google vergleichen?

René Brigger (SP): Besteht nicht die Gefahr, dass weit weniger internationale Unternehmen nach Basel gelockt
werden kénnen, wenn Verdichtungen und Neubauten nicht mehr akzeptiert werden, weil eine Mehrwertabgabe
nicht mehr geschuldet oder deutlich kleiner ist? Ist es also nicht eher so, dass diese Abgabe erst die Mdglichkeit
eroffnet, in unserem Stadtkanton neue raumliche Situationen anbieten zu kénnen?

David Jenny (FDP): Mit Blick auf die volle Kasse dieses Fonds, besteht keine Notwendigkeit fiir eine Uberhéhte
Abgabe.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

40 Ja, 42 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1250, 17.12.15 15:32:47]

Der Grosse Rat beschliesst
die Motion abzulehnen .

Die Motion 15.5461 ist erledigt .
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2. Motion Andreas Zappala und Konsorten betreffend Vereinfachung bei der Berechnung der
Grundstickgewinnsteuer

[17.12.15 15:33:00, FD, 15.5459.01, NMN]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, die Motion 15.5459 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Mustafa Atici (SP): Im Namen der SP-Fraktion und der Fraktion Griines Biindnis bitte ich Sie, diese Motion nicht zu
Uiberweisen.

Ich bin schon dafiir, dass die Steuersystem grundsétzlich méglichst einfachen sein sollten, damit die Birgerinnen und
Birger, ohne lberrascht zu werden, wissen, wieviel an Steuern sie bezahlen missen. Doch in dieser Motion geht es um
etwas anderes: Der Motionéar betont die Komplexitat der Grundstiickgewinnsteuer, wobei er in Tat und Wahrheit will, dass
diese Steuer gesenkt werde.

Die Grundstiickgewinnsteuer ist meines Erachtens die gerechteste Steuer Uberhaupt, zumal sie auch sehr moderat ist.
Sie besteuert namlich Gewinne, fiir welche man keine Leistung erbracht hat. Die Preise fiur Liegenschaften steigen und
fallen aufgrund von Nachfrage, ohne dass die Besitzer eine Eigenleistung erbringen. Die Steuer wirkt ausserdem gegen
die Spekulation, da verhindert wird, dass Immobilien einzig zum Zweck eines umgehenden Weiterverkaufs zu einem
héheren Preis gekauft werden.

Es ist schlicht und einfach nicht wahr, dass durch die Grundstiickgewinnsteuer die Mieten verteuert werden. Hingegen ist
sie fur die Spekulanten von entscheidender Bedeutung. Es trifft ndmlich zu, dass durch schnelle Handédnderungen die
Mieten sténdig erhéht werden kénnen. In einem kleinen Kanton wie dem unsrigen, ist die Wohnungsknappheit immer
gegeben. Trotz etlicher Massnahmen, lasst sich diese Entwicklung nicht aufhalten.

Die Steuer mag zwar kompliziert sein, ist aber eine sinnvolle Regelung, da sie von der Besitzdauer abhangig ist. Je langer
man eine Liegenschaft besitzt, desto tiefer fallt die Steuer bei einem Verkauf aus. Wenn man beispielsweise ein Haus
verkauft, um eine Wohnung zu kaufen, fallt die Steuer zudem nicht an; das ist auch der Fall, wenn es zu einer Schenkung
an die Kinder kommt, wodurch es zu einem Steueraufschub kommt. Die Altersvorsorge ist also geschitzt. Investitionen in
das Eigenheim werden auch nicht besteuert.

Seit Langem setzt sich der Mieterinnen- und Mieterverband fiir eine faire Kosten- und Lastenverteilung zwischen
Mietenden und Hauseigentiimern ein. In den letzten Jahren haben Immobilienbesitzer stark profitiert. Die Renditen sind
traumhaft hoch. Gleichzeitig haben die tiefen Zinsen zu einer deutlichen Entlastung des Wohneigentums gefiihrt. Auch
wenn immer wieder behauptet wird, dass auch die Mietenden von den tiefen Zinsen profitieren wiirden, ist leider das
Gegenteil der Fall.

Kdnnen Sie sich vorstellen, was die Annahme dieser Motion fiir unseren Kanton mit seiner Wohnraumknappheit und
angesichts der aktuellen Zinssatze bedeutet? Der Spekulation mit Immobilien wirde Tur und Tor weit gedffnet. Alle
Profite und Margen wiirden Uber die Zinse erzielt. Wir wollen aber, dass in unserem Kanton auch Leute mit einem kleinen
Budget ein Dach tber dem Kopf erhalten. Daher bitte ich Sie im Namen der SP-Fraktion und der Fraktion Griines
Biindnis, diese Motion nicht zu berweisen.

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Ich mdchte kurz erlautern, weshalb der Regierungsrat nicht
bereit ist, die Motion entgegenzunehmen.

Als Hauptargument wird hier ausgefihrt, dass die jetzige Erhebung dieser Steuer sehr kompliziert sei. Es handelt sich
hier aber eher um einen Vorwand, geht es doch vor allem darum, den Hausbesitzern ein grossziigiges Geschenk zu
machen. Mit den hier vorgeschlagenen Massnahmen wirde der Hauptteil des Gewinnes, der eigentlich anfallen wiirde,
nicht angerechnet. Beziiglich der Hhe der Steuer, die der Spekulation entgegenwirken méchte, liegt der Ansatz im
Mittelfeld im kantonalen Vergleich, sodass man nicht sagen kann, sie sei tbertrieben hoch. Ohnehin wird die Steuer in
fast jedem Kanton anders berechnet. Insofern stechen die vorgebrachten Argumente nicht. Die Inflation findet Gbrigens
Berlcksichtigung - dies noch eine Auskunft zu dieser Detailfrage. Wirde diese Steuer nach 30 Jahren gar nicht mehr
erhoben, wiirde dem Steuerharmonisierungsgesetz widersprechen. Die Ausfalle wiirden sich zudem - wir haben die Jahre
2012-2014 angeschaut - 82 Millionen Franken betragen. Aus diesen Grinden beantragt Ihnen der Regierungsrat, diese
Motion nicht zu Uberweisen.

Conradin Cramer (LDP): Ich muss Frau Regierungsratin Eva Herzog widersprechen - ungern, nattrlich, doch ich muss.
Die Grundstlickgewinnsteuer ist unglaublich kompliziert. Sie ist jedenfalls so kompliziert, dass ich es regelmassig nicht
fertig bringe, bei Notariatsgeschéften den Klienten das so erkldren zu kdnnen, dass sie es ansatzweise verstehen
wirden. Das mag zwar auch an mir liegen, aber, so glaube ich, wohl nicht ausschliesslich. Die Steuer verwendet diverse
Multiplikatoren, sodass es flr den Nutzer schlicht zu kompliziert ist. Der Nutzer gibt es viele, das sind nicht nur die
grossen Investoren, sondern eben auch die Besitzer eines Einfamilienhauses, die sich tiberlegen missen, welche
Grundstiickgewinnsteuer latent auf ihrem Grundstuick liegt.

Ich bin der Ansicht, dass eine Vereinfachung dieses Steuersystems angezeigt ist. Deshalb wiirde ich mir wiinschen, dass
der Regierungsrat sie zumindest in diesem Sinne entgegennehmen wirde. Frau Regierungsratin Eva Herzog hat
naturlich Recht, wenn sie sagt, dass die Motion noch weitergehe, ist doch nicht nur eine Vereinfachung, sondern auch
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eine Senkung gefordert. Meine persénliche Meinung und diejenige der LDP-Fraktion ist es, dass gewisse Senkungen vor
allem fir selbstbewohntes Eigentum mdoglich sein sollten. Dartiber liesse sich streiten. Jedenfalls wiirde ich mir
wilnschen, dass man dieses anerkannt sehr komplexe System etwas néher anschaut, um es zu vereinfachen. Dies hat
Frau Herzog mit der Einkommenssteuer und der Flatrate ja auch geschafft. Insofern sollte es auch hier méglich sein, ein
Steuersystem aufzustellen, das man vielleicht verstehen kdnnte, wenn man sich bemiiht. Da eine Steuer verstandlich sein
sollte, besteht hier ein Vereinfachungsbedarf. Auch wenn Sie von Vornherein keiner Senkung dieser Steuer zustimmen
konnten, bitte ich Sie, diese Motion zu Uiberweisen.

Andreas Zappala (FDP): Es berrascht mich nun schon ein wenig, was man alles in diese Motion hineininterpretiert. Zu
Mieteinnahmen &Aussert sich der Motionstext ja in keiner Weise. Und ich bin gar nicht der Meinung, dass eine Anderung
der Grundstiickgewinnsteuer irgendeinen Einfluss auf die Mieten haben wiirde. Es geht zudem auch nicht darum, dass
man der Spekulation Vorschub leisten will. Schliesslich wird nicht die Abschaffung der Grundstuicksteuer verlangt, zumal
sie ja weiterhin zu zahlen ware, wenn ein Eigentimer kurze Zeit nach dem Kauf eine Liegenschaft wieder veraussert. Ein
kurzfristiger Besitz fuhrt also immer noch dazu, dass eine Steuer zu zahlen ist, die relativ hoch ist.

Es ist auch der Steueraufschub erwahnt worden. Ich hoffe, dass die SP-Fraktion die diesbeziligliche Rechtsprechung des
Bundesgerichtes kennt. Es gibt nicht automatisch einen Steueraufschub, sondern nur dann, wenn der Eigentimer den
vollen Erlds aus dem Verkauf wieder investiert; kommt es zu einer nur teilweisen Reinvestition, ist die gesamte Steuer zu
leisten.

Von Frau Regierungsratin Eva Herzog méchte ich noch wissen, wie denn die Inflation Beriicksichtigung finden soll, wenn
man den vielleicht vierzigjahrigen Realwert als Einstandswert festlegt und im Gesetz nirgends steht, dass man die
Teuerung aufrechnen kénne, wie das beispielsweise in Basellandschaft der Fall ist. Ich erinnere in diesem
Zusammenhang an den Vorstoss Lukas Engelberger, mit dem das verlangt worden war, wonach eine Indexierung -
zumindest zu 50 Prozent - vorzusehen ware.

Zum Steuerausfall von 82 Millionen Franken noch dies: Woraus lesen Sie, dass die Steuern gesenkt werden sollen? Ich
verlange eine Vereinfachung bei der Steuererklarung. Der Eigentiimer soll den Steuerbeleg auf einfache Art und Weise
ausflllen kdnnen. Als Zweites verlange ich, dass bei einer Besitzdauer von mehr als 30 Jahren die Steuer entfallen soll.
Wie die Steuer fiir die Besitzdauer bis 30 Jahre berechnet werden soll, obliegt der Kompetenz des Regierungsrates. Ich
habe nicht gesagt, dass die Steuerhdhe auf dem aktuellen Stand bleiben solle. So wére beispielsweise denkbar, dass ein
kurzfristiger Besitz héher besteuert wird als heute, wahrend bei einem langerfristigen Besitz die Steuer gesenkt wiirde.
Schliesslich ist diese Steuer urspriinglich gegen die Spekulation eingefuhrt worden. Heute gibt es wenig Spekulation -
aber die Grundstiickgewinnsteuer gibt es immer noch. Die Motion beabsichtigt in keiner Weise, der Spekulation Vorschub
zu leisten. Vielmehr soll die Administration vereinfacht werden. Das kommt den Steuerpflichtigen zugute wie auch der
Steuerverwaltung, bei der es jeweils lange dauert, bis die Veranlagung vorliegt.

Aus diesen Griunden bitte ich Sie, die Motion zu Uberweisen. Sie enthélt keine Forderung nach einer Steuersenkung.
Vielmehr geht es um eine Vereinfachung der Steuer und um einen Erlass der Steuer bei langjahrigem Besitz, wie ihn im
Ubrigen auch der Kanton Genf kennt.

Zwischenfrage

RR Eva Herzog, Vorsteherin des Finanzdepartementes (FD): Haben Sie gehort, dass ich vorhin gesagt habe,
dass, wenn gemass der Motion die Steuer fur Liegenschaften, die Uber 30 Jahre im Besitz eines Eigentimers
sind, erlassen wirde, Steuerausfélle - simuliert auf die Jahre 2012-2014 - in der H6he von rund 80 Millionen
Franken anfallen wirden?

Andreas Zappala (FDP): Ja, das habe ich gehort. Aber in der Motion ist offengelassen, dass die Steuer fir die
Besitzdauer auch anders gestaltet werden kdnnte, sodass sich durch eine Regelung beziglich des kurzfristigen
Besitzes ein Teil dieses Ausfalls kompensieren liesse.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

45 Ja, 40 Nein. [Abstimmung # 1251, 17.12.15 15:47:27]

Der Grosse Rat beschliesst

auf die Motion 15.5459 einzutreten und sie dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert drei Monaten zu tGiberweisen .
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3. Motion Christophe Haller und Konsorten betreffen d quantitativem und qualitativem Ersatz fiir aufgehob ene
Parkplatze

[17.12.15 15:47:39, BVD, 15.5462.01, NME]

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion 15.5462 zur Stellungnahme entgegenzunehmen.

Jorg Vitelli (SP): beantragt Nichtlberweisung

Fast an jeder Grossratssitzung beraten wir Vorstdsse zu Parkplatzen. Offenbar gibt es im Verkehrsbereich in Basel nur
noch ein Thema: Die Parkplatze auf Allmend und die Erbsenzahlerei, wo welche Parkplatze aufgehoben oder allenfalls
neu geschaffen werden sollen. Ich bin eigentlich ob der Plattitiiden im Motionstext nicht erstaunt. Die Parkplatznot besteht
nur bei den billigen und giinstigen Parkplatzen. Kostenpflichtige Parkplétze gibt es aber geniigend. Rund 3000-4000
Parkplatze auf privatem Grund und in Einstellhallen stehen leer. Daher begreife ich nicht, weshalb man von “Parkplatznot”
spricht. Vielmehr miisste man tber die Leute sprechen, die nicht bereit sind, einen entsprechenden Preis zu zahlen, wenn
sie ihr Auto irgendwo abstellen wollen. Weiter wird behauptet, dass Hunderte von Parkplatzen aufgehoben worden seien.
Es ist noch nie gesagt worden, wo das genau der Fall sein soll. Ich erinnere daran, dass mit der Einfilhrung von Tempo-
30-Zonen auch Parkplatze geschaffen worden sind, so am Baumgartenweg, an der Hochstrasse, an der Dorfstrasse in
Kleinhiiningen, an der Hegenheimerstrasse oder Gellertstrasse usw. Von diesen Parkplatzen spricht niemand; das nimmt
man einfach so zur Kenntnis. Sobald aber ein Parkplatz aufgehoben werden soll, beginnt die Erbsenzahlerei.

Beziglich der Gewerbetreibenden ist zu sagen, dass es die Anwohnerparkkarte gibt. Wenn wir fur die
Gewerbetreibenden und die Handwerker bessere Bedingungen schaffen wollen, miissen wir einfach die
Guterumschlagsplatze vergrossern, damit diese Anlieferenden ihre Fahrzeuge auf diesen reservierten Flachen abstellen
und ihre Arbeiten kénnen.

Christophe Haller fordert in seiner Motion, dass bei einer Aufhebung eines Parkplatzes auf Allmend im Umkreis von 200
Metern ein qualitativer Ersatz geschaffen werde. Diese Forderung finde ich ein wenig eigenartig. Wenn jemand einen
Neubau erstellt und eine unterirdische Einstellhalle fiir beispielsweise 20 bis 30 Autos baut, missen unter Umstanden,
damit die Einstellhalle befahren werden kann, zwei oder drei Parkplatze aufgehoben werden. Sollen diese Parkplatze
dann auf Allmend kompensiert werden? Das ist eigentlich eine absurde Forderung. Wenn man unterirdisch Parkplatze
schafft, ist es ja logisch, dass diese Halle auch eine Zufahrt haben muss. Méglich ware auch Vorsortierspuren
aufzuheben, doch dann wiirde beméangelt, dass der Verkehrsfluss gewahrleistet sein misse. Hier beisst sich die Katze in
den Schwanz, zumal das ja auch nicht durchdacht ist.

Gestaunt habe ich auch ob der Forderung, das Umweltschutzgesetz musse in Paragraph 13b geéndert werden. Offenbar
hatte Christophe Haller oder der Kollege, der die Motion entworfen hat, eine alte Version zur Hand. Die aktuelle Version
des Umweltschutzgesetzes kennt nur einen Paragraph 13. Dieses Anliegen wére vielmehr unter Paragraph 16 Absatz 5
zu berticksichtigen, wo es um den ruhenden Verkehr geht. Schon daher ist das Begehren der Motion falsch und folglich
die Uberweisung abzulehnen.

Zwischenfrage

Heiner Vischer (LDP): Kénnen Sie uns sagen, wo die vielen Parkplatze, die auf dem Minsterplatz oder in der
Freien Strasse aufgehoben wurden, kompensiert oder auf anderen Massnahmen angerechnet worden sind?

Jorg Vitelli (SP): Man hat das Steinen-Parking, das Elisabethen-Parking und Spital-Parking gebaut, das im
Zusammenhang mit dem City-Ring, um die Innenstadt verkehrsfrei zu machen. Das hat sich verzdgert, weshalb
man die Aufhebung der Parkplatze auf dem Miinsterplatz diesen Massnahmen zurechnen muss.

André Auderset (LDP): Die LDP-Fraktion ist - Sie werden nicht erstaunt sein - fiir eine Uberweisung dieser Motion. Sie
stellt ein faires Gegengewicht zur heute bestehenden Pflicht, unterirdisch erstellte Parkplatze mit dem Wegfall von
oberirdischen Parkplatzen zu kompensieren. Die von Jorg Vitelli erwahnte “Erbsenzéhlerei” findet genau dort statt, und
zwar in einer besonders unfairen Art. Denken Sie nur an die Wettsteinallee, wo nun anstatt 20 “nur” noch 10 Parkplatze
aufgehoben werden sollen, wobei weitere 10 aufzuheben sein werden, weil es beim Kinderspital ein unterirdisches
Parking gabe. Man hat aber bereits an der Burgstrasse oder an der Riehenstrasse Parkplatze aufgehoben - das soll alles
nicht z&hlen? Es wird dann vorgebracht, dass das wegen Velomassnahmen geschehen sei und nicht wegen des
Kinderspital-Parkings. Der Anwohnerin oder dem Anwohner ist es aber vollig Wurst, warum ein Parkplatz aufgehoben
wurde, da der Parkplatz schlicht nicht mehr da ist. Das ist dort besonders gravierend, weil dort die Roche ist.

Es bleibt bei der falschen Meinung, dass wegfallende Parkplatze in Wohnquartieren verkehrsmindernd seien. Das
Gegenteil ist aber der Fall: Sie schaffen Verkehr, ndmlich Suchverkehr. Man schafft vielleicht in der Form weniger
Verkehr, dass Anwohner, weil sie so genervt sind, aufs Land ziehen, was aber zu einer anderen Form von Verlust fiihrt,
namlich zum Verlust von Steuersubstrat. Aus diesem Grund sind wir fiir die Uberweisung.

Michael Wiithrich (GB): Lieber Christophe Haller, Sie beantragen, Paragraph 13b Absatz 4 des Umweltschutzgesetzes



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 1380 - 9./16./17. Dezember 2015 Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015/ 2016

neu zu formulieren. Haben Sie einmal ins Umweltschutzgesetz geschaut? Paragraph 13b Absatz 4 regelt die Verteilung
der LSVA-Gelder, die der Bund an den Kanton ausschiittet. Wollen Sie diese Bestimmung wirklich streichen? So geht es
nicht, mein Lieber. Lesen Sie bitte die Gesetze: Seit dem 6. April 2011 gibt es das RRB und seit dem 1. Januar 2014 ist
Absatz 4 bezuglich LSVA in Kraft. Wir kénnen Ihre Motion also gar nicht Giberweisen.

Zu lhren inhaltlichen Anliegen. Sie schlagen folgenden Wortlaut vor: “Um den Parksuchverkehr zu verringern, sorgt der
Kanton dafir, dass auf Allmend ausreichend Parkfelder fiir Anwohner wie Besucher vorhanden sind. (...)” Das wollen Sie
ins Umweltschutzgesetz schreiben. Sie sind zwar TCS-Préasident beider Basel, das weiss ich. Aber wollen wir unseren
Kanton in der gesamten Schweiz der Lacherlichkeit preisgeben, indem diesen Wortlaut ins USG aufnehmen?
“Umweltschutz” bedeutet etwas ein wenig anderes, als die Besucher Uiber ausreichend Parkplatze anlocken zu wollen. So
etwas gehort schlicht nicht in dieses Gesetz.

Dann aussern Sie sich noch zum Zweck: “Zu diesem Zweck stellt der Kanton sicher, dass bei einer Aufhebung von
Parkflachen auf Allmend ein qualitativ wie quantitativ gleichwertiger Ersatz in einem Radius von 200 Meter geschaffen
wird.” Ich habe mir mal Uberlegt, was dieser Radius bezogen auf Ihren Wohnort bedeuten wirde. In diesem Perimeter
liegt die Haltestelle “Lerchenstrasse” der Linie 15, die in einer Kurve ist. Wir werden diese Haltestelle im Zusammenhang
mit dem Behindertengleichstellungsgesetz verandern missen, sodass dort ein Parkplatz aufgehoben werden musste. Ich
habe mal geprift, wo man diese Kompensation innerhalb dieses Perimeters vornehmen kénnte: Es hat weder im
Kirschblitenweg noch in der Lerchenstrasse oder in der Bellinzonastrasse oder im Oberen Batterieweg oder im Osten
irgendwo noch freie Felder, in welchem man einen zusétzlichen Parkplatz einfiigen kénnte. Wollen Sie also, dass der
Kanton irgendeine unterirdische Anlage erstellen soll oder dass der Kanton in der Wolfsschlucht ein oberirdisches Projekt
plant, damit man dort parkieren kann? Diese Motion ist so was von uniiberlegt! Es geht auf einen Ihrer Vorstdsse zuriick,
dass auf dem Bruderholz keine Parkplatze markiert sind, sodass man Uberall parkieren darf, wo es nicht verboten ist. Ihre
Aufhebungsklausel wird ad absurdum gefihrt - gerade auf dem Bruderholz. Sie kénnen sich weitere Beispiele fiir andere
Quartiere ausdenken.

Wenn wir eine gesetzliche Anderung vornehmen, sollten wir vorher dariiber nachdenken, was man fordert. Dann sollten
auch der Paragraph und der Absatz noch stimmen. Allein aus diesen beiden Grinden bitte ich Sie, diese Motion nicht zu
Uiberweisen.

Zum Inhalt und zur Erbsenzé&hlerei hat schon Jorg Vitelli etwas gesagt. Wir degenerieren zum Kanton der
Parkplatzzahler. Haben wir nichts Wichtigeres zu tun? Haben wir nicht wichtigere Visionen?

Andreas Ungricht (SVP): Die SVP-Fraktion ist fur die Uberweisung dieser Motion. Das Problem mit den
Pendlerparkplatzen, das in der Motion auch erwéahnt ist und den einen oder anderen auch vor den Kopf stdsst, ist unseres
Erachtens so weit geldst, da die weissen Parkplatze in Parkplatze der Blauen Zone umgezont worden sind. Es handelt
sich hier nicht um ein Anliegen mit hoher Prioritat, da fir Pendlerparkplatze priméar die Unternehmen zustandig sein
sollten, welche diese Leute anstellen.

Fir uns stehen die Anwohnerparkplatze im Vordergrund. Wenn man nach 18.00 Uhr nach der Arbeit nach Hause kommt,
ist es beinahe unmdglich, noch einen freien Platz zu finden. Nicht alle haben das Gliick wie ich, an einem Ort zu arbeiten,
der in einer vernlinftigen Distanz zum Wohnort liegt. Und nicht alle haben das Gliick, verniinftige Arbeitszeiten zu haben.
Im Gesundheitswesen, in der Gastronomie oder in der chemischen Industrie wird Schichtarbeit geleistet. Wenn nun Jérg
Vitelli meint, man kénne ja einen Einstellplatz mieten, so gilt es zu entgegnen, dass diese in ihrer Zahl limitiert sind,
oftmals weit entfernt liegen und auch nicht ganz giinstig sind. Die Kosten belaufen sich auf bis zu Fr. 300 monatlich oder
Fr. 3600 jahrlich; das sind in zehn Jahren Fr. 36’000, was dem Preis fiir ein schénes neues Auto entspricht. Fir
Servicepersonal, fur Leute im Gesundheitswesen oder fur Handwerker ist das viel Geld; das sind nicht alle Millionare.
Dass es zu wenige Parkplatze fur die Arbeitenden gibt, nervt. Es nervt insbesondere, dass sie klammheimlich aufgehoben
werden. Am Wasgenring war das der Fall oder an der Entenweidstrasse und der Néafelserstrasse. Wir erwarten in dieser
Frage ein Umdenken, vor allem nach der letzten Abstimmung Uber die Strassen-Initiative und den Gegenvorschlag.

Bitte unterstiitzen Sie diese Motion. Die Stossrichtung ist die richtige.

Eduard Rutschmann (SVP): Lieber Jorg Vitelli, liebe Kolleginnen und Kollegen der Fraktion SP, Griines Bindnis und
GLP: Alle von lhnen, die ein Auto besitzen, sollten dieser Motion eigentlich zustimmen. Alles andere ware meines
Erachtens Heuchelei.

Jorg Vitelli (SP): Ich mdchte André Auderset eine Antwort geben, der behauptet hat, dass Parkplatze auf Allmend
aufgehoben werden missten, wenn man auf privatem Grund eine Einstellhalle errichtet. Das stimmt nicht. Gemass PPV
besteht die Mdglichkeit, einen Parkplatz pro Wohnung - und zwei fir eine Wohnung, die grdsser ist als 120 m®- zu
bauen, was nicht kompensiert werden muss. Kompensiert werden muss, wenn man ein Quartierparking erstellt und damit
das zuléssige Mass uberschreitet. In diesem Fall verlangt die PPV, dass 60 Prozent kompensiert werden muissen. Das
war auf dem Warteck-Areal der Fall und beim Kinderspital. Darum missen dort auf Allmend Parkplatze kompensiert
werden. Sie diirfen hier nicht Apfel mit Birnen vergleichen und das Ganze in den gleichen Topf werfen.

Wir haben heute Morgen diese eine Uberbauung durchgewunken, wobei wohl niemand richtig bemerkt hat, dass der
Investor dort im Quartier 265 unterirdische Parkplatze mehr bauen kann. Insgesamt wird dort das Quartier entlastet, weil
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eine Anzahl an Parkpléatzen zugestanden worden ist, die den eigentlichen Bedarf libersteigt. Insofern ist es eigenartig,
dass man von einer Parkplatznot spricht.

Andreas Ungricht sprach von einem Preis von Fr. 300. Das mag vielleicht fur einen zentralen Standort zutreffen. In der
Regel betragt der Preis flr einen Parkplatz zwischen Fr. 120 und Fr. 150 monatlich. Wenn jemand diese Gebuhr wahrend
zehn Jahren zahlt, so sind das vielleicht Fr. 10’000, sodass er firr ein neues Auto halt anstatt Fr. 50’000 nur Fr. 40’000
ausgeben kann; dann ist das auch wieder kompensiert.

Roland Lindner (SVP): Diese Diskussion um die Parkplatze lauft nach dem typischen Muster ab. Mein lieber Freund, Jorg
Vitelli: Wissen Sie, was ein Parkplatz im “Storchen” kostet? Dort kostet der Parkplatz Fr. 550. Dort ist Immobilien Basel
der Besitzer. Wir haben unseren Arbeitsplatz in der Stadt und zahlen Steuern. Wir missen einen Parkplatz haben fir die
Kunden. Interessant ist tibrigens die Relation dieses Preises zu jenem fiir Veloparkplatze.

Christophe Haller (FDP): Sie werden es mir nicht glauben, doch ich bin dem VCS sehr dankbar. Der VCS hat daflr
gesorgt, dass sich die Bevolkerung in Basel endlich zur Frage des Abbaus von Parkplatzen dussern konnte. Sie hat am
15. November ganz klar entschieden, dass weitere Parkplatze auf Allmend nicht abgebaut werden sollen. Somit ertibrigt
sich, glaube ich, die weitere Diskussion zu fiihren. Die Bevélkerung hat entschieden. Die Regierung zeigt sich deshalb
auch bereit, die Motion entgegennehmen zu wollen.

Michael Wthrich, Jorg Vitelli, seien Sie Volksvertreter - akzeptieren Sie diesen Volksentscheid. Nehmen Sie diese
Motion an. Es geht nicht um Ausbau, sondern darum, dass Parkplatze, die aufgehoben werden, ersetzt werden. Seien Sie
wirkliche Volksvertreter.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

38 Ja, 44 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1252, 17.12.15 16:08:21]

Der Grosse Rat beschliesst
die Motion abzulehnen .

Die Motion 15.5462 ist erledigt .

18. Anzlge1l-12
[17.12.15 16:08:34]

1. Anzug Sarah Wyss und Konsorten betreffend kurzfri stige Unterbringung fiir Fliichtlinge dank sinnvollen
Zwischennutzungen

[17.12.15 16:08:34, WSU, 15.5458.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 15.5458 entgegenzunehmen.

Eric Weber (fraktionslos): beantragt Nichtiiberweisung

Es hat schon der Dummste in Basel verstanden, dass eine gigantische Vélkerwanderung im Gang ist, die eine
uniiberschaubare Menschenmenge aus Asien und Afrika nach Europa bringt. Welche Folgen dieser Vorgang fiir unsere
Gesellschaft, unsere Bildungs- und Sozialsysteme, fur alle Institutionen unseres Staates haben wird, kann nur vermutet
werden. Sarah Wyss will nun das Basler Hotel Hilton fiir die Asylanten 6ffnen. Doch das Hotel Hilton ist im Privatbesitz
und die Eigentumer werden alles dafir tun, das Hotel schnell riickzubauen und ihren Turm zu erstellen.

Man braucht kein grosser Pessimist zu sein, um zum Schluss zu kommen, dass eine unkontrollierte Massenzuwanderung
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einem Staatswesen wie Basel nichts Gutes tun kann. Vor diesem Hintergrund wére es naheliegend, dass der
Gesetzgeber sich den Kopf Giber diese Fragen zerbricht und entsprechende Schlussfolgerungen zieht. Fehlanzeige! Es
geht in diesem Anzug um Asylanten. Wir wollen alle eine Losung fur Basel.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: fordert Eric Weber auf, zur Sache zu sprechen.

Eric Weber (fraktionslos): Ich mache taglich die Politik, die ich eben angesprochen habe. Ich habe noch nie so viel
Resonanz und Zustimmung erhalten wie jetzt. Die Leute liegen unserer Partei zu Fissen, und wir lehnen deshalb den
Anzug von Sarah Wyss ab. Wenn man diesen Leuten Unterkinfte wie im Hotel Hilton verspricht, dann kommen sie noch
zahlreicher hierher. Das geht auf keinen Fall.

Jirg Meyer (SP): Ich beantrage namens der SP-Fraktion, diesen Anzug zu lberweisen.

Die Zahl der Asylsuchenden, die bei uns Schutz suchen, hing stets von der weltpolitischen Lage ab. Der gegenwartige
Anstieg dieser Zahl in Europa ist wesentlich auf die Macht des IS und weiterer absolutistischer Regimes zuriickzufiihren.
Solche Entwicklung bedrohen ganze Bevélkerungsgruppen, Kulturen, Religionen und Volker. In verstarktem Masse
zahlen heute unzéhlige Menschen allein schon wegen ihrer Abstammung und ihrer Zugehdrigkeit mit ihrem Leben.
Konsequenz der weltpolitischen Lage ist, dass unvorhersehbar ist, wie gross die Zahl der anstromenden Asylsuchenden
sein wird. Das war schon im Herbst 1956 der Fall, zur Zeit der Ungarnkrise. Wer Flucht verhindern will, muss in erster
Prioritét fur internationalen Frieden und fir die Verbindlichkeit der Menschenrechte eintreten.

Weil die Zahl der Fliichtlinge nicht vorhersehbar ist, muss man jederzeit mit grossen Fliichtlingsstrémen ausgehen. Uber
Nacht miissen Betreuung, Unterkunft und Arbeitsintegration organisiert werden. Der Anzug enthalt hierzu wichtige
Anregungen. Sinnvoll ist jedenfalls, dass Uber langere Zeit hinweg unbewohnte und geeignete Raumlichkeiten fiir
Asylsuchende genutzt werden kénnen.

Thomas Miiry (LDP): Ich spreche im Namen der LDP-Fraktion und bin gebeten worden, auch im Namen der SVP-Fraktion
Zu sprechen.

Es tut mir ausserordentlich leid, dass ich in der Sache das Gleich beantrage wie mein Vorvorredner. Doch dies tue ich
aus diametral entgegengesetzten Griinden. Aus drei Griinden bitte ich Sie, diesen Anzug nicht zu Uberweisen:

1. Die Uberweisung ist vollig tiberfliissig. Ich kann mir nicht vorstellen, dass dem WSD - leider ist der zusténdige
Regierungsrat nicht anwesend - nicht bewusst sein soll, dass in der Tat die Pflicht besteht, fiir die Flichtlinge, die
bei uns ankommen, zu sorgen. Insofern ist der Regierungsrat nicht darauf angewiesen, diesen Anzug lberwiesen
zu erhalten, da er ja ganz genau weiss, dass die Fliichtlinge unterzubringen sind. Eigentlich ist es schon ein wenig
frech, unterschwellig anzudeuten, dass man das nicht wisse, sodass man dem Regierungsrat auf die Spriinge
helfen musse.

2. Ein Satz, wonach der Kanton prifen solle, wo private Liegenschaften ungenutzt seien, sodass die privaten
Eigentiimer - so ist das sicherlich mitgemeint - dazu aufgefordert werden sollen, diese Liegenschaften zur
Unterbringung von Flichtlingen zur Verfiigung zu stellen, ist aus liberaler Sicht fragwirdig. Wenn es sich um
Liegenschaften von Immobilien Basel-Stadt handelte, kdnnte ich dem zustimmen.

3. Die Verwendung des “Hilton” kann man sich abschminken; das hat sich bereits erledigt. Vielleicht gabe es eine
kreative Alternative: Ware es vielleicht denkbar, dass es im Felix Platter-Spital noch ein Platzchen gibt. Dort gibt es
ein grosses Gebaude, dort ist Platz fur die Unterbringung.

Kurz und gut: Der Anzug ist Uberfliissig, weshalb ich die Nichtliberweisung beantrage.

Mark Eichner (FDP): Ich beantrage lhnen namens der FDP-Fraktion ebenfalls die Nichtiiberweisung des Anzugs. An
unserer letzten Sitzung haben wir den Anzug Annemarie Pfeifer und Konsorten Giberwiesen, unterdessen ist die GGG-
Kontaktstelle fur Flichtlinge eingerichtet worden. Die Regierung tut, glaube ich, viel und macht zusammen mit den
privaten Organisationen viel fur die Unterbringung von Fliichtlingen.

Man sollte zwischen dem Courant normal und dem Ansteigen der Fluchtlingszahlen unterscheiden wie auch der akuten
Lage, sollten die Fluchtlingswege plétzlich Giber die Schweiz fihren. Da bringen Anzilige, deren Beantwortung unter
Umstéanden zwei Jahre dauern kdnnen, ohnehin nichts; vielmehr misste man da mit kurzfristigen Massnahmen des
Krisenstabs reagieren. Es ware zudem falsch, hier nur einzelne privaten Organisationen zu nennen, wie das hier im
Anzugstext gemacht wird, zumal Vorschlage aus dem Parlament das falsche Vorgehen wéren. Es handelt sich hier um
eine Aufgabe der Exekutive und nicht des Parlaments. Sie muss rasch reagieren, sollte die Situation sich noch zuspitzen.
Ohnehin wird fur den prognostizierten Anstieg der Fliichtlingszahlen vorgesorgt, indem Wohncontainer bereitgestellt
werden. Aus diesen Griinden bitte ich Sie, diesen Anzug nicht zu Uberweisen.

Eric Weber (fraktionslos): Thomas Mury hat vollkommen richtig gesagt, dass es frech sei. Darum ist auch die Volksaktion
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gegen die Uberweisung dieses Anzugs. Es wird wieder eine Entscheidung zwischen links und rechts sein.

Sarah Wyss (SP): Es handelt sich hier nicht um eine Entscheidung, bei der es um rechts oder links geht. Vielmehr geht
es hier um eine pragmatische Losung. Caritas beispielsweise hat in Griechenland, wo die Touristen ausbleiben, leere
Hotelkomplexe gemietet, um dort in der Winterzeit Fliichtlinge unterzubringen. Solche pragmatischen Losungen sind
sinnvoll.

Ich kann insofern dem Argument zustimmen, dass der Anzug teilweise - dies mit Blick auf das Geb&ude der Baloise -
tiberholt ist. Dennoch handelt es sich hier nicht um einen tberflissigen Anzug. Schliesslich ist es nicht tberfliissig, dass
sich der Grosse Rat mit der Fluchtlingsthematik auseinandersetzt, zumal diese noch mehr an Bedeutung gewinnen wird.
Mit diesem Anzug wollten wir aufzeigen, wie man auf unkonventionelle Art kurzfristig viele Fliichtlinge unterbringen
konnte.

Ich danke Thomas Mury daflr, meine Gedanken vermeintlich so gut lesen zu kdnnen. Selbstverstandlich soll es hier nicht
zu Enteignungen kommen. In vielen Fallen kommt es zu Zwischennutzungen, weil die privaten Eigentiimer ein Gebaude
eine Zeitlang nicht verwenden. Sie werden dann zum Beispiel von der Wohnungsvermittlung fur Studierende genutzt. Da
gibt es auch keine Probleme. Es gibt also durchaus Varianten, die nicht mit einer Enteignung einhergehen und welche fiir
die privaten Trager in Ordnung gehen.

Ich bitte Sie den Anzug zu Gberweisen, auch wenn er teilweise - dies sage ich erneut mit Blick auf die Béloise - ein wenig
tiberholt ist. Ich bin mir bewusst, dass die Regierung sehr viel unternimmt fiir die Fliichtlinge und fur andere
Gruppierungen am sozialen Rand. Dennoch erachte ich es als sinnvoll, wenn man das Thema der Unterbringung in
Zwischennutzungen ein wenig genauer anschaut und sich dabei Uberlegt, welche Biro- oder Hotelgebaude eventuell
demnéchst leerstehen werden, sodass man sie in einer Notsituation nutzen kénnte, um kurzfristig Fliichtlinge
unterzubringen.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

37 Ja, 38 Nein, 4 Enthaltungen. [Abstimmung # 1253, 17.12.15 16:25:33]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzulehnen .

Der Anzug 15.5458 ist erledigt .

2. Anzug Helen Schai-Zigerlig und Konsorten betreffe ~ nd Beschleunigung des Baubewilligungsverfahrens
[17.12.15 16:25:48, BVD, 15.5460.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 15.5460 entgegenzunehmen.

Michael Wiithrich (GB): beantragt Nichtiiberweisung

Die Fraktion Grines Buindnis beantragt die Nichtiiberweisung, damit wir etwas zu diesem Vorstoss sagen kdnnen.
Eigentlich sind wir nicht grundsétzlich gegen eine Beschleunigung des Baubewilligungsverfahrens. Kritisch betrachten wir
aber die Fristverkurzung fur Planauflage und Einsprache, die nun zehn Tage dauern soll. Diese Frist ist unseres
Erachtens viel zu kurz. Damit werden die Rechte der Einsprechenden eingeschrankt. Stellen Sie sich einmal vor, dass Sie
zwei Wochen in den Ferien sind - da verpassen Sie eine solche Frist locker. Wenn etwas anstehend wére, missten Sie
jemanden haben, der dauernd darauf ein Auge wirft. Gerade beim Antennenbau durch Mobilfunkbetreiber werden die
Baugesuche in den Ferien - gerade in den Weihnachtsferien - eingereicht. Bei einer solchen zehntatigen Frist bestiinde
fast keine Chance fir eine Einsprache.

Aus diesem Grund beantragen wir die Nichtiberweisung: Wir méchten diese kurze Frist nicht einfiihren.
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Roland Lindner (SVP): Diese Fragestellung ist fir meinen Berufsstand von entscheidender Bedeutung. Heute sind fir
eine Baubewilligung 15 bis 20 verschiedene Instanzen zu begriissen. Friiher konnte der verantwortliche Bauinspektor
kleine Anderungen mit griiner Tinte vermerken. War im Plan eine Tiire von 80 cm vorgesehen und verlangte die
Verwaltung aus irgendeinem Grund eine Tiire von 90 cm, konnte man eine solche Anderung auf diese Weise eintragen.
Heutzutage muss das per eingeschriebenem Brief angemeldet werden, wobei dann noch Austauschplane in vierfacher
Ausfiihrung eingegeben werden mussen.

Gegeniiber des Stiicki-Areals befindet sich eine Uberbauung; das sind ganz gute Steuerzahler. Zwei Jahren waren aber
notwendig, um die Baubewilligung zu erhalten, worauf das Geb&aude innerhalb von nur sieben Monaten hochgezogen
werden konnte. Dass man nun die Verwaltung ein wenig dréngt, in dieser Frage wieder eine Verschnellerung zu erwirken,
ist das Positive dieses Anzugs. Aus diesem Grund ist die SVP-Fraktion fiir die Uberweisung.

Helen Schai-Zigerlig (CVP/EVP): Wenn man Architekten fragt oder Bauherren - alle haben das Problem, dass diese
Baubewilligungsverfahren zu lange dauern. Um dem Wunsch von Michael Withrich zu entsprechen, stiinde es der
Regierung frei, das in der Beantwortung anders zu formulieren. Es handelt sich um einen Anzug, sodass die Regierung
frei ist bei der Beantwortung. Ich bitte Sie um Uberweisung des Anzugs.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

71 Ja, 8 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1254, 17.12.15 16:31:08]

Der Grosse Rat beschliesst

auf den Anzug 15.5460 einzutreten und ihn dem Regierungsrat zu Uberweisen .

3. Anzug Eric Weber betreffend Akteneinsicht und Akt enbenutzung fiir Grossréte
[17.12.15 16:31:19, Ratsbiro, 15.5464.01, NAN]

Das Ratsbdro ist nicht bereit, den Anzug 15.5464 entgegenzunehmen.

Eric Weber (fraktionslos): Die Vielen und die Einzelnen - alle bewirken sie etwas. Auf uns kommt es an, im eigenen
Umfeld wie im grossen Ganzen. Das Volk regiert nicht nur, es agiert zugleich. Daher entstand die Volksaktion. Die
nationale Aktion wurde von einer Bewegung gegen die Uberfremdung zur Partei, nachdem die bisherigen Volksparteien
die zunehmende Einwanderung hartnackig ignorierten. Mit diesem Anzug wollen wir, dass auch kleine Parteien
bertcksichtigt werden, dass auch sie Akteneinsicht bekommen, wie das in anderen Parlamenten Ublich ist. Es ist
unglicklich, wenn man nicht in einer Kommission mitarbeiten kann.

Wir wollen mit diesem Anzug etwas verandern. Das kann jeder tun, sei es in seinen eigenen vier Wanden, in der
Nachbarschaft, in der kleinen oder grossen Politik. Das alles ist Leben. Denn wer etwas fiir andere tut, tut auch sich
selbst etwas Gutes. Das kennen wir alle. Bei diesem Anzug geht es auch um das Problem der Nichtwahler. Der Protest
zielt darauf ab, die Meinung zum Ausdruck zu bringen. Ein Denkzettel will erreichen, dass der andere dartber nachdenkt.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

1 Ja, 57 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1255, 17.12.15 16:35:29]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzulehnen .

Der Anzug 15.5464 ist erledigt .
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4. Anzug Eric Weber betreffend Zahl der stdndigen Ko mmissionen gering halten
[17.12.15 16:35:42, Ratsbiiro, 15.5465.01, NAN]

Das Ratshiiro ist nicht bereit, den Anzug 15.5465 entgegenzunehmen.

Eric Weber (fraktionslos): Dieser Anzug spricht zwei Probleme an. Einerseits kommen in diesem Parlament meine Ideen
meistens nicht durch, weil ich scheinbar von der falschen Partei komme. Das andere Problem sind die Ansichten zu
diesem Anzug. Viele Leute sagen mir, es bringe nichts, die wiirden ohnehin machen, was sie wollen. Dem entgegne ich,
dass das nicht stimme, ich sei im Parlament und ich wirde tun, was sie, die Leute, wollten.

Viele Menschen haben genug von den Parteien, und deswegen habe ich diesen Anzug eingereicht, der fordert, dass man
die standigen Kommissionen gering halten soll. Aus Erfahrung weiss ich, dass in der Politik gekdmpft werden muss.
Politik ist Teil des Lebens eines jeden einzelnen, jeder hat die Freiheit und die Méglichkeit, aktiv zu werden und die
Gesellschaft mitzugestalten. Das gewahrleistet und garantiert unsere Demokratie.

Diese These stltze und belege ich mit einer Vielzahl von Anziigen. Wir wollen etwas verandern, und unsere Politik zeigt
auf, wie leicht man sich einmischen kann, egal ob in einer Gruppe oder allein. Unsere Politik macht Lust darauf,
mitzumachen und selbst etwas zu tun. Es wéare gut, wenn diese Kommissionen geringer gehalten wirden. Frither gab es
nicht so viele Kommissionen.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

1 Ja, 59 Nein. [Abstimmung # 1256, 17.12.15 16:38:45]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzulehnen .

Der Anzug 15.5465 ist erledigt .

5. Anzug Eric Weber betreffend sitzungsbegleitende A ufwendungen in regelméssigen Abstéanden tUberprifen
[17.12.15 16:38:54, Ratsbiro, 15.5466.01, NAN]

Das Ratsbdro ist nicht bereit, den Anzug 15.5466 entgegenzunehmen.

Eric Weber (fraktionslos): Auch in diesem Anzug geht es darum, die Politik zu verbessern. Wir wollen die Politik taglich
verbessern, am Kichentisch, auf dem Schulhof und auf der Strasse kann die Politik sich abspielen. In diesem Anzug geht
es darum, die Aufwendungen zu lberprifen. Das machen andere Parlamente. Denn hier und nicht erst im Parlament
werden die Spielregeln unserer Gesellschaft ausgehandelt und die grundlegenden demokratischen Werte wie Freiheit,
Gerechtigkeit, Solidaritat und Toleranz immer wieder mit neuem Leben erfiillt.

Bei diesem Anzug ist Politik nicht mehr abstrakt verstanden, denn schon als Einzelner kann man dazu beitragen, die
Gesellschaft zu verandern. In Basel ist dies noch auf einer hdheren Stufe méglich, ndmlich im Parlament. Ich zeige die
vielen Mdglichkeiten der Mitbestimmung im Alltag auf, aber auch in der Politik. Und hier verlange ich, dass man in
regelmassigen Abstanden die Aufwendungen Gberprift.

Der Grosse Rat hat die Macht. Ich hoffe, mit dieser Rede méglichst viele Grossratinnen und Grossrite zum Engagement
und zur Politik anzuregen.
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Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

1 Ja, 69 Nein. [Abstimmung # 1257, 17.12.15 16:41:36]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzulehnen .

Der Anzug 15.5466 ist erledigt .

6. Anzug Eric Weber betreffend Geldverschwendung bei ~ m Kanton Basel-Stadt
[17.12.15 16:41:46, FD, 15.5467.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 15.5467 entgegenzunehmen.

Salome Hofer (SP): beantragt Nichtiiberweisung

Wir empfehlen lhnen, diesen Anzug nicht zu Uberweisen.

Eric Weber (fraktionslos): Im Anzug steht folgendes: Wichtig ist, dass vorhandene Geldbestande des Kantons nicht
langere Zeit zinslos auf dem Girokonto belassen werden. Sichere, kurzfristige Geldanlagen, Tagesgeld, Festgeld sind zu
nutzen, dabei Verzinsung und Mdglichkeiten fur Geldanlagen am Kreditmarkt vergleichen. Es wird gebeten zu priifen, wie
hier die Lage verbessert werden kann.

Das erfinde nicht ich selber. Ich lese das in Buchern tber Politik. Es ist schade, dass alles abgelehnt wird, weil es aus der
falschen politischen Kiiche kommt. Der Begriff Politik kommt aus dem Griechischen, dort heisst die Stadt Polis, und
Politik ist alles, was an Problemen in der Stadt, in der Gemeinschaft anféllt und geregelt werden muss. Und die
Volksaktion will, dass nicht mehr so viel Geld angelegt ist, ohne dass es Zinsen bringt.

Die Griechen haben die Demokratie erfunden, und Demokratie bedeutet nichts anderes als die Herrschaft des Volkes.
Die Griechen waren dabei sehr diskussionsfreudig. Sie stritten oft lange und erbittert, bevor sie sich auf eine Regelung
einigten. Vielleicht greift die SP das Thema auf, denn die Idee ist bestimmt nicht dumm.

Das Herzstiick jeder demokratischen Politik ist auch heute noch der gewaltlos ausgetragene Streit dartiber, welches die
beste Ordnung fur die Gesellschaft ist.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

1 Ja, 68 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1258, 17.12.15 16:45:32]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzulehnen .

Der Anzug 15.5467 ist erledigt .
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7. Anzug Eric Weber betreffend Basler Dialekt als zw  eite Amtssprache
[17.12.15 16:45:45, PD, 15.5468.01, NAN]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, den Anzug 15.5468 entgegenzunehmen.

Eric Weber (fraktionslos): Die Abstimmung hat gezeigt, dass wir Courage brauchen. Courage stammt aus dem
Franzésischen und bedeutet nichts anderes als Mut. Zivil bedeutet burgerlich im Gegensatz zu militérisch. Zivilcourage
haben bedeutet, Mut zu beweisen im Alltag einer birgerlichen Gesellschaft, auch gegeniiber den Machtigen in einer
Demokratie.

Anstelle einer Fremdsprache soll der Basler Dialekt als zweite Amtssprache eingefuihrt werden. Formulare sollen auf
Hochdeutsch und Baseldeutsch verfasst werden. Genau das wiirde viele Basler glicklich machen, und ich mdchte meine
Wabhler gliicklich machen. Deshalb mdchte ich diesen Anzug mit einer wirklich guten Idee einreichen, und so wird auch
dafiir gesorgt, dass unser Dialekt nicht stirbt. Denn immer mehr Auslénder sprechen leider nicht unsere Sprache.

Ich freue mich auch, dass wir hier noch in Dialekt sprechen dirfen. Wenn man sich im Tram umhort, dann stellt man fest,
dass es bereits einen Kauderwelsch-Dialekt gibt. Der hat nichts mit unserem Basler Dialekt zu tun. Es gibt ein
Baseldeutsch des Daigs und eines des Volkes. Darum ware es schdn, wenn auch ein paar Leute aus der SVP etwas zum
Schutz des Dialekts sagen wirden. Ich weiss, dass der Anzug nicht Giberwiesen wird. Vielleicht nimmt das Anliegen mal
jemand anders auf.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung
2 Ja, 63 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1259, 17.12.15 16:49:49]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzulehnen .

Der Anzug 15.5468 ist erledigt .

8. Anzug Stephan Mumenthaler und Konsorten betreffen d flexibles Rentenalter der Kantonsangestellten

[17.12.15 16:50:00, FD, 15.5469.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 15.5469 entgegenzunehmen.

Heidi Mick (GB): Die Fraktion Griines Biindnis méchte diesen Anzug nicht Gberweisen. Mit Blick auf den Titel kdnnte man
meinen, es ginge um das flexible Rentenalter der Kantonsangestellten. Gegen eine Flexibilisierung des Rentenalters ist
eigentlich niemand. Liest man aber den Anzugstext, merkt man, dass es sich um eine ziemlich einseitige Sache handelt.
Denn es geht den Anzugstellern nur um eine Flexibilisierung nach oben. So geht es konkret darum, Anreize zu schaffen,
damit Mitarbeitende des Kantons tUiber das Pensionsalter hinaus arbeiten; und es geht um die gezielte Beseitigung von
Anreizen flr die Friihpensionierung. Das lehnen wir dezidiert ab.

Wir kénnen nicht erkennen, wie man auf diese Weise ein “positives Signal” fir den Arbeitsmarkt generell setzen kann.
Auch das Argument mit der deutlich besseren sozialen Eingliederung alterer Menschen stellen wir infrage.

Auch beim Kanton gibt es zahlreiche Menschen, die froh um die Mdglichkeiten sind, friiher in Pension zu gehen, ohne die
Existenzgrundlage zu gefahrden. Es gibt Menschen, die kérperlich ausgelaugt sind, weil sie jahrelang Schichtarbeit
geleistet haben. Und es gibt Menschen, die aus verschiedenen Grinden mental ermiidet sind. All diese Menschen sind
darauf angewiesen, dass es fiir das Personal reale und leistbare Mdglichkeiten der Friihpensionierung gibt.

Wir alle wissen, dass die Bedingungen der Pensionskasse fiir das Kantonspersonal mit den letzten Revisionen laufend
verschlechtert worden sind. Die Friihpensionierung ist eine der letzten guten Angebote. Dies ist denn auch wichtig fiir
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eine gute Attraktivitat des Arbeitsplatzes.

Schon jetzt ist es durchaus mdéglich, bis zum 70. Altersjahr zu arbeiten. Daher ist dieser Anzug unnétig. Das
Weiterarbeiten auf freiwilliger Basis ist nAmlich erlaubt. Das ist auch gut so. Wir wollen keinen Druck austben und nur
beim Weiterarbeiten Anreize schaffen, wahrend andererseits bei der Friihpensionierung Anreize beseitigt werden sollen.

Ein letztes Argument: Oftmals schaffen Pensionierungen auch Platz fiir Jingere, die in den Arbeitsmarkt einsteigen
wollen.

Aus diesen Griinden sind wir gegen eine Uberweisung.

Toya Krummenacher (SP): Heidi Miick hat bereits einige Kritikpunkte genannt, auf welche ich im Namen der SP-Fraktion
ebenfalls hinweisen wollte. Der Anzug ist schlicht als Affront anzusehen, weil von einem starren Pensionierungsalter die
Rede ist. Dabei besteht schon heute die Mdglichkeit, das Pensionierungsalter auf das 70. Altersjahr hinauszuschieben,
sofern das freiwillig geschieht.

Der Anzug mochte, dass man noch langer arbeiten kann. Wahrscheinlich wiinscht man sich gar, dass die Beschaftigten
arbeiten, bis sie tot umfallen. Fir einige mag es eine Option sein, lnger zu arbeiten, doch fiir diejenigen, die kérperliche
Arbeit oder Schichtdienst leisten, muss die Mdglichkeit der Frihpensionierung erhalten bleiben. Das ist fir diese
Personen denn auch eines der letzten guten Angebote, nachdem zahlreiche Verschlechterungen bei der Pensionskasse
hinzunehmen waren.

Es geht nicht an, dass die Mdglichkeit der Frihpensionierung abgeschafft werden soll, um im Gegenzug Anreize fir das
langere Arbeiten nach dem 70. Altersjahr zu schaffen.

Aus diesen Griinden lehnt auch die SP-Fraktion die Uberweisung des Anzugs ab.

Andreas Zappala (FDP): Es geht hier in keiner Weise darum, eine fixe Losung einfiihren zu wollen. Zudem mdchte man
auch nichts an der Frihpensionierung andern. Jedenfalls kdnnte ich aus dem Anzugstext nicht herauslesen, dass man
daran etwas andern wollte. Vielmehr méchte man den Anreiz schaffen fiir Personen, die auf freiwilliger Basis Uiber das
70. Altersjahr hinaus arbeiten wollen. Es geht hier nicht um Personen, die kdrperliche Arbeit leisten, zumal auch uns klar
ist, dass diese nicht Uber das Pensionierungsalter hinaus arbeiten méchten und man diesen Moglichkeiten der
Frihpensionierung offenhalten soll.

Die FDP-Fraktion bittet Sie, diesen Anzug zu Uberweisen.

Katja Christ (GLP): Dass Bedarf besteht, unser Arbeitskraftepotenzial méglichst auszuschdpfen, miisste eigentlich
offensichtlich sein. Denken Sie an die demografische Entwicklung, an die Uberalterung, die Umsetzung der
Masseneinwanderungs-Initiative und den bereits existierenden Fachkraftemangel. Der Gesetzgeber hat dies zumindest
teilweise schon erkannt. So wurde bei der Revision des kantonalen Pensionskassengesetzes festgelegt, dass die
Pensionierung neu ab 2016 mit Einverstéandnis des Arbeitgebers bis spatestens zum vollendeten 70. Altersjahr
aufgeschoben werden kann. Dies bietet die Méglichkeit, langer als bis zum ordentlichen Pensionsalter zu arbeiten.
Langer arbeiten zu durfen, ist allerdings noch kein Anreiz. Solche Anreize sind aber notwendig, um das Inlanderpotenzial
besser ausschdpfen zu kdnnen. Denkbar ist die Schaffung von Mdglichkeiten der Altersteilzeit mit einem Teilrentenbezug,
die gezielte Beseitigung von Anreizen zur Frihpensionierung, gekoppelt mit der Schaffung von wirtschaftlichen Anreizen
fuir einen langeren Verbleib im Erwerbsprozess sowie die Abschaffung eines starren Pensionierungsalters. Die berufliche
Vorsorge des Kantons ist gemass den zu definierenden Massnahmen weiter zu flexibilisieren. Zudem ist fiir diejenigen,
die im siebten Lebensjahrzehnt erwerbstatig sein wollen, ein Umfeld zu schaffen, das ihren besonderen Fahigkeiten und
Bedurfnissen gerecht wird.

Die Flexibilisierung des Rentenalters, die Forderung von Altersteilzeitarbeit und die Schaffung von wirtschaftlichen
Anreizen zum langeren Verbleib beim Kanton machen diesen als Arbeitgeber attraktiver, sie sorgen fur die bessere
Erhaltung des benétigten Know-hows und entlasten die Pensionskasse. Zudem setzten sie ein positives Signal fur den
Arbeitsmarkt im Generellen und unterstitzen eine deutlich bessere soziale Eingliederung élterer Menschen. Dem Staat
kommt diesbeziglich eine Vorreiterrolle zu.

Es handelt sich hier um eine véllig freiwillige Massnahme. Sowohl Arbeitnehmer als auch Arbeitgeber missen eine
Weiterbeschaftigung wiinschen. Das kann punktuell zu sehr erwiinschten Entlastungen fuhren.
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Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

38 Ja, 38 Nein. [Abstimmung # 1260, 17.12.15 16:59:56]

Der Grosse Rat beschliesst
mit Stichentscheid der Grossratsprasidentin, den Anzug abzulehnen .

Der Anzug 15.5469 ist erledigt .

9. Anzug Kerstin Wenk und Konsorten betreffend Ausb au und Finanzierung der angekiindigten
Koordinationsstelle im Bereich Migration

[17.12.15 17:00:25, WSU, 15.5470.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 15.5470 entgegenzunehmen.

Christian Meidinger (SVP): beantragt Nichtiiberweisung

Die Zuteilung der Flichtlinge lauft grundsatzlich Gber Bund, Kanton und Gemeinde. Unser Kanton muss gemass der
Asylverordnung 1,9 Prozent der Flichtlinge aufnehmen. Die Quote ist im Vergleich zu anderen Kantonen tiefer, da unser
Kanton zusétzlich die Bundesempfangsstelle betreibt. Die Koordination liegt im Ermessen des Regierungsrates; fast alle
Departemente sind daran beteiligt.

Wenn das Parlament die Koordinationsstelle verstarken will, ist das méglich. Doch der Regierungsrat wird je nach
Problemlage die Stelle grosser oder kleiner gestalten.

Aus Sicht der SVP-Fraktion ist es wichtig, dass der Staat, welcher diese Hilfsangebote finanziell unterstitzt, diese
beziiglich Qualitat und Quantitét Giberprift. In anderen Kantonen haben diese Uberpriifungen nicht unbedingt nur Freude
bereitet. Diese Hilfsgutmenschen schreiben am Schluss namlich auch Rechnungen. Diese Rechnungen sollten aber mit
den Leistungen Ubereinstimmen.

Die SVP-Fraktion lehnt diesen Vorstoss ab. Wir sind der Meinung, dass der Regierungsrat seine Lagebeurteilung ohne
Zutun des Grossen Rates vornehmen kann. Damit wir wissen, worliber wir sprechen: Zurzeit - Stand Ende Oktober 2015 -
leben in Basel-Stadt 200 Asylsuchende, deren Gesuch noch nicht entschieden ist, weitere 600 Fliichtlinge mit Status B
oder F sowie rund 500 Personen, die vorlaufig aufgenommen sind. Rund 95 Prozent der vorlaufig Aufgenommenen
bleiben dauerhaft in der Schweiz. Weitere 120 Personen leben in der Nothilfe; auf ihr Asylgesuch ist nicht eingetreten
oder es ist negativ entschieden worden, sodass sie die Schweiz verlassen missen.

Eric Weber (fraktionslos): Mein Vorredner, ein Polizist, hat sehr gut gesprochen. Er hat den Ausdruck “Hilfsgutmenschen
stellen Rechnung” verwendet. Das hat er sehr gut erkannt. Ich méchte auch von der Ligenpresse sprechen. Ich mdchte
den Anzugstellern ins Schulbuch schreiben, es ist zu viel. Sie missen sich liberlegen, was Sie sagen. Scheinbares
Mitgefuhl, pflichtbewusst zur Schau gestellte Betroffenheit und Solidaritatsausrufe sind Ausfliichte einer verfehlten
Migrationspolitik. Einer meiner Kollegen hat geschrieben, dass die Berufsbetroffenen die Irren, die Islamisten und
Heerscharen unbekannter Gréssenordnung an den Bahnhdéfen mit Jubel empfangen hatten, sinnleere Mantras von
Vielfalt lamentiert und dabei nicht mal erkannt héatten, dass ihre Traume der einen Welt nichts weiter sind als eine
pathologische Selbstverneinung. Der Hass auf alles Eigene fuhrt unweigerlich zu einer tberschwenglichen Liebe zu allem
Fremden. Sie missen akzeptieren, dass es die SVP, die Nationale Aktion und die Volksaktion gibt. Wo waren die
Lichterketten und Blumenmeere, als Familienvater an U-Bahnsteigen getreten wurden, als Jugendliche von arabischen
Horden gehetzt wurden?

Pascal Pfister (SP): Ich hitte Sie, diesen Anzug zu liberweisen. Das WSU hat in dieser ausserordentlichen

Ausnahmesituation, die uns und ganz Europa beschéftigt hat, relativ schnell gehandelt. Wenn es in diesem Jahr etwas
Schénes gab, so war es, glaube ich, die Solidaritéat der Menschen gegenulber dieser grossen humanitéaren Katastrophe.
Es ist auch von uns ein Zeichen, dass wir diese Menschen unterstiitzen, die sich freiwillig engagieren. Auch wenn dies
vom WSU bereits in die Wege geleitet worden ist, ist es wichtig, dass auch der Grosse Rat hier Unterstiitzung anbietet.
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Sarah Wyss (SP): "Sur le pont” - das sind junge Menschen, die Asylbewerber und Asylbewerberinnen vom EVZ in die
Aussenstellen nachts begleiten, wenn ihre Karten ungeniigend sind. “Basel hilft mit” ist eine Organisation von Freiwilligen,
die Kleider sammelt und diese in Asylzentren in der ganzen Region gratis verteilt. “Be aware and share” verteilt mit
Wagen auf der Balkanroute Kleider und Schuhe. “Rastplatz” kocht, das SRK sammelt ebenfalls Kleider. “Help for
Refugees” schickt Kleider und baut Waisenhauser in Studitalien auf. Alle diese Organisationen stellen keine Rechnungen
fur ihre Arbeit. Es sind freiwillige, engagierte Mitblrgerinnen und Mitburger, weder links noch rechts, teilweise apolitisch.
Sie sind allein bestlirzt Gber das, was passiert. Die Koordinationsstelle fur die Freiwilligenarbeit, die das Ganze ein
bisschen koordinieren soll und Ubrigens auch mitfinanziert wird von der Offenen Elisabethenkirche und der CMS, ist eine
Art, wie man den Freiwilligen helfen kann, ihre Arbeit besser zu koordinieren.

Es wird hier weder der Antrag gestellt, dass diese Freiwilligen Lohne bekommen, noch wird gesagt, dass es hier um
Gutmenschentum geht. Es geht darum, dass Mitbirger und Mitbiirgerinnen anderen Menschen helfen wollen, und dass
der Kanton nach Mdglichkeit etwas dafir tun sollte. Und mit dieser Koordinationsstelle, die im Moment mit 50% dotiert ist,
kann nicht die ganze Koordinationsarbeit geleistet werden. Ich bitte Sie, diesen Anzug zu liberweisen. Es geht nicht
darum, ob man es gut findet oder nicht, dass Fliichtlinge hierher kommen. Es geht hier darum, die Situation zu erkennen
und es gibt Menschen, die dartiber bestiirzt sind und etwas tun wollen. Die sollten wir meines Erachtens unterstiitzen.

Dieter Werthemann (GLP): Ich bin etwas erstaunt tiber das schwache Vertrauen, das gewisse Leute in unsere Regierung
haben. Wenn die Regierung feststellt, dass wir eine derartige Stelle ausbauen mussen, weil die Nachfrage gross ist, dann
wird sie uns das melden. Aber ist es an uns, hier schon wieder vorzupreschen, die Verwaltung aufzubldhen und damit
Geld auszugeben? Es ist Sache der Regierung, an uns zu gelangen, wenn es nétig ist.

Kerstin Wenk (SP): Es ist eine etwas komische Diskussion. Vieles wurde bereits gesagt, aber ich habe den Eindruck, es
haben nicht alle verstanden, worum es hier geht. Hilfsgutmensch, das ist ein neuer Begriff. Im Kern mochte der Anzug,
dass die bisherigen Bemiihungen und Leistungen, wenn es zu weiter steigenden Fliichtlingszahlen kommt, bei Bedarf
unterstitzt, ausgebaut und auch weiterentwickelt werden kénnen. Es soll ein politisches Signal sein, dass wir die jetzigen
Bemuhungen und den bis jetzt beschrittenen Weg schatzen, anerkennen und unterstiitzen. Ich bitte Sie in diesem Sinne,
den Anzug zu Uberweisen, damit wir geristet sind fir die Dinge, die noch auf uns zukommen.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

40 Ja, 37 Nein, 1 Enthaltung. [Abstimmung # 1261, 17.12.15 17:13:45]

Der Grosse Rat beschliesst

auf den Anzug 15.5470 einzutreten und ihn dem Regierungsrat zu Giberweisen .

10. Anzug Beatrice Isler und Konsorten betreffend St~ &rkung von pflegenden Angehérigen von
Langzeitpatient/innen

[17.12.15 17:13:57, GD, 15.5471.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 15.5471 entgegenzunehmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Anzug 15.5471 einzutreten und ihn dem Regierungsrat zu Uiberweisen .
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11. Anzug Christian Egeler und Konsorten betreffend Gewerbeparkkarte wieder als Anwohnerparkkarte
[17.12.15 17:14:24, BVD, 15.5473.01, NAN]

Der Regierungsrat ist nicht bereit, den Anzug 15.5473 entgegenzunehmen.

Luca Urgese (FDP): Es geht in diesem Vorstoss zwar um Parkkarten, aber eigentlich nicht um Parkpléatze, sondern um
eine rein administrative Angelegenheit. Im Anzug wurde es ausfuhrlich geschildert: Anfang Jahr wurde die bikantonale
Gewerbeparkkarte eingefiihrt. Das war eine grosse Erleichterung fir das Gewerbe nach langen Verhandlungen mit
unserem Nachbarkanton. Leider gibt es einen Punkt, der sich mit dieser neuen Gewerbeparkkarte zum Negativen
gewendet hat. Friher gab es zwei Gewerbeparkkarten, bezogen auf die teurere Variante war darin die
Anwohnerparkkarte inklusive, was es dem Gewerbe erlaubte, mit derselben Karte auch in der Nacht das Fahrzeug zu
parkieren.

Heute muss man zwei Parkkarten beziehen. Besitzt man nur die Gewerbeparkkarte und parkiert doch nachts, wird man
gebiisst. Und andererseits gibt es die Anwohnerparkkarte, mit der man nachts zwar parkieren darf, nicht aber Giber den
Tag. Man braucht also sowohl eine Gewerbe- als auch eine Anwohnerparkkarte. Dafiir bekommt man das Gleiche wie
vorher, es miissen aber zwei Antrage gestellt werden, es missen zwei Mal Gebiihren bezahlt werden, und es missen
zwei Parkkarten mitgefiihrt werden. Das ist unnétige Burokratie. Wir kdnnen mit einer relativ kleinen Massnahme das
Gewerbe von etwas Administration und von einer unnétigen Gebihrenlast befreien. Daher bitte ich Sie, diesen Anzug zu
Uberweisen.

Abstimmung

JA heisst Uberweisung, NEIN heisst Nichtiiberweisung.

Ergebnis der Abstimmung

40 Ja, 37 Nein. [Abstimmung # 1262, 17.12.15 17:17:16]

Der Grosse Rat beschliesst

auf den Anzug 15.5473 einzutreten und ihn dem Regierungsrat zu Uberweisen .

12. Anzug Annemarie Pfeifer und Konsorten betreffend vermehrte Unterstiitzung von Pflegeleistungen durch
Familienangehdrige / Nachbarn als Beitrag zur Entsch  arfung des Fachkraftemangels im Gesundheitswesen

[17.12.15 17:17:26, GD, 15.5474.01, NAE]

Der Regierungsrat ist bereit, den Anzug 15.5474 entgegenzunehmen.

Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, auf den Anzug 15.5474 einzutreten und ihn dem Regierungsrat zu Giberweisen .
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19. Beantwortung der Interpellation Nr. 73 Jirg Mey er betreffend teilweise
Verschlechterung der Richtsatze der Sozialhilfe (SK  OS-Richtsatze)

[17.12.15 17:18:01, WSU, 15.5393.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Jirg Meyer (SP): Ich bin mit der Antwort des Regierungsrats nicht zufrieden. Richtig ist die Aussage, dass eine
gesamtschweizerische Harmonisierung der Sozialhilfe notwendig ist. Ich halte aber weiterhin ein gesamtschweizerisches
Rahmengesetz der Sozialhilfe fiir sehr erstrebenswert. Die SKOS-Richtsatze stellen meines Erachtens nur eine
Notlésung dar. Als positiv aber als zu vage bewerte ich die Aussage des Regierungsrats, dass die jetzt beschlossenen
Neuerungen der SKOS gepriift und allfallige Abweichungen fiir Basel-Stadt formuliert werden kénnen.

Leider steht aber auf Seite 242 des Budgetberichts 2016, dass die Neuerungen umgesetzt werden sollen. Absolut
stossend ist aus meiner Sicht die Schlechterstellung der grossen Familien ab sechs Personen. In dieser Hinsicht ist mir
die zweifelnde Aussage des Regierungsrat zu vage. Bis zu funf Personen unterschreiben die SKOS-Richtséatze fur den
Grundbedarf feste Zahlenwerte, die unverandert bleiben. Bei grosseren Haushalten wurden bisher fir jede zusatzliche
Person Fr. 276 zusatzlicher Grundbedarf berechnet, neu sind es nur noch Fr. 200. Fiinf-Personen-Haushalte bekommen
somit weiterhin fir den Grundbedarf Fr. 2’386, Sechs-Personen-Haushalte dagegen nur noch Fr. 2'586 statt Fr. 2’662,
Sieben-Personen-Haushalte Fr. 2'786 statt Fr. 2’938, Acht-Personen-Haushalte Fr. 2'986 statt Fr. 3'214.

Diese erhebliche Reduktion wird fiir zahlreiche gréssere Familien zur Quelle von akuter Not. Vor allem die Kinder werden
mit grosseren Schwierigkeiten unter anderem in der Schule zu rechnen haben. Ebenso kénnen in vermehrtem Masse
Betreibungen aufkommen. Wie ich bereits in meiner Interpellation ausgefiihrt habe, orientierten sich die SKOS-Richtsatze
bisher am Konsumverhalten der einkommensschwéchsten zehn Prozent der Bevdlkerung. Diese stieg in den
vergangenen Jahren erheblich an. Das Wachstum der Differenz zwischen Sozialhilfe und allgemeinem Lebensstandard
verschéarft die Integrationsprobleme unter anderem an den Schulen. Darum sollte eine allgemeine Erhéhung der Ansatze
angestrebt werden.

Die Sozialhilfeumsétze sind sehr knapp bemessen. Darum greifen Kirzungen als Sanktion schnell in den notwendigen
Lebensbedarf ein. In den baselstadtischen Richtsatzen gab es bisher ausnahmsweise die Moglichkeit, die Sanktionierung
fur hochstens sechs Monate von maximal 15% auf maximal 30% zu erhohen. Ich hoffe sehr, dass die revidierten SKOS-
Richtsatze nicht zu einer zusatzlichen Verhartung der baselstadtischen Sanktionspraxis fiihren.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort nicht befriedigt .

Die Interpellation 15.5393 ist erledigt .

20. Beantwortung der Interpellation Nr. 75 Pascal P fister betreffend geplantem Container-
Terminal Basel-Nord

[17.12.15 17:23:32, WSU, 15.5396.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Pascal Pfister (SP): Ich danke dem Regierungsrat fiir seine schliissigen Antworten und erklare mich als befriedigt.

Erlauben Sie mir aber doch noch, ein paar Worte zur diesem Projekt Containerterminal Basel Nord zu dussern. Es ist
zwar schon einige Zeit her, aber es hat doch Wellen geschlagen in den Medien, und vielleicht wurden Sie daran erinnert
Uiber das Lobbying, das kiirzlich fiir das alternative Projekt in Weil stattgefunden hat.

An verschiedenen Veranstaltungen konnte ich mich tber die beiden Projekte informieren und die Antworten der
Regierung runden das Bild nun ab. Das Projekt Basel Nord beurteile ich wie viele andere als ein sehr wichtiges Projekt fur
unsere Region. Erstens ist die Logistikbranche ein wichtiger Pfeiler unserer regionalen Wirtschaft. Zweitens wirde die
Realisierung des Projektes fiir das regionale Gewerbe ansehnliche Auftrdge generieren. Es ist ein bisschen erstaunlich,
dass der Gewerbeverband nicht entschiedener fur das Projekt einsteht, die Arbeitsplatze, die damit verbunden sind, sind
doch als positiv zu vermerken. Und drittens ist Basel Nord auch aus dkologischer Sicht das bessere Projekt, Schifffahrt
und Schiene sind die Verkehrstrager der Zukunft, und beziglich der Bahn ist das Projekt Basel Nord demjenigen in Weil
klar Uberlegen. Viertens gibt es mit dem neuen Hafenbecken viel Platz fir die Stadtentwicklung, und unabhangig davon,
welche Zukunft man sich fur das Hafenareal wiinscht, es ist eine einmalige Chance in unserem engen Kanton.

Hinzu kommt, dass mit einigem Effort in Bern erreicht werden konnte, dass der Bund den Giterverkehr auf dem Wasser
unterstitzt. Somit steht nun ein Zeitfenster offen, in dem Bundesmittel fir das Projekt Basel Nord zur Verfigung stehen.
Diese Chance sollten wir uns nicht entgehen lassen.
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Auch ich bin etwas ungltucklich dartiber, wie sich die Planungsgesellschaft gegeniber lokalen Mitbewerbern verhalten hat.
Es gibt aber eine Mediation, und wir hoffen sehr, dass doch noch eine Losung gefunden wird. Jedenfalls ist die von den
drei Unternehmen propagierte Lésung in Weil aus verschiedenen Griinden, die ich teilweise bereits genannt habe, keine
wirkliche Alternative zu Basel Nord. Das Projekt Weil kann eine Erganzung sein, dabei steht es privaten Unternehmen
jederzeit offen, das umzusetzen, aber ich fande es wichtig, dass wir uns nicht davon abbringen lassen, Basel Nord
umzusetzen und die Chance fir die Region zu niitzen.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort befriedigt .

Die Interpellation 15.5396 ist erledigt .

21. Beantwortung der Interpellation Nr. 78 Luca Urg  ese betreffend Rolle des Kantons bei
Emissionsmessungen von stationaren, emissionsverurs achenden Anlagen

[17.12.15 17:27:11, WSU, 15.5401.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Luca Urgese (FDP): Ich danke dem Regierungsrat fur die Beantwortung meiner Interpellation. Es ist erfreulich zu lesen,
dass sich die staatliche Konkurrenzierung von privaten Messfirmen sehr in Grenzen hélt, zumindest was die Anzahl
Messungen betrifft. Etwas hellhdrig macht aber die Antwort zu Frage 2. Hier wird ausgefiihrt, dass sich private
Messfirmen haufiger Giber zu tiefe Preisansatze bei Messungen durch das Lufthygieneamt beklagen. Dass der Staat
private Anbieter preislich unterbietet und damit direkt konkurrenziert, darf eigentlich nicht sein. Dass private Messfirmen
andererseits ihre Preise nicht 6ffentlich bekannt geben wollen, ist aus markt- und konkurrenztechnischer Sicht
verstandlich, erschwert aber verbindliche Preisvergleiche. Hier bleibt abzuwarten, ob die Kritik anhalt oder gar zunimmt.
Ich werde das sicherlich beobachten.

Insgesamt erklére ich mich von der Antwort befriedigt.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort befriedigt .

Die Interpellation 15.5401 ist erledigt .

22. Beantwortung der Interpellation Nr. 66 Andrea K nellwolf betreffend Folgen der
zunehmenden Zahl von Asylsuchenden

[17.12.15 17:28:40, WSU, 15.5319.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Andrea Elisabeth Knellwolf (CVP/EVP): Die Interpellation stammt vom 24. Juni, seither ist einige Zeit verstrichen. Es ging
damals um die Uberproportionale Zunahme von Asylsuchenden aus Eritrea. Wenn ich hier so stehe und weiss, was in der
Zwischenzeit alles passiert ist, kommt mir das wie Schnee von gestern vor. Ich méchte mich dennoch herzlich bedanken
fur die Beantwortung.

Ich erklare mich teilweise befriedigt, weil die Interpellationsantwort nicht wirklich Stellung bezieht zu den Kernfragen
meiner Interpellation. Auf die Situation der eritreischen Fluchtlinge wurde eigentlich nicht wirklich eingegangen, es gab
einen Satz dazu, in dem es hiess, dass die Gesuche in der Zwischenzeit wieder abgenommen hatten. Andererseits finden
sich in der Antwort andere wertvolle Angaben, und ich anerkenne auch die grosse Arbeit, die die zustéandigen Behorden
und die entsprechenden Mitarbeitenden leisten. In dem Sinn erklare ich mich als teilweise befriedigt und méchte die
Gelegenheit nutzen, den Mitarbeitenden alles Gute fur die aktuellen und kommenden Aufgaben zu wiinschen.

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt .

Die Interpellation 15.5319 ist erledigt .
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23. Beantwortung der Interpellation Nr. 83 Mustafa  Atici betreffend ist Basel bereit fur
Flichtlinge?
[17.12.15 17:30:47, WSU, 15.5445.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Mustafa Atici (SP): Ich danke dem Regierungsrat fiir die Beantwortung meiner Interpellation. In dieser Interpellation habe
ich einige Fragen zu mdéglichen oder zu erwartenden Herausforderungen im Zusammenhang mit der zunehmenden
Anzahl an Fluchtlingen gestellt. Mein Hauptanliegen ist, dass man bei so einem wichtigen Thema unsere Einwohnerinnen
und Einwohner ber die Herkunftslander der Fluchtlinge, Uber die Fluchtgriinde, Giber ihre Kultur sowie tber ihre Religion
informiert, damit Vorurteile und politisch geschiirte Angste abgebaut werden kénnen und sich damit sowohl die
Flichtlinge als auch die Bevdlkerung in einer angenehmen und akzeptablen Atmosphéare begegnen kénnen. Ich bin mit
der Beantwortung meiner Interpellation zufrieden.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort befriedigt .

Die Interpellation 15.5445 ist erledigt .

24. Beantwortung der Interpellation Nr. 81 Eric Web  er betreffend Benachteiligung von
Grossrat Eric Weber im Kanton Basel-Stadt

[17.12.15 17:32:02, PD, 15.5420.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Eric Weber (fraktionslos): Ich bin mit der Antwort nicht zufrieden, weil im Kantonsblatt bei den Kleinannoncen standig
weisse Flecken zu sehen sind. Man lasst das Kantonsblatt lieber leer, als mir die Méglichkeit zu geben, Annoncen fir
einen Wanderclub zu schalten.

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: erteilt Eric Weber den 2. Ordnungsruf  und entzieht im das Wort.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort nicht befriedigt .

Die Interpellation 15.5420 ist erledigt .

25. Beantwortung der Interpellation Nr. 84 Martin L ichinger betreffend systematische
Aushdhlung der regionalen Lastenteilung durch den K anton Basel-Landschaft

[17.12.15 17:34:33, PD, 15.5446.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Martin Luchinger (SP): Ich danke der Regierung fir die Beantwortung. Die Antworten zeigen einmal mehr, dass der
Besucheranteil in den Kulturinstitutionen aus Basel-Landschaft zwischen 30% und 40% liegt. Das ist keine Neuigkeit,
aber es steht wieder einmal schwarz auf weiss da.

Wenn wir den Lastenausgleich so, wie es das Gesetz vorsieht, anwenden wiirden, misste der Kanton Basel-Landschaft
einen Beitrag in der Grossenordnung von Fr. 20'000°'000 bis Fr. 30'000’'000 leisten. Heute ist der Anteil bei Fr. 10°000°000,
geregelt Uber die Kulturvertragspauschale.

Das heisst flir mich, dass sich Basel-Landschaft im Grundsatz nun auch mit der angedrohten Kiindigung des
Kulturvertrags hinter der Behauptung versteckt, sie seien arm, sie hatten eine schlechte Finanzsituation und ein
strukturelles Defizit und sie miissten deshalb sparen. Und trotzdem beziehen sie die Leistungen mit ihren Besuchen
einfach gratis. Das kann nicht sein.
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Das Thema wird nicht erst heute verhandelt. Wir verhandeln schon seit Jahren (Theater Basel, Sinfonieorchester Basel,
Museen Basel), und wir sind immer noch nicht weiter gekommen. Ich hoffe sehr, dass wir mit der neuen
Ausgangssituation eine neue Ldsung finden, mit der sich die Kostenbeteiligung von Basel-Landschaft an den
Kulturinstitutionen von Basel-Stadt wirklich namhaft auswirken wird. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort befriedigt .

Die Interpellation 15.5446 ist erledigt .

26. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Otto Sc ~ hmid und Konsorten betreffend
Patenschaften fur Personen und Familien mit Migrati  onshintergrund

[17.12.15 17:37:13, PD, 13.5368.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 13.5368 abzuschreiben.

Otto Schmid (SP): beantragt , den Anzug stehen zu lassen .

Als erstes mdchte ich der Regierung danken fir die Arbeit, die sie geleistet hat. Mir ist bekannt, dass dieser Anzug nicht
einfach in einer Schublade liegen geblieben ist, sondern dass wirklich daran gearbeitet wurde, dass Workshops
durchgefiihrt wurden.

Fur mich wird aber nur der Zustand beschrieben, wie er jetzt ist, und es werden keine Vorschlage gebracht, wie es sein
kénnte. Ein zweiter Teil ist die Koordination. Mir ist bekannt, dass im letzten Herbst eine Anfrage an die Biirgergemeinde
gemacht wurde fir die Prifung der Koordination dieser Patenschaften. Dazu hat es auch Workshops gegeben. Leider
steht in der Anzugsbeantwortung kein Wort dartiber, was ich schade und befremdend finden.

Ich méchte gerne beantragen, diesen Anzug stehen zu lassen, solange nicht geklart ist, was genau gemacht werden
kann, und solange die Koordination nicht definiert oder geklart ist.

Talha Ugur Camlibel (GB): Wir mdchten abwarten, bis der Regierungsrat die Situation geprift und den Bedarf nach
zusatzlichen Patenschaftsprojekten abgeklart hat. Aus diesen Griinden bitte ich Sie im Namen der griinen Fraktionen,
den Anzug von Otto Schmid als unerledigt stehen zu lassen.

Regierungsprasident Guy Morin, Vorsteher des Prasidialdepartementes (PD): Wir haben lhnen in der
Anzugsbeantwortung ausfiuhrlich dargelegt, was alles in diesem Bereich schon geleistet wird, welche (auch privaten)
Organisationen solche Patenschaften Gbernehmen. Wir haben lhnen aber auch in Aussicht gestellt, dass bereits in dem
Rahmen der Verhandlungen mit dem Bund zum kantonalen Integrationsprogramm zweite Generation, das ab 2018 laufen
wird, gepriift wird, ob wir in diesem Bereich zusammen mit den privaten Organisationen mehr leisten kénnen. Wir sind
aber, was die Erwartungen an eine Koordinationsstelle, an eine Verwaltungsstelle betrifft, relativ skeptisch. Wir méchten
zusammen mit den Privaten méglichst viele Patenschaften erméglichen, aber in der Verwaltung haben wir gentigend
Koordinationsstellen im Bereich der Integration.

Abstimmung

JA heisst Abschreiben, NEIN heisst Stehenlassen des Anzugs.

Ergebnis der Abstimmung
37 Ja, 36 Nein. [Abstimmung # 1263, 17.12.15 17:41:47]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 13.5368 ist erledigt .
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27. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Joél Th  Uring und Konsorten betreffend
Zusammenlegung der Statistischen Amter Basel-Landsc haft und Basel-Stadt

[17.12.15 17:42:01, PD, 13.5286.02, SAA]
Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 13.5286 abzuschreiben.

Michael Koechlin (LDP): Die Fraktion der LDP bittet Sie, dem Regierungsrat zu folgen und diesen Anzug abzuschreiben.
Wenn der Landrat schon nicht will, dann kann auch die SVP sie nicht zu ihrem Gluck zwingen. Abgesehen davon sind die
Argumente im Fazit des regierungsratlichen Berichts knapp, kurz und sehr tiberzeugend.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 13.5286 ist erledigt .

28. Beantwortung der Interpellation Nr. 86 Heinrich Ueberwasser betreffend B&ume in der
Stadt Basel, Baumscheiben und Stadtbild

[17.12.15 17:43:34, BVD, 15.5451.02, BIN]
Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Heinrich Ueberwasser (SVP): Es geht um die Badume in der Stadt, um die grauen, depressiven Baumscheiben, die wir
zum Beispiel beim Theater erdulden missen. Ich bin mit der Antwort teilweise zufrieden. Der Regierungsrat gibt sich sehr
Muhe, eine Art Vademekum Uber Baume in der Stadt zu schreiben, aber dann kommt wieder dieses typisch Baslerische.
Ich frage néamlich, welche Erfahrungen wir austauschen, regional, Giberregional, und die Antwort lautet: Wir sind die
Besten, die andern richten sich nach uns, Erfahrungen der anderen interessieren uns nicht. Es ware ein guter Vorsatz fur
das neue Jahr: Tauschen Sie sich aus mit den anderen Stadten und Kantonen, Bundeslandern und Grossregionen, und
seien Sie bereit zu lernen, auch bei den Stadtbaumen.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt .

Die Interpellation 15.5451 ist erledigt .

29. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Oskar H  erzig-Jonasch und Urs Muller-Walz
betreffend Gewerbeparkkarte fir Markthandler

[17.12.15 17:45:30, BVD, 13.5081.02, SAA]
Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 13.5081 abzuschreiben.

Oskar Herzig-Jonasch (SVP): beantragt , den Anzug stehen zu lassen .

Als Anzugsteller sind wir mit der Beantwortung nicht zufrieden. Die Regierung bestatigt, dass fur Markthandler, die eine
Bewilligung fiir den Verkauf mit einem Anhanger oder Stand haben, ein Parkraum zur Verfligung gestellt werden muss.
Die Lésung mit der Herbergsgasse scheint uns auch problematisch zu sein. Der Markt ist ein unverzichtbarer, attraktiver
Bestandteil einer lebendigen Stadt. Er belebt eine Stadt, und als Ort der Begegnung ist er auch wichtig. Wenn ein
Marktrecht ausgesprochen wird, miissen konsequenterweise auch die notwendigen Parkplatze fir die Markthandlerinnen
und Markthandler zugewiesen werden. In der ganzen Schweiz gibt es keine solchen Probleme, sondern unkomplizierte
Lésungen. Dort bekommt man mit der Bewilligung eine Zufahrtsbewilligung und eine Parkplatzkarte, nattrlich ohne
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zusétzliche Gebihren. Es wére vielleicht ratsam, das Rad nicht neu erfinden zu wollen. Deshalb muss der Anzug stehen
gelassen werden.

Abstimmung

JA heisst Abschreiben, NEIN heisst Stehenlassen des Anzugs.

Ergebnis der Abstimmung

38 Ja, 30 Nein, 2 Enthaltungen. [Abstimmung # 1264, 17.12.15 17:47:48]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 13.5081 ist erledigt .

30. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Brigitt e Heilbronner und Konsorten
betreffend Potenzialstudie: Photovoltaik auf Infras trukturen

[17.12.15 17:48:01, BVD, 13.5292.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 13.5292 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 13.5292 ist erledigt .

31. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug René Br  igger und Konsorten betreffend
Anpassung des kantonalen Richtplanes nach RPG-Revis  ion

[17.12.15 17:48:38, BVD, 14.5688.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 14.5688 abzuschreiben.

René Brigger (SP): beantragt , den Anzug stehen zu lassen .

Es ist ein technischer Anzug, es geht um die Richtplanung. Die Richtplanung ist in unserem Kanton in der Kompetenz
der Regierung, in anderen Kantonen macht das das Parlament. Es gibt geméss Raumplanungsgesetz gewisse Vorgaben,
und die Vorgaben wurden meines Erachtens in einem wesentlichen Punkt nicht umgesetzt. Ich habe nadmlich geméss
Vorgaben des Bundesamts fiir Raumentwicklung beliebt gemacht, dass gemass dem dortigen Leitfaden im kantonalen
Richtplan, der ohnehin Uberarbeitet werden muss, Ziele und Massnahmen zur Sicherstellung eines Wohnraumangebots
fuir alle Bedirfnisse insbesondere zur Férderung von preisgiinstigem, familienfreundlichem und altersgerechtem
Wohnungsbau in Kantonen mit ausgewiesenem Handlungsbedarf festgesetzt wird. Der Handlungsbedarf ist mit einer
Leerstandsquote von 0,3% gegeben.

Der Regierungsrat sagt, dass das eigentlich alles richtig sei, aber wir hatten nicht auf Richtplanebene sondern im
Wohnraumgesetz entsprechende Bestimmungen verankert. Das stimmt, aber es ware auf der richtigen Ebene, wenn das
auch im Richtplan aufgenommen wiirde, obwohl ich dem Regierungsrat teilweise auch ein Krdnzchen winden muss.
Beziiglich Wohnungsbau ist einiges im Tun. Ich anerkenne die Bemiihungen. Es braucht immer einige Jahre, bis die
Planung greift, und ich hoffe, dass sie in den nachsten Jahren stérker greifen wird. Ich bitte Sie daher, den Anzug stehen
zu lassen.
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Abstimmung

JA heisst Abschreiben, NEIN heisst Stehenlassen des Anzugs.

Ergebnis der Abstimmung

36 Ja, 34 Nein. [Abstimmung # 1265, 17.12.15 17:51:44]

Der Grosse Rat beschliesst
den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 14.5688 ist erledigt .

32. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Guido V  ogel und Konsorten betreffend
mehr Rechtssicherheit beim Erstellen von Photovolta ik- und Solar-Anlagen auf
Hausdachern und an Hausfassaden

[17.12.15 17:52:00, BVD, 11.5143.04, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 11.5143 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 11.5143 ist erledigt .

33. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Talha U  gur Camlibel und Konsorten
betreffend der Ausgestattung 6ffentlicher Griinflach en mit Outdoor-Fitnessgeraten

[17.12.15 17:52:38, BVD, 11.5251.03, SAA]
Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 11.5251 abzuschreiben.
Der Grosse Rat beschliesst

stillschweigend, den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 11.5251 ist erledigt .



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015/ 2016 9./16./17. Dezember 2015 - Seite 1399

34. Beantwortung der Interpellation Nr. 88 Eric Web  er betreffend von wem nimmt die
Staatsanwaltschaft ihre Befehle entgegen

[17.12.15 17:53:06, JSD, 15.5463.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Eric Weber (fraktionslos): Ich bin von der Antwort befriedigt. Die Staatsanwaltschaft ermittelt gegen diesen Basler
Grossrat, der Anschriften und Unterschriften gefalscht hat. In dieser Sache erfolgte eine Strafanzeige. Ich habe meine
Interpellation der Staatsanwaltschaft geschickt, worauf diese Ermittlungen eingeleitet hat und sich der Sache
angenommen hat.

Der Interpellant erklart sich von der Antwort befriedigt .

Die Interpellation 15.5463 ist erledigt .

35. Beantwortung der Interpellation Nr. 89 Heidi MU ck betreffend Klassengréssen an der
Volksschule

[17.12.15 17:54:52, ED, 15.5479.02, BIN]

Der Regierungsrat hat die Interpellation schriftlich beantwortet.

Heidi Muck (GB): Ich erklare mich teilweise befriedigt von der Antwort. Die Informationen haben mich befriedigt, die
Zahlen stimmen und damit kann ich etwas anfangen. Dass die WBS vergessen wurde, ist meine Schuld. Ich habe mich
nachtraglich telefonisch erkundigt, wie die Uberschreitungen bei der WBS aussehen und wollte Ihnen das noch kurz
mitteilen. Von den 40 WBS-E-Zugsklassen haben drei Klassen 25 Kinder, funf Klassen haben 24 Kinder und zehn
Klassen haben 23 Kinder. Auch hier haben wir eine hohe Anzahl Klassen, die die Maximalzahl Uberschreiten. Die
Begrindung befriedigt mich weniger. Es braucht mehr Spielraum, damit die Klassen nicht zu gross werden. Deshalb habe
ich ein Budgetpostulat eingereicht.

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt .

Die Interpellation 15.5479 ist erledigt .

36. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Daniell e Kaufmann und Konsorten
betreffend Steigerung der Quote bei der Berufsmatur  itat

[17.12.15 17:56:38, ED, 13.5284.02, SAA]

Der Regierungsrat beantragt, den Anzug 13.5284 abzuschreiben.

Der Grosse Rat beschliesst
stillschweigend, den Anzug abzuschreiben .

Der Anzug 13.5284 ist erledigt .
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Schriftliche Anfragen

Es sind folgende Schriftlichen Anfragen eingegangen:

Schriftliche Anfrage Christine Wirz-von Planta betreffend Neugestaltung Wielandplatz (15.5550.01).
Schriftliche Anfrage Beatrice Isler betreffend Schutz bei der Tramhaltestelle Margrethen (15.5554.01).
Schriftliche Anfrage Anita Lachenmeier-Thiring betreffend Schattenwurf durch Hochhauser (15.5558.01).

Schriftliche Anfrage Seyit Erdogan betreffend sind Musikinstrumente eine Bereicherung fir unseren Kanton?
(15.5560.01).

Schriftliche Anfrage Georg Mattmdiller betreffend soziale Wohnberatung/Wohnhilfe (15.5578.01).

Die Schriftlichen Anfragen werden dem Regierungsrat zur Beantwortung innert drei Monaten tiberwiesen

Mitteilung

Elisabeth Ackermann, Grossratsprasidentin: ich wiinsche Ihnen ganz schéne Festtage, gute Erholung von der
anstrengenden Arbeit - auch hier in diesem Saal - und en guete Rutsch!

Schluss der 42. Sitzung
17:57 Uhr

Basel, 21. Januar 2016

Elisabeth Ackermann Thomas Dahler
Grossratsprasidentin I. Ratssekretar
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Anhang A: Abstimmungsergebnisse

Sitz |Abstimmungen 1204 - 1219 1204 | 1205 | 1206 | 1207 | 1208 | 1209 | 1210 | 1211 | 1212 | 1213 | 1214 | 1215 | 1216 | 1217 | 1218 | 1219
1 |Beatriz Greuter (SP) N J N N J J J E N E J E J A E N
2 |Sibylle Benz (SP) N J J N J J J J N J J J J J J N
3 |Philippe Macherel (SP) N J N N J J J J N J J J J J J N
4 |Dominique Kénig-LUdin (SP) N A N N J J J J N J J J J J J A
5 |Ursula Metzger (SP) N | A N N J J J J N J J J J J J N
6 |Otto Schmid (SP) E J J J J J J N| N|N|]N|]N|]N]|]N]|]N J
7 |Thomas Gander (SP) N J J J J J J N N N N N N N N J
8 |René Brigger (SP) N A J N J J J J N J J J N J J N
9 |Christophe Haller (FDP) A J J J J J J N N N N N N N E J
10 |Ernst Mutschler (FDP) J J E E E E J N N N N N N N E J
11 |Erich Bucher (FDP) J J J J J J J N| N|N|]N|]N]|]N]|]N]|E J
12 |Murat Kaya (FDP) J J J J J J J N | N J J N | N| E J J
13 |David Jenny (FDP) J J J J J J J N| N|]N]N|]NJ]N]|]N J J
14 |Patrick Hafner (SVP) N J J J J J J N | N| N J N | N J N J
15 |Lorenz Nagelin (SVP) J J J J J J J N N N N N E N N J
16 |Roland Lindner (SVP) J J Al J J J E| N| N J N | N J N | A
17 |Bruno Jagher (SVP) J J J J J J J N N N N N N N N J
18 |Michael Wiithrich (GB) N J N | N J J J J E J J J N J J J
19 |Patrizia Bernasconi (GB) N J N N J J J J E J J J N J J N
20 |Elisabeth Ackermann (GB) P P P P P P P P P P P P P P P P
21 |Raoul Furlano (LDP) E J J N N J J N N N N N N N J J
22 |Patricia von Falkenstein (LDP) J J N N N J J N N N N N J N J N
23 |Michael Koechlin (LDP) E J J E J J J N| N|]N]N|]NJ]N]JN J J
24 |Oswald Inglin (CVP/EVP) J J J N | N J J N J N | N| N J N J N
25 |Beatrice Isler (CVP/EVP) J J J N N J J N J N N N J N J E
26 |Aeneas Wanner (GLP) J J N| N|]A]J J J J J J J N J N | N
27 |Dieter Werthemann (GLP) J J N N J J J N N N N N J N J J
28 |Ruedi Rechsteiner (SP) Al N| N|N]|]A]J J E J J J N J J N
29 |Daniel Goepfert (SP) N| A|] N]| N J J J J N J J E J J J N
30 [Tobit Schafer (SP) E J J J J J J N| N|N|]N|]N|]N]|]N]|N J
31 |Jorg Vitelli (SP) N J J N | N J J J N J J J N J J N
32 |Jiirg Meyer (SP) N J N | N J J J J J J J J J J J J
33 |Brigitte Heilbronner (SP) N J N N J J J J N J J J N J J J
34 |Andrea Bollinger (SP) N|]A|N|N]A]JI J J E J J J E J J E
35 |Toya Krummenacher (SP) N J N N J J J J N J J J J J J E
36 |Stephan Luethi (SP) N J N | N J J J J N J J J J J J N
37 |Leonhard Burckhardt (SP) A J N N J J J J N J J J J N J N
38 [Seyit Erdogan (SP) N J N | N J J J J N J J J J J J N
39 [Danielle Kaufmann (SP) N J N N J J J J N N J N E N E E
40 [Christian von Wartburg (SP) E J J J J J J N N N N N N N N J
41 |Daniela Stumpf (SVP) J J J J J J J N| N|N|]N]|]N]N]|]N]J|]N J
42 |Alexander Groflin (SVP) J J N | N J J J N J J J J N | N| N J
43 |Andreas Ungricht (SVP) J A J J J J J N N E E N J E N J
44 |Joél Thiiring (SVP) E J J J J J J N| N|]N] N]|]N J N | N J
45  |Michel Rusterholtz (SVP) J J N N J J J N E N N J N J N J
46 |Sibel Arslan (GB) AlAalAalAalAalalalalalalalalalalala
47 |Brigitta Gerber (GB) N J A | N J J J J E J J J N J J N
48 |Anita Lachenmeier (GB) E J N | N J J J J N J J J N J J N
49 |Eveline Rommerskirchen (GB) J J N N J J J J N J J J N J J N
50 |Nora Bertschi (GB) E J N | N J J J J N J J J N J J N
51 |Stephan Mumenthaler (FDP) J J J J J J J N N N N N N | A J J
52 [Christian Egeler (FDP) J J J J J J J N J J N J N N J J
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Sitz |Abstimmungen 1204 - 1219 1204 | 1205 | 1206 | 1207 | 1208 | 1209 | 1210 | 1211 | 1212 | 1213 | 1214 | 1215 | 1216 | 1217 | 1218 | 1219
53 |Luca Urgese (FDP)

54 |Christine Wirz (LDP)

55 |Heiner Vischer (LDP)

56 |Thomas Miry (LDP)

57 |Felix Meier (CVP/EVP)

58 |Helen Schai (CVP/EVP)

59 |Andrea E. Knellwolf (CVP/EVP)
60 |David Wiiest-Rudin (GLP)

61 |Martina Bernasconi (GLP)

62 |Mustafa Atici (SP)

63 |Tanja Soland (SP)

64 |Martin Liichinger (SP)

65 |Gllsen Oeztiirk (SP)

66 |Kerstin Wenk (SP)

67 |Edibe Golgeli (SP)

68 |Franziska Reinhard (SP)

69 |Sarah Wyss (SP)

70 |Georg Mattmiiller (SP)

71 |Pascal Pfister (SP)

72 |Mirjam Ballmer (GB)

73 |Heidi Miick (GB)

74 |Urs Miller (GB)

75 |Talha Ugur Camlibel (GB)

76 |Rudolf Vogel (SVP)

77 |Christian Meidinger (SVP)

78 |Oskar Herzig (SVP)

79 |Toni Casagrande (SVP)

80 |Peter Bochsler (FDP)

81 [Mark Eichner (FDP)

82 |Beat Braun (FDP)

83 |Felix Eymann (LDP)

84 |André Auderset (LDP)

85 |Remo Gallacchi (CVP/EVP)
86 |Pasqualine Gallacchi (CVP/EVP)
87 |Eric Weber (fraktionslos)

88 |Martin Gschwind (fraktionslos)
89 |Salome Hofer (SP)

90 |[Franziska Roth (SP)

91 |Eduard Rutschmann (SVP)
92 [|Heinrich Ueberwasser (SVP)
93 |Conradin Cramer (LDP)

94 |Thomas Strahm (LDP)

95 |Andreas Zappala (FDP)

96 |Annemarie Pfeifer (CVP/EVP)
97 |Rolf von Aarburg (CVP/EVP)
98 |Thomas Grossenbacher (GB)
99 |Katja Christ (GLP)

100 [Helmut Hersberger (FDP)

(3N
(3N
(3N
(3N
(3N
(3N
(3N
P
P
P
P
=z
=z
P
(3N
(3N

alalm]lelalalmm]laelalzlZzIP|ZzZlela|lmelelaolalalalalalallalalzlziZzIZIZIZIZIMIZIZ|cle]lelaelalm]m]m
alalalalalalalm]laelalal|le]lzlelalalaeld]le]la]lalalalalalmmla]lelalalalP|leld]olalalala]lala]lal>]>]w
clZlZ|lZ|elelelZlIP|elZzIZIPIP|cle|lZlele]lelZleZlIZIelZzIZIPZ2I22121212«Z21Z212Z2|Z2|2|M|e]lele]le]e]|w
GlelZlemMmlem|Z2|Z2|«|Z|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|M|e|«|Z2|l«l«]lZ|l«Z2|1Z2|1Z2|1Z2|12Z2|12|12|2Z2|Z2|«|Z2|Z2|Z2|Z2|«|<«|Z2|Z2|1Z2|«]|«|Z2
alalalzlzlmlalm]lelalalalamzlZzlalele]lollalalalolalalalalalalalalalalalalalalalalaelzlZzlZzlele]z
alalm]lulalalalalalalalala]lzlelalalolollolalalalolalalalmlalaelalalalalalolalalalala]laola]lalalae]w
alalalalalalalalalalalalalzlelalalolo]lollalalalolalalalalP]lelae]lalalalaololalalalala]lala]lalalae]w
Z|Z|l«|Z2|Z2|Z2|1Z2|Z2|Z2|Z2|1Z2|1M|Z2|«|Z|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|«|«|l«|Ma|al«lZ|«|Zl«l«Mm|«)jZ2|1Z21Z2|1212|1212]|Z2
ZlZ|Zle|l«lzZz|ZzlzZz|IZ|IZ|IZ|IZI>P|IMm|le|l«|lZ|Z|IZI2Z212Z2|2Z2|212Z2|12|2|2|2|>2|2Z2|2Z2|2Z2|2|2Z2|2|2Z2|2Z2|>2|2Z2|2|“|“]l«|«|2Z2]|2|2
clZlelelelP|ZIZIZIZIZIe>IMm|ZIZ2I21212Z2121212|12Z212Z2|12|«|“]«|P|leleleZle|ZlelemMle]lZzlelZzlZIZ2I212]|2
claulelaelwlZlZIZIZIZIZ|eleImMmlelelZlZIZIZ21IZ212121212|c|v]e|P|lelelemlelZ|lelemMle]lelelZlIZIZI212]|2
ZImlelzIm|Zz|ZlZ|Z|Z2|Z2|«|>|IMm|Z|Z|2Z2|>|2Z2|Z2|12Z2|Z2|Z2|2Z2|Z2|«|>|«|M]|e|le|lem]e|lZ|Z|le|M|e]lelelZlZ|I2Z2|2|2]|2
clalZlelelZlelelZ|ZzIZelPlelelelelPlZIZIZICZIZIZ2121212IMelZ2|Z2Z212Z2|12|«|vZ2|le]e]lelelel>|Z212]12
ZlZ|l«|lZ|«|zZz|Zzl<|zZz|Z|IZ|el>Im|Z|IZ|I2|>2|2Z2|212Z2|12|2|2Z2|2Z2|“«|«|«|m]|«|Zz|Z|Z2|2Z2|>2|«|«|Z2|l«|Z|Z2|2|2|>2|2|2|2
alzlelelalalalelzlzlZzlelmmlalal>|lelelalzlZzlZzZIZ]lelalalm]lela]lalmelz]le]lolalalaelz]le]lael>|la]le]w
alalalzlZzlalalZzlelalalzizmlzIZzlalPlele]lalalalalalzlZziZzIPIZlelmmlalalzlelalzlelzzlZzId ez

J |JA 45 82 43 33 78 93 96 35 14 41 49 36 37 35 62 50
N |NEIN 32 1 46 60 14 1 1 58 74 50 44 51 54 53 24 34
E |ENTHALTUNG 16 3 2 5 4 3 0 5 4 8 4
A |ABWESEND 6 13 8 1 3 2 2 1 2 7
P |PRASIDIUM (stimmt nicht mit) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

[ [Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 |
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Sitz |Abstimmungen 1220 - 1235 1220 | 1221 | 1222 | 1223 | 1224 | 1225 | 1226 | 1227 | 1228 | 1229 | 1230 | 1231 | 1232 | 1233 | 1234 | 1235
1 |Beatriz Greuter (SP) E J E E N J J J N N J N J J N J
2 |Sibylle Benz (SP) J J N | N| N J J J N | N J N J J N J
3 |Philippe Macherel (SP) J J N N N J J J N N J N J J N J
4 |Dominique Kénig-Lidin (SP) J J N E N J J J N N J N J J N J
5 |Ursula Metzger (SP) J J N N|A] A A J N N | A N J J N J
6 |Otto Schmid (SP) N | N J J N J J J N | N J N J Al Al A
7 |Thomas Gander (SP) E N J J N J N J N N J N J J N J
8 |René Brigger (SP) J J N N N J J J N N J N J J N J
9 |Christophe Haller (FDP) J J N J Al A J Al A N J J J N J J
10 |Ernst Mutschler (FDP) N N J J N J J J N N J N J N E J
11 |Erich Bucher (FDP) N | N J J N J J J N | N J N J N J J
12 |Murat Kaya (FDP) J J J J N J J J N | N J N J N J J
13 |David Jenny (FDP) N J J J N J J J N | N J N J N J J
14 |Patrick Hafner (SVP) J N|] E|N]|] N]|]E J E J N J J E| N| N J
15 |Lorenz Nagelin (SVP) N N J J N J J J J N J J E N N J
16 |Roland Lindner (SVP) A | N J J N J J J E| A]J J E|N]|]A]J
17 |Bruno Jagher (SVP) N J J J N J J J N N J J N J N J
18 |Michael Wiithrich (GB) J J N | N J J J J N| N|] E]| N J J N J
19 |Patrizia Bernasconi (GB) J J N N J J J J N N J N J J N J
20 |Elisabeth Ackermann (GB) P P P P P P P P P P P P P P P P
21 |Raoul Furlano (LDP) N N J J N J J J N N J J J N J J
22 |Patricia von Falkenstein (LDP) N N J J N J J J N N J J N N J J
23 |Michael Koechlin (LDP) N | N J J N J J J N AL J J J N J J
24 |Oswald Inglin (CVP/EVP) J J J J N J J J N | N J N J N | N J
25 |Beatrice Isler (CVP/EVP) J J J J N J J J N N J N J J N J
26 |Aeneas Wanner (GLP) J J N| N|]A]A]J J N | N J N J N | N J
27 |Dieter Werthemann (GLP) E J J J N J J J N N J N J N N J
28 |Ruedi Rechsteiner (SP) J J N| N|]A]A]J J N | N J N J J N J
29 |Daniel Goepfert (SP) J J N J Al Al J N | N J N J J N J
30 [Tobit Schafer (SP) N | N J J N J J J N | N J E|E|A]A]A
31 |Jorg Vitelli (SP) J J N | NJ| N J J J N | N J N J J N J
32 |Jiirg Meyer (SP) J J N | N| N J E J N | N J N J J N J
33 |Brigitte Heilbronner (SP) J J N N N J J J N N J N J J N J
34 |Andrea Bollinger (SP) J Al N[IN|[TA]A]2J J N | N J N J J N J
35 |Toya Krummenacher (SP) E J N N N J J J N N J N J J N J
36 |Stephan Luethi (SP) J J N | N| N J J J A | N J N J J N J
37 |Leonhard Burckhardt (SP) J J N E N J J J N N J N J J N J
38 [Seyit Erdogan (SP) J J N | N| N J J J N | N J N J J N J
39 [Danielle Kaufmann (SP) E E N E N J J J N N J N J J N J
40 [Christian von Wartburg (SP) N J J J N J J J N N J N J J N J
41 |Daniela Stumpf (SVP) N | N J J N J J J J N | E J J N | N J
42 |Alexander Groflin (SVP) N | N| N J N J J J N | N J J J N | N J
43 |Andreas Ungricht (SVP) N N J J N E J A J N J J E N N E
44 |Joél Thiiring (SVP) N | N J J N J J J J N J J J N | N J
45  |Michel Rusterholtz (SVP) N J J J N J J J E N J J J N N J
46 |Sibel Arslan (GB) AlAalAalAalAalAalAa]lA]N|N J AlAlA]lA]A
47 |Brigitta Gerber (GB) J J N | N J J J J N | N J N J J N J
48 |Anita Lachenmeier (GB) J J N | N J E J J N AL J N J J N J
49 |Eveline Rommerskirchen (GB) J J N N J J J J N N J N J J N J
50 |Nora Bertschi (GB) J J E | N J J J J N | N J N J Al Al A
51 |Stephan Mumenthaler (FDP) N J J J N J J J N N J N J N J J
52 |Christian Egeler (FDP) N J N J N J J A N N J N J A J J




Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 1404 - 9./16./17. Dezember 2015 Anhang zum Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015 / 2016

Sitz |Abstimmungen 1220 - 1235 1220 | 1221 | 1222 | 1223 | 1224 | 1225 | 1226 | 1227 | 1228 | 1229 | 1230 | 1231 | 1232 | 1233 | 1234 | 1235
53 |Luca Urgese (FDP)

54 |Christine Wirz (LDP)

55 |Heiner Vischer (LDP)

56 |Thomas Miry (LDP)

57 |Felix Meier (CVP/EVP)

58 |Helen Schai (CVP/EVP)

59 |Andrea E. Knellwolf (CVP/EVP)
60 |David Wiiest-Rudin (GLP)

61 |Martina Bernasconi (GLP)

62 |Mustafa Atici (SP)

63 |Tanja Soland (SP)

64 |Martin Liichinger (SP)

65 |Gllsen Oeztiirk (SP)

66 |Kerstin Wenk (SP)

67 |Edibe Golgeli (SP)

68 |Franziska Reinhard (SP)

69 |Sarah Wyss (SP)

70 |Georg Mattmiiller (SP)

71 |Pascal Pfister (SP)

72 |Mirjam Ballmer (GB)

73 |Heidi Miick (GB)

74 |Urs Miller (GB)

75 |Talha Ugur Camlibel (GB)

76 |Rudolf Vogel (SVP)

77 |Christian Meidinger (SVP)

78 |Oskar Herzig (SVP)

79 |Toni Casagrande (SVP)

80 |Peter Bochsler (FDP)

81 [Mark Eichner (FDP)

82 |Beat Braun (FDP)

83 |Felix Eymann (LDP)

84 |André Auderset (LDP)

85 |Remo Gallacchi (CVP/EVP)
86 |Pasqualine Gallacchi (CVP/EVP)
87 |Eric Weber (fraktionslos)

88 |Martin Gschwind (fraktionslos)
89 |Salome Hofer (SP)

90 |[Franziska Roth (SP)

91 |Eduard Rutschmann (SVP)
92 |Heinrich Ueberwasser (SVP)
93 |Conradin Cramer (LDP)

94 |Thomas Strahm (LDP)

95 |Andreas Zappala (FDP)

96 |Annemarie Pfeifer (CVP/EVP)
97 |Rolf von Aarburg (CVP/EVP)
98 |Thomas Grossenbacher (GB)
99 |Katja Christ (GLP)

100 [Helmut Hersberger (FDP)

P4
(3N
=z
(3N
=z
(3N
(3N
(3N
P4
P4
(3N
=z
(3N
=z
(3N
m

Zlelelel«lZIZlelzZz|ZIZ e PlelelelZIPlelZzIZIZIPIZIZ]@|Z2]le|mM]elelZ]Zle|ZleleZ2le]le]lele]lelP|<lzZzZ2
alalxlalalalzlZzIZIZIZIcIPlelaelalziPleldlalziZzIZIZ]Ielalalm]lela]lalmelz]le]lolalalalalalal>lzlzZz]Z
Zlol|lzlelzlalalelaelalalzZzIPlzlelalalP|Zz]IZzZlelalalalalzliziZzIZIZIZIZIomlelzlZzIZIZIclZ]le]lael>le]le]w
alalzlelaulalalalaelalalzIzlzZzIdlalalP|lelelalalalalalzlziZzImZzIZIZIclZzZlelzlZzIMmzlela]laelal>|la]le]w
ZlZl«|lzZz|>|>P|Z|Z2|IZIZ2|Z2|Z2|>|IMm|Z2|2Z2|2Z2|>|Z2|Z2|Z2|«]|«|«|Z]l«l«l«lzZlZ|I2Z2I21212|2|12|1212|2|2|12|>2|2|>2|2|2|2
alalalalalalalalaelalalal]|zlelalalP|lelelalzlZzlelalmmmla]lela]lalalalallolalalalalalalal>|lalle]w
alalalalalalalalaelalalal]|zlelalalP|le]lalalallela]lalalmla]lela]lalalala]lolalalalalalalal>d|lale]w
Plo|lalalalalalalalalalalP]|zlelalalPlelelzlalPlela]lulalala]lala]lalalP|le]le]lalalalalalalalr|lale]w
ZlZz|zZz|lz|z|z|z|z|zZz|«|z|Zz|>|Z|>|Zz|IMm|>|Z|Z|I>P|«|l«l«l«lZz|Z2|2Z2|2|2|12|2|2|12|2|12|1212|2|2|2|2|2|2|2|2|2
zZirx|Zz|lz|Zz|Zz|Zz|z|Zz|Zz|Zz|Z|Z|«|Z|1Z|I2Z2|>|12Z2IZ2I>2|Z2|2Z212Z2|12|2|12|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2|2Z2|2|>|2Z2|2|>|2|2|2
alalalalalalalalalzlalalaelzlelalalPlelaelr|lala]lola]lalalalalalalalalalalaelalalalalalalalrdlale]w
ZlZz|Zz|Zz|Z|Z|ele|le]lelzZzlZzIPImMm|Z|IZ|e>|Z|ZIP|elelel<lZzIZIZ2I2I21212|M|212121212|2|2|>2|2|2|2Z2]|«]|“]|«~
alalalalalalalalalzlalalaelzlaelalmPlelald|lalalelz]lelalala]lela]lalmlalalolalalalald]lelo]laola]le]w
ZlZ|l«elel|l«lZz|ZzIZIZIZle|le>ImZzIZIZ2I212Z22I2Z2|Z212Z2|«|c|v]lele]le]lele]le]e]le]lelelele]lZzIPIZzIMZelZ22
wlZzlZlZ|Zle|elelZ|ZzIZIZIP|IMlelelalDlel2IPIZIZ2I«1Z21Z2121212121212121212121212|2Z2|2|>2|«Z|c]|~]|e]|
glalalalalalalaelaelmlalm>]|lemmm>|lel>|>|o|lo]le]la]lalala|la]lala]lalalala]laelalalalaldm]laelmla]le]w

J |JA 49 60 46 55 13 80 89 86 10 1 91 25 83 47 24 81
N |NEIN 38| 29| 45| 33| 72 2 2 80 | 90 2 66 5 40 | 63 0
E |ENTHALTUNG 6 3 4 6 1 2 1 3 2 3 7 2 2 9
A |ABWESEND 6 7 4 5 13 | 10 6 10 4 4 10 | 10 9
P |PRASIDIUM (stimmt nicht mit) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

[ [Total 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 |
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Anhang zum Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015 / 2016 9./16./17. Dezember 2015 - Seite 1405
Sitz |Abstimmungen 1236 - 1251 1236 | 1237 | 1238 | 1239 | 1240 | 1241 | 1242 | 1243 | 1244 | 1245 | 1246 | 1247 | 1248 | 1249 | 1250 | 1251
1 |Beatriz Greuter (SP) J J A J N J J N J J J J N J N N
2 |Sibylle Benz (SP) J J J J N J J N J J J J N J N | N
3 |Philippe Macherel (SP) J J J J N J J N J J J J N J N N
4 |Dominique Kénig-Lidin (SP) J J J J N J A N J J J J N J N N
5 |Ursula Metzger (SP) J J J J N J A N J A J J N J Al A
6 |Otto Schmid (SP) AlAlA]l AN J J N J J J J N J N | N
7 |Thomas Gander (SP) J J J J N J J N J J J J N J N N
8 |René Brigger (SP) J J J J A A J N J J J J N J N N
9 |Christophe Haller (FDP) J J J J J E J J J J A J J E J J
10 |Ernst Mutschler (FDP) J J J J J E J J J J J J N J J J
11 |Erich Bucher (FDP) J J J J J E J J J J J J N J J J
12 |Murat Kaya (FDP) J J J J J J J AlAalAalAalalalald J
13 |David Jenny (FDP) J J J J J E J J J J J J N J J J
14 |Patrick Hafner (SVP) J J J J J N J J N J J J J N| A] A
15 |Lorenz Nagelin (SVP) J J J J J N J J E J J J J N J J
16 |Roland Lindner (SVP) J J J J J N J J N J J J J N J J
17 |Bruno Jagher (SVP) J J J J J N J N | A J J J J N J J
18 |Michael Wiithrich (GB) J J J J N J J N J J J J N J N | N
19 |Patrizia Bernasconi (GB) J J J J N J J N J J J A N J N N
20 |Elisabeth Ackermann (GB) P P P P P P P P P P P P P P P P
21 |Raoul Furlano (LDP) J J J J J J J J J J J J J J J J
22 |Patricia von Falkenstein (LDP) J J J J J J J J J J J J J N J J
23 |Michael Koechlin (LDP) J J J J J J J J J J J J J J J J
24 |Oswald Inglin (CVP/EVP) J J J J J J J J J J J J Al Al A]
25 |Beatrice Isler (CVP/EVP) J J J A J J J J J J J J N J J J
26 |Aeneas Wanner (GLP) J AlAalAalAalalalalalalalalalalala
27 |Dieter Werthemann (GLP) J J J J E J J J J J J J E J J J
28 |Ruedi Rechsteiner (SP) AlAalAalAalalalalalalalalalalalala
29 |Daniel Goepfert (SP) J J J J AlAalalalalalalalalalala
30 [Tobit Schafer (SP) AlAlA] AN J J N J Al Al AN J N | N
31 |Jorg Vitelli (SP) J J J J N J J N J J J J N J N | N
32 |Jiirg Meyer (SP) J J J J N J J N J J J J N J N | N
33 |Brigitte Heilbronner (SP) J J J J N J J N J J J J N J N N
34 |Andrea Bollinger (SP) J J J J N J A | N J Al A | N J N | N
35 |Toya Krummenacher (SP) J J J J N J J N J J J J N J N N
36 |Stephan Luethi (SP) J J J J N J J N J J J J N J N | N
37 |Leonhard Burckhardt (SP) J J J J N J J N J J J J N J N N
38 [Seyit Erdogan (SP) J J J J N J J N J J J J N J N | N
39 [Danielle Kaufmann (SP) J J A J N J A N J J J J N J N N
40 [Christian von Wartburg (SP) J J J J N J J N J J J J N J N N
41 |Daniela Stumpf (SVP) J J J J J N J J Al J J J N J J
42 |Alexander Groflin (SVP) J J J E J E J N J J J J J N J J
43 |Andreas Ungricht (SVP) J J J J J N J J A J J J J N J J
44 |Joél Thiiring (SVP) J J J J J N J J N J J J J N J J
45  [Michel Rusterholtz (SVP) J J J J J E J N J J J J J N J J
46 |Sibel Arslan (GB) AlAalAalAalAalalalalalalalalalalala
47 |Brigitta Gerber (GB) J J J J N J J N J J J J N J N | N
48 |Anita Lachenmeier (GB) J J J J N J J N J J J J N J Al A
49 |Eveline Rommerskirchen (GB) J J J J N J J N J J J J N J N N
50 |Nora Bertschi (GB) AlAlA]l AN J J N J J J J N J N | N
51 |Stephan Mumenthaler (FDP) J J J J J J J J J J J J Al A|l AL A
52 [Christian Egeler (FDP) J J A J E J J J J J J J A A A A




Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 1406 - 9./16./17. Dezember 2015 Anhang zum Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015 / 2016
Sitz |Abstimmungen 1236 - 1251 1236 | 1237 | 1238 | 1239 | 1240 | 1241 | 1242 | 1243 | 1244 | 1245 | 1246 | 1247 | 1248 | 1249 | 1250 | 1251
53 |Luca Urgese (FDP) J J J J J J J J J J J J J J J J

54 |Christine Wirz (LDP)

55 |Heiner Vischer (LDP)

56 |Thomas Miry (LDP)

57 |Felix Meier (CVP/EVP)

58 |Helen Schai (CVP/EVP)

59 |Andrea E. Knellwolf (CVP/EVP)
60 |David Wiiest-Rudin (GLP)

61 |Martina Bernasconi (GLP)

62 |Mustafa Atici (SP)

63 |Tanja Soland (SP)

64 |Martin Liichinger (SP)

65 |Gllsen Oeztiirk (SP)

66 |Kerstin Wenk (SP)

67 |Edibe Golgeli (SP)

68 |Franziska Reinhard (SP)

69 |Sarah Wyss (SP)

70 |Georg Mattmiiller (SP)

71 |Pascal Pfister (SP)

72 |Mirjam Ballmer (GB)

73 |Heidi Miick (GB)

74 |Urs Miller (GB)

75 |Talha Ugur Camlibel (GB)

76 |Rudolf Vogel (SVP)

77 |Christian Meidinger (SVP)

78 |Oskar Herzig (SVP)

79 |Toni Casagrande (SVP)

80 |Peter Bochsler (FDP)

81 [Mark Eichner (FDP)

82 |Beat Braun (FDP)

83 |Felix Eymann (LDP)

84 |André Auderset (LDP)

85 |Remo Gallacchi (CVP/EVP)
86 |Pasqualine Gallacchi (CVP/EVP)
87 |Eric Weber (fraktionslos)

88 |Martin Gschwind (fraktionslos)
89 |Salome Hofer (SP)

90 |[Franziska Roth (SP)

91 |Eduard Rutschmann (SVP)
92 [|Heinrich Ueberwasser (SVP)
93 |Conradin Cramer (LDP)

94 |Thomas Strahm (LDP)

95 |Andreas Zappala (FDP)

96 |Annemarie Pfeifer (CVP/EVP)
97 |Rolf von Aarburg (CVP/EVP)
98 |Thomas Grossenbacher (GB)
99 |Katja Christ (GLP)

100 [Helmut Hersberger (FDP)

glalalalalalalalaelalalal]|zZzIdlalalPleldd|lola]lola]lalalala]lala]lalalP|le]le]lalalalald]le]la]lala]le]w
alalalalalalalalalalalal]zlelalalPlelzdId|c]lela]lalalal>]lela]lalalr|le]le]lalalalald]le]la]lala]lae]>
alalalalalalalalaelalalIx]|zlelalalPlelzdId|clelalalald|a]lalalalrIId]eld|lalaleld]le]la]lala]le]w
alalalalalalalalaelalalal|zlelalalPlelzrId|c]lela]lalalala]lalalrlalPleld]aelalalald]laelal>d|la]le]lw
alm|Z|le|lele|lelZle]lelZz|IZIPIMlelelDIPle]lelPlelelelelZzIZIPZ2I21212121212121212121212121>2|c]~]|“]|w
glalalmlalmlalalalzlalal>]zlelzixIizlelzIiIZIZIZIZ]Iclald|o]le]lae]lalalala]la]lalalalalalaelalzlz]le]w
alalalalalalalalaelalalal]|zlelalIPleldd|lala]lela]lalalala]lala]lalalP|le]le]lalalalalalalalrd|lale]w
alalzlelm]lalalalalalzlzIp|mlalal>IPlelaeld|lalalalalzliziZzIZIZIZIZIZIZIZIZIZIZIZICle]lolao]lala]le]w
alalalalalalalalaelzlalalmlalal>IlelaelxI>ZzIZIZIPclala]le]laelmlalala]e]la]lalalala]laelalmla]le]w
alalalalalalalalaelalalalP]|zlelalalPlelaelr|lala]lolalalalala]lalalalalalaeld]laelalalalm]aelal>|lal>]|w
Plo|lalalalalalolalalalalP]|zZzlelalalPle]lalr|lallola]lalalala]lala]lalalala]laelalalalalalalalr|lale]lw
alalalalalalalalaelalalal]|zlelalalPleldd|loeldlela]lulalala]lala]lalalala]lalalalalalalalald|lale]w
alZzlZlZ|IZ|IZ|elele]lelzZziIZIPIM|ZIZ|ePle]lelDlelPlel<lZzIZIZ2I2I2I21212121212121212Z21212Z2|12]«|v]“]|e]|w
alalalalalalzlZzIZIZIelelPlZzlelalziplelm>|zIP]clzZlelalala]laeld]lalald|le]le]laolalalalalalm]zlz]le]z
ZlelZlePlelelele]lelZzIZIPIZ Ic]|le|lelPle]lelPlelelelelZzIZ2I2I212121212121212121212Z2]«Z|l«MM]e]|e]|w
alalzlelr|lalalalalalzlZzIPlZlelalalPlelalr|lalalalalzliziZzIZIZIPIZIZIZIZIZIZIZIZICle]laolao]lala]le]w

J |ua 86 | 83| 77| 80| 40| 64 | 83| 43| 74| 83| 85| 84| 30| 61 | 40| 45
N [NEIN 1 1] 1] 1] aafa7 45 1 52 | 21 | 42| 40
E |ENTHALTUNG oflolo|l 1]l a]s8]o|l2|al1]lo]lo]lz2]3]2]o
A |ABWESEND 1215 2117|112 10| 15| o 14| 14| 13| 14]15] 14| 15| 14
P |PRASIDIUM (stimmt nicht mit) 1l a2l a2l a2l a2l a2 f2]21

[ [Total 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 ] 100 | 100 | 100 |




Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt
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Sitz |Abstimmungen 1252 - 1265 1252 | 1253 | 1254 | 1255 | 1256 | 1257 | 1258 | 1259 | 1260 | 1261 | 1262 | 1263 | 1264 | 1265
Beatriz Greuter (SP)

Sibylle Benz (SP)

Philippe Macherel (SP)
Dominique Kénig-Ludin (SP)
Ursula Metzger (SP)

Otto Schmid (SP)

Thomas Gander (SP)

René Brigger (SP)
Christophe Haller (FDP)
Ernst Mutschler (FDP)

Erich Bucher (FDP)

Murat Kaya (FDP)

David Jenny (FDP)

Patrick Hafner (SVP)
Lorenz Négelin (SVP)
Roland Lindner (SVP)
Bruno Jagher (SVP)
Michael Wiithrich (GB)
Patrizia Bernasconi (GB)
Elisabeth Ackermann (GB)
Raoul Furlano (LDP)
Patricia von Falkenstein (LDP)
Michael Koechlin (LDP)
Oswald Inglin (CVP/EVP)
Beatrice Isler (CVP/EVP)
Aeneas Wanner (GLP)
Dieter Werthemann (GLP)
Ruedi Rechsteiner (SP)
Daniel Goepfert (SP)

Tobit Schafer (SP)

Jorg Vitelli (SP)

Jiirg Meyer (SP)

Brigitte Heilbronner (SP)
Andrea Bollinger (SP)

Toya Krummenacher (SP)
Stephan Luethi (SP)
Leonhard Burckhardt (SP)
Seyit Erdogan (SP)

Danielle Kaufmann (SP)
Christian von Wartburg (SP)
Daniela Stumpf (SVP)
Alexander Groflin (SVP)
Andreas Ungricht (SVP)
Joél Thiiring (SVP)

Michel Rusterholtz (SVP)
Sibel Arslan (GB)

Brigitta Gerber (GB)

Anita Lachenmeier (GB)
Eveline Rommerskirchen (GB)
Nora Bertschi (GB)

Stephan Mumenthaler (FDP)
Christian Egeler (FDP)
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Sitz |Abstimmungen 1252 - 1265 1252 | 1253 | 1254 | 1255 | 1256 | 1257 | 1258 | 1259 | 1260 | 1261 | 1262 | 1263 | 1264 | 1265
53 |Luca Urgese (FDP)

54 |Christine Wirz (LDP)

55 |Heiner Vischer (LDP)

56 |Thomas Miry (LDP)

57 |Felix Meier (CVP/EVP)

58 |Helen Schai (CVP/EVP)

59 |Andrea E. Knellwolf (CVP/EVP)
60 |David Wiiest-Rudin (GLP)

61 |Martina Bernasconi (GLP)

62 |Mustafa Atici (SP)

63 |Tanja Soland (SP)

64 |Martin Liichinger (SP)

65 |Gllsen Oeztiirk (SP)

66 |Kerstin Wenk (SP)

67 |Edibe Golgeli (SP)

68 |Franziska Reinhard (SP)

69 |Sarah Wyss (SP)

70 |Georg Mattmiiller (SP)

71 |Pascal Pfister (SP)

72 |Mirjam Ballmer (GB)

73 |Heidi Miick (GB)

74 |Urs Miller (GB)

75 |Talha Ugur Camlibel (GB)

76 |Rudolf Vogel (SVP)

77 |Christian Meidinger (SVP)

78 |Oskar Herzig (SVP)

79 |Toni Casagrande (SVP)

80 |Peter Bochsler (FDP)

81 [Mark Eichner (FDP)

82 |Beat Braun (FDP)

83 |Felix Eymann (LDP)

84 |André Auderset (LDP)

85 |Remo Gallacchi (CVP/EVP)
86 |Pasqualine Gallacchi (CVP/EVP)
87 |Eric Weber (fraktionslos)

88 |Martin Gschwind (fraktionslos)
89 |Salome Hofer (SP)

90 |[Franziska Roth (SP)

91 |Eduard Rutschmann (SVP)
92 [|Heinrich Ueberwasser (SVP)
93 |Conradin Cramer (LDP)

94 |Thomas Strahm (LDP)

95 |Andreas Zappala (FDP)

96 |Annemarie Pfeifer (CVP/EVP)
97 |Rolf von Aarburg (CVP/EVP)
98 |Thomas Grossenbacher (GB)
99 |Katja Christ (GLP)

100 [Helmut Hersberger (FDP)
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Anhang B: Neue Geschéfte (Zuweisung)

Direkt auf die Tagesordnung kommen

1.

10.

11.

12.

13.

Bericht der Wirtschafts- und Abgabekommission zum Ausgabenbericht
Schaffung von 180 Langzeitarbeitsplatzen im zweiten Arbeitsmarkt nach
Lohnmodell i-Job

Bericht der Bau- und Raumplanungskommission zum Ratschlag
betreffend Erweiterung Gefangnis Basslergut

Bericht der Geschéftsprifungskommission zur Revision der Aufsichts- und
Fuhrungsstruktur der Basler Verkehrs-Betriebe (Anderung des
Organisationsgesetzes der BVB vom 10. Marz 2004) betreffend
Anpassungen an die Richtlinien zu Public Corporate Governance des
Regierungsrates vom 14. September 2010 sowie Mitbericht der Umwelt-,
Verkehrs- und Energiekommission

Bericht der Finanzkommission zur 2. Lesung der Totalrevision des
Gesetzes Uber die Basler Kantonalbank vom 30. Juni 1994 sowie zu einer
Motion, zwei Anziigen und einer Schriftlichen Anfrage

Bericht der Finanzkommission zum Budget des Kantons Basel-Stadt fiir
das Jahr 2016 und Mitbericht der Bildungs- und Kulturkommission

Bericht der Bildungs- und Kulturkommission zum Ratschlag betreffend
Rahmenausgabenbewilligung fur die Programm- und Strukturférderung
Orchester des Kantons Basel-Stadt fur die Jahre 2016 bis 2019

Bericht der Bildungs- und Kulturkommission zum Ratschlag betreffend
Staatsbeitrage fiir zwolf Anbieter der offenen Kinder- und Jugendarbeit fiir
die Jahre 2016 bis 2019 sowie Bericht zu einem Anzug

Bericht der Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission zum Bericht
Tramnetzentwicklung Basel

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Guido Vogel und Konsorten
betreffend mehr Rechtssicherheit beim Erstellen von Photovoltaik- und
Solar-Anlagen auf Hausdéchern und an Hausfassaden

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Talha Ugur Camlibel und
Konsorten betreffend der Ausgestattung 6ffentlicher Griinflachen mit
Outdoor-Fitnessgeraten

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug René Brigger und Konsorten
betreffend Anpassung des kantonalen Richtplanes nach RPG-Revision

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Otto Schmid und Konsorten
betreffend Patenschaften fir Personen und Familien mit
Migrationshintergrund

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Joél Thiring und Konsorten
betreffend Zusammenlegung der Statistischen Amter Basel-Landschaft
und Basel-Stadt

Uberweisung an Kommissionen

14.

15.

16.

17.

Ausgabenbericht betreffend Bewilligung von Staatsbeitrdgen an den
Verein Jidisches Museum der Schweiz fiir die Jahre 2016 - 2019

Ausgabenbericht betreffend Bewilligung von Staatsbeitrdgen an den
Verein Ausstellungsraum Klingental fur die Jahre 2016 - 2019

Ratschlag betreffend Bewilligung von Staatsbeitrdgen an den RFV Basel
fur die Jahre 2016 - 2019

Ratschlag betreffend Staatsbeitrage an den Verein Familien-, Paar- und
Erziehungsberatung fabe und den Verein Jugendarbeit Basel fir die
Jugendberatung fir die Jahre 2016 bis 2018

Komm.
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15.0686.02

15.1224.02

14.1218.02

13.0287.03
12.5019.05
12.5014.04
12.5018.04
12.5077.05
15.5481.01

15.1036.02

15.0166.02
14.5679.03

15.0754.02

11.5143.04

11.5251.03

14.5688.02

13.5368.02

13.5286.02

15.1655.01

15.1654.01

15.1540.01

15.1730.01
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18. Petition P342 "Fir ein Verbot von Uber in Basel"
19. Petition P343 "Fir eine nachhaltige Kulturpartnerschaft"
20. Petition P344 "Fir ein lebendiges Basel"

21. Ratschlag Swiss Tropical and Public Health Institute (Swiss TPH):
Massnahmen fiir die Sicherung der Zukunft. Gemeinsame Tragerschaft
durch die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt,
Ausgabenbewilligung fur Betriebsbeitrdge 2017 - 2020,
Kreditsicherungsgarantie zur Errichtung eines Neubaus in Allschwil.
Partnerschaftliches Geschaft

22. Ratschlag Kasernenneubau. Gesamtsanierung und Umbau zum Kultur-
und Kreativzentrum

An den Parlamentsdienst zur spéateren Traktandierung

23. Motion Andrea Elisabeth Knellwolf und Konsorten betreffend
Krankenkassenpramien geméass KVG sind steuerlich abzugsfahig

24. Anzige:

1. Mirjam Ballmer und Konsorten betreffend Unterstutzung der
Dokumentationsstelle Atomfreie Schweiz

2. Thomas Grossenbacher und Konsorten betreffend 6ffentlich sichtbare

Zahl-Saulen an haufig befahrenen Stellen im Basler Velonetz

Otto Schmid und Konsorten betreffend Verzicht auf den Gundelitunnel

4. Annemarie Pfeifer und Konsorten betreffend Entlastung der
Klassenlehrpersonen

Eric Weber betreffend Einwohnerfragestunde in Basel ermdglichen

Eric Weber betreffend Grossrats-Nachtsitzung muss bis 22.45 Uhr
gehen

7. Eric Weber betreffend der heimischen Bevdlkerung ist ein
unantastbares "Recht auf Heimat" einzurdumen

8. Eric Weber betreffend Einfiihrung von Begriissungsgeld anlasslich
der Geburt eines Schweizer Kindes

9. Eric Weber betreffend Staatsanwaltschaft Basel lehnt einen
Briefkasten ab

10. Eric Weber betreffend Demokratie demokratisieren

11. Martin Lichinger und Konsorten betreffend Vereinfachung und
Erleichterung von Zwischennutzungen

12. Ursula Metzger und Konsorten betreffend Verteilquote der Fliichtlinge

13. René Brigger und Konsorten betreffend Zweckerweiterung des
Mehrwertabgabefonds

14. Stephan Mumenthaler und Konsorten betreffend besucherfreundliche
Parkgebiihren am Abend und in der Nacht

15. Stephan Mumenthaler und Konsorten betreffend
Regulierungskostenbericht

16. Toya Krummenacher und Konsorten betreffend Gegenverkehr fur
Velos am Anfang Austrasse

25. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Salome Hofer und Konsorten
betreffend Entschadigung der Priifungsexperten im Kanton Basel-Stadt

26. Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Stephan Luethi-Briiderlin und
Konsorten betreffend Prifung eines Zusammenschlusses von BVB und
BLT

PetKo
PetKo
PetKo
BKK ED

BRK / PD
BKK
Mitbericht

ED

BVD
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15.5480.01
15.5482.01
15.5549.01
15.0945.01

15.1775.01

15.5476.01

15.5477.01

15.5478.01

15.5484.01
15.5487.01

15.5489.01
15.5490.01

15.5491.01

15.5492.01

15.5493.01

15.5494.01
15.5542.01

15.5543.01
15.5544.01

15.5545.01

15.5546.01

15.5547.01

13.5287.02

13.5355.02
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27.

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Tanja Soland und Konsorten
betreffend Erh6hung der Sanierungsquote - verstarkter Schutz der Mieter

Kenntnisnahme

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

Schreiben der Geschaftsprifungskommission betreffend Stellungnahme
des Regierungsrates zum Bericht 2014 der GPK

Schreiben des Regierungsrates betreffend Reorganisation des
Gesundheitsdepartements per 1. Januar 2016

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Emmanuel Ullmann und
Konsorten betreffend Erh6hung der Kompetenz der Polizistinnen und
Polizisten zur direkten Bussenerhebung bei Verstdssen gegen das
kantonale Ubertretungsstrafgesetz (stehen lassen)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Martin Liichinger und
Konsorten betreffend die Schaffung eines unterirdischen Veloparkings am
Badischen Bahnhof (stehen lassen)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Sebastian Frehner betreffend
gemeinsame Tragerschaft fur das Theater Basel (stehen lassen)

Schreiben des Regierungsrates zum Anzug Lukas Engelberger und
Konsorten betreffend Flexibilisierung der Mehrwertabgabe (stehen lassen)

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage André Auderset
betreffend WC-Notstand auf der Claramatte

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Beatrice Isler
betreffend Quartiervereine

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Christian Egeler
betreffend droht eine Stilllegung der BVB-Tramlinie 6 in Allschwil und
muss der Kanton Basel-Stadt deswegen mit Mehrkosten rechnen?

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Patricia von
Falkenstein betreffend Bekampfung von Zwangsehen

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Roland Lindner
betreffend Fotovoltaik-Anlagen auf grossen Dachflachen von 6ffentlichen
und privaten Bauten anstelle von unzahligen Kleinanlagen auf jedem
Privathaus

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Thomas
Grossenbacher betreffend Einsatz von Staatstrojanern

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Patrick Hafner
betreffend geféahrliche Stelle beim Hornli

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend faule Lehrer in Basel

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend Angst der Bevdlkerung noch die Wahrheit zu sagen

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend Parteien vertrauen

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend was bezahlt die Basler Wirtschaft fir die Auslander

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend verbotene Werbung von Telebasel im Basler Tram

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend in welcher Eisenbahnklasse reisen die Staatsangestellten

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend kirchliche Lehrkrafte fir Religionsunterricht - Katholische Kirche

Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber
betreffend Schulen in Tragerschaft der Evangelisch-Reformierten Kirche
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13.5296.02

15.5287.02

15.1778.01

12.5377.03

07.5044.05

11.5070.03

11.5206.03

15.5408.02

15.5317.02

15.5314.02

15.5308.02

15.5321.02

15.5329.02

15.5413.02

15.5349.02

15.5346.02

15.5354.02

15.5356.02

15.5339.02

15.5348.02

15.5388.02

15.5390.02



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Seite 1412 9./16./17. Dezember 2015 Anhang zum Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015 / 2016

49. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber ED 15.5341.02
betreffend warum sind Sex-Seiten bei der Uni Basel nicht gesperrt

50. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftlichen Anfrage Eric Weber ED 15.5389.02
betreffend kirchliche Lehrkrafte fiir Religionsunterricht - evangelisch-
reformierte Kirche

51. Schreiben des Regierungsrates zur Schriftichen Anfrage Eric Weber PD 15.5337.02
betreffend Versand der Grossratskanzlei an alt Regierungsrate



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Anhang zum Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015 / 2016 9./16./17. Dezember 2015 - Seite 1413

Anhang C: Neue Vorstosse

Motion

1. Motion betreffend Krankenkassenpramien gemass KVG sind steuerlich 15.5476.01
abzugsfahig

Auch dieses Jahr sind die Baslerinnen und Basler mit zum Teil happigen Pramienaufschlagen in der
Grundkrankenkasse von bis zu 3% konfrontiert, die Pramien sind gegentiber 2007 um ca. 20% gestiegen, bei
Jugendlichen sogar um ca. 40%. Das heisst, jede Person oder Familie erleidet einen Reallohnverlust. Inshesondere
in der derzeitig wirtschaftlich schwierigen Phase fir die Schweiz, schenkt dies doppelt ein flr die privaten Budgets
der Bewohnerinnen und Bewohner. Die Pramienerh6hungen fressen die kleinen Lohnanpassungen gleich wieder
weg.

Personen mit sehr hohen Einkommen spiiren die Krankenkassenbelastung proportional weniger. Versicherte mit
wenig Einkommen erhalten durch den Kanton finanzielle Beitrdge an die Pramien - durch Sozialhilfe,
Ergénzungsleistungen oder individuelle Pramienvergunstigungen. Diese sinken jedoch mit steigendem Einkommen
sehr rasch und entfallen ab einem gewissen Einkommen vollstédndig. Die heutige Situation ist insofern sehr stérend,
weil die Grundversicherung obligatorisch ist und eine Solidargemeinschaft zwischen Kranken und Gesunden
begriindet, ahnlich wie die AHV, die eine Solidargemeinschaft zwischen Erwerbstatigen und Pensionierten schafft
und deren Beitrage auch voll abzugsfahig sind.

Besonders betroffen von den jahrlich wiederkehrenden Pramienerh6hungen ist die Triebfeder der Schweiz, der
Mittelstand. Damit man den Mittelstand nicht "ausbluten” lI&sst sind dringend die Rahmenbedingungen anzupassen.
Der Reallohnverlust ist nicht mehr verkraftbar und treibt immer mehr Mittelstandsangehdrige zum Einkaufen ins
benachbarte Ausland und Kauf- und Investitionen in der Nordwestschweiz werden gekirzt, mit Folgen fiir die
Wirtschaft und schlussendlich, etwas verzégert, auch fiir die Steuereinnahmen vom Kanton Basel-Stadt.

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat daher, dem Parlament eine Teilrevision des Steuergesetzes mit
folgenden Anderungen vorzulegen:

Selbstbezahlte Préamien fir die KVG-Grundversicherung sind im vollen Umfang vom steuerbaren Einkommen
abzugsfahig. Dabei sollen folgende Abstufungen berlcksichtigt werden:

Steuerbares Einkommen
bis CHF  150'000 100% der Grundkrankenkassenpramie
von CHF 151 '000 - 200'000 75% der Grundkrankenkassenpramie
von CHF 201 '000 - 250'000 50% der Grundkrankenkassenpramie
von CHF 251 '000 - 350'000 25% der Grundkrankenkassenpramie
ab CHF 351 '000 10% der Grundkrankenkassenpramie

Im Steuergesetz soll dabei nicht unterschieden werden zwischen Einzelpersonen und Familien. Der
Basisselbstbehalt soll so beriicksichtigt werden, dass die Ausfélle des Kantons in einem verkraftbaren Bereich zu
liegen kommen. Als Berechnungsbasis kénnte ein Selbstbehalt von CHF 1'000.- dienen. Keine Abzugsfahigkeit ist fiir
die Zusatzversicherungen vorzusehen.

Andrea Elisabeth Knellwolf, Michel Rusterholtz, Christophe Haller, Remo Gallacchi, Peter Bochsler,
Alexander Gréflin, Joél Thirring, Andreas Zappala, Helen Schai-Zigerlig, Rolf von Aarburg, Beatrice
Isler, Martina Bernasconi, Patricia von Falkenstein, Conradin Cramer, Toni Casagrande, Thomas
Strahm, Oswald Inglin, Daniela Stumpf, Andreas Ungricht

Anzige

1. Anzug betreffend Unterstiitzung der Dokumentation  sstelle Atomfreie Schweiz 15.5477.01

Die Dokumentationsstelle Atomfreie Schweiz in Basel ist ein Verein nach Art. 60 ff ZGB. Der Verein ist politisch
neutral und bezweckt die Errichtung und den Betrieb einer 6ffentlichen Dokumentationsstelle zu allen Aspekten des
Widerstandes gegen Atomanlagen in der Schweiz. Die Dokumentationsstelle sammelt alle Dokumente aus der Anti-
AKW-Bewegung, ordnet sie sachgerecht und macht sie zuganglich. Ausstellungen und Veranstaltungen sorgen fir
ein aktuelles Publikumsinteresse an diesem wertvollen Wissen.

Der Aufbau der Dokumentationsstelle lauft seit dem 1. April 2014 und am 1. April 2015 konnte sie wie geplant
erdffnet werden. Sie soll in Zukunft von Journalisten, Doktoranden, Lehrpersonen und der weiteren Offentlichkeit fiir
Forschung und Arbeiten genutzt werden kénnen. Sie wird zurzeit von einem Kurator fur eine monatliche
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Entschadigung gefuihrt. Der Vorstand arbeitet ehrenamtlich. Die Finanzierung erfolgt tiber Spenden, Legate und
Fundraising.
Der Kanton Basel-Stadt ist gem. 831 Abs. 3 der Kantonsverfassung verpflichtet, sich gegen die Nutzung von

Kernenergie zu wenden. In diesem Sinne bitten die Anzugstellenden den Regierungsrat zu priifen und zu berichten,
ob eine finanzielle oder andere Unterstiitzung des oben genannten Vereins maoglich ist.

Mirjam Ballmer, Rudolf Rechsteiner, Michael Withrich, Aeneas Wanner, Thomas Grossenbacher,
Helen Schai-Zigerlig, Oswald Inglin, Remo Gallacchi

2. Anzug betreffend offentlich sichtbare Zahl-Saule  n an haufig befahrenen Stellen 15.5478.01
im Basler Velonetz

Gemass Legislaturplan 2013-2017 hat sich der Kanton Basel-Stadt das Ziel gesetzt, eine Verlagerung vom
motorisierten Individualverkehr auf den Fuss- und Veloverkehr zu erreichen. Um dieses Ziel zu erreichen, sind auch
Sensibilisierungsmassnahmen notig.

Basel verfuigt zwar tGber beinahe 20 Velo-Verkehrszahler an neuralgischen Punkten. Diese Daten sind jedoch einer
breiten Bevolkerung nicht bewusst oder einfach zugénglich. Aktuell mussen sie via www.mobilitaet.bs.ch tber PDFs
abgerufen werden.

Eine mogliche Massnahme um dies zu verbessern, sind &ffentliche Zahl-Saulen oder anderweitige Displays. So sind
Zahl-Saulen in einigen europdischen Stadten bereits in Betrieb, beispielsweise in Uppsala und Stockholm
(Schweden). Damit kann allen Verkehrsteilnehmenden aufgezeigt werden, wie beliebt das Velo ist. Dies tréagt dazu
bei, die Popularitat dieses umweltfreundlichen und gesundheitsférdernden Verkehrsmittels weiter zu steigern. Im
Vergleich zu anderen Kommunikationsmassnahmen wie etwa Inseraten oder Plakaten, wirkt die Massnahme nicht
nur temporar, sondern dauerhaft. Somit ist ein gutes Kosten-Nutzenverhéltnis zu erwarten.

Die Unterzeichnenden bitten daher die Regierung zu priifen und zu berichten,

- inwieweit 6ffentlich sichtbare Velo-Zéhler an viel befahrenen Velorouten angebracht werden kénnten,
beispielsweise bei den bisherigen Zahlstellen mit den héchsten Werten wie der Wettsteinbriicke, dem
Dorenbach-Viadukt oder dem Peter Merian-Weg.

- inwieweit das Projekt innerhalb von maximal drei Jahren umgesetzt werden kann.

Thomas Grossenbacher, Michael Wiithrich, Stephan Luethi-Briderlin, Urs Miller-Walz, Nora Bertschi,
Anita Lachenmeier-Thiring, Brigitta Gerber, Eveline Rommerskirchen, Mirjam Ballmer, Aeneas
Wanner

3. Anzug betreffend Verzicht auf den Gundelitunnel 15.5484.01

In der Volksabstimmung vom 8. November 2015 hat sich der Kanton Basel-Landschaft klar gegen die Variante
Ausbau der ELBA-Planung ausgesprochen. Damit ist die sogenannte "Stadtnahe Tangente" - bestehend aus dem
Gundelitunnel auf baselstadtischen Boden, sowie dem Binningertunnel, dem Allschwilertunnel und dem Zubringer
Allschwil - vom Tisch.

Wie der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt in seiner Strategie Hochleistungsstrassen vom April 2015 ausfihrt,
kann der Gundelitunnel seine positive Wirkung nicht als isoliertes Bauwerk sondern nur als Teilstlick einer
"Stadtnahen Tangente" im Sinne eines Ringsystems voll entfalten. Da die "Stadtnahe Tangente" in Basel-Landschaft
gescheitert ist, sind die Unterzeichneten der Auffassung, dass nun konsequenterweise auf den Gundelitunnel in
Basel-Stadt verzichtet und damit Gber eine halbe Milliarde Franken Steuergelder in Basel und beim Bund gespart
werden sollen.

Die Unterzeichneten bitten die Regierung zu prifen und zu berichten, ob auf das Projekt Gundelitunnel endgiiltig
verzichtet und beim Bund die Streichung aus dem Netzbeschluss Nationalstrassen beantragt werden kann.

Otto Schmid, Stephan Luethi-Bruderlin, Salome Hofer, Ursula Metzger, Sibel Arslan, Anita
Lachenmeier-Thiring, Nora Bertschi, Thomas Gander, Jorg Vitelli, David Wuest-Rudin, Aeneas
Wanner, Dominique Kénig-Ludin

4. Anzug betreffend Entlastung der Klassenlehrperso nen 15.5487.01

Es ist allgemein bekannt, dass die Schullandschaft spatestens seit der Umsetzung der Harmonisierung und der
integrativen Schule starken Verdnderungen ausgesetzt ist, womit sich auch der Arbeitsalltag einer Lehrkraft
verandert hat. So wenden diese heute fur Sitzungen und Absprachen bedeutend mehr Zeit auf als friiher. Sie fiihren
Gesprache oder halten Sitzungen u.a. mit der Schulleitung, Heilpddagoginnen, Psychiatern und Psychologen, dem
Hausarzt, der Logopéadin, der Schulsozialarbeiterin, den Mitarbeitern der Tagesstruktur, den Dolmetschern, der
Psychomotoriklehrkraft, der Férderlehrkraft, der DaZ-Lehrkraft, allen Fachlehrkraften und nattrlich immer noch mit
den Eltern und Kindern.



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Anhang zum Protokoll 37. - 42. Sitzung, Amtsjahr 2015 / 2016 9./16./17. Dezember 2015 - Seite 1415

Nebst dieser zeitlichen Mehrbelastung der Klassenlehrperson gegeniiber den brigen Lehrkraften ist die
Klassenlehrkraft als Person, die in der Verantwortung steht, auch einer erhéhten nervlichen Belastung ausgesetzt.

Eine Erhebung der FSS hat ergeben, dass auf allen Schulstufen die Klassenlehrpersonen im Durchschnitt pro Jahr
deutlich mehr arbeiten als ihre Kolleginnen und Kollegen ohne diese Verantwortung. Gemessen an der
Jahresarbeitszeit bedeutet dies eine erhebliche unbezahlte Mehrbelastung, welche vor allem fur
Klassenleitungsaufgaben anfallen. Besonders stark davon betroffen sind die Klassenlehrpersonen auf der
Primarschulstufe.

Es erstaunt daher sehr, dass im neuen Reglement zur Lohnordnung, die seit der Einfilhrung von HARMOS und der
integrativen Schule stark angestiegene Mehrbelastung der Klassenlehrkrafte nicht berticksichtigt wurde. Spatestens
seit "Visible Learning" (2009) von John Hattie, der gréssten je gemachten Studie im Bereich der Bildung, ist man sich
in der Bildungslandschaft wieder bewusst, wie eminent wichtig die Lehrkraft und ihr Engagement fiir den Lernerfolg
der Kinder ist und somit auch fiir den Erfolg einer Schule. Uberarbeitete oder ausgebrannte Klassenlehrkréfte sind
demzufolge eine schlechte Voraussetzung!

Aus den oben genannten Griinden bitten die Unterzeichnenden den Regierungsrat folgende Fragen zu priifen und zu
berichten:

- Wie er dem erhohten zeitlichen Aufwand von Klassenlehrpersonen begegnen und diese Ungleichheit abbauen
will.

- Mit welcher Strategie er die ungleiche Verteilung der Arbeit unter den Lehrpersonen und den in den Schulen
beschaftigten Fachkraften entschérfen will und welche Entlastungsmaoglichkeiten er fir die
Klassenlehrpersonen schaffen will.

- Wie er gewahrleistet, dass diese deutlich erhéhte Arbeitsleistung der Klassenlehrpersonen an allen
Schulstandorten abgebaut wird.

- Wie er die Attraktivitat der Aufgabe als Klassenlehrkraft steigern kann, damit der Kanton im Konkurrenzkampf
um diese wichtigen Lehrkréafte bestehen kann.

Annemarie Pfeifer, Helen Schai-Zigerlig, Sibylle Benz Huibner, Martina Bernasconi, Luca Urgese,
Franziska Reinhard, Franziska Roth-Bram, Alexander Groflin, Urs Miiller-Walz, Joél Thiring, Christine
Wirz-von Planta

5. Anzug betreffend Einwohnerfragestunde in Basele  rmoglichen 15.5489.01

In der Regel ist quartalsweise in der Sitzung des Grossen Rates eine Einwohnerfragestunde in die Tagesordnung
aufzunehmen. Die Einwohnerfragestunde beginnt in der Regel auf 17 Uhr und wird auf 60 Minuten begrenzt.
Wahrend der Einwohnerfragestunde ist jeder Basler berechtigt, Fragen zu stellen oder Anregungen und Vorschlage
zu unterbreiten, die sich auf stéadtische Angelegenheiten beziehen.

Zu den Fragen, Anregungen und Vorschlagen nimmt der Grossratsprasident oder ein Regierungsrat Stellung. Kann
nicht sofort Stellung genommen werden, wird die Stellungnahme in der folgenden Fragestunde abgegeben. Auf
Verlangen des Fragestellers kann die Antwort auch schriftlich innerhalb von 14 Tagen erfolgen. In diesem Fall ist
jedem Grossrat eine Mehrfertigung des Antwortschreibens zuzusenden.

Die Redezeit des Fragestellers wird auf fiinf Minuten beschrankt. Das Wort wird einem Frageberechtigten in der
Birgerfragestunde nur einmal erteilt. Er kann das Wort fiir einen kurzen Zusatzbeitrag erhalten, der drei Minuten
nicht Uberschreiten soll.

Das Buro des Grossen Rates wird beauftragt, weitere Abklarungen zu machen.

Eric Weber

6. Anzug betreffend Grossrats-Nachtsitzung muss bis 22.45 Uhr gehen 15.5490.01

Friiher gingen Grossrats-Nachtsitzungen bis 23 Uhr oder noch spater. Heute wird meistens die Nachtsitzung schon
auf 22 Uhr abgebrochen. Das ist nicht fair fiir den Steuerzahler, gibt es doch auch 200 Franken Sitzungsgeld.

Das Buro des Grossen Rates wird gebeten zu priifen, ob man festlegen kann, dass Nachtsitzungen nicht vor 22.45
Uhr abgebrochen werden diirfen, sollten noch genligend Geschéfte auf der Tagesordnung stehen.

Eric Weber

7. Anzug betreffend der heimischen Bevdlkerung ist ein unantastbares "Recht auf 15.5491.01
Heimat" einzurdumen

Das "Recht auf Heimat" der autochthonen Basler Bevolkerung beinhaltet die Autonomie in der Entscheidung, mit
welchen Menschen sie zusammenleben will, und das Recht, sich unter ihresgleichen zu bewegen. Der erzwungene
Umgang mit fremden Kulturen ist fir die Mehrheit eine Belastung. Multikulti stellt eine Einschrénkung der
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Entfaltungsmdglichkeit der einheimischen Kultur, aber auch des Einzelnen dar. Dartber hinaus fihrt Multikulti zu
einer Erschitterung des sozialen Gefiiges einer Gesellschaft.

Die Basler Regierung wird gebeten, auszuarbeiten, wie die Basler Bevolkerung besser geschiitzt werden kann.
Eric Weber

8. Anzug betreffend Einfiihrung von Begriissungsgeld anlasslich der Geburt eines 15.5492.01
Schweizer Kindes

Es soll geprift werden, ob die Einfiihrung von Begriissungsgeld anléasslich der Geburt eines Schweizer Kindes in
Basel ermdglicht werden kann.

Eric Weber

9. Anzug betreffend Staatsanwaltschaft Basel lehnt e inen Briefkasten ab 15.5493.01

Die Basler Staatsanwaltschaft lehnt es ab, an ihrem Geb&aude einen Briefkasten anzubringen. Die Politik sagt immer
von sich selbst, wir sind fur den Biirger. Wir sind biirgerfreundlich. Aber das Verhalten der Stawa ist birgerfeindlich.
Will ein Blrger Post fur die Staatsanwaltschaft einwerfen, einzelne Blirger sprechen schon scherzhaft von
"Liebesbriefen”, so kann er dies nicht. Denn am Samstag und Sonntag ist die Stawa geschlossen. Und wahrend der
Woche kann der aufmerksame Burger nur zu den Offnungszeiten einen Brief am Schalter abgeben. Uber Mittag hat
die Stawa naturlich zu. Fur einen Berufstatigen wird es ziemlich schwer, Post vorbei zu bringen.

Der Regierungsrat wird gebeten zu prifen, in wie weit er der Staatsanwaltschaft Basel einen Briefkasten an die
Haustiire nageln kann.

Eric Weber

10. Anzug betreffend Demokratie demokratisieren 15.5494.01

Als langjahriger Grossrat blicke ich hinter die Kulissen und unterbreite Vorschlage, wie die parlamentarische
Demokratie wieder demokratischer und damit lebendiger werden kénnte.

Denn viele Menschen haben kein gutes Bild von der Politik und auch nicht von den Parteien. Einzige Ausnahme ist
meine Volks-Aktion (VA), die im Kleinbasel Uber alles geliebt wird.

Dass das Bild des Politikers bei der Bevodlkerung schlecht ist, hat sich ein Grossteil der Politiker selbst
zuzuschreiben. Denn schnell verfallen sie in Reflexe, geben flapsige Antworten auf wichtige Fragen und oft denken
sie nur bis zur néchsten Wahl. Im parlamentarischen Alltag bleiben Aufklarung und der Streit um das beste Argument
auf der Strecke. So lauft unsere Demokratie Gefahr zu verschwinden, denn sie lebt vom Engagement vieler
Menschen. Eigentlich miusste es der Wunsch von Politiker zu sein, Menschen zu ermuntern, selbst aktiv zu werden.
Deshalb missen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die ein solches Engagement auch ermdglichen, statt es
zu verhindern oder lediglich zu tolerieren.

Der Regierungsrat wird gebeten zu prifen, wie das Engagement der Menschen im Kanton Basel-Stadt wieder
verbessert werden kann. Damit wir auch wieder eine Wahlbeteiligung von 60 bis 70 % bekommen.

Eric Weber

11. Anzug betreffend Vereinfachung und Erleichterung von Zwischennutzungen 15.5542.01

Die Zwischennutzungen im Gastro- und Veranstaltungsbereich haben fur die lebendige Entwicklung einer Stadt wie
Basel eine hohe Bedeutung. Sie ermdglichen neuen Ideen fir ein lebendiges Gastro- und Kulturangebot den Einstieg
mit tiefen Investitionskosten. Zwischennutzungen sind auf eine bestimmte Zeit ausgelegt und somit lassen sich hohe
Investitionen in Infrastruktur nicht amortisieren.

Leider sind heute die gesetzlichen Hurden fir eine Zwischennutzung in vielen Fallen nicht passend fur diese
besondere Situation einer beschrankten Nutzungszeit. Zudem sind die Ablaufe fir das Erlangen einer Bewilligung
genau so aufwandig und kompliziert wie fiir eine Bau- oder Betriebsbewilligung die fiir eine lange Nutzungszeit
ausgelegt sind. Fir kleine, einfache Projekte steht der Beizug von Expert/-innen aufgrund der oft minimalen
Investitionsmdglichkeiten in schlechtem Verhaltnis zum Nutzen.

Da eine Zwischennutzung zeitlich beschrénkt ist, kommt der Frist bis ein Betrieb bewilligt wird, eine hohe Bedeutung
zu. Darum ist es wichtig, dass das Bewilligungsverfahren ohne Verzégerung abgewickelt werden kann.

Weiter gilt es einer speziellen Problematik Beachtung zu schenken. Trotz mehrmaligen Verwarnungen eines
Betriebes kann sich dieser durch den Wechsel des Patentinhabers den weiteren Sanktionen entziehen. Dies fuhrt
dazu, dass diese "schwarzen" Schafe zu einem schlechten Image im Quartier beitragen und sich die Anwohner/-
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innen nicht gegen die Larmbelastigungen zur Wehr setzen kénnen.

Die Unterzeichnenden bitten deshalb den Regierungsrat vor diesem Hintergrund zu priifen und zu berichten, ob er

gewillt ist:

1. Einen Leitfaden fur potentielle Zwischennutzungen auszuarbeiten, der einen/eine Gesuchsteller/-in
vollumféanglich anleitet, damit ein Gesuch méglichst vollstandig eingereicht wird und die gesetzlichen
Vorgaben damit erfiillt werden kénnen.

2. Ein digitales Gesuchsformular fir die elektronische und gefiihrte Eingabe fiir Zwischennutzungen anzubieten.
Dabei sollte sichergestellt sein, dass alle erforderlichen Angaben eingegeben werden mussen.
3. Bei einfachen Gesuchen fiir Zwischennutzungen, die eine Baubewilligung bendétigen, die Behandlung

gegenuber der maximalen gesetzlichen Frist von heute drei Monaten verbindlich - in Anlehnung an die
Bewilligungsfrist fiir eine Gastro-Betriebsbewilligung - auf 30 Tage zu reduzieren.

4, Musikbewilligungen fur eine Zwischennutzung zu erteilen, die den raumlichen Begebenheiten und dem vom
Betreiber/-in vorgesehen Programm entsprechen. Es macht wenig Sinn Vorschriften fiir bauliche
Schalldammung fiir Pegel von z. Bsp. 93 DB zu verlangen, wenn die Programmierung 2-4 Konzerte im Monat
(ca. 4 h Musik) fur Songwriter vorsieht d.h. dieser Pegel gemass Betrieb (Programm) gar nicht vorgesehen ist.
Bei Bewilligungen die auf Zumutbarkeit begriindet sind, ist eine Interessenabwégung durchzufihren.

5. Wenn bei Gesuchen fiir eine Zwischennutzung nicht eindeutig nachgewiesen werden kann, dass die
Nachbarschaft vom Betrieb wirklich gestort wird, ob dann auf Basis von § 19 der Verordnung zum
Gastgewerbegesetz eine Betriebsbewilligung auf Zusehen hin und befristet erteilt werden kann und die
Immissionen wahrend dieser Frist vom Amt fir Umwelt und Energie erhoben und beurteilt werden.

6. Betrieben die sich bei wiederholten Beanstandungen oder Verwarnungen durch den Wechsel des Wirtes
(Pateninhaber) einer Sanktion (bis Schliessung des Betriebes) entziehen, die Betriebsbewilligung nach zwei
Verwarnungen entzogen werden kann.

Martin Lichinger, Salome Hofer, Otto Schmid, Sarah Wyss, Martina Bernasconi, Tobit Schéafer,
Aeneas Wanner, Danielle Kaufmann, Kerstin Wenk, Mirjam Ballmer, Thomas Gander, Daniel Goepfert,
Brigitta Gerber

12. Anzug betreffend Verteilquote der Fliichtlinge 15.5543.01

Die Fluchtlingswelle kommt langsam aber stetig auch auf die Schweiz zu. Die Menschen sind in grosser Not aus ihrer
Heimat geflohen, der Winter naht und es ist fir alle Menschen auf der Flucht lebensnotwendig, méglichst rasch in
einem geregelten Asylverfahren Aufnahme zu finden, damit Unterkunft, medizinische Versorgung und
Lebensunterhalt sichergestellt werden. Viele Familien mit kleinen Kindern befinden sich noch auf dem erschdpfenden
Fluchtweg an der EU-Aussengrenze und benétigen dringende Aufnahme in einem sicheren Land.

Gemass Art. 21 der Asylverordnung 1 vom 11. August 1999 Uber Verfahrensfragen werden die in der Schweiz
registrierten Asylsuchenden nach einem Schliissel auf die Kantone verteilt. Konkret bedeutet dies, dass Basel-Stadt
eine Quote von 2.3% der Asylsuchenden zugewiesen erhdlt. Da jedoch die Empfangsstelle (EVZ) auf Basler Boden
liegt, wird diese Quote zu Gunsten des Kantons auf 1.9% reduziert.

In den letzten Wochen hat der Bund die Aufnahme von 1'500 Fliichtlingen beschlossen. Wiirde Basel davon 2.3%
aufnehmen, waren dies 34.5 Flichtlinge. Aufgrund der reduzierten Quote sind es jedoch lediglich 28.5 Fliichtlinge, zu
deren Aufnahme der Kanton verpflichtet sein wird.

Basel-Stadt ist ein weltoffener, hilfsbereiter Kanton. Wir Unterzeichnenden sind davon iberzeugt, dass Basel-Stadt
mehr als knapp 29 Fliichtlinge aufnehmen kann. Basel-Stadt kann und soll seinen Beitrag zur Bewaltigung der
ausserordentlichen Fluchtlingssituation leisten.

Die Unterzeichnenden wenden sich daher mit folgendem Anliegen an den Regierungsrat:

1. Der Regierungsrat wird aufgefordert, beim Staatssekretariat fiir Migration (SEM) zu deponieren, dass der
Kanton Basel-Stadt bereit ist, auf die Reduzierung des Verteilschliissels gemass Art. 21 der Asylverordnung 1
von 2.3% auf 1.9% vorlaufig zu verzichten, so dass zusétzliche Fliichtlinge in der Schweiz aufgenommen
werden kénnen.

2. Der Regierungsrat wird aufgefordert, beim Bundesrat vorstellig zu werden und die Aufnahme weiterer, die
Zahl von 1'500 Ubersteigenden, Fluchtlinge aus der EU-Aussengrenze zu beantragen, welche wiederum
gemass dem Verteilschlissel von Art. 21 der Asylverordnung 1 auf die Kantone zu verteilen sind.

3. Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Bund die Bereitschaft von Basel zu signalisieren, bei einer
unerwarteten und ausserordentlich hohen Anzahl von Fliichtlingen, auch Menschen bei uns aufzunehmen,
wenn die Verteilquote gemass Art. 21 der Asylverordnung 1 bereits erfillt ist.

Ursula Metzger, Kerstin Wenk, Salome Hofer, Franziska Reinhard, Stephan Luethi-Briiderlin, Jirg
Meyer, Sarah Wyss, Sibylle Benz Hibner, Giilsen Oeztiirk, Mustafa Atici, Edibe Golgeli, Pascal Pfister
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13. Anzug betreffend Zweckerweiterung des Mehrwerta  bgabefonds 15.5544.01

Basel-Stadt kennt das System der Mehrwertabgaben schon seit Jahrzehnten. Geméass § 120 ff. BPG werden 50%
des Bodenmehrwerts abgeschépft. Der Mehrwertabgabefonds ist aktuell prall gefiillt und wird durch die weiteren
diversen Um- und Aufzonungen resp. Bebauungsplanen mit héherer Ausniitzung in den nachsten Jahren massiv
gefullt (Roche, Magnolienpark, Neubauten Basler Versicherung am Bahnhof, Claraturm, Helvetia Campus etc.).
Gemass § 120 Abs. 2 BPG werden diese Gelder in Regierungskompetenz "fur die Aufwertung bestehender
offentlicher Grinrdume wie Parkanlagen, Stadtwalder, Alleen und Promenaden" verwendet. Dieser
Verwendungszweck ist viel zu eng und deckt nicht einmal die heutige Praxis ab.

Jedenfalls haben die Stimmbdirger die Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG) vom 15.06.2012 abgesegnet.
Dort ist neu die Mehrwertabgabe zusatzlich Uberdachend eidgendssisch geregelt. Die dortige Regelung sieht die
Verwendung der Ertrdge aus Planungsvorteilen insbesondere fur zwei Massnahmen vor. Einerseits (flr Basel-Stadt
kaum relevant) sollen fur die Landwirtschaft gentigend Flachen mit geeignetem Kulturland, insbesondere
Fruchtfolgeflachen, erhalten bleiben (Art. 3 Abs. 2 lit. a) und zweitens (gleichwertig) sollen Massnahmen zur
besseren Nutzung der brachliegenden oder ungentigend genutzten Flachen in Bauzonen und der Mdéglichkeiten zur

Verdichtung der Siedlungsflache getroffen werden (Art. 3 Abs. 3 lit. aPiS RPG).
Zuletzt in der Anzugsbeantwortung Lukas Engelberger und Konsorten betreffend Flexibilisierung der

Mehrwertabgabe (vgl. Regierungsratsbeschluss vom 10.11.2015) hat der Regierungsrat deutlich gemacht, dass
momentan die Erweiterung der Zweckbindung zur Verwendung der Mehrwertabgabe in Vorbereitung ist.

Die Anzugsteller bitten deshalb den Regierungsrat, im Rahmen des eidgenéssischen Raumplanungsgesetzes, eine
Ausdehnung des Verwendungszweckes der in den Mehrwertabgabefonds fliessenden Mittel gemass Art. 3 Abs. 3 lit.
abis RPG (Massnahmen zur besseren Nutzung der brachliegenden oder ungeniigend genutzten Flachen in
Bauzonen und der Méglichkeit zur Verdichtung der Siedlungsflache) zu prufen und dazu zu berichten.

René Brigger, Daniel Goepfert, Philippe P. Macherel, Roland Lindner, Mark Eichner, Bruno Jagher,
Andreas Zappala, Conradin Cramer, Martina Bernasconi, Helen Schai-Zigerlig

14. Anzug betreffend besucherfreundliche Parkgebiihre ~ n am Abend und in der 15.5545.01
Nacht

Die hohen Nachttarife der Parkplatze Basels stossen bei Einwohnern wie bei Besuchern der Innenstadt auf grosses
Unverstandnis. Wer in Basel sein Auto in der Innenstadt von 19.00 Uhr abends bis 06.00 Uhr morgens in der
weissen Zone parkiert, bezahlt 33 Franken. Fir das langerdauernde Parkieren werden Gebihren in drei Tarifstufen
erhoben: In der Innenstadt (Gebiet A) kostet die Stunde drei Franken, im anschliessenden Gebiet B zwei Franken
und in der Peripherie (Gebiet C) einen Franken.

Zum Vergleich, in der Stadt Zurich ist das Parkieren in der weissen Zone zwischen 21.00 Uhr abends bis 08.00 Uhr
morgens bis auf wenige Ausnahmen gratis, wie auch in der Stadt Genf zwischen 19.00 Uhr abends bis 07.00 Uhr
morgens.

Selbst umliegende Stadte wie Colmar und Lorrach kennen fiir die Zone, die mit der in der Schweiz bekannten
weissen Zone vergleichbar ist, auch keinen Nachtarif von 19.00 Uhr abends bis 08.00 bzw. 09.00 Uhr morgens. Das
Parkieren ist dort in den genannten Zeiten kostenlos. Die Stadt Freiburg i. Br., die ein &hnlich rigides Verkehrsregime
wie Basel kennt, verlangt eine Gebuhr von neun Euro bzw. vier Euro fir 24 Stunden Parkieren in den
Parkgebuhrenzonen 2 und 3 ein, welche den Gebieten A und B Basels entsprechen.

In der Altstadt Freiburgs (Parkgebihrenzone 1) findet man sogar als Externer, im Gegensatz zur autofreien Kernzone
der Innenstadt Basels, Parkmdglichkeiten.

In einer Zeit, in der unsere Stadt auch aus anderen Griinden unter schwachen Frequenzen leidet, verstarken
konsumenten- und gewerbefeindliche Parkgebiihren das Problem auf unertragliche Weise. Sie fiihren zu
Umsatzverlusten, zum Abbau von Arbeitsplatzen und letztlich zu Leerstanden selbst an guten Lagen.

Die Unterzeichnenden sind der Ansicht, dass der Kanton Basel-Stadt seine Parkgebuhren im Zeitraum von 19.00 Uhr
bis 07.00 Uhr senken muss, damit insbesondere die Innenstadt wieder attraktiver wird. Das ist auch im Interesse der
Anwohner, weil deren Besucher von den exorbitanten Geblihren ebenfalls betroffen sind.

Die Unterzeichnenden ersuchen deshalb den Regierungsrat, zu prifen und zu berichten, wie die
Parkraumbewirtschaftung dahingehend geéndert werden kann, dass der Kanton auf 6éffentlichen Parkplatzen sowie
in Parkhdusern, die sich ganz oder mehrheitlich in staatlichem Besitz befinden, fur einen besucher- und
konsumentenfreundlichen Nachtarif der Parkgebiihren sorgt.

Stephan Mumenthaler, Raoul I. Furlano, Martina Bernasconi, Heiner Vischer, David Jenny, Joél
Thiiring, Thomas Strahm, Remo Gallacchi, Andrea Elisabeth Knellwolf, Andreas Zappala, Alexander
Groflin, Luca Urgese, Michel Rusterholtz, Beat Braun, Erich Bucher, Ernst Mutschler, Christine Wirz-
von Planta
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15. Anzug betreffend Regulierungskostenbericht 15.5546.01

Seit Jahren lasst sich ein beunruhigender Anstieg der administrativen Belastung fiir Unternehmen und insbhesondere
fur KMU aufgrund von neuen Reglementierungen der 6ffentlichen Hand feststellen. Die aus den Regulierungen
hervorgehenden Pflichten verursachen nicht nur Zeitverluste und zusétzliche Kosten, sie behindern die Unternehmen
auch in ihrer Aktionsfreiheit und Entscheidungskraft.

Die durch Regulierungen verursachten Belastungen fiihren zu einer Schwachung des Wirtschaftswachstums sowie
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes; in erster Linie werden so Arbeitsplatze ins Ausland
ausgelagert.

Um diesen Trend dauerhaft umzukehren, muss die Regulierungslast gesenkt werden. Der Bundesrat hat am

13. Dezember 2013 den Bericht liber die Regulierungskosten gutgeheissen und dabei 32 Massnahmen prasentiert,
welche die Regulierungskosten verringern sollen. Insgesamt belaufen sich die geschatzten Regulierungskosten auf
rund 10 Milliarden Franken pro Jahr. Diese immensen Kosten wirken sich direkt auf die Wettbewerbsfahigkeit der
KMU aus und hemmen die Wirtschaftsleistung der Schweiz massiv.

Leider fehlt auf kantonaler Ebene ein solcher Bericht. Die Aufhebung des Euro-Mindestkurses hat den Druck
nochmals erhoht, die Unternehmen und insbesondere die KMU-Wirtschaft in der Grenzregion Basel von unnétigem
administrativem Ballast zu entlasten. Ein kantonaler Bericht tGber die Regulierungskosten, der parallel dazu
Verbesserungsmassnahmen présentiert, ware ein erster Schritt in die richtige Richtung.

Aus diesem Grund bitten die Unterzeichnenden den Regierungsrat, in einem Regulierungskostenbericht die
Belastung der Unternehmen und insbesondere der KMU durch staatliche Regulierungen aufzuzeigen, und
gleichzeitig Verbesserungen der Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft und zum Erhalt starker, konkurrenzfahiger
und innovativer Unternehmen zu préasentieren.

Stephan Mumenthaler, Raoul I. Furlano, Martina Bernasconi, David Jenny, Joél Thiring, Thomas
Strahm, Remo Gallacchi, Andrea Elisabeth Knellwolf, Andreas Zappala, Alexander Groflin, Christian
Egeler, Luca Urgese, Michel Rusterholtz, Beat Braun, Erich Bucher, Ernst Mutschler, Christine Wirz-
von Planta

16. Anzug betreffend Gegenverkehr fir Velos am Anfan g Austrasse 15.5547.01

Bekannterweise ist die Austrasse zwischen Holbeinstrasse und Brausebad nur Richtung Allschwil fur den
Individualverkehr befahrbar. Fir den motorisierten Verkehr ist dies auch nicht in Frage zu stellen.

Allerdings mdchten wir den Regierungsrat bitten, zu prifen und zu berichten, ob die Ermdglichung des
Gegenverkehrs fiir Velos im Abschnitt der Austrasse zwischen Holbeinstrasse und mindestens der Leimenstrasse,
allenfalls aber bis Schutzenmattstrasse, mdglich wére. Insbesondere fir den Abschnitt zwischen Holbeinstrasse und
Leimenstrasse wirde dies einen direkteren Zugang zur Heuwaage fir Velos (insbesondere aus der Leimenstrasse,
die im Gegenverkehr befahrbar ist, kommend) ermdglichen, da ja die Austrasse ab Holbeinstrasse bereits Richtung
Heuwaage befahrbar ist.

Toya Krummenacher, Beatriz Greuter, Kerstin Wenk, Otto Schmid, Alexander Groflin, Helen Schai-
Zigerlig, Annemarie Pfeifer, Brigitta Gerber, David Wiest-Rudin, Brigitte Heilbronner, Heiner Vischer

Interpellationen

1. Interpellation Nr. 90 betreffend Basler Probleme bit  te endlich ernst nehmen 15.5488.01

Ich empfinde das Wahlresultat der Basler Grossratswahlen von 2012 auch als grossen Vertrauensbeweis fiir mein
jahrelanges journalistisches Wirken bei den gréssten Zeitungen Europas. Es ist wichtig fur eine direkte Demokratie,
dass politische Missstéande publizistisch aufgedeckt werden.

Wir haben in Basel ein Auslander-Problem. Wenn Politiker sagen "Wir schaffen es" sichert das ihnen den Beifall von
Industrie, weltfremden Fernsehpredigern von Telebasel und linken Phantasten, die vor lauter "Gutsein“ schon
Uberzulaufen drohen.

Die Menschen in Basel miissen diesem Treiben ohnméchtig zusehen, weil es keine ernstzunehmende politische
Kraft gibt, die der Masseneinwanderung entgegentritt.

Ungarn leidet schrecklich unter der Migrationswelle. Niemand hilft Budapest. Also entschliessen sie sich, einen
Abwehrzaun zu errichten. Sofort zeigen sich die Gutmenschen in Europa emp0ért Uber diese "Faschisten®. Wer hat
sich emport Gber den Zaun zwischen Israel und Palastina, zwischen den USA und Mexiko? Fast nichts war zu héren.
Wer tragt eigentlich die Kosten fur die Versorgung, die Betreuung — Stichwort: zusatzliche Deutschkurs — die Zelte,
die kommenden Containerstadte, die Anschlussversorgung, die Eingliederung in den uberfiillten Arbeitsmarkt, die
Sozial- und Krankenversicherung? Darlber hdrt man nichts.
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1. Wer tragt die Kosten fiir Versorgung und Betreuung und die Deutschkurse?
2. Wer ist zustandig fur die Eingliederung der Flichtlinge in den Arbeitsmarkt?
Eric Weber
2. Interpellation Nr. 91 betreffend Aussage Thomas Kes  sler zu 15.5552.01

Sonntagsoéffnungszeiten in der Schweiz am Sonntag vom 21.11.2015

In der Schweiz am Sonntag (verdffentlicht online am 21.11.2015) wurde ein Artikel von Stefan Ehrbar unter dem Titel
~Sonntags gedffnet” publiziert. Geméss diesem Artikel will Thomas Kessler, Leiter Kantons- und Stadtentwicklung,
die Geschafte an der Schifflande sonntags 6ffnen. Dies Uiber den sogenannten Sonderstatus ,Verkehrsknotenpunkt*
wie er fur Bahnhofe, Flughafen und Tankstellen gilt.

Herr Kessler stellt sich mit dieser Idee klar gegen die bisherige Haltung des Regierungsrates, der weitere
Liberalisierungsschritte der Ladenéffnungszeiten insbesondere an Sonntagen ablehnt. Es erstaunt doch ein wenig,
dass Kaderangestellte des Kantons sich derartige Freiheiten rausnehmen.

Ich bitte um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Ist die zentrale Aufgabe der Kantons- und Stadtentwicklung als reine Konsumférderung zu verstehen?

2. Ist sich Herr Kessler bewusst, dass z.B. in Wien die LAden am Sonntag zu sind und die Stadt trotzdem ein
ausserst beliebtes Ziel von Touristen — insbesondere von Kultur- und Kunstliebhabern — ist?

3. Ware Herr Kessler bereit in Zukunft am Sonntag an der Schifflande im Laden an der Kasse zu sitzen und das

bei einem Stundenlohn von etwa 25 Schweizer Franken (und ohne gesetzlichen Anspruch auf
Sonntagszuschlag)?

4, Teilt der Regierungsrat die grundséatzliche Haltung von Thomas Kessler betreffend der Offnung der Geschéfte
am Sonntag? Bzw. hat der Regierungsrat vor, eine entsprechende Gesetzesanderung dem Grossen Rat
vorzulegen?

5. Sollte der Regierungsrat an seiner bisherigen Grundhaltung bzgl. verkaufsoffener Sonntage festhalten:
Gedenkt der Regierungsrat die Situation so stehen zu lassen?

6. Halt der Regierungsrat Herrn Kessler als Leiter Kantons- und Stadtentwicklung noch fir tragbar, da er ja
offensichtlich entgegen der Haltung des Regierungsrates (als seine vorgesetzte Stelle) kommuniziert bzw.
agiert?

Toya Krummenacher

3. Interpellation Nr. 92 betreffend medienwirksamen An  kuindigung einer 15.5553.01
.Babyklappe* i i

Das Universitatsspital setzt auf die vertrauliche Geburt. Fir Frauen, die in der Notlage sind, eine bevorstehende
Geburt verbergen zu mussen, gibt es im Spital die Mdglichkeit, vertraulich zu geb&ren. Damit kann das Recht der
Frau auf Anonymitat wahrend ihrer Entbindung gewahrt werden und gleichzeitig werden die Leben des
Neugeborenen und der Mutter geschiitzt, die gesundheitliche Betreuung von beiden wird gewdhrleistet und das
Recht des Kindes auf Information tiber seine Herkunft wird gewahrt, wie dies die UNO-Kinderrechtskonvention, die
die Schweiz unterzeichnet hat, verlangt.

Dagegen sind ,Babyklappen* keine Lésung. Denn bei der Benutzung derselben kénnen weder die Mutter noch das
Kind vor, wahrend und nach der Geburt betreut werden. Ebenfalls kann die Notlage einer Frau ausgenutzt werden,
denn niemand weiss, wie selbstéandig der Entscheid, das Kind ,abzugeben®, getroffen worden ist. Die ,Abgabe“ des
Kindes erfolgt ja méglichst unsichtbar. ,Babyklappen” unterstitzen die Gebarende nicht. Die Frau gebért alleine und
ein Spital kann auch keine Nachbetreuung anbieten, da es keinen Kontakt gibt zu der eventuell physisch und
psychisch zu unterstiitzenden Frau. Die leitenden Arztinnen am Universititsspital Basel haben verschiedentlich auf
diese Thematik aufmerksam gemacht.

Dennoch ist in einem privat gefihrten Spital in Basel nun eine solche ,Babyklappe* er6ffnet worden. Man rechnet
nicht mit einer starken Benutzung derselben, jedoch wird méglicherweise ein falsches Zeichen gesetzt, denn diese
.LOsung" ist keine.

Vielmehr zeigt sich ein Medienspektakel zu diesem emotionalen Thema und neben der Ankiindigung einer
Babyklappe — auf den ersten Blick gut gemeint und nitzlich erscheinend - gehen die Informationen tber bessere
Lésungen, die die Gesundheit von Mutter und Kind und die Rechte beider besser abdecken, verloren. Ich méchte
deshalb den Regierungsrat fragen:

1. Welche Mittel kann der Regierungsrat einsetzen, um ber die Mdglichkeit der diskreten Geburt vermehrt zu
informieren?

2. Kann der Regierungsrat eine solche Information méglichst rasch und méglichst allen Bevolkerungskreisen
zuganglich machen?

3. Seit wann hatte der Regierungsrat Kenntnis von den Ideen fiir eine ,Babyklappe” in einem privaten Spital in

Basel?
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4, Was kann der Regierungsrat tun, um zu gewabhrleisten, dass die UNO-Kinderrechtskonvention eingehalten
wird?

Sibylle Benz Hubner

4. Interpellation Nr. 93 gegen die ersatzlose Abschaff  ung der ,minimalen 15.5555.01
Integrationszulagen aus gesundheitlichen Grinden" i n der Sozialhilfe

Wer Sozialhilfe bezieht und gleichzeitig erwerbstatig ist, bekommt in der Sozialhilfe einen Drittel des
Erwerbseinkommens bis maximal 400 Franken pro Monat als Freibetrag angerechnet. Um diesen Betrag erhéhen
sich dessen verfugbaren Mittel. Personen, die eine anerkannte Aus- oder Weiterbildung absolvieren, an Programmen
der beruflichen und sozialen Eingliederung teilnehmen, regelméssig wiederkehrende gemeinnitzige oder
nachbarschaftliche Dienstleistungen erbringen oder sich der Pflege von Angehérigen widmen, bekommen monatliche
Integrationszulagen von 100 Franken. Alleinerziehende Eltern bekommen bis zum dritten Geburtstag des jungsten
Kindes, bei mehreren noch nicht schulpflichtigen Kindern bis zum Eintritt in die Primarschule, eine Integrationszulage
von 200 Franken. Die ,minimale Integrationszulage aus gesundheitlichen Griinden" von 100 Franken pro Monat gab
es bisher fiir Gber 16 Jahre alte Menschen, die in erheblichem Masse aus gesundheitlichen Griinden unfahig sind,
eine Arbeitsleistung oder eine Integrationsleistung zu erbringen.

Nun sieht die Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) auf 1. Januar 2016 vor, die minimale
Integrationszulage aus gesundheitlichen Griinden abzuschaffen. In ihrer Mitteilung vom 21./22. Mai 2015 schrieb die
SKOS noch, die minimale Integrationszulage werden in die normale Integrationszulage integriert und die
Voraussetzungen fir den Bezug wiirden prazisiert. Am 21. September 2015 teilte die SKOS nur noch mit. ,Die
minimale Integrationszulage wird abgeschafft". Die Finanzkommission des Grossen Rates Basel-Stadt schreibt
hierzu in ihrem Bericht vom 15. November 2015 zum Budget 2016 auf 28, dass der Kanton Basel-Stadt mit dieser
Neuerung 360'000 Franken einspare, mit der Verschlechterung des Grundbedarfs von Familien ab 6 Personen
zudem 60'000 Franken (vgl. Interpellation Nr. 73).

Betroffen werden von der Streichung der minimalen Integrationszulage Menschen, die gesundheitlich schwer
beeintrachtigt sind. Viele von ihnen leben tber Jahre hinweg in jenem verhangnisvollen Zwischenbereich, in dem es
weder Chancen auf eine Arbeitsstelle, noch auf eine 1V-Rente mit Ergédnzungsleistungen gibt. Bei der knappen
Berechnung der Grundbetrége der Sozialhilfe sind monatlich 100 Franken minimale Integrationszulage sehr viel
Geld. Deren Streichung kann dazu beitragen, dass die betroffenen Menschen das Vertrauen in ihr Leben und ihre
Zukunft verlieren. Darum sollten die minimalen Integrationszulagen wenigstens im Kanton Basel-Stadt im
Widerspruch zu den nicht unbedingt verbindlichen SKOS-Richtséatzen belassen werden.

Im Sinne dieser Erwagungen ersuche ich den Regierungsrat, zu priifen und zu berichten:

1. Wie viele Menschen werden im Kanton Basel-Stadt von der Streichung der minimalen Integrationszulage
betroffen?

2. Sollten jetzt im Kanton Basel-Stadt die minimalen Integrationszulagen nicht im Alleingang beibehalten
werden?

3. Der Kanton Basel-Stadt sollte sich allgemein vorbehalten, sinnwidrige Veranderungen der SKOS-Ansétze

nicht nachzuvollziehen, jetzt unter anderem auch im Hinblick auf die Kirzung der Anséatze des Grundbetrags
fur Familien ab 6 Personen.

4. Zu priufen und zu berichten ist im weiteren, ob in Ziffer 12.2.1 der Unterstutzungs-richtlinien Basel-Stadt
schwere gesundheitliche Beeintrachtigungen, welche zu reduzierter Leistungsfahigkeit fihren, den
Programmen zur beruflichen oder sozialen Eingliederung und den anerkannten Aus- und Weiterbildungen
gleichgestellt werden kénnen und somit Integrationszulagen von monatlich 100 Franken zur Folge haben.

5. Drohen auf 1. Januar 2017 im Rahmen der SKOS weitere Kiirzungen der Integrationszulagen?
Jurg Meyer
5. Interpellation Nr. 94 betreffend kantonalem Vorgehen betreffend stédtischer 15.5556.01

Beleuchtung in der Winterzeit - speziell wahrend de  r Adventszeit

Zurzeit findet in Paris der grosse Klimagipfel COP21 statt. Das Zusammentragen vieler Informationen tber den
Zustand des Klimas zeigt einmal mehr, wie gross der Handlungsbedarf ist (ICCP 2014). Nebst diversen
Uberlegungen auf Landerebene fur die Einhaltung der weltweiten Umweltziele wird auch immer wieder auf die
Mdglichkeiten von Massnahmen auf Stadteebene (C40; BZ vom 2.12.2015) oder sogar im personlichen Bereich
verwiesen. Tipps vom sparsamen Guezlibachen iber Heizungsgebrauch in Privathdusern oder Energiesparen bei
der Beleuchtung (Glihlampenverbot, Winterzeit) werden gegeben. Dies ist auf allen Ebenen zu begriissen -
Klimaschutz ist mehr als nur ,weniger CO2".

Noch im November 2014 (Sendung Espresso) hatte Giuse Togni von der Schweizerischen Agentur fur
Energieeffizienz (SAFE) festgestellt, dass in Basel zwar betreffend 6ffentliche Beleuchtung einiges passiert sei, die
Freie Strasse aber beispielsweise immer noch im nationale Vergleich sehr schlecht dasteht. Diese Einschatzung wird
auch schon von der IWB in ihrem Bericht 2012 geteilt: Den héchsten Stromverbrauch weist die Beleuchtung in der
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Freien Strasse auf, welche 90% mehr Strom verbrauche als die Beleuchtung der Mittleren Briicke (!). Grund fir den
so viel hdheren Verbrauch ist, dass in der Freien Strasse weiterhin herkémmliche Gluhbirnen verwendet werden.

In der Beantwortung auf den Vorstoss Gerber und Konsorten vom 8.9.2010, zu Lichtverschmutzung und
Energieverbrauch sowie mdglichen Verbesserungspotenzialen (von RR stehen gelassen, GR bestétigt), wurde vor
allem der Wunsch nach nationaler Regelungen bekréftigt und auf das 5-Punkte-Programm (Einhaltung, Uberpriifung,
Sensibilisierung) verwiesen. Eine erste Studie solle 2017 folgen. Ich méchte die Regierung in diesem Kontext bitten,
folgende Fragen zu beantworten:

1. Die Adventszeitlichtbdgen in der Freien Strasse sind immer noch mit den alten Glihlampen beleuchtet. Wann
wird tatséchlich auf Energiesparlampen umgeristet? Neue Projekte haben diesbeziiglich klare Auflagen. Wie
sieht das bei wiederkehrenden Projekten aus?

2. Wie sieht es mit den Leuchtmitteln in den Ubrigen Einkaufsstrassen und —Platzen aus (Barfisserplatz,
Steinenvorstadt, Marktplatz, Claraplatz; Dorf Riehen), sind diese vollstédndig aus LED und anderen
energiesparenden Leuchtmitteln zusammengesetzt? Wenn ja, auf welche und wenn nein, bis wann soll die
Umstellung gemacht werden?

3. Der Gewerbeverband (Basler Weihnacht) empfiehlt seinen Mitgliedern die Weihnachtsbeleuchtung bereits um
14 Uhr (1) statt um 16 Uhr einzuschalten. Sie ist zurzeit von 7.00 Uhr bis 8.30 Uhr und von 16.00 Uhr bis 23
Uhr eingeschaltet. Wurden die Innenstadtgeschéfte und deren Verbande auf Méglichkeiten des
Energiesparens im Lichtbereich hingewiesen? Gibt es Sensibilisierungskampagnen? Welche Vorgaben und
welche Zielvorgaben gibt es? Wie sehen diese aus? Auch einzelne Geschéafte méchten Energie sparen.
Geraten diese nicht zusatzlich unter Druck, wenn das Umfeld noch langer beleuchtet wird?

4, Generell scheint nicht verstandlich warum die Adventsbeleuchtung auch am Morgen — vor Offnung der Laden
eingeschalten werden muss/soll. Ware es nicht sinnvoller aus energiepolitischen Uberlegungen auf diese am
Morgen zu verzichten und sie abzuschalten (extra Winterzeit eingerichtet) und abends auf 17.00 Uhr zu
kirzen, nicht-energiesparende Lampen generell zu verbieten? Warum nicht? Wie viel Energie in Prozenten
konnte auf den Dezember Verbrauch gespart werden?

5. Zudem fallt auf, dass allgemein der stadtische Himmel dieses Jahr vor allem auch heller leuchtet, weil der
Rocheturm viel Lichtemission abgibt. Das Lufthygieneamt soll nach eigenen Vorgaben zu Baugesuchen und
Projekten mit relevanten Lichtquellen Stellung nehmen z:B. die Aussenbeleuchtung bei Industrie- und
Gewerbebetrieben (Werkareale) beurteilen. In diesem Zusammenhang interessiert die Interpellantin wie die
nachtlich angeschaltete Innenbeleuchtung des Rocheturms, die auch die Umgebung stark mit beleuchtet,
gemass 5-Punkte-Programm (BUWAL 2005) beurteilt wird - Informationen zu Notwendigkeit/ Abschirmung
und Ausrichtung/ Starke und Qualitat so wie sinnvollem Zeitmanagement. Sie ist nicht nur fir Mensch und
Klima stérend, sondern auch fur die Tierwelt. Wird hier das Gesprach gesucht? Wie viele Kilowatt werden hier
nachtlich verbraucht (wird die Norm 491 (SN 586 491) nach SIA vom Marz 2013 eingehalten)? Wann ist mit
nachtlicher Abschaltung der Innenbeleuchtung zu rechnen?

Brigitta Gerber

Schriftliche Anfragen

1. Schriftliche Anfrage betreffend Neugestaltung Wie  landplatz 15.5550.01

Anlasslich verschiedener Informationsveranstaltungen seit 2011 zur Neugestaltung des Wielandplatzes wurden
Umgestaltungsplane vorgelegt, welche von der Bevélkerung nur teilweise Zustimmung erhielten. Die am 25.6.2015
an den Regierungsrat zur Berichterstattung bis 25.6.2016 iberwiesene Petition P 306 belegt dies deutlich. Mit
Schreiben vom 17. Dezember 2014 bestatigte der Regierungsrat, dass die Kosten fiir die Umgestaltung auf das
absolut Notwendige zu reduzieren sind und die Vorlage entsprechend iberarbeitet wird; damit war die umfassende
Neugestaltung faktisch vom Tisch. Anderslautend hat sich jedoch am 6. November 2015 Herr Gaetano Castiello,
Planungsamt BS, anlasslich einer Sitzung des Schulrates im Gotthelf Schulhaus gedussert, indem er fiir ein
umfangreicheres Projekt geworben haben soll. Weiter soll am 10.12. 2015 eine Informationsveranstaltung des BVD
fur die Bevolkerung stattfinden.

In diesem Zusammenhang stelle ich folgende Fragen, um deren Beantwortung ich héflich bitte:

1. Wurde im Finanzplan 2016 - 2018 ein Betrag fir die Umgestaltung Wielandplatz eingestellt?

2. Wird der stadtebaulich einmalige Platz, abgesehen von zuséatzlichen Signalisierungen/Markierungen, in seiner
Form erhalten?

3. Ist vorgesehen, Veranderungen und Sanierungsmassnahmen mit Dringlichkeit umzusetzen, bevor der
entsprechende Ratschlag dem Grossen Rat zugestellt wird, und wenn ja, welche?

4, Zu welchem Zeitpunkt wird der Grosse Rat Uiber die offenbar wiederaufgenommene Planung einer

umfangreicheren Neugestaltung Wielandplatz informiert?
Christine Wirz-von Planta
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2. Schriftliche Anfrage betreffend Schutz bei der Tra  mbhaltestelle 15.5554.01
Margarethenstrasse

Basel besticht durch sein dichtes 6V-Netz. Die Bevolkerung nutzt Tram und Bus intensiv. Haltestellen- und
Umsteigesituationen sind in etwa gleich ausgebaut: Zur Infrastruktur gehoren in aller Regel eine Tramwartehalle und
eine Dynamische Fahrgast-Information (DFI). Traminseln, welche an den regen Automobil-Verkehr, konkret an
Strassen und nicht an Trottoirs angebunden sind, weisen ein Metallgelander als Schutz auf.

Aus der Bevolkerung heraus wurde an mich heran getragen, dass die Tramhaltestelle Margrethen (2er-Tram und
36er-Bus) kein Schutz zur dicht befahrenen, in jenem Bereich dreispurigen Margarethenstrasse aufweist. Auch auf
der Gegenseite wird es als sehr gefahrlich empfunden, mit Kindern ein- und auszusteigen. Das Warten auf den
Traminseln sei unangenehm, wenn man keinen Platz mehr unter dem Dach der Tramwartehalle habe. Sollte eine
Unfallsituation entstehen, béte das Gitter zudem einen minimalen Schutz.

Metallgelander kosten zwar Geld, werden jedoch oft fir Werbeflachen weitervermietet, was sich wohl auf langere Zeit
hinaus gerechnet rentieren sollte.

Die Unterzeichnende bittet den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:
- Warum sind an der Tramhaltestelle Margrethen keine Metallschutzgelédnder verankert?

- Konnte die Regierung darauf hinwirken, dass schnellstmdglichst Schutzgitter auf beiden Traminseln - also
sowohl in Richtung IWB, als auch in Richtung Zoo Bachletten — montiert werden?

Beatrice Isler

3. Schriftliche Anfrage betreffend Schattenwurf durch Hochhauser 15.5558.01

Im Kantonalen Richtplan ist zum Thema Schattenwurf durch Hochh&user zu lesen: "Von massgebender Bedeutung
fur die Positionierung und Héhenbestimmung eines Hochhauses ist der Schattenwurf auf Nachbarliegenschaften mit
Wohnnutzung. Hier gelten zum Schutz der Wohnqualitét restriktive Bestimmungen. Der Schattenwurf wird nach
gangiger Praxis auf der Grundlage der Regel des so genannten 2-Stunden-Schattens bei mittlerem Sonnenstand
errechnet; im BPG fehlt eine gesetzliche Verankerung dieser langjéhrigen Praxis. Um die Rechtsunsicherheiten
auszuraumen, soll der 2-Stunden-Schatten gesetzlich geregelt werden.”

In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen:

1. Ist der 2-Stunden-Schatten unterdessen im BPG gesetzlich geregelt worden?

2. Wenn nein, wann wird dies geschehen?

3. Gilt dieses Gesetz/diese Regelung fiir einzelne Projekte oder werden zwei oder mehrere Hochhauser auf
einem Areal als Ganzes angesehen,

4, Wenn nein; kann es sein, dass durch eine Kumulierung verschiedener Hochhauser Wohnhauser tiber mehr
als zwei Stunden bei mittlerem Sonnenstand vom Schattenwurf der Hochhauser betroffen sind?

5. Durch die Messung des Schattens bei mittlerem Sonnenstand, kann der Schattenwurf im Winter bedeutend

langer als 2 Stunden sein. Unter Umstanden kann es sein, dass kein Sonnenschein einen vorher sonnigen
Balkon oder ein sonniges Zimmer mehr besonnt. Warum wird nicht wie in Zirich der Sonnenstand im Winter
als Messlatte genommen?

6. Kann sich die Mieterschaft oder der Hausbesitzer rechtlich gegen die Einschrankung der Wohnqualitat und die
Abwertung des Mietobjektes durch erhéhten und kumulierten Schattenwurf gesetzlich wehren?

Anita Lachenmeier-Thiring

4, Schriftliche Anfrage betreffend sind Musikinstrum ente eine Bereicherung fir 15.5560.01

unseren Kanton

Obwohl wir in einem Kanton leben, in dem Menschen aus 160 Nationen leben, wird unsere Multikulturalitat 6fter auf
die Bereicherung der Esskultur begrenzt.

Da die Musik, die Traditionen, die Literatur oder die Geschichte unserer Migranten nicht wahrgenommen werden,
wachsen die Jugendlichen mit Vorurteilen nebeneinander auf. Trotz vieler Bemiihungen werden die Vorurteile der
Kinder auch in den Schulen nicht ausreichend abgebaut. Leider bilden die Kinder ihre Meinung nach dem, was sie in
den Medien vorfinden.

Daher bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie wird die Multikulturialitat in den Schulen bewertet?
2. Bekommen die Kinder Informationen ber die Kulturen der anderen Schulkameraden?
3. Gedenkt die Regierung fir ein besseres Zusammenleben kulturelle Informationen in den Schulen zu

organisieren?
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4, Gibt es zum Beispiel die Mdglichkeit, dass in einer Schule wahrend der Musikstunde auch mit den
Instrumenten der Herkunftslander der Kinder gespielt wird?
5. Kénnte zum Beispiel "Saz", das Instrument der Aleviten, auch in der Musikschule gelernt werden?

Seyit Erdogan

5. Schriftliche Anfrage betreffend soziale Wohnberat ~ ung/Wohnhilfe 15.5578.01

Das Angebot der sozialen Wohnberatung wird von einer steigenden Zahl von Ratsuchenden in Anspruch genommen.
Die Ratsuchenden sind unterdessen nicht einfach armutsbetroffen, sondern armutsgeféhrdet. Das Problem der
Wohnungsnot ist bis in die Mitte der Gesellschaft vorgedrungen und stellt heutzutage etwa auch ein Problem fiir
Alleinerziehende, Seniorinnen und Senioren, junge Familien sowie schon langjahrig in Basel wohnhafte Personen
dar.

Die soziale Wohnberatung erhalt von allen Beteiligten gute Noten, sie stellt Fachwissen und Netzwerk sicher. Das
Beratungsangebot ist zweckmassig und wirksam, soweit dies in Anbetracht der aktuellen Situation auf dem
Wohnungsmarkt méglich ist. Die steigenden Beratungszahlen fuhren zu zunehmendem Beratungsbedarf, nicht
gedeckter Beratungsbedarf verscharft die Not der Wohnungssuchenden zusatzlich.

Abgesehen von der Frage, wie der Kanton die Situation beztiglich des quantitativen Angebotes von (guinstigen)
Wohnungen beurteilt, resp. angeht, bitte ich die Regierung um Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Beurteilt der Kanton die Situation von Wohnungssuchenden ebenfalls als schwierig, resp. sieht die aktuelle
Situation als ein Problem an?

2. Beurteilt der Kanton die Situation auch so, dass zunehmende Personen von der Wohnungsnot betroffen sind,
die nicht primé&r armutsbetroffen sind?

3. Verfligt der Kanton Uber entsprechende Stellen zur Unterstiitzung bei der Wohnungssuche?

4, Wenn nicht, welche Beratungsstellen gibt es in Basel, die spezifisch bei der Wohnungssuche unterstiitzen?

5. Ist der Kanton der Meinung, dass dieses Angebot ausreicht?

Georg Mattmuller



