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Regierungsratsbeschluss vom 16. August 2016

P145242

Anzug Georg Mattmiuller und Konsorten betreffend die bilinguale
Forderung (Lautsprache und Gebéardensprache) von gehoérlosen
und horbehinderten Kindern im Frihférderungsbereich

P145240

Anzug Kerstin Wenk und Konsorten betreffend die bilinguale For-
derung von gehdrlosen und hdrbehinderten Kindern im Rahmen
der Volksschule

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 17. September 2014 den Anzug Georg Mattmiuller und
Konsorten und den Anzug Kerstin Wenk und Konsorten zur Stellungnahme iberwiesen:

LLautspracherwerb ist nicht die einzige Mdglichkeit der sprachlichen Férderung von hérbehinderten
Kindern. Die Gebardensprache ist eine weitere Méglichkeit der sprachlichen Verstandigung fir und
unter Gehdrlosen, die nicht nur deshalb wichtig ist, weil Operationen und Hilfsmittel nicht immer ge-
wollt sind und auch nicht immer genlgen, der Lautspracherwerb damit seine faktischen Grenzen hat.
Gebardensprache ist auch im Erwachsenenalter zentral, weil in der sozialen Realitat der einfache
Lautspracherwerb ein Problem fur die Kommunikation unter Gehérlosen ist. Die Gebardensprache ist
dann die einzige Méglichkeit der Verstandigung.

Einerseits sollten Eltern umfassend Uber alle Mdglichkeiten der spezifischen Unterstiitzung und For-
derung, Lautsprache wie Gebardensprache, informiert werden, andererseits sollte die individuelle
Forderung in einem bilingualen Sinn moglichst frih erfolgen.

Die Anzugstellenden bitten den Regierungsrat zu prifen und zu berichten,

- ob im Rahmen der Fruhférderung gehérlose und hérbehinderte Kinder eine bilinguale Forde-
rung erhalten und wenn nicht, weshalb dies bislang nicht erfolgt ist,

- falls die bilinguale Frihférderung bislang nicht erfolgt, wie diese durch die zustandige Behorde
umgesetzt werden soll,

- in welcher Form die zustandigen Behoérdenstellen die bilinguale Férderung sicherstellen moch-
ten, um der komplexen Situation von gehérlosen Kindern gerecht zu werden,

- wie im Rahmen der Fruhférderung von gehdrlosen und hérbehinderten Kindern die Eltern der
Kinder Uber die Méglichkeiten der bilingualen Férderung aufgeklart werden,

- wie das Angebot der bilingualen Férderung im Frihférderungsbereich auszubauen ist,

- wie Angebote fur hérende Eltern geschaffen werden kénnen, damit sie die fur ihr Kind wichtige
Gebéardensprache erlernen kdnnen.
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Georg Mattmiller, Beatriz Greuter, Kerstin Wenk, Christine Wirz-von Planta, Ernst Mutschler, Lorenz
N&agelin, André Weissen, Danielle Kaufmann, Brigitta Gerber, Martin Lichinger*

,Der Lautspracherwerb ist nicht die einzige Mdglichkeit der sprachlichen Férderung von hérbehinder-
ten Kindern. Die Gebardensprache ist eine weitere Mdglichkeit der sprachlichen Verstandigung fir
und unter Gehdrlosen, die nicht nur deshalb wichtig ist, weil Operationen und Hilfsmittel nicht immer
gewollt sind und auch nicht immer geniigen und damit der Lautspracherwerb seine faktischen Gren-
zen hat. Gebardensprache ist auch im Erwachsenenalter zentral, weil in der sozialen Realitat der
einfache Lautspracherwerb ein Problem fir die Kommunikation zwischen Gehérlosen unter sich ist.
Die Gebardensprache ist aktuell kein integraler Bestandteil der sprachlichen Férderung von gehorlo-
sen und horgeschadigten Kindern im Rahmen der Volksschule. Die Volksschule sollte alle Méglich-
keiten der spezifischen sprachlichen Unterstiitzung und Férderung, Lautsprache wie Gebéardenspra-
che, in einem bilingualen Sinn ermdglichen.

In anderen Landern werden gehdrlose Kinder und Jugendliche spezifisch via Gebardensprache wah-
rend ihrer Schulzeit geférdert. Sie haben einen Gebéarde Dolmetscher zur Verfigung und dies er-
maoglicht ihnen die regulare Schulzeit im Rahmen der Volksschule abzuschliessen. Dadurch erhalten
die gehorlosen Kinder und Jugendlichen die gleichen Chancen fiir die weiterfihrenden Ausbildun-
gen.

Die Anzugstellenden bitten den Regierungsrat zu priifen und zu berichten,

- ob die zustandigen Behdrdenstellen die Meinung teilen, dass es eine bilinguale Férderung
braucht, um der komplexen Situation von gehdérlosen Kindern gerecht zu werden,

- ob und wenn ja in welcher Form im Rahmen der Volksschule gehérlose und hérgeschadigte
Kinder eine bilinguale Forderung erhalten und wenn nicht, weshalb dies bislang nicht erfolgt
ist, ob es vorstellbar ist, dass es Integrationsklassen fir hérgeschadigte Kinder geben kdnnte
(analog Integrationsklassen fir geistig behinderte Kinder/Kinder mit kognitiver Behinderung),

- wie das Angebot der bilingualen Foérderung im Rahmen der Volksschule in anderer Form (z.B.
geeigneten Formen der Einzelintegration) auszubauen ist.

Kerstin Wenk, Georg Mattmuller, Beatriz Greuter, André Weissen, Helen Schai-Zigerlig,
Thomas Grossenbacher, Danielle Kaufmann, Joél Thiring, Salome Hofer, Annemarie Pfeifer,
Martina Bernasconi, Oskar Herzig-Jonasch*®

Wir berichten zu diesen Anziigen wie folgt:

1. Ausgangslage

Medizinisch-technische Fortschritte haben dazu gefihrt, dass heutzutage nur noch sehr wenige
gehorlose oder stark schwerhdrige Kinder ohne moderne Horhilfen aufwachsen. Der grosse Teil
wird bereits sehr frih operiert. Durch das Einsetzen einer Horprothese, einem sogenannten
Cochlea-Implantat (CI), sowie durch audiopadagogische Friuhférderung kdnnen heute die meisten
Betroffenen die Lautsprache hdren und erlernen.

Obwohl sehr selten, kommt es dennoch vor, dass Kinder trotz Cl die Lautsprache nicht ausrei-
chend lernen oder dass das Cl wieder entfernt werden muss. Vereinzelt kommen gehdrlose Kin-

der im Schulalter neu in die Schweiz, bei denen ein Cochlea-Implantat nicht méglich oder nicht
erfolgversprechend ist. Ganz selten verweigern Eltern die Operation ihres Kindes.

2. Beantwortung der Fragen

Die Anzugstellenden bitten den Regierungsrat zu prifen und zu berichten,
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1. ob die zustdndigen Behordenstellen die Meinung teilen, dass es eine bilinguale Férderung
braucht, um der komplexen Situation von gehorlosen Kindern gerecht zu werden (Anzug
Wenk).

Wie erwahnt, erhalten heutzutage fast alle Kinder mit einer starken Horbeeintrachtigung ein
Cochlea-Implantat, wodurch der Lautspracherwerb in den meisten Fallen mdglich wird. In Einzel-
fallen, ndmlich dann, wenn die Kommunikation tber die Gebardensprache unerlasslich ist, wird
bimodale Forderung bereitgestellt. Derzeit erhalten nur zwei Kinder im Frihbereich und sechs
Schilerinnen und Schiler im Schulalter eine bimodale Férderung.

2. ob im Rahmen der Fruhférderung gehérlose und horbehinderte Kinder eine bilinguale Forde-
rung erhalten und wenn nicht, weshalb das bislang nicht erfolgt ist (Anzug Mattmdller),

Der Audiopadagogische Dienst (APD) der Gehorlosen- und Sprachheilschule Riehen (GSR) ori-
entiert sich im Frihbereich primar am Lautspracherwerb, sofern dieser moglich ist. Bei einer
bimodalen Férderung im Fruhbereich beherrschen die Kinder die Geb&rdensprache meist besser
als die Lautsprache, da erstere einfacher zu erlernen ist. Dadurch kommt der Lautspracherwerb
nicht selten zu kurz. Das Beherrschen der Lautsprache verbessert die Bildungschancen horbe-
eintrachtigter Kinder jedoch betrachtlich. Zudem erlernen Kinder, die die Lautsprache beherr-
schen, die Gebéardensprache erfahrungsgemass rasch. Sofern es fir die weitere schulische und
personliche Entwicklung des Kindes erforderlich ist, erfolgt die Férderung bimodal.

3. falls die bilinguale Forderung (im Frihbereich) bislang nicht erfolgt, wie diese durch die zu-
standige Behdrde umgesetzt werden soll (Anzug Mattmiller),

Der APD bietet bimodale Foérderung an, s. Frage 2.

4. in welcher Form die zustandigen Behordenstellen die bilinguale Férderung (im Frihbereich)
sicherstellen méchten, um der komplexen Situation von gehdrlosen Kindern gerecht zu wer-
den (Anzug Mattmidiller),

Es besteht eine langfristige Zusammenarbeit des Kantons Basel-Stadt mit dem APD. Der Zu-
sammenarbeitsvertrag umfasst auch die bimodale Férderung.

5. ob und wenn ja in welcher Form im Rahmen der Volksschule gehoérlose und hérgeschadigte
Kinder eine bilinguale Foérderung erhalten und wenn nicht, weshalb dies bislang nicht erfolgt
ist, ob es vorstellbar ist, dass es Integrationsklassen fur horgeschadigte Kinder geben kdnnte
(analog Integrationsklassen fiir geistig behinderte Kinder/Kinder mit kognitiver Behinderung
(Anzug Wenk).

Die meisten Schuilerinnen und Schiler mit einer Horbeeintréachtigung kénnen unter Beizug audio-
padagogischer Beratung und gegebenenfalls Unterstiitzung in einer Regelklasse ihrem Bedarf
entsprechend geférdert werden. Aufgrund einer Haufung von Kindern, welche nicht ausreichend
lautsprachlich kommunizieren konnten, wurde im Jahr 2003 eine Bimodal-Klasse fir Primarschi-
lerinnen und -schuler eingerichtet. Dieses Modell I6ste friihere Einzelfallldsungen ab. Seit 2008
wurde die Bimodalklasse teilintegrativ in Reinach BL gefiihrt und stand Schilerinnen und Schi-
lern aus den Kantonen Basel-Stadt, Basel-Land und Solothurn offen. Mehrere dieser Schiulerin-
nen und Schiler haben inzwischen ihre Lehre abgeschlossen.

Ab Schuljahr 2016/17 wird der Kanton Basel-Stadt in enger Zusammenarbeit mit dem APD ein
teilintegratives Setting der bimodalen Schulung fur Schilerinnen und Schiler aus den Kantonen
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Basel-Stadt und Basel-Land an der Primarschule Margarethen bereitstellen. Im Rahmen der
bimodalen Schulung ist vorgesehen, die Schilerinnen und Schiler sowohl in der Laut- als auch
der Gebardensprache intensiv zu fordern. Dies beinhaltet die intensive Aufbereitung der schuli-
schen sowie der sozial-emotionalen Inhalte in Gebarden- und Lautsprache mit dem Ziel der ge-
lingenden Teilhabe am Regelschulsetting. Im Schuljahr 2016/17 werden zwei Schilerinnen und
Schiler in das erste Jahr des Kindergartens und zwei Schilerinnen in die dritte Klasse dieses
Modells eintreten.

6. wie im Rahmen der Fruhférderung von gehérlosen und horbehinderten Kindern die Eltern der
Kinder Gber die Mdglichkeiten der bilingualen Forderung aufgeklart werden (Anzug Mattmul-
ler),

Bereits anlasslich der Erstberatung auf der Padaudiologie erhalten die Eltern erste Informationen
zu den verschiedenen Kommunikationsformen. Im weiteren Verlauf informiert der APD die Eltern
Uber die Mdoglichkeiten der Férderung. Um sich ein Bild Uber den Einsatz der Gebardensprache
im Alltag machen zu kdnnen, erhalten die Eltern die Mdglichkeit, Familien zu besuchen, die
bimodal gefordert werden. Zweimal jahrlich finden Familienanlasse statt, an denen Familien mit
horbeeintrachtigten Kindern mit gebardensprachkompetenten Familien ebenso wie mit laut-
sprachorientierten Familien in Kontakt gebracht werden.

7. wie das Angebot der bilingualen Férderung im Frihférderungsbereich auszubauen ist (Anzug
Mattmadiller),

Trotz Aufklarung der Eltern lber die bestehenden Angebote der bimodalen Férderung ist dieser
Ansatz nur bei sehr wenigen Kindern erforderlich. Der Regierungsrat sieht keinen Bedarf, die
bimodale Forderung weiter auszubauen.

8. wie das Angebot der bilingualen Férderung im Rahmen der Volksschule in anderer Form (z.B.
geeigneten Formen der Einzelintegration) auszubauen ist (Anzug Wenk),

Wie bei der Beantwortung von Frage 5 erwahnt, wird ab Schuljahr 2016/17 an der Primarschule
Margarethen ein bimodales Angebot bereitgestellt. Die Einzelintegration von Schilerinnen und
Schilern mit bimodalem Schulungsbedarf wird nicht angestrebt, da der Austausch und das Zu-
sammensein unter Gleichaltrigen, die eine bimodale Foérderung erhalten, fur die Schilerinnen und
Schuler sehr wichtig ist.

9. wie Angebote fur hérende Eltern geschaffen werden kénnen, damit sie die fir ihr Kind wichti-
ge Gebardensprache erlernen kdénnen (Anzug Mattmdiller).

Sofern ein Kind die bimodale Forderung erhélt, kann die Familie in den Erwerb der Gebérden-
sprache einbezogen werden. Ab dem Kindergartenalter besteht die Mdglichkeit, die Eltern auch
mithilfe digitaler Medien in die Lernfortschritte ihres Kindes einzubinden.

Bimodal geschulte Kinder aus lautsprachorientierten Familien kommunizieren zuhause weiterhin

mehrheitlich in Lautsprache. Die Erwartung, Eltern wirden eine fur ihr Kind altersgeméasse Ge-
bardensprachkompetenz entwickeln, ist aus den bisherigen Erfahrungen nicht realistisch.
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3. Antrag

Aufgrund dieses Berichts beantragen wir, den Anzug Georg Mattmdller betreffend die bilinguale
Forderung (Lautsprache und Gebardensprache) von gehdrlosen und hérbehinderten Kindern im
Frahférderungsbereich und den Anzug Kerstin Wenk betreffend die bilinguale Férderung von ge-
horlosen und hérbehinderten Kindern im Rahmen der Volksschule abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

it £- Apps #eet

Dr. Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Préasident Staatsschreiberin
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