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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat | 19.5165.02 |

ED/P195165
Basel, 2. Mai 2019

Regierungsratsbeschluss vom 30. April 2019

Interpellation Nr. 29 Stephan Mumenthaler betreffend «Entwick-
lung des Bildungsniveaus an Basler Schulen»

(Eingereicht vor der Grossratssitzung vom 10. April 2019)

,Gemass Berichterstattung der Basler Zeitung vom 26. Marz 2019 kam in der Fachkonferenz Fremd-
sprachen zu Tage, dass sich in Bezug auf Franzdsisch Kompetenz der Schiler Probleme auf allen
Ebenen abzeichnen. Die Sekundarschiler wirden kaum Franzoésisch verstehen, ein muindlicher
spontaner Austausch sei nicht mdglich und der Wortschatz deutlich zu klein. Bedenken, welche
schon mehrfach von Mitgliedern des Grossen Rates gegenlber der Regierung gedussert wurden,
jedoch im Regierungsrat und Erziehungsdepartement bisher auf taube Ohren gestossen sind.

Die Zweifel an der Franzdsisch Kompetenz beschranken sich nicht auf die Fachkonferenz Fremd-
sprachen. Gymnasien machen darauf aufmerksam, dass die gesetzten Lernziele auf Grund der Defi-
zite der Schiler nicht erreicht werden kdnnen. Was schliesslich dazu fuhrt, dass die Universitéat Basel
darauf aufmerksam macht, dass ein Franz@sischstudium oder das Studieren an einer frankophonen
Universitat mit solchen Voraussetzungen milde ausgedriickt schwierig sei. Diese Tatsache wird
schwerwiegende Folgen fur die Ausbildung von zukinftigen Franzdsischlehrern haben.

Was jedoch noch viel schwerer wiegt, als ,bloss® die Franzdsisch Kompetenz unserer Schiiler an
den Sekundarschulen und Gymnasien, ist die Tatsache, dass offenbar das Bildungsniveau durchs
Band gesunken ist. Dem Interpellanten wurde zugetragen, dass auf mehreren Gymnasien in den
neuen 1. Klassen (erster Jahrgang HARMOS) starke Repetitions-Sequenzen in Deutsch, Mathematik
und Franzdésisch durchgefihrt werden missen, um das fehlende schulische Vorwissen nachzuholen
und einzuliben. Die Schilernachhilfe hat sich mehr als verdoppelt. Als Folge davon kénnen die Lern-
ziele fur die Klassenstufe in weiten Teilen nicht erreicht werden.

Es macht den Anschein, dass das Problem der Basler Schulen nicht (nur) bei den hohen Gymnasial-
Quoten liegt, welches (vergleichsweise) einfach mit einer Verscharfung in der Notengebung gelést
werden kann, sondern tatsachlich in einem zunehmend sichtbar werdenden Absinken des Bildungs-
niveaus.

Um dem Ausmass dieses Missstands néher zu kommen, bittet der Interpellant den Regierungsrat um
die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Welche Mittel wurden fir die Durchfiihrung von Stitzunterricht und Repetitorien an den Basler
Gymnasien fur das Schuljahr 2018/2019 gesprochen?
2. Wie sieht die Budget-Planung fir diese Mittel fur die folgenden Schuljahre aus?
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3. Welche Schlusse zieht der RR aus der Tatsache, dass Repetitorien und Stitzunterricht nicht
bloss in den ersten Wochen nach dem Ubertritt ins Gymnasium nétig sind, sondern Uber das
gesamte Schuljahr eingeplant werden miissen?

4. Welche Schliisse zur Tauglichkeit des Sprachbadkonzeptes zieht der RR aus der Tatsache,
dass Stutzunterricht im Fach Franzésisch nicht bloss auf der Stufe Gymnasium angeboten
wird, sondern auch auf der Stufe Sek | und in diversen Schulh&usern auch schon auf der
Primarstufe und rege genutzt wird?

5. Auf die Probleme eine angemessene Kompetenz im Fach Franzdsisch zu erreichen wurde der
Regierungsrat bereits mehrfach hingewiesen. Er hat erklart, dass mit Arbeitsgruppen und
Zusammenarbeit zwischen Sek | und Sek Il versucht wird, dem Problem Herr zu werden
(was Ubrigens vor Einflihrung des Frihfranzdsisch und dem Lehrmittel ,Mille Feuille nicht
notig war). Wie erklart sich der Regierungsrat aber das Absinken der Kompetenzen im Fach
Deutsch und Mathematik?

6. Werden nun Arbeitsgruppen fur den Kompetenz-Abgleich zwischen Sek | und Sek Il fur die
Facher Deutsch und Mathematik ins Leben gerufen?
7. Welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat zu ergreifen (ausser einer Verscharfung in

der Notengebung), um das Bildungsniveau in Basler Schulen wieder zu steigern, spezifisch
die Basis-Kompetenzen in Mathematik, Deutsch und Franzésisch?

Stephan Mumenthaler®

Wir beantworten diese Interpellation wie folgt:

1. Ausgangslage

Die Kantone haben im Rahmen des Konkordats zur interkantonalen Vereinbarung tber die Har-
monisierung der obligatorischen Schule vom 14. Juni 2007 beschlossen, gesamtschweizerische
Bildungsstandards zu entwickeln, einzufiihren und periodisch zu tiberpriifen. Fir die Uberpriifung
des Erreichens der Grundkompetenzen (UGK) auf Systemebene hat die EDK-
Plenarversammlung am 20. Juni 2013 das Konzept zur Uberpriifung der Erreichung der Grund-
kompetenzen beschlossen. In den Jahren 2016 und 2017 wurden erstmals Erhebungen zur
Uberprufung des Erreichens der Grundkompetenzen durchgefiihrt. Es nahmen je ca.
23'000 Schilerinnen und Schiler teil. Im 11. Schuljahr wurden sie in Mathematik getestet, am
Ende des 8. Schuljahrs in der Schulsprache sowie der ersten Fremdsprache. Die Resultate der
UGK werden am 24. Mai 2019 von der EDK veréffentlicht.

Im Rahmen des Projekts Passepartout wurde in den sechs Mitgliedskantonen die Didaktik der
Mehrsprachigkeit eingefiihrt. Die Beurteilung gemass der Didaktik der Mehrsprachigkeit bedeutet
mehr als reine Grammatiktests mit messbaren Fehlern, aus denen eine Note berechnet wird.
Vielmehr wird auch die Fahigkeit honoriert, das Gelernte an eine neue Aufgabe anzupassen und
anzuwenden. Dementsprechend mussen auch die Lernkontrollen anders gestaltet werden, und
die Kriterien fur eine Bewertung andern sich. Die «Ergebnisbezogene Evaluation des Franzo-
sischunterrichts in der 6. Klasse (H8) in den sechs Passepartout-Kantonen» wird ebenfalls im
Frihjahr 2019 vom Institut fur Mehrsprachigkeit der Universitét Fribourg vergffentlicht.

Die Ergebnisse der UGK sowie die «Ergebnisbezogene Evaluation des Franzosischunterrichts in
der 6. Klasse (H8) in den sechs Passepartout-Kantonen» liefern dem Erziehungsdepartement
erste systematische Resultate zum Bildungsstand der Schuilerinnen und Schiler im Kanton Ba-
sel-Stadt im interkantonalen Vergleich. Das Erziehungsdepartement wird die Ergebnisse analy-
sieren und allfallige Massnahmen ergreifen.
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2. Zu den einzelnen Fragen

1. Welche Mittel wurden fir die Durchfiihrung von Stitzunterricht und Repetitorien an den Basler
Gymnasien fir das Schuljahr 2018/2019 gesprochen?

Die Konzeption und Finanzierung von Forderunterricht liegt in der Kompetenz der Rektorinnen
und Rektoren und ist an den einzelnen Schulen je nach Bedarf der Schiilerschaft unterschiedlich
gestaltet. Es gibt an den Schulen schon langer Forderunterricht in Form von a) offenen Lernateli-
ers (niederschwellige Hilfe durch Lehrpersonen in den Fachern Franzésisch, Deutsch, Englisch,
Mathematik), b) Férderunterricht in Deutsch und Franzdsisch fur Spatmigrierte, ¢) Nachhilfe durch
leistungsstarke Schilerinnen und Schuler sowie Coaching durch Studierende der Padagogischen
Hochschule (Partnerprojekt Chagall).

Neu eingefihrt speziell fur die Abgangerinnen und Abganger der Sekundarschule Basel-Stadt
wurden an allen Gymnasialstandorten sowie an der Fachmaturitatsschule die so genannten «Lift-
Kurse» in den Fachern Musik und Bildnerisches Gestalten. Zielpublikum sind diejenigen Schiile-
rinnen und Schiler, die keines der beiden Facher als Wabhlpflichtfach an der Sekundarschule ge-
wahlt hatten und daher den obligatorischen Stoff fur die Mittelschule nachholen miissen.

Die Gymnasien setzen im Schuljahr 2018/19 — ebenso wie in der Vergangenheit — zwischen 6
und 40 Jahreslektionen (JL) ein fur die Forderkurse vom Typ a-c und je zwei Jahreslektionen fiir
die Lift-Kurse (das Wirtschaftsgymnasium zusammen mit dem Gymnasium Kirschgarten). Die
unterschiedlich hohen Budgets flr die Forderkurse begrinden sich mit der unterschiedlichen Zu-
sammensetzung der Schilerinnen und Schiler der einzelnen Gymnasien. So gibt es Schulen, die
von vielen Expats und Spatmigrierten besucht werden, und andere, die vor allem Schulerinnen
und Schiler haben, welche die obligatorische Schulzeit in der Schweiz durchlaufen haben.

Die Schulen setzen folgende Mittel fiir die diversen Stitzkurse ein: Gymnasium Baumlihof: 6 JL;
Gymnasium Kirschgarten: 13 JL; Gymnasium Leonhard: 34 JL; Gymnasium Minsterplatz: 38 JL;
Wirtschaftsgymnasium: 15 JL. Dazu kommen ca. 8 JL Lift-Kurse. Eine Jahreslektion entspricht
ca. 8500 Franken. Uber 5 Gymnasialstandorte hinweg ergibt dies fiir das Schuljahr 2018/19 total
114 JL, d.h. ca. 969000 Franken. Dem gegeniiber stehen Einnahmen der Schulen durch die El-
ternbeteiligungen beim Typ b) in Hohe von rund 150000 Franken.

2. Wie sieht die Budget-Planung fur diese Mittel fur die folgenden Schuljahre aus?
Die Budget-Planung bewegt sich im gleichen Umfang wie bisher.

3. Welche Schlusse zieht der RR aus der Tatsache, dass Repetitorien und Stltzunterricht nicht
bloss in den ersten Wochen nach dem Ubertritt ins Gymnasium nétig sind, sondern Uber das
gesamte Schuljahr eingeplant werden mussen?

Schon bisher dauerte es langer als einige wenige Wochen, bis die individuellen Unterschiede
ausgeglichen werden konnten. Auch altere Schilerinnen und Schiiler kénnen bei den Angeboten
der Lernateliers und bei den Kursen in Deutsch und Franzosisch fur Spatmigrierte teilnehmen.
Etwa die Halfte entfallt jedoch auf die ersten Klassen.

4. Welche Schlisse zur Tauglichkeit des Sprachbadkonzeptes zieht der RR aus der Tatsache,
dass Stitzunterricht im Fach Franzosisch nicht bloss auf der Stufe Gymnasium angeboten
wird, sondern auch auf der Stufe Sek | und in diversen Schulhdusern auch schon auf der Pri-
marstufe und rege genutzt wird?

Auf der Primarstufe wird im Kanton Basel-Stadt kein Stitzunterricht spezifisch im Fach Franzo-
sisch angeboten. Das Angebot der betreuten Aufgabenhilfe besteht schon seit rund 20 Jahren.
Die betreute Aufgabenhilfe findet in einem festgelegten Zeitgefass in der Schule oder im Rahmen
der Tagesstrukturen statt. Die Lehrpersonen sorgen fur eine ruhige und anregende Atmosphare
und achten darauf, dass die Schulerinnen und Schiler ihre Hausaufgaben erledigen kdnnen. Bei
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Fragen und Unklarheiten unterstitzen sie die Schulerinnen und Schiler und leisten Hilfestellun-
gen. Es ist jedoch nicht Aufgabe der Lehrpersonen, Nachhilfe zu leisten. Schilerinnen und Schii-
ler mit Lerndefiziten werden in diesem Rahmen nicht explizit zusatzlich gefordert.

Fur Schilerinnen und Schiler, die nach langeren Abwesenheiten wieder am Unterricht teilneh-
men oder die in einzelnen Fachern begrindete Wissensrickstande ausweisen (z.B. Expats), wird
bei Bedarf individueller Nachhilfeunterricht finanziert. Auch dieses Angebot besteht seit rund
20 Jahren. Dies nach dem Grundsatz, dass schwéchere Schiilerinnen und Schiler Anspruch auf
Hilfe zur Erreichung von Grundkompetenzen haben, wie auch starkere Schilerinnen und Schiiler
zusatzlich gefdrdert werden. Den Stufenleitungen ist keine Bedarfszunahme bekannt, es wurde
kein Antrag auf Budgeterhthung gestellt.

Auf der Sekundarstufe | werden wie in den Gymnasien offene Lernateliers angeboten, in denen
die Schilerinnen und Schiler niederschwellige Hilfe durch Lehrpersonen in den Fachern Franzo6-
sisch, Deutsch, Englisch und Mathematik erhalten. Dabei handelt es sich um eine Lern- und Un-
terrichtsform, nicht um Stitzunterricht oder Nachhilfe.

Die Beurteilung der Didaktik der Mehrsprachigkeit erfolgt, wie in der Ausgangslage erwahnt, an-
hand der Resultate UGK und aufgrund der «Ergebnisbezogenen Evaluation des Franzésischun-
terrichts in der 6. Klasse (H8) in den sechs Passepartout-Kantonen» im Frihjahr 2019.

5. Auf die Probleme eine angemessene Kompetenz im Fach Franzosisch zu erreichen wurde
der Regierungsrat bereits mehrfach hingewiesen. Er hat erklart, dass mit Arbeitsgruppen und
Zusammenarbeit zwischen Sek | und Sek Il versucht wird, dem Problem Herr zu werden (was
tibrigens vor Einfiihrung des Friihfranzésisch und dem Lehrmittel ,Mille Feuille nicht nétig
war). Wie erklart sich der Regierungsrat aber das Absinken der Kompetenzen im Fach
Deutsch und Mathematik?

Wie in der Ausgangslage erwahnt, wartet das Erziehungsdepartement die Veréffentlichung der
Daten aus der UGK und der «Ergebnisbezogenen Evaluation des Franzdsischunterrichts in der
6. Klasse (H8) in den sechs Passepartout-Kantonen» ab.

6. Werden nun Arbeitsgruppen fur den Kompetenz-Abgleich zwischen Sek | und Sek Il fir die
Facher Deutsch und Mathematik ins Leben gerufen?

Nein. Die Lehrpersonen der Sekundarstufen | und Il des Fachs Deutsch haben sich zu einem
freiwilligen Austausch getroffen.

7. Welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat zu ergreifen (ausser einer Verscharfung in
der Notengebung), um das Bildungsniveau in Basler Schulen wieder zu steigern, spezifisch
die Basis-Kompetenzen in Mathematik, Deutsch und Franzdsisch?

Wie bereits erwahnt, werden zunachst die Resultate aus der UGK und der «Ergebnisbezogenen

Evaluation des Franzdsischunterrichts in der 6. Klasse (H8) in den sechs Passepartout-

Kantonen» abgewartet.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Acddevwi—_ . Lirlps det.

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbnhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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