Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt

Petitionskommission

An den Grossen Rat 21.5650.03

Petitionskommission
Basel, 29. Marz 2022

Kommissionsbeschluss vom 28. Marz 2022

Petition P439 betreffend «Keine Durchseuchung der Kinder an Bas-
ler Schulen»

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat P439 «Keine Durchseuchung der Kinder an Basler
Schulen» in seiner Sitzung vom 20. Oktober 2021 der Petitionskommission zur Prifung und Be-
richterstattung Uberwiesen.

Mit Bericht vom 2. November 2021 stellte die Petitionskommission dem Grossen Rat den Antrag,
die Petition dem Regierungsrat zur Stellungnahme innert drei Monaten zu Uberweisen. An seiner
Sitzung vom 8. Dezember 2021 folgte der Grosse Rat dem Antrag der Petitionskommission. Mit
Schreiben vom 15. Februar 2022 nahm der Regierungsrat zuhanden der Petitionskommission Stel-
lung.

1. Wortlaut der Petition P439?!

Wir Eltern der Kinder in den Schulen des Kantons Basel-Stadt sind entsetzt Uber das fahrlassige
Verhalten der Fihrung des Erziehungsdepartements (ED) und der Volksschulleitung (VSL) Basel-
Stadt. Das Zurlickfahren des Schutzkonzepts zum neuen Schuljahr im Angesicht der viel gefahrli-
cheren Delta-Variante des Covid-19-Virus ist im héchsten Mass unverantwortlich. Zu Beginn der
Pandemie wurden grosse Anstrengungen zum Schutz der Erwachsenen unternommen, die mit ho-
hen Kosten verbunden waren (z. B. Lockdown), was sinnvoll und, konsequent umgesetzt, effektiv
war. Nun, wo ein Grossteil der Bevolkerung geimpft ist, wird gerade fir die Kinder, die sich noch
nicht einmal impfen lassen durfen, fast nichts mehr getan. Das kénnen wir nicht hinnehmen.

Wir fordern:

1. Die Wiederaufnahme aller Schutzmassnahmen, die mit dem neuen Schuljahr aufgehoben wur-
den. (Die meisten waren organisatorischer Art, also kostenneutral: Getrenntes Einlaufen nach Jahr-
gangen, getrennte Pausen, getrenntes Heimgehen, Mundnasenschutz an der Schule, etc.).

2. Die Verantwortung fur das Luften der Schulrdume soll vom Lehrpersonal auf die Schulleitung
Ubergehen. Das Luften kann einfach tber die Schulkommunikationsanlage getaktet werden (ein-
zelne Schulen haben dafir einen eigenen Jingle aufgenommen). In den Klassen kann jeweils tag-
lich ein anderes Kind zum «Fensterli-Dienst» eingeteilt werden. So werden die Kinder aktiv einge-
bunden.

1 petition P439 «Keine Durchseuchung der Kinder an Basler Schulen», Geschafts-Nr. 21.5650.01.
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3. Einfihrung der Maskenpflicht fiir alle Kinder bei denen das méglich ist. Insbesondere, wenn nicht
mehr oft genug geliftet werden kann.

4. Die Schulen sollen die Eltern jede Woche mindestens einmal zu einem festgesetzten Zeitpunkt
aktiv Uber die aktuelle Situation an der jeweiligen Schule informieren (Anzahl positiver Spucktests,
Quarantéanen, etc.).

5. Das ED soll binnen kurzer Frist ein Konzept vorlegen, wie sie wahrend der Heizperiode den
Schutz der Kinder gewahrleisten wollen, insbesondere bei den Kleinsten, die keine Masken tragen
konnen.

6. Die Fuhrung des ED soll sich dazu bekennen, dass die Kinder nicht, wie aktuell der Fall, still-
schweigend dem Virus preisgegeben werden, und dass aktiv daran gearbeitet wird, das zu verhin-
dern. Eine sogenannte «Durchseuchung» ist kein vertretbares Konzept!

Diese Massnahmen sind mindestens so lange aufrecht zu erhalten, bis auch fir Kinder unter 12
Jahren eine Impfmdoglichkeit besteht (vergleiche Forderungen der Science Task Force vom
20.07.2021.2

Warum ist das wichtig?

Wir sehen den starken Anstieg der Infektionen in Schulen bereits hier, aber noch mehr im Ausland.
Wir sind alle auf derselben Kurve, nur an unterschiedlichen Punkten. Das heisst, die Ansteckung
der Kinder ist praktisch garantiert, wenn keine weiteren Massnahmen ergriffen werden. In Folge
kann es zu PIMS (Postvirales Entziindungssyndrom) und Long Covid kommen. Ganz zu schweigen
von den Auswirkungen wiederholter Quarantanen und Isolierungen auf die Familien.

Viruserkrankungen sind ausserdem dafiir bekannt, Spatfolgen auch nach Jahren hervorrufen zu
kénnen (Masern kénnen zu Demenz fuhren, Ebolavirus: Entdeckt 1976, Persistenz im Samen ent-
deckt 2014/2015, Zikavirus: isoliert 1947, Mikrozephalie entdeckt 2015). Sogar bei geringem Risiko
fur diese Folgen sollten wir solche Risiken bei unseren Kindern nicht in Kauf nehmen.

Die Fuhrung des ED und der VSL, Herr Conradin Cramer und Herr Crispin Hugenschmidt nehmen
ihre Flrsorgepflicht zurzeit nicht wahr. Den Kindern und Familien werden so durch Unterlassung
Gewalt angetan, ohne dass eine gangbare Alternative offenstiinde. (Distance Teaching ist seit Be-
ginn des Schuljahres 21/22 explizit untersagt). Das darf so nicht weitergehen.

Wir, die Eltern der Kinder in den Schulen des Kantons Basel-Stadt, fordern deswegen die oben
genannten Verantwortlichen dringend und umgehend auf, zu handeln.

2. Bericht der Petitionskommission vom 2. November 2021

Am Hearing der Petitionskommission vom 27. September 2021 nahmen zwei Vertreterinnen und
ein Vertreter der Petentschaft sowie die stellvertretende Leiterin Volkschulen als Vertretung des
Erziehungsdepartments und der Leiter Kinder- und Jugendgesundheitsdienst als Vertretung des
Gesundheitsdepartements teil.

Die Petitionskommission hatte Verstandnis fir das Anliegen der Petentschaft und konnte ihre Sor-
gen, insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung der Pandemie wahrend der kalten Jahreszeit,
grundsétzlich teilen. Nach den Sommerferien hat die Entwicklung der Fallzahlen an den Schulen
aufgrund der taglich hohen Zahl an Neuerkrankungen zunachst schlecht ausgesehen. Dass die
flachendeckenden Tests erst mit Verspatung an den Schulen hatten durchgefihrt werden kénnen,
habe zu einer zusatzlichen Verunsicherung bei den Eltern gefiihrt. Die Kommission stimmte zu,
dass man das Wohl der Kinder unter zwolf Jahren kurz vor der Zulassung einer Impfung fir diese
Altersgruppe nicht ausser Acht lassen darf.

Mit dem konfrontativen Ton im Petitionstext und mit den dort genannten Vorwtrfen an die Fihrung
des ED und an die Volksschulleitung war die Kommission jedoch so nicht einverstanden. Nach

2 https://sciencetaskforce.ch/wissenschaftliches-update-20-juli-2021/
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Ansicht der Petitionskommission haben der Gesamtregierungsrat und die involvierten Departe-
mente wahrend der Pandemie bisher eine gute Arbeit geleistet und in erster Linie versucht, im
Sinne der Bevolkerung zu handeln, was die Petitionskommission an dieser Stelle anerkannte und
wardigte.

Die Petitionskommission kam wahrend der Diskussion des vorliegenden Anliegens zum Schluss,
dass es unerlasslich sei, neben einer kurzfristigen auch eine langfristige Sichtweise auf die Covid-
19-Pandemie zu entwickeln. Eine kurzfristige Sichtweise umfasse all das, was jetzt gerade situativ
passiere und ablaufe. Eine langerfristige Perspektive beinhalte hingegen auch die Lehren, die man
daraus ziehe und Uberlegungen dazu, wie man mit denselben Situationen bei einer moglichen
nachsten Pandemie an den Schulen umgehen wolle, so z. B. die Abwagung zwischen Anste-
ckungsrisiko und Eindammungsmassnahmen. Es sei bekannt, dass zu hohe Massnahmen einer-
seits psychische Probleme und Ubergewicht bei Kindern und Jugendlichen begiinstigten und an-
dererseits zu einer Zunahme der Bildungsungleichheit fihrten. Es sei daher wiinschenswert, dass
die Verantwortlichen bei ED und GD, ein Konzept entwickelten, wie man mit diesen Fragestellun-
gen bei der ndchsten Pandemie umgehen und wie und respektive wo man entsprechende Mittel
einsetzen wolle.

Des Weiteren war die Petitionskommission der Meinung, dass bei der Kommunikation tber das
Infektionsgeschehen an den Schulen insgesamt Verbesserungspotential besteht und diese einheit-
licher gehandhabt werden sollte, um Missverstandnissen vorzubeugen und Fehlinformationen zu
verhindern. Die Kommission hielt es fir machbar, wochentlich ein Bulletin herauszugeben, in dem
die Eltern, die Lehrpersonen und Schilerinnen und Schuler Gber die aktuelle Entwicklung der Fall-
zahlen und das Infektionsgeschehen an der jeweiligen Schule informiert werden. Zudem gab die
Kommission zu bedenken, dass bei der Kommunikation mit den Eltern eines positiv getesteten
Kindes wissenschaftlich basierte Antworten alleine nicht verfangen, da die Betroffenen vom Resul-
tat in erster Linie emotional berthrt sind und auf dieser Ebene abgeholt werden mussen.

Die Petitionskommission bat die Regierung zu den im Petitionstext vorgeschlagenen Massnahmen
einzeln Stellung zu beziehen und darauf einzugehen, welche sie fir umsetzbar hielten und welche
nicht.

Ausserdem ersuchte die Kommission die Regierung um Antworten auf die folgenden Fragen:

1) Anhand welcher Konzepte plant das ED in Zusammenarbeit mit dem GD in den kommen-
den Monaten mit dem Infektionsgeschehen an den Schulen umzugehen?

2) Ware es moglich, jeweils nach den Ferien verschéarfte Massnahmen einzufiihren, die gelten
wirden, bis die Resultate der ersten Pool-Tests vorliegen, um eine Situation mit vielen Neu-
erkrankungen, wie dies nach den Sommerferien der Fall war, zu vermeiden?

3) Ist es denkbar, die Eltern wochentlich pro Schulhaus in einem Bulletin tber die Resultate
der Pool-Tests und das allgemeine Infektionsgeschehen zu informieren?

4) Welche Strategien wendet die Verwaltung im Umgang mit den unterschiedlichen und diver-
gierenden Standpunkten an, die von Eltern, Lehrpersonen sowie den Schilerinnen und
Schilern hinsichtlich die Pandemie und den angewendeten Massnahmen vertreten wer-
den? Wie geht die Verwaltung mit Konflikten um, die durch divergierende Meinungen ent-
stehen?

5) Gibt es ein Konzept, wie mit Kindern umgegangen wird, die einer Risikogruppe angehdren
oder im gleichen Haushalt wie eine Person leben, die ein erhdhtes Risiko eines schweren
Krankheitsverlaufes aufweist? Werden die betroffenen Eltern gesondert informiert, respek-
tive wie ist der Ablauf dahingehend?

6) Istes geplant, den Lehrpersonen und der Schilerschaft bei Bedarf FFP2-Masken zum bes-
seren Schutz zur Verfigung zu stellen? Und falls nicht, ware dies eine Option?

7) Welche Konzepte und welcher Personal-/Finanzierungsbedarf wéren nodtig, um kleinere
Klassenverbande zu unterrichten und um Nachbhilfeunterricht zu geben?

Seite 3/8



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Petitionskommission

3. Stellungnahme des Regierungsrats, Regierungsratsbeschluss
vom 15. Februar 2022

Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 8. Dezember 2021 vom Schreiben der Petitionskommission
Kenntnis genommen und die Petition «Keine Durchseuchung der Kinder an Basler Schulen» dem
Regierungsrat zur Stellungnahme tberwiesen. Am Hearing der Petitionskommission vom 27. Sep-
tember 2021 nahmen zwei Vertreterinnen und ein Vertreter der Petentschaft sowie die stellvertre-
tende Leiterin Volkschulen als Vertretung des Erziehungsdepartments, und der Leiter Kinder- und
Jugendgesundheitsdienst als Vertretung des Gesundheitsdepartements, teil. In ihrem Schreiben
an den Grossen Rat vom 2. November 2021 zeigt die Petitionskommission Verstandnis fur das
Anliegen der Petentschaft und teilt grundsatzlich ihre Sorgen im Hinblick auf die Entwicklung der
Pandemie. Gleichzeitig anerkennt und wirdigt sie die Anstrengungen des Gesamtregierungsrats
und der involvierten Departemente, die bisher zur Bewaltigung der Pandemie eine gute Arbeit ge-
leistet hatten.

Die Schulen, an denen taglich mehrere tausend Kinder und Jugendliche sowie Mitarbeitende ler-
nen, unterrichten und arbeiten, sind von der Covid-19-Pandemie mittlerweile stark betroffen. Auch
angesichts der hohen Fallzahlen aufgrund der Omikron-Variante bleibt das Ziel, dass Unterricht
und Tagesstrukturen stattfinden kénnen. Die Schulen haben die Aufgaben, die Chancengerechtig-
keit fur alle Kinder und Jugendlichen und damit die individuelle Férderung der Schiilerinnen und
Schiler zu gewahrleisten, unabhangig von der pandemischen Situation.

Die im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Covid-19-Pandemie gewonnenen Erkenntnisse
lassen sich nur bedingt auf Konzepte fur spatere Krisen tbertragen. Es gilt, die Lage immer wieder
neu zu beurteilen und flexibel und unter Berticksichtigung der Gesamtumstéande sowie der spezifi-
schen Bediirfnisse aller Beteiligten auf besondere Situationen zu reagieren. Rickgriffe auf vorbe-
reitete Szenarien — das hat diese Pandemie gezeigt — sind nur bedingt méglich. Zu den Forderun-
gen der Petition und den Erwagungen der Petitionskommission nehmen wir wie folgt Stellung.

Forderungen der Petition

1. Die Wiederaufnahme aller Schutzmassnahmen, die mit dem neuen Schuljahr aufgehoben wur-
den. (Die meisten waren organisatorischer Art, also kostenneutral: Getrenntes Einlaufen nach Jahr-
gangen, getrennte Pausen, getrenntes Heimgehen, Mundnasenschutz an der Schule, etc.).

Die Massnahmen werden jeweils der pandemischen Situation, den geltenden Vorgaben von Bund
und Kanton sowie dem aktuellen Stand der Forschung angepasst. Der Regierungsrat und das Er-
ziehungsdepartement stiitzen sich bei ihnren Massnahmen auf die Einschétzung des Gesundheits-
departements, insbesondere des Kinder- und Jugendgesundheitsdienstes. Aktuell gilt an den
Schulen eine Maskenpflicht ab der 1. Primarschulklasse. Zudem ist die Teilnahme an den regel-
massigen Tests an den Schulen fir alle Kinder und Jugendlichen sowie fir die Lehr- und Fachper-
sonen obligatorisch. Seit Januar 2022 haben die Erziehungsberechtigen die Mdglichkeit, ihre Kin-
der ab fiinf Jahren gegen Covid-19 impfen zu lassen.

2. Die Verantwortung fur das Luiften der Schulrdume soll vom Lehrpersonal auf die Schulleitung
Ubergehen. Das Luften kann einfach tber die Schulkommunikationsanlage getaktet werden (ein-
zelne Schulen haben dafir einen eigenen Jingle aufgenommen). In den Klassen kann jeweils tag-
lich ein anderes Kind zum «Fensterli-Dienst» eingeteilt werden. So werden die Kinder aktiv einge-
bunden.

Die Schulleitungen schaffen die organisatorischen und prozessualen Voraussetzungen fr die kon-
sequente Umsetzung aller Schutz- und Hygienemassnahmen an ihrem Standort. Die Lehr- und
Fachpersonen, die sich mit den Kindern in den Raumen aufhalten, sind verantwortlich, dass regel-
massig und ausreichend geluftet wird. Sie sind ausreichend sensibilisiert und beziehen die Schi-
lerinnen und Schiler mit ein. Den Schulen stehen zudem CO»-Messgeréte, die das Eintben von
Liftungsroutinen unterstiitzen kdnnen, in ausreichender Anzahl zur Verfigung.

3. Einfuhrung der Maskenpflicht fir alle Kinder bei denen das méglich ist. Insbesondere, wenn nicht
mehr oft genug geliftet werden kann.

Seite 4/8



Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Petitionskommission

Die Schulraume werden auch im Winter regelmassig und ausreichend geliftet. Seit dem 6. Dezem-
ber 2021 missen an den Schulen im Kanton Basel-Stadt alle Erwachsenen sowie Schilerinnen
und Schuler ab der 5. Primarschulklasse eine Maske tragen. Seit dem 3. Januar 2022 gilt die Mas-
kenpflicht fir samtliche Schilerinnen und Schiler ab der 1. Primarschulklasse. Ausgenommen sind
nur Personen, die aus medizinischen Grinden keine Masken tragen kénnen und dies mit einem
arztlichen Zeugnis belegen.

4. Die Schulen sollen die Eltern jede Woche mindestens einmal zu einem festgesetzten Zeitpunkt
aktiv Uber die aktuelle Situation an der jeweiligen Schule informieren (Anzahl positiver Spucktests,
Quarantéanen, etc.).

Die regelméssigen Tests an den Schulen haben zum Ziel, Personen, die sich mit dem Covid-19-
Virus angesteckt haben, zu identifizieren und Ubertragungsketten zu unterbrechen. Bei einem po-
sitiven Befund werden die Betroffenen vom Contact Tracing kontaktiert. Die Erziehungsberechtig-
ten mit Kindern in derselben Klasse werden ebenfalls informiert. Die aktuellen Fallzahlen an den
Volksschulen Basel-Stadt konnen auf dem kantonalen Covid-19-Dashboard zusammengefasst ein-
gesehen werden. Im Weiteren informiert das Gesundheitsdepartement mittels Coronavirus-Bulletin
zweimal wochentlich tber das Infektionsgeschehen im Kanton und Uber die aktuelle Lage in den
Basler Schulen. Die Schulen kdnnen die Erziehungsberechtigten im Rahmen ihrer Teilautonomie
Uber die aktuelle Situation informieren.

5. Das ED soll binnen kurzer Frist ein Konzept vorlegen, wie sie wahrend der Heizperiode den
Schutz der Kinder gewahrleisten wollen, insbesondere bei den Kleinsten, die keine Masken tragen
kénnen.

Siehe dazu Antworten auf Fragen 1 und 3.

6. Die Fuhrung des ED soll sich dazu bekennen, dass die Kinder nicht, wie aktuell der Fall, still-
schweigend dem Virus preisgegeben werden, und dass aktiv daran gearbeitet wird, das zu verhin-
dern. Eine sogenannte «Durchseuchung» ist kein vertretbares Konzept!

Die offentlichen Schulen erflillen ihren Bildungs- und Betreuungsauftrag auch in Pandemiezeiten.
Zum Schutz der Kinder und Jugendlichen sowie der Mitarbeitenden an den Schulen wurden in
enger Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsdepartement umfangreiche Schutz- und Hygienemas-
snahmen umgesetzt. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit verlangt, dass solche Massnahmen
fortlaufend Uberprift und den sich standig &ndernden Voraussetzungen angepasst werden.

Fragen der Petitionskommission

1) Anhand welcher Konzepte plant das ED in Zusammenarbeit mit dem GD in den kommenden
Monaten mit dem Infektionsgeschehen an den Schulen umzugehen?

Seit Pandemiebeginn findet zwischen dem Erziehungs- und dem Gesundheitsdepartement eine
intensive und konstruktive Zusammenarbeit auf allen Ebenen statt. Diese beinhaltet regelmassige
Gesprache der Departements- und Bereichsleitungen, an denen die aktuelle Lage beurteilt und,
soweit moglich, die langerfristige Planung besprochen wird. Damit die Massnahmen flexibel den
sich standig andernden Voraussetzungen und den nationalen Vorgaben angepasst werden kon-
nen, wurden fix eingeplante Gefasse installiert, die eine wdchentliche oder sogar tagliche Abspra-
che (bspw. zum Testen an den Schulen) erlauben. Diese Form der Zusammenarbeit hat sich be-
wahrt und soll fortgesetzt werden.

2) Ware es moglich, jeweils nach den Ferien verscharfte Massnahmen einzufiihren, die gelten wiir-
den, bis die Resultate der ersten Pool-Tests vorliegen, um eine Situation mit vielen Neuerkrankun-
gen, wie dies nach den Sommerferien der Fall war, zu vermeiden?

Wie bereits erlautert, werden die Schutzmassnahmen immer an die aktuelle Lage angepasst. Auf
den Schulbeginn nach den Ferien wird dabei besonderes Augenmerk gelegt. Sollten Anhaltspunkte
bestehen, dass sich das Infektionsgeschehen in der Ferienzeit negativ entwickelt, wirden entspre-
chende Massnahmen getroffen. Eine jeweils praventive Verscharfung der Massnahmen, im Sinne
eines Automatismus, ist nicht zielfihrend.
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3) Ist es denkbar, die Eltern wochentlich pro Schulhaus in einem Bulletin Uber die Resultate der
Pool-Tests und das allgemeine Infektionsgeschehen zu informieren?

Siehe Antwort auf die Petitionsforderung 4.

4) Welche Strategien wendet die Verwaltung im Umgang mit den unterschiedlichen und divergie-
renden Standpunkten an, die von Eltern, Lehrpersonen sowie den Schulerinnen und Schilern hin-
sichtlich die Pandemie und den angewendeten Massnahmen vertreten werden? Wie geht die Ver-
waltung mit Konflikten um, die durch divergierende Meinungen entstehen?

Die divergierenden Meinungen und Forderungen von Erziehungsberechtigten spiegeln die vonei-
nander abweichenden Anschauungen in der Gesellschaft. Der Regierungsrat, die involvierten De-
partemente, die Schulleitungen sowie die Fach- und Lehrpersonen sind stets bemuht, umfassend
und transparent zu kommunizieren, die Massnahmenanpassungen zu begrinden und Fragen zu
beantworten. Anliegen und Verbesserungsvorschlage werden gepruft und, sofern sinnvoll, imple-
mentiert. Handlungsleitend bei der Festlegung und Umsetzung von Massnahmen sind aber letztlich
die rechtlichen Vorgaben, wissenschaftliche Erkenntnisse und die Beurteilung der Expertinnen und
Experten des Gesundheitsdepartements und des Erziehungsdepartements beztglich Wirkung und
Praktikabilitat einzelner Schutz- und Hygienemassnahmen. Wie in der nachfolgenden Antwort er-
lautert, werden im Fall einer besonderen Gefahrdung in Absprache mit den medizinischen Fach-
personen und der Schule individuelle Massnahmen genehmigt.

5) Gibt es ein Konzept, wie mit Kindern umgegangen wird, die einer Risikogruppe angehdren oder
im gleichen Haushalt wie eine Person leben, die ein erhthtes Risiko eines schweren Krankheits-
verlaufes aufweist? Werden die betroffenen Eltern gesondert informiert, respektive wie ist der Ab-
lauf dahingehend?

Es gibt klar geregelte Ablaufe und Zustandigkeiten im Umgang mit Risikopersonen und speziellen
Massnahmen, die im Schutzkonzept der Volksschulen festgehalten sind. Bei Anfragen von Fami-
lien beziglich Befreiung vom Prasenzunterricht werden diese an den KID verwiesen. Dieser berat
die Familien, klart die medizinische Situation und spricht eine Empfehlung aus. Etwaige notwendige
Massnahmen werden mit der Schulleitung abgesprochen. Geméss dem bisherigen Wissensstand
und der Beurteilung des Bundesamts fur Gesundheit (BAG) sowie Kinderarzte Schweiz gibt es bei
Kindern und Jugendlichen keine besonders gefahrdeten Personengruppen fir COVID-19. Kinder
gelten nicht als Risikopersonen. Kinder mit einer chronischen Krankheit kénnen grundsatzlich die
Schule besuchen, wie das im Rahmen ihrer Grundkrankheit vor der Pandemie mit COVID-19 der
Fall war. Sie sollen sich an die Therapieempfehlungen und Schutzmassnahmen fir ihre Grund-
krankheit halten. Die Basistherapie und die allgemeine Infektionsprophylaxe sind rigoros einzuhal-
ten; in Ausnahmeféllen und bei Bedarf ist der Dialog mit der Kinderéarztin oder dem Kinderarzt zu
suchen. Kindern ab funf Jahren mit Vorerkrankungen ist die Corona-Impfung empfohlen. In spezi-
ellen, zeitlich befristeten Situationen (z. B. einer Chemotherapie mit starker Immunsuppression)
kénnen Schilerinnen und Schiler via ordentliches Verfahren gemass der Absenz- und Disziplinar-
verordnung fur eine gewisse Zeit vom Schulunterricht dispensiert werden, wie dies auch schon vor
der Pandemie in solchen Situationen der Fall war.

Ebenso sollen Kinder nicht vom Préasenzunterricht ferngehalten werden, wenn in ihrem Haushalt
eine andere Person lebt, die als Risikoperson fir COVID-19 gilt (schweres Ubergewicht, Diabetes,
Bluthochdruck, Herz-Kreislauferkrankungen, Lungenleiden, Krebserkrankung etc.). Dies wirde
eine Vielzahl von Kindern betreffen. Die meisten dieser erwachsenen Personen kdnnen sich mit
der Impfung vor einer Ansteckung oder zumindest einem schweren Krankheitsverlauf schiitzen.
Auch hier kann es im Einzelfall eine spezielle, zeitlich begrenzte Losung geben, die gemass or-
dentlichem Verfahren gefunden werden kann. Zu bedenken ist jedoch, dass wenn Kinder nicht zur
Schule gehen, sie auch in der Freizeit keine Kontakte zu anderen Kindern haben diirfen, was einer
Isolation einer Familie gleichkommt und im Sinne des Kindeswohls nur in absoluten Ausnahmen
und eng zeitlich begrenzt zulassig sein soll.

6) Ist es geplant, den Lehrpersonen und der Schiilerschaft bei Bedarf FFP2-Masken zum besseren
Schutz zur Verfuigung zu stellen? Und falls nicht, ware dies eine Option?
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Die zur Verfigung gestellten medizinischen Masken bieten einen guten Schutz und sind bei langer
Tragdauer besser geeignet als FFP2-Masken. Im Einzelfall kann das Tragen einer solchen Maske
sinnvoll sein, aber nicht als generelle Schutzmassnahme fir alle. FFP2-Masken weisen einen ho-
hen Atemwiderstand und einen geringen Tragkomfort auf und werden auch von Erwachsenen bei
langer Tragdauer haufig schlecht toleriert. Hinzu kommt, dass Lehr- und Fachpersonen akustisch
schlechter zu verstehen sind. Die Fachgesellschaft Padiatrie Schweiz und der Berufsverband Kin-
deréarzte Schweiz empfehlen im Schulsetting wenn immer méglich chirurgische Masken einzuset-
zen. FFP2-Kindermasken gelten als ungeniigend ausgereift und 2kénnen bei Primarschilerinnen
und -schilern stérende Auswirkungen auf die Lernbereitschaft und das Wohlbefinden im Unterricht
haben.

7) Welche Konzepte und welcher Personal-/Finanzierungsbedarf wéaren nétig, um kleinere Klas-
senverbande zu unterrichten und um Nachhilfeunterricht zu geben?

Auch angesichts der aktuell hohen Ansteckungszahlen und der Ausbreitung der Omikron-Variante
ist es nach wie vor das Ziel, dass der Unterricht an den Schulen regulér stattfinden kann. Die Schu-
len sind sensibilisiert, Durchmischungssituationen, soweit organisatorisch umsetzbar, zu vermei-
den. Eine gewisse Durchmischung lasst sich aber ohne rigorose Einschnitte, u. a. bei den freiwilli-
gen Angeboten und den Betreuungsangeboten, nicht vermeiden. Die Bildung Kleinerer
Klassenverbande hatte folglich grosse Auswirkungen auf den gesamten Schulbetrieb. Zudem
koénnte eine solche Massnahme ihre Wirkung nur dann effektiv entfalten, wenn die Kinder und Ju-
gendlichen ihre Kontakte auch ausserhalb des Unterrichts konsequent einschranken wirden. Ge-
gen eine temporare Umstellung auf kleinere Klassenverbande spricht insbesondere die Tatsache,
dass nicht genligend qualifizierte Lehr- und Fachpersonen zur Verfiigung stehen. In der aktuellen
Situation, mit vielen Lehr- und Fachpersonen, die sich in Isolation begeben missen, ist es fiir die
Schulen bereits jetzt eine grosse Herausforderung, die Stellvertretungen zu organisieren und den
Prasenzunterricht aufrecht zu erhalten. Bei einer Verscharfung der pandemischen Situation wirden
daher die Schulen punktuell oder gesamthaft auf «Hybridunterricht» (ein Teil der Klasse besucht
den Présenzunterricht, der andere Teil wird zuhause beschult) oder «Fernunterricht» umstellen.
Beide Modelle erfordern von den Lehr- und Fachpersonen einen grossen Einsatz, waren aber or-
ganisatorisch und personell umsetzbar.

Die Schilerinnen und Schiler werden auch in Isolation mit Arbeitsauftrdgen und -material versorgt.
Sollte der Bedarf nach zusatzlicher Férderung bestehen, kénnen die Schulleitungen an den Stand-
orten die dafiir bestehenden Férderressourcen bedarfsgerecht einsetzen. An den Schulen und im
Rahmen der Tagesstrukturen wird schon heute die Hausaufgabenunterstiitzung angeboten. Wei-
tere Angebote kénnen die Schulen bei Bedarf im Rahmen der Teilautonomie bereitstellen.

4, Erwagungen der Petitionskommission

Die Petitionskommission ist nur bedingt mit der Stellungnahme der Regierung zur vorliegenden
Petition zufrieden.

Grundsatzlich hat die Kommission ein gewisses Verstandnis dafir, dass auf bestimmte Entwick-
lungen wéahrend der Covid-19-Pandiemie innerhalb der Volksschule und Tagesstrukturen verzégert
oder — je nach Standpunkt — unzureichend reagiert wurde, handelte es sich doch um eine fur alle
Beteiligten neue Situation, die sich schnell &ndern kann. Dies zeigt sich u. a. daran, dass manche
Inhalte der Stellungnahme der Regierung vom 15. Februar 2022 aufgrund der am 16. Februar 2022
erfolgten Aufhebung der Schutzmassnahmen des Bundes einen Tag spéter bereits wieder veraltet
waren. Auch die Abwagung zwischen Minimierung des Ansteckungsrisikos und der Aufrechterhal-
tung der padagogischen Betreuung der Kinder kann die Kommission nachvollziehen.

Wenig Verstandnis kann die Kommission allerdings fur die grundsatzliche Haltung der Regierung
und der Verwaltung aufbringen. So steht in der Stellungnahme der Regierung vom 15. Februar

3 padiatrie Schweiz, Newsletter 2022/02 vom 10. Januar 2022: www.paediatrieschweiz.ch/news/maskentragen-in-der-primarschule
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Grosser Rat des Kantons Basel-Stadt, Petitionskommission

2022 geschrieben: «Die im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Covid-19-Pandemie gewon-
nenen Erkenntnisse lassen sich nur bedingt auf Konzepte fir spéatere Krisen tbertragen» (vgl. S.
4). Die Kommission erachtet es jedoch fir zwingend erforderlich, dass aus den Fehlern, die bei den
bisherigen Wellen der Covid-19-Pandemie gemacht worden sind, entsprechende Lehren fur még-
liche weitere Wellen oder fur den Ausbruch einer neuen Pandemie gezogen werden, um zukUinftig
schneller und besser reagieren zu kénnen. Ausserdem hat der Grosse Rat Vorstosse an die Re-
gierung uberwiesen, die die Vorbereitung auf zukinftige Krisen zum Thema haben — z. B. die
Motion Patricia von Falkenstein und Konsorten betreffend Erkenntnisse aus der Corona-Krise und
ihrer Bewaltigung (Geschaftsnummer 20.5175) — und ihr somit einen entsprechenden Auftrag er-
teilt. Die vorliegende Antwort der Regierung halt die Petitionskommission daher in dieser Hinsicht
fur unzureichend.

In der regierungsratlichen Stellungnahme wird darauf verwiesen, dass seit Januar 2022 die Mog-
lichkeit bestehe, Kinder ab funf Jahren impfen zu lassen. Zum Zeitpunkt der Lancierung der Petition
im September 2021 hat diese Mdglichkeit aber noch nicht bestanden: In der Petition geht es um
die damals vorherrschenden Massnahmen. Ausserdem kritisiert die Kommission die Begriindung,
dass vom Tragen einer FFP2-Masken prinzipiell abgeraten wird, weil diese «auch von Erwachse-
nen bei langer Tragdauer haufig schlecht toleriert» werden

Angesichts einer drohenden mdglichen neuen Pandemiewelle im Herbst findet die Kommission es
wichtig, dass man sich nicht wieder am gleichen Punkt wie zu Beginn der Covid-19-Pandemie vor
zwei Jahren befindet. So gelte es bspw. sicherzustellen, dass alle Lehrpersonen wissten, wo sie
CO,-Geréte ausleihen konnten. Des Weiteren pladiert die Kommission dafir, dass beim Neubau
respektive der Sanierung von Schulhdusern lberlegt werde, Luftfilter als praventive Massnahme
zu installieren.

5. Antrag

Die Petitionskommission beantragt dem Grossen Rat einstimmig, die vorliegende Petition als erle-
digt zu erklaren. Zum Sprecher hat die Petitionskommission Pascal Pfister bestimmt.

Im Namen der Petitionskommission

( [
L

Karin Sartorius-Briischweiler
Kommissionsprasidentin
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